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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Miirusega (EU) nr 166/2006' (edaspidi ,,midrus®) loodi Euroopa saasteainete heite- ja
iilekanderegister (E-PRTR), s.o iileeuroopaline register, mille kaudu iildsus saab juurdepiésu
liidus, Islandil, Liechtensteinis ja Norras asuvate tOOstusrajatiste peamistele
keskkonnaandmetele. Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister sisaldab andmeid, mida
igal aastal esitavad ligikaudu 30 000 tOOstusrajatist, holmates 65 majandustegevust kogu
liidus. Médrusega rakendatakse 2006. aasta saasteainete heite- ja iilekanderegistrite Kiievi
protokolli (edaspidi ,,protokoll*),> mis jdustus 2009. aastal. See on ainus diguslikult siduv
rahvusvaheline digusakt, mis kisitleb saasteainete heite- ja iilekanderegistreid.

Liikmesriigid saadavad igal aastal komisjonile aruande, mis sisaldab toOstusrajatiste kiitajate
esitatud andmeid iga rajatise heidete ja lilekannete kohta. Seejérel avaldab komisjon need
andmed Euroopa Keskkonnaameti abiga avalikul veebisaidil.

Mairuse tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, tihtsust ja ELi lisavaértust hinnati komisjoni
digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames’. Hindamisel analiiiisiti
Euroopa saasteainete heite- ja lilekanderegistri kasulikkust ning voimalust seda lihtsustada ja
vihendada oOigusliku reguleerimisega seotud kulusid ja koormust. Hindamisel pdhinevas
komisjoni teises aruandes miiruse rakendamise kohta* jireldati jirgmist.

. Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister on osutunud keskseks
teadmusbaasiks Euroopa toostustegevusest tuleneva heite kohta. See sisaldab lihtsalt
kéttesaadavaid ja kvaliteetseid andmeid. See annab {iildsusele juurdepdisu
vadrtuslikule teabele, toetades keskkonnaalaste otsuste tegemist.

. Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistrit saab veelgi tdiustada ja tdhusamaks

muuta, viies selle kooskolla teistes keskkonnaalastes oOigusaktides sitestatud
aruandluskohustustega ning lisades sinna tdiendava taustteabe.

Rakendamisaruande jarelmeetmetena viidi ellu mitu algatust.

o Loodi tddstusheidete portaal® (edaspidi ,,portaal”). Portaal sisaldab Euroopa
saasteainete heite- ja lilekanderegistri médaruse alusel igal aastal esitatavaid andmeid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. jaanuari 2006. aasta miirus (EU) nr 166/2006, mis kisitleb Euroopa
saasteainete heite- ja iilekanderegistri loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU
ja 96/61/EU (ELT L 33, 4.2.2006, 1k 1).

URO Euroopa Majanduskomisjoni keskkonnainfo kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises
ildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole pddrdumise konventsiooni saasteainete heite- ja
ilekanderegistrite  Kiievi protokoll:  https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-
protocol-text.

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.

https://industry.eea.europa.cu/
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ning andmeid, mis esitatakse kooskdlas direktiiviga 2010/75/EL t66stusheidete kohta
(todstusheidete direktiiv)®. Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri veebisaiti
asendavasse portaali on koondatud andmed, mis esitatakse toOstustegevuse kohta
nimetatud kahe ELi keskkonnaalase digusakti alusel.

. Seoses tdiendava taustteabega kehtestati komisjoni rakendusotsusega 2022/1427
ithikud ja mdotesuurused, mis voimaldavad kiitajatel esitada igal aastal iga Euroopa
saasteainete heite- ja llekanderegistrisse kantud rajatise tootmismahu andmed.
Tootmismahu andmete esitamine muutub esimest korda kohustuslikuks 2023.
aruandeaastal.

Euroopa roheline kokkulepe® on Euroopa majanduskasvu strateegia, mille eesmirk on
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne roheline ringmajandus. Selles tunnustatakse
vajadust sligavalt timberkujundava poliitika jérele, et optimeerida ressursside kasutamist ja
vihendada saastet. Komisjon on voOtnud kohustuse vaadata 1dbi ELi Oigusnormid, et
vihendada suurtest to0stuskaitistest tulenevat saastet. Ta vaatab digusakti ldbi ja uurib, kuidas
viia see tdielikult vastavusse rohelise kokkuleppe nullsaaste eesmérgiga ning selle kliima-,
energia- ja ringmajanduse pohimotetega, pidades silmas sellest tulenevat kasu nii
rahvatervisele kui ka elurikkusele.

Toostusheidete direktiiv ja méédrus on teineteist tdiendavad digusaktid, mille eesmirk on
jélgida toostuse keskkonnamdju:

. toostusheidete direktiivis on sdtestatud juhtimis- ja kontrollieeskirjad liidu
suurimatest to0stus- ja loomakasvatuskditistest tuleneva saaste jirkjarguliseks
vihendamiseks, sdilitades samas konkurentsipdhised vordsed vdimalused,

o méidrus aitab jélgida saaste vdhendamiseks voetud meetmeid, parandades iildsuse
teavitamist kditiste tulemustest.

Lisaks tehti analiiiis, et selgitada vilja voimalused méédrust tdiustada, sealhulgas mojuhinnang.
Jargmisena esitatakse mdjuhinnangu peamised jireldused.

J Mairuse valdkondlikku kohaldamisala tuleks muuta, et see oleks paremini kooskdlas
tegevustega, mis on holmatud seotud keskkonnaalaste digusaktidega. See puudutab
eelkdige toostusheidete direktiivi, kuid ka direktiivi (EL) 2015/2193, mis késitleb
keskmise voOimsusega poletusseadmeid, (keskmise voimsusega podletusseadmete
direktiiv)’ ja ndukogu direktiivi 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta
(asulareovee direktiiv)!?. Tiiendava iihtlustamise huvides tuleks tegevusest teatada
kiitise tasandil (nagu on ette ndhtud neis teistes digusaktides), mitte rajatise tasandil.

6 ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17.

7 Komisjoni rakendusotsus 2022/142, millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2019/1741 seoses
tootmismahtu kisitleva aruandlusega ja parandatakse seda rakendusotsust (ELT L XXX, XX. XX.XXXX,
Ik XX).

8 COM(2019) 640 final.

o ELT L 313,28.11.2015, 1k 1.

10 EUTL 135, 30.5.1991, 1k 40.
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J Euroopa saasteainete heite- ja Tllekanderegistri méédrus peaks hdlmama koiki
asjaomaseid saasteaineid. See tdhendab, et médruse II lisasse tuleks lisada teatavad
saasteained, sealhulgas:

. veepoliitika ~ raamdirektiivis ~ 2000/60/EU'!  ja  pinnaveedirektiivis
2008/105/EL!? loetletud prioriteetsed ained;

. midruses (EU) nr 1907/2006 (REACH)'? nimetatud viiga ohtlikud ained;

o ained, mis on hdlmatud pdhjavett ja oOhukvaliteeti kisitlevate ELi
digusaktidega, sealhulgas pdhjavee direktiiv,'* vilisshu kvaliteedi direktiiv'’
ja direktiiv 2004/107/EU teatavate saasteainete sisalduse kohta vilisdhus'¢.

. Selleks et tagada kooskdla ELi ringmajanduse ja CO: heite védhendamise
tegevuspohimotetega ning vOimaldada Euroopa  saasteainete  heite- ja
iilekanderegistri andmete paremat keskkonnaalast vordlemist, peaksid kiitajad
esitama tootmismahtude andmed ja tdiendavad andmed, eelkdige andmed ressursside
(energia, vee ja toorainete) kasutamise kohta.

. Samuti tuleks praegu miiruse rakendamist mojutavate puuduste korvaldamiseks:

. ajakohastada analiilisimeetodeid, mida kiitajad kasutavad, et teha kindlaks heited ja
iilekanded véljapoole tegevuskohta;

. paluda kéitajatel oma péddevatele asutustele esitatavas aruandes sonaselgelt kinnitada,
et asjaomase saasteaine heide voOi jddtmete vOi reovee iilekanne véljapoole
tegevuskohta jdéb alla kohaldatavaid aruandluskiinniseid;

. lubada liikmesriikidel esitada teatavad andmed loomakasvatusettevotjate eest, kellel
voivad puududa ressursid tédpsete andmete esitamiseks.

Euroopa rohelises kokkuleppes kinnitati médéruse labivaatamise vajadust ning see vaadatakse
1abi samal ajal toostusheidete direktiiviga. See tagab nimetatud kahe digusakti iildise kooskola
ja tohususe.

Vottes arvesse, millist laadi ja kui suured muudatused tuleks méérusesse teha, ning vajadust
suurendada kooskdla ja oOigusselgust, tuleks madrus kéesoleva ettepanekuga kehtetuks
tunnistada ja asendada, vottes samas iile sellest tulenevad sisulised kohustused, kui see on
vajalik.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Maiérus on seotud paljude teiste ELi keskkonnaalaste digusaktidega, kuna see hdlmab paljusid
erinevaid agrotoostuskditisi ja asjaomaseid aineid, sealhulgas kasvuhoonegaase. Méérus on

1 EUT L 327,22.12.2000, 1k 1.
12 ELT L 348, 24.12.2008, 1k 8.
13 ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1.
14 ELT L 372, 27.12.2006, Ik 19.
15 ELTL 152, 11.6.2008, Ik 1.
16 ELTL 23,26.1.2005, Ik 3.
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seotud saastet kdsitlevate Oigusaktidega, nt todstusheidete direktiivi, keskmise voimsusega
poletusseadmete direktiivi, asulareovee direktiivi ja ndukogu direktiiviga 1999/31/EU
priigilate kohta (priigiladirektiiv)'”. Samuti on see seotud ELi digusaktidega, mis kisitlevad
keskkonnaelementide (sh pinnavee, pohjavee ja vilisdohu) kaitset saasteainete heidete eest,
sest eralduvad saasteained voivad mojutada nende elementide seisundit.

Maidrus on seotud ka kliimat kisitlevate Oigusaktidega, sealhulgas ELi heitkogustega

kauplemise siisteemi kiisitleva direktiivi'® ja jdupingutuste jagamise méirusega'®.

Euroopa esimene saasteainete register, Euroopa saasteainete heitkoguste register (EPER)?
loodi esimese tO0Ostussaaste kontrolli kisitleva ELi Oigusaktiga: saastuse kompleksset
viltimist ja kontrolli kisitleva direktiiviga (IPPC direktiiv?'). EPERi eesmirk oli anda teavet
peamiste heidete kohta, mis tulenesid IPPC direktiiviga reguleeritud tegevustest.

Niitid on aga mdlema digusakti muutmise tottu tekkinud erinevused toostusheidete direktiivi
digusraamistiku ja heidete loetelu vahel. 2006. aastal sai EPERist seoses protokollis sdtestatud
ELi kohustuste tditmisega Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister. 2010. aastal
laiendati toostusheidete direktiivi kohaldamisala suuremale arvule tegevustele, kui IPPC
direktiiv holmab. Selle tulemusel vdhenes kooskdla todstusheidete direktiivi agrotodstuslike
tegevuste digusraamistiku ja selle peamise jirelevalvevahendi — kdesoleva mééruse — vahel.
2015. aastal lisati keskmise voimsusega pdletusseadmete direktiivi viiksemate poletuskaitiste
regulatiivne kontroll, kuid seda ilma heidete loetelu noudeta.

Selleks et miidrus toetaks toostusheidete direktiivi rakendamist, tehakse ettepanek muuta
méidruse I lisa, et laiendada selle kohaldamisala kdigile todstusheidete direktiiviga hdlmatud
tegevustele ja teatavatele viiksematele poletuskiitistele. Heidete loetelu loomisega toetab
Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister ka asulareovee direktiivi ja priigiladirektiivi
rakendamist.

. Kooskola muude liidu tegevuspohiméotetega

Euroopa rohelises kokkuleppes on konkreetselt mainitud médruse labivaatamist.
Labivaatamine aitab ka ellu viia ELi eesmirki saavutada 2050. aastaks nullsaaste,’” esitades
andmeid Ohku, vette ja pinnasesse sattuvate agrotoostuse heidete kohta. Koos midrusega
seotud teiste ELi keskkonnaalaste digusaktidega aitab médruse ldbivaatamine vdhendada
saastet tasemeni, mida ei peeta tervist ja looduslikke Okosiisteeme kahjustavaks. Samuti
jargitakse meie planeedi taluvuspiire, korvaldades seega keskkonnast miirgisuse.

17 EUT L 182, 16.7.1999, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse
ihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.mai 2018. aasta madrus (EL)2018/842, milles késitletakse
liikkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
kliilmameetmetesse, et tiita Pariisi kokkuleppega vdetud kohustused, ning millega muudetakse méaarust
(EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 26).

20 Komisjoni 17. juuli 2000. aasta otsus 2000/479/EU Euroopa saasteainete heitkoguste registri (EPER)
rakendamise kohta saastuse kompleksset véltimist ja kontrolli (IPPC) késitleva ndukogu direktiivi
96/61/EU (IPPC) artikli 15 kohaselt (EUT L 192, 28.7.2000, 1k 36).

Noukogu 24. septembri 1996. aasta direktiiv 96/61/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta
(EUT L 257, 10.10.1996, 1k 26).

= COM (2021) 400 final.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud oigusakti peamine eesmirk on seotud keskkonna ja inimeste tervise kaitsega.
Seetdttu on kavandatava méiruse diguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192
16ige 1.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Protokollile on alla kirjutanud nii EL kui ka iiksikud liikmesriigid. Kuna protokoll hdlmab
vOimalust valida, kas rakendada mdnda digusnormi vdi mitte (nt saab tegevused kindlaks
madrata kas vOimsuse vOi tOoOtajate arvu kiinnist kasutades), ldhtutakse mdiidruses iildisest
lahenemisviisist ja tagatakse selle iihetaoline kohaldamine kogu ELis.

Miirus annab ka lisaviirtust, sest selle tulemusel on vilja tootatud ELi suunised,?® mis
sisaldavad eeskirju ja nduandeid andmete kogumise, kvaliteedi tagamise ja esitamise kohta.
Need suunised muudavad andmed iihtlasemaks ja lihtsustavad liikmesriikide andmete
vorreldavust.

Euroopa Keskkonnaamet teeb tdiendavaid kvaliteedi tagamise kontrolle. See aitab muuta
andmed tiielikumaks ja tdpsemaks. Nende ELi tasandi kontrollide kéigus tehakse kindlaks
probleemid, mis seejdrel lahendatakse riigi tasandil, mida ilma Euroopa registrita teha ei
saaks.

Ka ELi eksperdirithmad, toorithmad ja analiiiitilised aruanded toetavad litkmesriike ja aitavad
neil hallata oma riiklikke registreid.

Uldsuse jaoks annab miirus mirkimisviirset ELi lisaviirtust, vdimaldades hdlpsasti vorrelda
ELi eri toostusharude heiteandmeid ja pakkudes kumulatiivseid ELi heiteandmeid. 27
erinevast riiklikust registrist oleks neid andmeid palju keerukam koguda ja kombineerida.

Seetdttu pakub méadrus mérkimisvaérset lisavdértust vorreldes sellega, mida saaks saavutada
27 riigi eraldi meetmetega, ning mééruse reguleerimisese digustab endiselt ELi meedet.

. Proportsionaalsus

Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri kulusid ja sellest saadavat kasu on raske
moota. Sellest hoolimata on sidusriihmade hinnangul Euroopa saasteainete heite- ja
ilekanderegistri kulud suhteliselt vidikesed vorreldes selle olulise panusega andmete
labipaistvusse ja iildsuse osalemisse.

3 Suunised Euroopa saasteainete heite-  ja iilekanderegistri rakendamiseks (2006)

(https://ec.europa.ecu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/et prtr.pdf).
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Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri madruse ebatShus artikkel 16 on juba vilja
jéetud — selle kohaselt pidid litkmesriigid Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri
madruse iildisest rakendamisest aru andma iga kolme aasta jérel.

o Vahendi valik

Kuigi midrus (EU) nr 166/2006 on kiesoleva ettepaneku lidhtepunkt, on asjakohane
tunnistada see digusselguse huvides kehtetuks ja asendada. III lisa sisaldab vastavustabelit.
Kuna ettepaneku eesmirk on tunnistada kehtetuks ja asendada ELi maéédrus, esitatakse
ettepanek méirusena.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

2017. aastal toimunud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi kohasel miiruse
hindamisel leiti, et see on otstarbekohane ning votab arvesse olulisi ELi keskkonnaalaseid
Oigusakte, kuna sellega tehakse iildsusele kittesaadavaks teave suurtoodstuse keskkonnatoime
kohta.

Sidusriihmad hindavad Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistrit. Nad tunnistavad, et
register on hdlpsasti juurdepédédsetav ning sisaldab vidirtuslikku ja iihtset andmestut ning
puudub vorreldav alternatiiv ELi toostusheidete andmete saamiseks.

Hinnangus ei ole 6eldud, kuidas olemasolevat midrust oluliselt tdiustada voi lihtsustada.
Samas tehti kindlaks aspektid, mida vdiks tdiustada jargmistes valdkondades:

- kuigi tundub, et litkmesriikide head tavad {iihtlustuvad, v3ib olemasolevate ELi
suuniste ajakohastamine aidata andmeid iihtsemalt tdlgendada;

— Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister oleks tdhusam ja iihtsem, kui see
oleks veelgi rohkem kooskodlas teiste, sellega tihedalt seotud keskkonnaalaste
aruandluskohustustega;

— litkkmesriikide kohustust esitada iga kolme aasta jirel aruanne Euroopa saasteainete
heite- ja iilekanderegistri méddruse rakendamise kohta ei peetud véga otstarbekaks,
mis viitas sellele, et lihtsustamiseks voimalusi veel on;

— tdiendavate taustandmete lisamine olemasolevasse Euroopa saasteainete heite- ja
iilekanderegistrisse suurendaks selle kasulikkust keskkonnaandmete tervikliku
allikana.

Maiiruse mojuhinnang valmis 2021. aastal ja selles kasitletakse iiksikasjalikumalt jargmisi
kiisimusi.

— Oigusakti ebatohusad aspektid: kuidas kisitleda valdkondi, kus kehtivad
oigusnormid voiksid olla tulemuslikumad ja tdhusamad.

— Panus ressursitohususe suurendamisse ja tootmise miirgisuse vihendamisse: teha
kindlaks méérusesse lisatavad voimalikud uued saasteained, eelkdige viia miirus
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paremini kooskodlla keskkonnakvaliteedi standarditega (seoses ohu ja veega) ning
REACH maéirusega; kaaluda, kuidas saaks maiidrus kaasa aidata ringmajanduse
arendamisele ja sdilitamisele, néditeks esitades andmed energia-, vee- ja
toorainekasutuse kohta.

— Panus CO; heite vihendamisse: kuidas saab méirus aidata muuta mitmesugused
toostustegevused stisinikdioksiidi heitkoguste seisukohast tdhusamaks.

— Valdkondlik kohaldamisala: teha kindlaks, kas mairusest on vélja jadnud olulised
keskkonnategevused ning kuidas see on kooskdlas seotud digusaktidega (eelkdige
toostusheidete direktiivi, keskmise voOimsusega pdletusseadmete direktiivi ja
asulareovee direktiiviga) ja toetab neid.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Esmalt anti tagasisidet komisjoni veebisaidil ,,Avaldage arvamust!“ avaldatud esialgse
mojuhinnangu kohta. Konsulteerimine toimus 28. septembrist kuni 26. oktoobrini 2020 ning
sellele saadi 37 vastust.

Moju hindamise osana toimus 13 nédala jooksul, 22. detsembrist 2020 kuni 23. mértsini 2021,
avalik konsultatsioon toostusheidete direktiivi ja méadruse labivaatamise kohta. Selle kdigus
esitati 24 kiisimust, millest neli kisitlesid otseselt masrust. Uldsusel ja organisatsioonidel
paluti tdita veebikiisimustik ELi kiisitlusplatvormil. Konsultatsiooni kohta avaldati teavet
veebisaidil ,,Avaldage arvamust! ning sidusrithmi teavitati konsultatsiooni alustamisest ka e-
posti teel. Konsultatsioonile vastajad voisid saata ka kirjalikke arvamusavaldusi.

Konsultatsioonile jiargnes sidusriihmade sihtkiisitlus. Kiisitlusele sai vastata kaheksa nédalat
(8. martsist kuni 30. aprillini 2021); seda tdhtaega pikendati kaks néddalat (kuni 14. maini
2021), et saaks esitada rohkem vastuseid. Kutse kiisitlusel osalemiseks saadeti e-postiga
rohkem kui 800 toostusheidete direktiivi ja Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri
sidusriihmale.

Kiisitlusel paluti sidusriihmadel nimetada ja hinnata erinevaid vdimalusi. See sisaldas 61
kiisimust, mis olid rithmitatud kuue kindlakstehtud probleemivaldkonna kaupa (vt allpool).
Moned kiisimused olid moeldud konkreetsetele sidusrithmadele: litkmesriikide ametiasutused
(koigil haldustasanditel), todstus (iiksikud ériiihingud voi kutseorganisatsioonid) voi muud
rihmad (valitsusvidlised keskkonnaiithendused, tehnilised eksperdid, akadeemikud ja
teadlased). Selleks et holbustada andmete kogumist ja tagada téielik ldbipaistvus, saadeti
kiisitlus Wordi ja PDF-dokumendina e-posti teel. Kolm tddstusorganisatsiooni ja iiks
vabaiihendus esitasid lisamaterjale, nagu kirjalikud arvamusavaldused, selgitavad mérkused ja
pohisdnumite kokkuvotted.

Lisaks korraldati 30 vestlust rahvusvaheliste organite, ELi institutsioonide, riiklike
ametiasutuste, to0stus- ja kutseorganisatsioonide, vabaiihenduste ja muude organisatsioonide
esindajatega.

Nimetatud kuue probleemi kohta saadud peamist teavet on kirjeldatud allpool.

1. Tegevused ja tegevuskiinnised. Enamik vastanutest koigist sidusriihmadest pidas
oluliseks mééruses ja todstusheidete direktiivis nimetatud tegevusvaldkondade iihtlustamist.
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Enamik teadlasi, vabaiihendusi ja ametiasutusi olid veendunud, et see oleks neile nende t60s
abiks, samal ajal kui enamik t60stust esindavatest vastanutest arvasid, et see nende praegusi
Euroopa saasteainete heite- ja {iilekanderegistriga seotud iilesandeid ei mojutaks. Sellist
ithtlustamist peeti vdimaluseks lihtsustada andmete kogumist ja esitamist ning ihtlustada
keskkonnakontrolli tegevust ja andmete kvaliteeti.

2. Saasteained ja heidetest teatamise kiinnised. Vastajatelt kiisiti, kui oluliseks nad
peavad 52 kindlakstehtud saasteaine lisamist miiruse II lisasse. Uldiselt toetati ettepanekut,
kuid vastused kajastasid vastanute teadmisi ja asjaomaste saasteainete olulisust vastavas
toostussektoris. Kiisitluses osalenud pakkusid vilja ka mitu muud saasteainet, mis tuleks
lisada.

3. Teave ringmajanduse arendamisel ja toostuse CQO: heite vihendamisel tehtavate
edusammude jilgimiseks. Paljud teadlased, vabaiihendused ja ametiasutused pidasid viga
oluliseks vo0i iisna oluliseks tdiendava taustteabe esitamist energiatarbimise ja energia
taaskasutamise/korduskasutamise kohta. Samas pidas seda oluliseks vaid vidike osa t6Ostuse
sidusrithmadest, tuues sageli probleemina vélja tdiendava halduskoormuse.

4. Aruandlusmeetodid ja andmevoog. Enamik vastanutest kdigist sidusrithmadest leidis,
et mones todstussektoris on oluline voi vdhemalt monevorra oluline vdimaldada iilalt-alla
suunatud aruandluses (litkmesriikidepoolset) paindlikkust. Aruannete esitamise tdhtaegade
liihendamise kohta mirkisid paljud tdostuse sidusriihmad, et andmete kvaliteet on olulisem
kui andmete esitamise kiirus.

5. Juurdepiiis Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri teabele. Teadlased,
vabatlihendused, ametiasutused ja {ildsus toetasid nouet, et heitest tuleb teatada ,,allrajatise
tasandil®. Toostuse esindajad toetasid seda vihem, sest nad olid veendunud, et see mdjutaks
oluliselt nende tdokoormust.

6. Hajureostusallikatest ja toodetest tulenevad heited. Koik vastanud leidsid, et pakutud
voimalused aitaksid parandada praegust Euroopa saasteainete heite- ja lilekanderegistri teavet
hajureostusallikatest tuleneva heite kohta, toetades eelkdige standarditud vorme ja
heitekoefitsiente. Enamik toostuse sidusrithmi pidas toodetest tulenevat heidet ebaoluliseks,
samal ajal kui teadlased, vabaiihendused ja ametiasutused pidasid seda {isna oluliseks voi viga
oluliseks.

. Mojuhinnang

20. veebruaril 2021 esitas Oiguskontrollikomitee reservatsioonidega positiivse arvamuse.
Arvamus avaldatakse pirast seda, kui komisjon on kiiesoleva ettepaneku vastu votnud®*,
Vahepeal on talituste toodokumenti muudetud, et vdtta arvesse oOiguskontrollikomitee
jéreldusi.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskdlas komisjoni kohustusega tagada parem oOigusloome koostati kdesolev ettepanek
kaasavalt, jargides tdieliku ldbipaistvuse ja sidusrithmade pideva osaluse pdhimdtteid, vottes

24 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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nouetekohaselt arvesse nii viljastpoolt saadud tagasisidet kui ka véliskontrolli, et tagada
ettepanekus dige tasakaal.

Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistrit on tunnustatud kui iihtlustatud ja sidusa
aruandluse parimat tava®®. Kuigi see piirab edasise iihtlustamise vdimalusi, on ettepanekud
kavandatud halduskoormuse minimeerimiseks.

Rajatise tasandi asemel kiitise tasandi aruandlusega tagatakse tdielik sidusus direktiivi
2010/75 kohase aruandlusega ning vidhendatakse seega halduskoormust, mis on tingitud
aruandlusest to0stusettevotete tegevuskohtade eri tasandite kohta.

Lihtsustatud {ilalt-alla suunatud aruandlus loomakasvatuse ja vesiviljeluse puhul vdhendab
loomakasvatus- ja vesiviljelusettevotete halduskoormust 11,8 miljoni euro vorra aastas ning
avaliku halduse koormust 0,67 miljoni euro vorra.

Kuna kehtivat Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri mairust (EU) nr 166/2006 tuleb
oluliselt muuta, tunnistatakse see kehtetuks ja asendatakse uue maddrusega, et tagada
oiguskindlus, selgus ja labipaistvus.

. P6hidigused

Ettepanekuga austatakse pdhidigusi, eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud
Oigusi. Samuti toetab see digust korgetasemelisele keskkonnakaitsele kooskolas harta artiklis
37 sitestatud kestliku arengu pdhimdttega?®.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek mojutab komisjoni ja Euroopa Keskkonnaameti inim- ja haldusressursside eelarvet.
Uksikasjad on esitatud lisatud finantsselgituses.

Komisjonil tuleb teha rohkem t66d médruse ulatuslikuma kohaldamisala (st laiem valdkondlik
holmatus) ja intensiivsemate meetmete rakendamiseks (nt tdiendavad tegurid, nagu
ressursikasutus ja aruandlus kiitise tasandil). Ta teeb seda t60d vastavalt praegusele
ressursside jaotusele.

Euroopa Keskkonnaamet toetab komisjoni, hallates to0stusheite portaali (edaspidi ,,portaal®)
ja rakendades praktilist korda, et votta arvesse laiemat kohaldamisala ja intensiivsemaid
meetmeid. Selleks on vaja kokku kahte tdiendavat tiistooajaga tookohta.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Saasteainete koguheited sektorite kaupa, mis pdhinevad kéitajate poolt Euroopa saasteainete
heite- ja iilekanderegistrisse esitatud andmetel, jadvad pohinditajateks, mille alusel jélgitakse

% ELi keskkonnapoliitikaalase aruandluse ja seire toimivuskontroll (SWD(2017) 230 final).
26 ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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edusamme kéesoleva algatuse eesmérkide saavutamisel. Tdiustatud Euroopa saasteainete
heite- ja lilekanderegister parandab eri toostussektorite keskkonnatoime jalgimist.

o Uksikasjalikum aruandlus saasteainete kohta kiitise tasandil vdimaldab analiiiisida
peamisi protsesse sektorites, kus keskkonnatoime paraneb voi kus selles vallas maha
jaadakse.

J Ressursikasutuse aruandluse lisamine voimaldab kindlaks médrata uusi néitajaid
materjalide, vee ja energia kasutamise kohta. See voimaldab jilgida ressursitGhususe
paranemist.

o Euroopa saasteainete heite- ja tilekanderegistriga hdlmatud ainete loetelu regulaarne
ajakohastamine voimaldab kindlaks maéédrata tulevaste vOi praeguste probleemsete
ainete heite néitajad. See omakorda vdimaldab jilgida, kuidas nende ainete
kasutamist ja haldamist parandatakse.

Need parandused aitavad ka tagada, et seda jdlgimist saab tohusalt kasutada nullsaaste laiemas
seire- ja viljavaateraamistikus, mis avaldatakse alates 2022. aastast iga kahe aasta tagant.
Andmed Ohu-, vee- ja pinnasesaaste kohta, mis on kéttesaadavad nullsaaste seire raames,
aitavad hinnata toostusheidete direktiiviga ja midrusega hdlmatud kiitistest tuleneva saaste
vihenemise moju.

Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri meetmete puhul hdlmavad pdhinéitajad
aruandluse Gigeaegsust ja tdielikkust litkmesriikide, sektorite ja keskkonnaelementide kaupa.
Portaali veebistatistika moddab iildsuse juurdepddsu toostusheidete direktiivi ning Euroopa
saasteainete heite- ja iilekanderegistri kombineeritud teabele.

Reaktsiooni seadusandlikele parandustele jélgitakse todstusheidete direktiivi ja Euroopa
saasteainete heite- ja lilekanderegistri sidusrithmade kiisitluste abil.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artiklis 1 sitestatakse reguleerimisese, st toOstusheite portaali (edaspidi ,,portaal®) loomine
uue veebipdhise elektroonilise andmebaasina, millega asendatakse Euroopa saasteainete heite-
ja iilekanderegister ja mis sisaldab kdiki miiruse alusel esitatud andmeid; URO Euroopa
Majanduskomisjoni saasteainete heite- ja ililekanderegistrite protokolli rakendamine;
keskkonnateabele juurdepédsu ja keskkonnaalaste otsuste tegemises osalemise hdlbustamine
iildsuse jaoks ning suutlikkus paremini hinnata ja modta to0stusheidet kisitlevate digusaktide
keskkonnamagju.

Artiklis 2 midratletakse peamised madisted, et tagada diguskindlus ja selgus ning mééruse dige
ja téielik rakendamine. Need méiiratlused késitlevad muu hulgas mdisteid ,,kiitis“, ,,heide®,
,ulekanne véljapoole tegevuskohta®, ,hajureostusallikad®, ,kiitaja“. Kooskola tagamiseks
teiste seotud ELi digusaktidega viidatakse mdne méératluse puhul todstusheidete direktiivis ja
jaatmete raamdirektiivis 2008/98/EL sdtestatud méaaratlustele.

Artiklis 3 tépsustatakse, milliseid andmeid portaal sisaldab, st andmeid, mida kéitajad ja

litkmesriigid esitavad vastavalt artiklile 5, ning asjakohast tdiendavat keskkonnateavet, mida
esitatakse muude seotud ELi digusaktide kohaselt.
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Artiklis 4 kasitletakse portaali {ilesehitust ja struktuuri ning selles tdpsustatakse, et andmed
esitatakse nii kokkuvdtlikult kui ka iiksikasjalikult, et portaali kasutajad saaksid teha
konkreetseid otsinguid, muu hulgas kiitiste voi tegevuste kaupa. Eesméark on tagada portaali
kasutajatele voimalikult lihtne ja otstarbekas juurdepiis asjakohastele esitatud andmetele.

Artiklis 5 kirjeldatakse andmeid, mis asjaomased I lisas loetletud todstuskiitiste kéitajad
peavad igal aastal oma asukohaliikmesriigile esitama. See hdlmab II lisas loetletud
saasteainete heidet keskkonda, jddtmete ja reovee {iilekannet viljapoole tegevuskohta,
ressursside (nt vesi, tooraine) kasutamist, andmete tausta selgitavat teavet (nt aastane
tootmismaht) ja seda, kas kéitise suhtes kohaldatakse muid seotud ELi digusakte, nditeks
toostusheidete direktiivi.

Selleks et viltida andmete mitmekordset esitamist, selgitatakse artikli 5 16ike 1 punktis b, et
selliste jadtmete lilekannet véljapoole tegevuskohta, mis tuleb korvaldada pinnastdotluse voi
stivainjektsiooni teel, kajastab aruandes heitena pinnasesse ainult selle kéitise kiitaja, kust
jaatmed périnevad.

Teave heidete ja iilekannete kohta esitatakse kdoigi tahtlike, tahtmatute, plaanipéraste ja
planeerimata tegevuste aastase kokkuvdttena. Artikli 5 1dikes 1 ja II lisas on sétestatud
aruandluskohustuse aluseks olevad lavivddrtused. Kui neid lavivdértusi ei iletata, peaksid
kéitajad sOnaselgelt kinnitama, et nende aastased heited ja/voi {lilekanded véljapoole
tegevuskohta jddvad alla nende ldvivddrtuste. Selle eesmirk on korvaldada
rakendamispuudused, st ebaselgus selles, kas kditaja andmed puuduvad seetdttu, et ta on
Samamoodi kdrvaldatakse artikli 5 10ikega 3 veel liks rakendamispuudus, mis on seotud
kiitajate meetoditega, mida nad kasutavad heidete ja véljapoole tegevuskohta iilekannete
koguste kindlakstegemiseks, kehtestades selleks kasutatavate meetodite hierarhia: 1)
mootmine, 2) arvutamine ja 3) hindamine. Selleks et kéitajate aruandeid oleks vodimalik
auditeerida, peaksid kditajad sdilitama esitatud teabe aluseks olevaid andmeid viis aastat.

Mone kiitise kditajal ei pruugi olla piisavalt vajalikke ressursse, et teha kindlaks II lisas
loetletud saasteainete tahtliku aastase heite kogus. Seetdttu voivad litkmesriigid
haldusprotsesside lihtsustamiseks teha selliste heidete kogused kindlaks kodulinnu-, sea- ja
veisekasvatuskditiste (I lisa 2. tegevus) ning vesiviljeluskiitiste (I lisa 7. tegevus) kéitajate
eest.

Liikmesriigid peavad kehtestama ka tdhtaja, mille jooksul kiitajad peavad esitama andmed
oma padevale asutusele.

Artiklis 6 kasitletakse litkmesriikide iga-aastast aruandlust komisjonile. Andmete esitusviis ja
kuupidev, millal litkkmesriigid peavad andmed esitama, sitestatakse rakendusaktidega. Sellega
seoses jidb kehtima komisjoni rakendusotsus (EL) 2019/1741,%” millega kehtestatakse
andmete esitusviis ja aruannete esitamise tdhtaeg. Komisjon peaks Euroopa Keskkonnaameti

7 Komisjoni 23. septembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1741, millega kehtestatakse selliste
andmete vorm ja esitamise sagedus, mille liikmesriigid teevad kéttesaadavaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 166/2006 (mis kisitleb Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri
loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 91/689/EMU ja 96/61/EU) kohase aruandluse
jaoks (ELT L 267, 21.10.2019, 1k 3).
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abiga sisestama liikmesriikide andmed portaali ithe kuu jooksul pérast liikmesriikidelt
andmete saamist.

Artiklis 7 kisitletakse aruandlust hajureostusallikatest tuleneva saasteainete heite kohta. Kui
selliseid andmeid ei esitata, on komisjonil digus votta vastu delegeeritud digusakte sellise
aruandluse algatamiseks.

Artiklis 8 Kkisitletakse esitatavate andmete kvaliteeti. Kiitajad peavad tagama andmete
kvaliteedi ja pddevad asutused peavad hindama nende andmete tdpsust, terviklikkust,
jarjepidevust ja usaldusviirsust. Komisjon voib rakendusaktidega vastu votta asjakohased
suunised.

Artiklid 9, 10 ja 11: vastavalt URO Euroopa Majanduskomisjoni keskkonnainfo
kéttesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu
poole podrdumise konventsioonile, protokollile ja asjaomastele ELi digusaktidele, sealhulgas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/4/EU?® on nende sitete eesmirk tagada:

1) tasuta veebipdhine avalik juurdepiis portaalis sisalduvatele andmetele, tdpsustades
samas, et see ei piira ELi diguses sdtestatud keskkonnateabele juurdepdisu piiranguid,
nt kéitajate drihuvide ja konfidentsiaalse teabe kaitset;

i1) lildsuse osalemine portaali edasises arendamises ning

ii1) iildsuse digus pdorduda kohtu poole seoses keskkonnateabe kittesaadavusega.

Artiklis 12 viidatakse miiruse rakendamist toetavate suuniste viljatdotamisele ja regulaarsele
ajakohastamisele. Suunistes késitletakse muu hulgas andmeesituskorda ja esitatud andmete
kvaliteedi tagamist.

Artikli 13 kohaselt peavad komisjon ja liikmesriigid suurendama iildsuse teadlikkust
portaalist.

Artiklid 14 ja 15: artikliga 14 antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud digusakte 1
ja II lisa muutmiseks, et tagada méadruse ajakohasus.

Seoses I lisaga annab see vOimaluse lisada uusi to0stus- voi pdllumajandustegevusi, mis
mérkimisviirse saasteainete heite vOi ressursikasutuse tulemusel mojutavad voi vodivad
mojutada keskkonda vOi inimeste tervist. Tegevuste lisamine vOib osutuda vajalikuks ka
selleks, et kajastada saasteainete heite- ja iilekanderegistrit késitlevasse protokolli tehtud
muudatusi.

Samuti on ette ndhtud II lisa ajakohastamine, lisades sinna saasteained, mille suhtes
kohaldatakse kemikaale ning vee- ja Ohukvaliteeti késitlevate ELi digusaktide kohast
reguleerivat erikontrolli ning mis voivad ohustada keskkonda vOi inimeste tervist.
Saasteaineid voib olla vaja lisada ka saasteainete heite- ja lilekanderegistrit késitlevasse
protokolli tehtud muudatuste kajastamiseks. Lisaks voOimaldab see site kehtestada
aruandluskiinnised, mis tagavad I lisas loetletud tegevustest tuleneva saasteainete heite
hdlmatuse vahemalt 90 % ulatuses.

B Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku

juurdepdisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, 1k
26).
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Artiklis 15 sdtestatakse nende delegeeritud volituste rakendamise tingimused.

Artiklis 16 kisitletakse komiteemenetlust, tdpsustades, et komisjoni abistab komitee ning et
kohaldatakse komiteemenetluse mairuses (EL) nr 182/2011 sétestatud kontrollimenetlust.
Sellega ndhakse ette komisjoni rakendusaktide voimalik vastuvdtmine artikli 6 15ike 1 kohase
aruannete esitamise kuupéeva ja viisi kehtestamiseks voi ajakohastamiseks.

Artiklis 17 sitestatakse kriteeriumid, mida litkmesriigid peavad arvesse votma maéruse sétete
rikkumise eest karistuste kehtestamisel, ning kutsutakse liikmesriike iiles votma nduete
tditmist tagamise meetmeid, et rikkumisi ennetada ja avastada.

Artiklid 18, 19 ja 20: artiklis 18 Kkisitletakse midruse (EU) nr 166/2006 kehtetuks
tunnistamist ja asendamist. Artiklis 20 sétestatakse joustumiskuupéev, samal ajal kui artiklis
19 kisitletakse lileminekusitteid kuni joustumiskuupéevani.

I lisas on loetletud tegevused, mille suhtes médrust kohaldatakse, nimelt:

J kéitised, mis tegelevad ithe vdi mitme direktiivi 2010/75/EL 1 voi la lisas nimetatud
tegevusega ja liletavad seal sdtestatud kohaldatavaid kiinniseid;

. keskmise suurusega poletuskiitised vdimsusega iile 20 MW (megavatti);
o tdiendavad tegevused, mida on nimetatud protokollis, kuid ei ole holmatud eespool
nimetatud digusaktidega, nimelt allmaakaevandamine (sealhulgas toornafta voi gaasi

ammutamine), pealmaakaevandamine, suuremad asulareoveepuhastid, vesiviljelus ja
laevade ehitus/lammutus voi varvimine / varvi eemaldamine.

Selle kohaldamisala eesmirk on saavutada kooskola teiste ELi keskkonnaalaste
oigusaktidega, sealhulgas direktiiviga 2010/75/EL ja direktiiviga (EL) 2015/2193.

II lisas on esitatud loetelu saasteainetest, millest tuleb teatada, ja nendega seotud kiinnised,
mille iiletamisel tuleb heitest teatada.

III lisas on esitatud vastavustabel, milles on loetletud miiruse (EU) nr 166/2006 sitted ja
neile vastavad kdesoleva ettepaneku sétted.
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2022/0105 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

toostuskiiitiste keskkonnaandmete esitamise ja toostusheite portaali loomise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

t30,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr XXX/202X/EL*! vastu vdetud Euroopa
Liidu kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammi kohaselt peavad komisjon,
litkmesriigid, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning sidusrithmad nii liidu kui
ka litkmesriikide tasandil tulemuslikult rakendama rangeid ldbipaistvuse, iildsuse
osalemise ja Oiguskaitse kittesaadavuse norme kooskdlas UNECE keskkonnainfo
kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus

kohtu poole pddrdumise konventsiooniga®? (edaspidi ,,Arhusi konventsioon®).

Arhusi konventsioonis, mille Euroopa Uhendus ndukogu otsusega 2005/370/EU
17. veebruaril 2005 ratifitseeris, tunnistatakse, et suurenenud avalik juurdepiis
keskkonnateabele ning sellise teabe levik soodustavad suuremat teadlikkust
keskkonnakiisimustest, vaba arvamustevahetust, iildsuse tOhusamat osavottu

keskkonnaasjade iile otsustamises ning kokkuvottes ka paremat keskkonda.

29
30
31

32

ELTC,,lk.
ELTC,,lk.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus XXX/XXX/XX, mis késitleb Euroopa Liidu {ildist

keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2030 (ELT L XXX, XX.XX. XX, 1k XX).
ELT L 124, 17.5.2005, 1k 4.
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€)

4)

)

(6)

(7)

(8)

)

2. detsembril 2005. aastal ratifitseeris Euroopa Uhendus ndukogu otsusega
2006/61/EU UNECE saasteainete heite- ja iilekanderegistrite protokolli (edaspidi
“protokoll*).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 166/2006°* loodi protokolli
rakendamiseks Euroopa saasteainete heite- ja lilekanderegister.

Komisjoni teises aruandes** miiruse (EU) nr 166/2006 rakendamise kohta jouti
jareldusele, et aruandluskohustusi tuleks tihtlustada, uurides tdiendavalt koostoimet
muude asjakohaste liidu keskkonnaalaste digusaktidega, mis késitlevad
toostuskaitistest 1dhtuvat saastust, sealhulgas eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2010/75/EL* ja ndukogu direktiiviga 91/271/EMU3¢. Samuti rdhutati
aruandes vajadust uurida voimalusi tdiendava taustteabe lisamiseks, et muuta esitatud
andmete kasutamine tdhusamaks.

Komisjoni teatises ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas“®’ esitati liidu tegevuskava,

milles kisitletakse nullsaastet, energeetikat, CO> heite vihendamist ja ringmajandust
ning toetatakse esitatud teabe tOhusat kasutamist nullsaaste laiemas seire- ja
véljavaateraamistikus ning kaheksandas keskkonnameetmete programmis sitestatud
seireraamistikus.

Kooskdlas komisjoni teise aruande jireldustega maiiruse (EU) nr 166/2006
rakendamise kohta tootas komisjon FEuroopa Keskkonnaameti (edaspidi
,keskkonnaamet®) toetusel 2021. aasta juunis vilja todstusheite portaali (edaspidi
,»portaal®),’® millega asendatakse Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister ja
parandatakse seega koostoimet direktiivi 2010/75/EL kohase aruandlusega.

Portaal peaks andma avaliku tasuta veebipOhise juurdepdisu Idimitumale ja
sidusamale andmekogumile tO0stusrajatiste tekitatava keskkonnasurve pohiliikide
kohta, sest sellised andmed on kulutdhusad vahendid, mille abil teha
keskkonnateemalisi vordluseid ja otsuseid, soodustada paremat keskkonnatoimet,
jélgida suundumusi, tdendada saastuse vdhendamisel tehtud edusamme, vorrelda
kditisi  vordlusalustega, jélgida  vastavust asjakohastele  rahvusvahelistele
kokkulepetele, panna paika prioriteete ning hinnata liidu ja litkmesriikide
keskkonnapoliitika ja -programmide tulemuslikkust.

Portaalis peaks saama kuvada selles sisalduvaid andmeid nii koondatult kui ka
koondamata kujul, et kasutajad saaksid teha sihtotsinguid.

33

34
35

36

37

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.jaanuari 2006. aasta miirus (EU) nr 166/2006, mis kisitleb
Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistri loomist ning millega muudetakse ndukogu direktiive
91/689/EMU ja 96/61/EU (ELT L 33, 4.2.2006, 1k 1).

COM(2017) 810 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL to0stusheidete kohta
(saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17).

Noukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135,
30.5.1991, Ik 40).

Komisjoni 12. mai 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Heas seisundis planeet kdigi jaoks: ELi tegevuskava
,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas* (COM(2021) 400 final).

https://industry.eea.europa.eu/
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Aruandlusndudeid tuleks kohaldada kaéitise tasandil, et rakendada koostoimet portaali
ja toostuskditiste tekitatavat keskkonnasurvet kajastavate andmebaaside vahel, kaasa
arvatud direktiiviga 2010/75/EL hdolmatud andmebaasid, ning toetada konealuse
direktiivi rakendamist ja tagada selle rakendamise jérjepidevus.

Selleks, et tdita protokolli ndudeid, tuleks aruandlusndoudeid kohaldada kdigi I lisas
loetletud tegevusvaldkondade suhtes. Lisaks peaks selleks, et saavutada koostoime
liidu asjakohaste keskkonnaalaste Oigusnormidega, mis mdjutavad todstuskéitisi,
olema kéesoleva médruse kohaldamisala samuti kooskdlas direktiivi 2010/75/EL 1 ja
Ia lisas osutatud toostustegevuse valdkondadega ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2015/21933° hdlmatud valitud tegevusvaldkondadega.

Selleks, et jélgida todstuskéitiste keskkonnatoimet, peaks portaali lisatavad andmed
hélmama teatavate saasteainete heidet keskkonda, neid saasteaineid sisaldava reovee
iilekandeid véljapoole tegevuskohta ja jaidtmete ililekandeid viljapoole tegevuskohta,
kui nende saasteainete ja jadtmete kogus iiletab asjaomase kiinnisvairtuse.

Samuti peaks portaal sisaldama andmeid asjaomaste kiitiste vee-, energia ja
toormekasutuse kohta, et oleks vodimalik jdlgida liikumist viga ressursitohusa
ringmajanduse suunas.

Arhusi konventsioonis, mille Euroopa Uhendus ndukogu otsusega 2005/370/EU*
17. veebruaril 2005 ratifitseeris, tunnistatakse, et suurenenud avalik juurdepidis
keskkonnateabele ning sellise teabe levik soodustavad suuremat teadlikkust
keskkonnakiisimustest, vaba arvamustevahetust, tuldsuse tohusamat osavottu
keskkonnaasjade iile otsustamises ning kokkuvottes ka paremat keskkonda.

Kiitiste kditajad peaksid esitama ka teabe asjaomase kditise tootmismahu, tootajate
arvu ja tootundide kohta, samuti teabe heidet pohjustanud Onnetuste kohta, et
saasteainete heidet ning jddtmete ja reovee iilekandeid viljapoole tegevuskohta
késitlevaid esitatud andmeid oleks voimalik vaadelda tildises kontekstis.

Toostuskditisi kasitlevale keskkonnateabele juurdepddsu portaali iildist kasu tuleks
suurendada, lisades lingid muudele teabevoogudele, mis tulenevad kliimamuutusi,
ohu, vee ja pinnase kaitset ning jadtmekditlust késitlevatest liidu Oigusaktidest,
sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/18/EL,*' Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU* ja direktiivi 2010/75/EL kohasest
aruandlusest. Selleks, et suurendada portaali véértust kasutajate jaoks, tuleks see iiles
ehitada nii, et edaspidi oleks lihtne 10imida teisi asjakohaseid keskkonnaandmete
vooge.

39

40

41

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2193 keskmise vdimsusega
poletusseadmetest dhku eralduvate teatavate saasteainete heite piiramise kohta (ELT L 313, 28.11.2015,
Ik 1).
Noukogu 17. veebruari 2005. aasta otsus 2005/370/EU keskkonnainfo kittesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole podrdumise konventsiooni sdélmimise kohta
Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 124, 17.5.2005, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jiitmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

Oiguskindluse huvides tuleks nduda, et kiitiste kiitajad sisestaksid nulldeklaratsiooni,
kui nende kditiste heide ning jédtmete ja reovee iilekanded viljapoole tegevuskohta
jaédvad allapoole aruandluskiinnist.

Selleks, et parandada esitatud andmete kvaliteeti ja tagada nende vorreldavus, on
asjakohane iihtlustada koguste kindlakstegemise meetodeid, mida kiitajad heitest,
jaatmete ja reovee lilekannetest véljapoole tegevuskohta ning ressursikasutusest
teatamisel peavad kasutama. Seepdrast tuleks kiitajatelt nduda, et nad kasutaksid
esmajirjekorras mootmist kui kdige tdpsemat koguse kindlakstegemise meetodit ning
kui see ei ole voimalik, siis arvutusi, kusjuures koguse hindamist tuleks kasutada
iiksnes viimase abinduna.

Kuna loomakasvatus- ja vesiviljelusrajatiste kiitajatel ei pruugi olla vajalikke
vahendeid oma tahtlikult keskkonda lastavate saasteainete koguse tipseks

kindlakstegemiseks, peaks liitkmesriikidel olema digus need kogused kéitajate asemel
kindlaks teha.

Selleks, et tagada kédesoleva méadruse sitete lihetaolised rakendamistingimused seoses
litkkmesriikide aruandlusega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused, et
kehtestada esitatava teabe liik ja vorm ning aruannete esitamise tdhtajad. Neid volitusi
tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrusega (EL)
nr 182/2011%,

Vottes arvesse, et kiire juurdepdds keskkonnateabele on liidu kodanike jaoks oluline,
on dirmiselt tdhtis, et liikmesriigid ja komisjon teeksid andmed avalikult
kéttesaadavaks nii kiiresti kui tehniliselt voimalik. Selleks ei tohiks aruannete
esitamise tdhtpdev olla hiljem kui 11 kuud pérast aruandeaasta 16ppu, kuigi tdpne
tahtaeg tuleb kehtestada rakendusaktiga.

Kui see on asjakohane, peaks portaal holbustama ka juurdepéddsu hajureostusallikatest
parit heidet kisitlevale teabele, et vOoimaldada otsustajatel sellist heidet paremini
konteksti asetada ja valida koige tGhusam lahendus saaste vihendamiseks.

Litkmesriikide esitatud andmed peaksid olema kvaliteetsed, eelkdige mis puudutab
nende tdpsust, terviklikkust, jérjepidevust ja usaldusvidirsust. Seepérast peaksid
padevad asutused hindama kéitajate esitatud andmete kvaliteeti.

Avalik juurdepéds liikmesriikide esitatud keskkonnateabele peaks olema piiramatu ja
erandid sellest reeglist peaksid olema vdimalikud iiksnes kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/4/EU* vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EU) nr 1049/2001%.

43

44

45

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011.aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide 1dbiviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku juurdepéddsu ja ndukogu
direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, 1k 26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta mdirus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepiisu
kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43).

17

ET



ET

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Tuleks tagada iildsuse osalemine portaali edasiarendamises, luues varased ja tohusad
vOimalused esitada otsustamisprotsessi tarbeks kommentaare, teavet, analiiiise ja
arvamusi.

Selleks, et suurendada portaali kasulikkust ja mdju, peaks komisjon keskkonnaameti
toetusel tootama vélja suunised, millega toetatakse kdesoleva midruse rakendamist.

Komisjonil peaks olema vodimalik ajakohastada toostuse vOi pdllumajanduse
tegevusvaldkondi, mille suhtes kohaldatakse aruandlusndudeid. Seepérast peaks
komisjonil kooskdlas aluslepingu artikliga 290 olema digus votta vastu delegeeritud
Oigusakte kédesoleva midruse I lisa muutmiseks, et lisada sinna tegevusvaldkondi,
millel on vdi eeldatavasti on mdju tervisele voi keskkonnale, ning viia lisa vastavusse
protokolli muudatustega.

Peale selle peaks komisjonil kooskdlas aluslepingu artikliga 290 olema 0igus votta
vastu delegeeritud Oigusakte kiesoleva mdadruse II lisa muutmiseks, et méérata
kindlaks aruandluskiinnised, lisada saasteaineid, mille suhtes kohaldatakse vee ja 6hu
kvaliteeti ning kemikaale késitlevates liidu oOigusaktides (sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus nr 1907/2006,% ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivid  2000/60/EU,*"  2004/107/EU,*  2006/118/EU,*  2008/50/EU° ja
2008/105/EL>") sitestatud konkreetseid reguleerivaid meetmeid, kajastada protokollis
tehtud muudatusi seoses saasteainetega, mille kohta tuleb aruanne esitada voi
vastavate aruandluskiinnistega, ning viia kdonealune lisa vastavusse teaduse ja tehnika
arenguga.

Peale selle peaks komisjonil kooskdlas aluslepingu artikliga 290 olema digus votta
vastu delegeeritud digusakte kéesoleva madédruse II lisa muutmiseks, et méérata
kindlaks aruandluskiinnised, lisada saasteaineid, mille suhtes kohaldatakse vee ja Shu
kvaliteeti ning kemikaale késitlevates liidu Oigusaktides (sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus nr 1907/2006,% ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu

46

47

48

49

50

51

52

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k
1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi,
elavhobeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vélisdhus (ELT L 23,
26.1.2005, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/118/EU, mis kisitleb pdhjavee
kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest (ELT L 372, 27.12.2006, 1k 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa
ohu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU, mis kisitleb
keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu direktiive
82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU, 86/280/EMU ja tunnistatakse need seejérel
kehtetuks ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 84).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méddrus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus
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(30)

€2))

(32)

(33)

direktiivid  2000/60/EU,>*  2004/107/EU,>*  2006/118/EU,>>  2008/50/EU°¢  ja
2008/105/EL°") sétestatud konkreetseid reguleerivaid meetmeid, kajastada protokollis
tehtud muudatusi seoses saasteainetega, mille kohta tuleb aruanne esitada voi
vastavate aruandluskiinnistega, ning viia kdonealune lisa vastavusse teaduse ja tehnika
arenguga.

Delegeeritud digusaktide vastuvotmisel on eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kiigus 1dbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid toimuksid kooskolas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes®® sitestatud pdhimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamises vOrdne
osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid liikmesriikide
ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni
eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud Oigusaktide
ettevalmistamist.

Selleks, et tagada kéesoleva miédruse tohus rakendamine, peaksid litkmesriigid
kehtestama eeskirjad kédesoleva médruse rikkumise eest kohaldatavate karistuste kohta
ja tagama, et neid eeskirju rakendatakse.

Kuna mairust (EU) nr 166/2006 tuleb oluliselt muuta, tuleks see diguskindluse,
selguse ja ldbipaistvuse huvides kehtetuks tunnistada ning asendada kéesoleva
méarusega.

Kuna kéesoleva méédruse eesmérki, nimelt parandada avalikku juurdepddsu
keskkonnateabele tervikliku ja iihtse liiduiilese elektroonilise andmebaasi loomise
kaudu ei saa litkmesriigid piisaval méddral saavutada, sest litkmesriikide andmete
vorreldavus eeldab korget iihtlustatuse astet, ning need eesmérgid on paremini
saavutatavad liidu tasandil, voib liit votta meetmeid vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttele. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pdohimdtte kohaselt ei ldhe kiesolev médrus nimetatud eesmirgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

53

54

55

56

57

58

(EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k
D).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi,
elavhdobeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vilisdhus (ELT L 23,
26.1.2005, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/118/EU, mis kisitleb pdhjavee
kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest (ELT L 372, 27.12.2006, lk 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa
ohu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU, mis Kkisitleb
keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu direktiive
82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU, 86/280/EMU ja tunnistatakse need seejirel
kehtetuks ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 84).

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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(34) Kaéesoleva maidrusega kehtestatud aruandlusndudeid tuleks kohaldada alates
aruandeaastast 2025, et anda liikmesriikidele ja asjaomastele kiitajatele piisavalt aega
votta vajalikke meetmeid.

(35)  Selleks, et tagada andmete jirjepidevus ja diguskindlus, tuleks jitkata mairuse (EU) nr
166/2006 kohaldamist ka aruandeaastal 2024.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kidesoleva midrusega rakendatakse UNECE saasteainete heite- ja ilekanderegistrite
protokolli (edaspidi ,,protokoll), kehtestades digusnormid todstuskéitiste keskkonnaandmete
kogumise ja esitamise kohta, ning luuakse liidu tasandil to0stusheite portaal (edaspidi
»portaal®), mis on sellistele andmetele juurdepiédsu voimaldav veebipdhine andmebaas.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas méiruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)

2)

3)

4

©)

,kditis“ — paikne tehniline liksus, kus tegeldakse {ihe vOi mitme I lisas
loetletud tegevusega ja muu tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud
konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega ja mis vOib mojutada
heitkoguseid ja saastust;

»tegevuskoht* — kiitise geograafiline asukoht;

»uldsus® — iildsus direktiivi 2010/75/EL artikli 3 punktis 16 maéiratletud
tdhenduses;

,heide* — saasteainete keskkonda viimine mis tahes inimtegevuse tagajirjel,
kas tahtlikult vo1 juhuslikult, plaanipdraselt voi planeerimatult, sealhulgas
nende leke, eraldumine, mahavalamine, pinnasesse pumpamine,
korvaldamine voi kaadamine, voi ka kanalisatsioonisiisteemi kaudu, ilma
reovett 10plikult puhastamata;

,saasteaine* — aine vOi ainete rithm, mis oma omaduste tottu ja keskkonda
viimisel v3ib olla kahjulik keskkonnale voi inimeste tervisele;

20

ET



ET

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)
(16)

»aine*“ — aine direktiivi 2010/75/EL artikli 3 punktis 1 mdiératletud
tdhenduses;

,kiitaja“ — kiitaja direktiivi 2010/75/EU artikli 3 punktis 15 méiratletud
tdhenduses;

»ulekanne viljapoole tegevuskohta® — taaskasutamiseks voi korvaldamiseks
ette ndhtud jadtmete vOi kéitlemiseks ette ndhtud reovees sisalduvate
saasteainete litkumine véljapoole kéitise piire;

,jadtmed* — jadtmed Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU
artikli 3 punktis 1 méadratletud tdhenduses;

,reovesi — asula-, olme- ja tddstusreovesi direktiivi 91/271/EMU artikli 2
punktide 1, 2 ja 3 tdhenduses ja mis tahes muu kasutatud vesi, mille suhtes
kohaldatakse liidu digusakte selles sisalduvate ainete voi objektide tottu;

»hajureostusallikad*“ — sellised paljud vidiksemad voi hajutatud allikad, kust
vOib toimuda saasteainete heide pinnasesse, Ohku voi vette ja mille
kombineeritud mdju  nendele  keskkonnaelementidele  voib  olla
mirkimisvddrne ning mille puhul ei ole otstarbekas koguda aruandeid iga
allika kohta eraldi;

»padev asutus® — riigi ametiasutus vOi -asutused vOi mis tahes muu padev
organ vOi organid, mille liikmesriik on mééranud,

,,ohtlikud jadtmed* — ohtlikud jastmed direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis
2 maédratletud tdhenduses;

,taaskasutamine® — kdik direktiivi 2008/98/EU II lisas osutatud toimingud;
,korvaldamine® — koik direktiivi 2008/98/EU 1 lisas osutatud toimingud;

»aruandeaasta‘ — kalendriaasta, mille kohta andmeid tuleb koguda.

Artikkel 3
Portaali sisu

Portaal sisaldab jargmisi andmeid:

(a)
(b)

artikli 5 16ike 1 punktis a osutatud saasteainete heide;

artikli 5 10ike 1 punktis b osutatud jadtmete iilekanded véljapoole tegevuskohta
ning artikli 5 10ike 1 punktis c¢ osutatud reovees sisalduvate saasteainete
iilekanded véljapoole tegevuskohta;

59

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jiitmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).
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(©) artikli 5 16ike 1 punktis d osutatud vee-, energia- ja toorainekasutus;

(d) artikli 5 16ike 1 punktis e osutatud taustteave;

(e) voimaluse korral artikli 7 106ikes 1 osutatud andmed hajureostusallikatest parit
saasteainete heite kohta.

Portaal sisaldab linke jargmistele veebiallikatele:

(a) litkmesriikides protokolli kohaselt loodud riiklikud saasteainete heite- ja
iilekanderegistrid;

(b) muud liikmesriigi voi liidu tasandil loodud olemasolevad avalikud registrid,
andmebaasid vdi veebisaidid, mis voimaldavad juurdepdisu aruandlusnduetele,
mis on sétestatud kliimamuutusi, Shu, vee ja pinnase kaitset ning jadtmekaitlust
kisitlevates liidu digusaktides.

Artikkel 4
Portaali iilesehitus ja struktuur

Komisjon teeb portaali avalikult juurdepdisetavaks ja esitab andmed nii koondatult
kui ka koondamata kujul, et oleks voimalik otsida jargmiste kategooriate jargi:

(2)

(b)
(©)
(d)
(e)

0]

(g
(h)
(i)

kiitis, sh asjakohasel juhul kiitise emaettevotja, ja selle geograafiline
asukoht, k.a valgla;

tegevusvaldkond;
esinemine litkmesriigi voi liidu tasandil;
vajadust mooda saasteaine, jadtmeliik vOi ressurss;

keskkonnaelement (8hk, vesi, pinnas), kuhu saasteaine heide on
toimunud;

jaatmete iilekanded véljapoole tegevuskohta ja vajaduse korral selle
sihtkoht;

reovees sisalduvate saasteainete lilekanded véljapoole tegevuskohta;
hajureostusallikad;

kiitise omanik voi kéitaja.

Portaal kavandatakse vdimalikult lihtsa avaliku juurdepdisuga, et andmed oleksid
tavapdrast tootingimuste korral Internetis pidevalt ja kergesti juurdepddsetavad.
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Ulesehituses vdetakse arvesse selle vdimalikku laiendamist tulevikus ning tagatakse,
et selles sisalduvad eelmiste aruandeaastate andmed, vdhemalt kiimne viimase
aruandeaasta kohta.

Artikkel 5
Kaiitajate aruanded piAdevatele asutustele

1. Iga kaéitise kiitaja, kes tegutseb I lisas nimetatud tihes voi mitmes tegevusvaldkonnas
ja tletab tegevuse kdigus konealuses lisas mirgitud kohaldatavat kiinnisvéimsust voi
-tootlikkust, esitab pddevale asutusele igal aastal jargmised andmed, kui need ei ole
juba padevale asutusele kéttesaadavad:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

iga sellise II lisas nimetatud saasteaine heide ohku, vette ja pinnasesse, mille
puhul II lisas mérgitud kohaldatav kiinnisvéértus on iiletatud;

selliste ohtlike jadtmete lilekanded véljapoole tegevuskohta iile 2 tonni aastas
voi selliste tavajddtmete iilekanded viljapoole tegevuskohta iile 2 000 tonni
aastas, mis on ette nihtud direktiivi 2008/98/EU 1 lisas esitatud mis tahes
taaskasutamis- vOi korvaldamistoiminguks, vélja arvatud pinnastootlus voi
stivainjektsioon, méargistades andmed kas tdhega ,,R“ voi ,,D* vastavalt sellele,
kas jddtmed on ette ndhtud taaskasutamiseks voi kdrvaldamiseks, ning ohtlike
jaatmete riikidevahelise veo korral mérkides ka jddtmete taaskasutaja voi
korvaldaja nime ja aadressi ning tegeliku taaskasutamise voi korvaldamise
koha. Jddtmeid, mille puhul rakendatakse selliseid kdrvaldamistoiminguid nagu
pinnastodtlus voi siivainjektsioon, kajastab aruandes pinnasesse suunatud
heitena ainult selle kiitise kéitaja, kust jddtmed périt on;

kditlemiseks ette ndhtud reovees sisalduva, II lisas nimetatud mis tahes
saasteaine iilekanded véljapoole tegevuskohta, kui lilekande puhul on iiletatud
II lisa 1b veerus margitud kiinnisvaartus;

vee-, energia- ja toorainekasutus;

teave, mis voimaldab punktide a—d kohaselt esitatud andmed konteksti asetada,
sealhulgas tootmismaht, todtajate arv, to6tundide arv ja teave heiteid
pohjustanud onnetuste kohta;

teave selle kohta, kas kéitise suhtes kohaldatakse ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi  2003/87/EU,*°  direktiivi 91/271/EMU,  direktiivi
2010/75/EL, direktiivi 2012/18/EL, direktiivi (EL) 2015/2193 v6i monda muud
lildu keskkonnaalast digusakti, mis on kindlaks méddratud artiklis 6 osutatud
aruandevormis.

60 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse lihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).
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Kui I6ike 1 punktis a osutatud heide voi 16ike 1 punktis ¢ osutatud saasteainete
iilekanded véljapoole tegevuskohta ei iileta II lisas maérgitud kohaldatavaid
kiinnisvédrtusi voi kui jadtmete iilekanded viljapoole tegevuskohta ei iileta 16ike 1
punktis b osutatud kiinniseid, kinnitab asjaomase kiitise kiitaja oma aruandes, et
heide voi lilekanded viljapoole tegevuskohta ei iileta konealuseid kiinniseid.

Kaiitajad leiavad 1oikes 1 osutatud andmed modtmise teel. Kui mdotmine ei ole
voimalik, leiavad kditajad andmed arvutamise teel. Kui ei mddtmine ega arvutamine
el ole voimalik, voivad kiitajad leida andmed koguse hindamise teel.

Kaiitajad mérgivad aruandes dra andmete saamiseks kasutatud meetodid. Kui andmed
saadi mOOtmise teel, esitatakse analiilisimeetod. Kui andmed saadi arvutuste teel,
esitatakse arvutusmeetod.

Loikes 1 osutatud aruannet koostades kasutavad kéitajad parimat olemasolevat
teavet, mis vOib sisaldada seireandmeid, heitekoefitsiente, massitasakaalu
vorrandeid, kaudset seiret voi muid arvutusi, insenertehnilisi hinnanguid ja teisi
meetodeid, kooskdlas artikli 8 1dikega 1 ning rahvusvaheliselt heakskiidetud
metoodikatega, kui need on kéttesaadavad.

Loike 1 punkti a kohaselt esitatud, II lisas osutatud heide peab hdlmama koiki
heitkoguseid kdigist kéitise tegevuskohas olevatest allikatest, mis on loetletud I lisas.

Loikes 1 osutatud andmed peavad sisaldama koigi tahtlike, juhuslike, plaanipéraste
ja planeerimatute tegevuste kidigus toimunud heidet ja iilekandeid kokku. Nende
andmete edastamisel tdpsustavad kiitajad vOimaluse korral, millised andmed on
seotud juhusliku heitega.

Iga kaitise kditaja kogub asjakohase sagedusega andmeid, mis on vajalikud selleks, et
teha kindlaks selline heide ja sellised iilekanded véljapoole tegevuskohta, mille puhul
tuleb jirgida 16ike 1 kohaseid aruandlusndudeid.

Iga asjaomase kéitise kiitaja hoiab viie aasta jooksul alates asjaomase aruandeaasta
10pust padeva asutuse jaoks kittesaadavana dokumentatsiooni andmetega, mille
alusel aruanne koostati. Selles dokumentatsioonis tuleb {iihtlasi kirjeldada andmete
kogumisel kasutatud metoodikat.
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10.

11.

Liikmesriigid voivad otsustada, et nad teevad ise kindlaks 16ike 1 punktis a osutatud
tahtliku heite kogused nende kéiitajate eest, kelle kéitis kuulub I lisas nimetatud
tegevusvaldkonda nr 2 voi nr 7. Sellisel juhul ei kohaldada nende kéitajate suhtes
seoses sellise heitega 16ikeid 1-9.

Vottes arvesse artiklis 6 sitestatud nodudeid, midravad liikmesriigid kindlaks
kuupdeva, millal kditajad peavad pddevale asutusele esitama kidesolevas artiklis
osutatud andmed.

Artikkel 6
Liikmesriikide aruanded komisjonile

Liikmesriigid esitavad igal aastal komisjonile elektrooniliselt aruande, mis sisaldab
koiki artiklis 5 osutatud andmeid, sellises vormis ja selliseks téhtajaks, nagu
komisjon kehtestab rakendusaktidega. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu
kooskolas artikli 17 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega. Aruande esitamise
kuupéev on hiljemalt 11 kuud pérast aruandeaasta 16ppu.

Komisjoni talitused, keda abistab FEuroopa Keskkonnaamet (edaspidi
,keskkonnaamet®), sisestavad liikmesriikide esitatud andmed portaali tihe kuu
jooksul pérast seda, kui liikmesriigid on esitanud 16ike 1 kohase aruande.

Artikkel 7
Andmed hajureostusallikatest périt saasteainete heite kohta

Komisjon, keda abistab keskkonnaamet, lisab portaali andmed hajureostusallikatest
périt saasteainete heite kohta, kui need andmed on olemas ja litkmesriigid on need
juba esitanud.

Portaalis  kéttesaadavad andmed peavad vOimaldama kasutajail  otsida
ja identifitseerida hajureostusallikatest pédrit saasteainete heidet piisava geograafilise
jaotuse alusel ning sisaldama teavet andmete tuletamise metoodika kohta.

Kui komisjon teeb kindlaks, et andmeid hajureostusallikatest périt heite kohta ei ole,
sils on tal Oigus votta kooskolas artikliga 15 vastu delegeeritud digusakte, et
kdesolevat méirust tdiendada ja algatada iihest vO1 mitmest hajureostusallikast parit
asjakohaste saasteainete heidet kisitlev aruandlus, kasutades selleks asjakohasel
juhul rahvusvaheliselt tunnustatud meetodeid.
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Artikkel 8
Kvaliteedi tagamine ja hindamine

1. Iga kiitise kiitaja, kellele kohaldatakse artiklis 5 sétestatud aruandlusndudeid, tagab
tema poolt edastatavate andmete kvaliteedi.

2. Pédevad asutused hindavad 10ikes 1 osutatud kiitiste kditajate esitatud andmete
kvaliteeti, eelkdige andmete tépsust, terviklikkust, jarjepidevust ja usaldusvéérsust.

Artikkel 9
Juurdepaiis teabele

1. Komisjon, keda abistab keskkonnaamet, teeb portaalis sisalduvad andmed internetis
avalikult tasuta juurdepddsetavaks ithe kuu jooksul pérast seda, kui litkmesriigid on
esitanud aruanded kooskdlas artikli 6 1dikega 1.

2. Kui portaalis sisalduvad andmed pole internetis avalikult hdlpsasti juurdepéésetavad,
holbustavad asjaomane litkmesriik ja komisjon avalikult juurdepéésetavates kohtades
elektroonilist juurdepéddsu portaalile.

3. Iga litkmesriik teeb artikli 5 kohaselt esitatud andmed, ja artikli 7 15ike 1 kohased
andmed, kui need on olemas, iildsusele pidevalt ja tasuta kéttesaadavaks, ilma
piiranguta, mille kohaselt saaksid juurdepddsu ainult registreeritud kasutajad.

Artikkel 10
Konfidentsiaalsus

Kui liikmesriik kisitab andmeid vastavalt direktiivi 2003/4/EU artikli 4 1dikele 2
konfidentsiaalsena, margitakse vastava aruandeaasta kohta koostatud ja kéesoleva madruse
artikli 6 1dikes 2 osutatud aruandes iga kéitise kohta eraldi, milliseid andmeid ei tohi
avalikustada ja mis pohjusel.

Artikkel 11
Uldsuse osalemine

1. Komisjon pakub {ildsusele varajasi ja tohusaid voimalusi osaleda portaali
edasiarendamises, sh suutlikkuse suurendamises ja kédesoleva mdidruse muudatuste
ettevalmistamises.
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2. Uldsusel peab olema vdimalus esitada mirkusi, teavet, analiiiise ja arvamusi
moistliku aja jooksul.

3. Komisjon votab sellist panust asjakohaselt arvesse ja teavitab iildsust osalemise
tulemustest.
Artikkel 12
Suunised

Komisjon, keda abistab keskkonnaamet, koostab ja ajakohastab korrapdraselt kdesoleva

maiidruse rakendamist toetavaid suuniseid, milles kisitletakse vdhemalt jargmist:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

®

andmeesituskord;
esitatavad andmed;
kvaliteedi tagamine ja hindamine;

konfidentsiaalsete andmete puhul: avaldamata jdetud andmete tiilip ja
avaldamata jitmise pohjused;

viited heite kindlakstegemise, analiilisi ja proovivotu rahvusvaheliselt
tunnustatud meetoditele;

viited emaettevotjatele.

Artikkel 13
Teadlikkuse suurendamine

Litkmesriigid ja komisjon suurendavad tildsuse teadlikkust portaalist ning edendavad selles
sisalduvate andmete moistmist ja kasutamist.

Artikkel 14
Lisade muutmine

1. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 15 vastu delegeeritud digusakte,
millega muudetakse I lisa {ihel voi mitmel jirgmisel eesmargil:

(a)

lisada to6stuse voi pdllumajanduse tegevusvaldkond, millel on voi eeldatavasti
on saasteainete heitest, jddtmete vOi reovee iilekannetest voi ressursikasutusest
tulenev moju tervisele vOi keskkonnale; peamine tegur tervisele voi
keskkonnale avalduva moju kindlakstegemisel on heide voi iilekanded, mis
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(b)

iletab artikli 5 1oike 1 punktis b ja II lisas esitatud vastavaid
aruandluskiinniseid;

viia see kooskolla protokolliga parast viimase lisade muudatuste vastuvotmist.

Komisjonil on 0igus votta kooskolas artikliga 15 vastu delegeeritud digusakte,
millega muudetakse II lisa iihel vdi mitmel jirgmisel eesmérgil:

(a)
(b)

(©)

(d)

kohandada seda teaduse voi tehnika arenguga;

lisada saasteaineid, mille heitel dhku, vette ja pinnasesse on voi eeldatavasti on
kahjulik mdju keskkonnale voi inimeste tervisele, sealhulgas saasteaineid,
mille heide tekib kdesoleva mééruse I lisas osutatud tegevusvaldkondades ning
mis vastavad iihele jirgmistest tingimustest:

1) neid kisitatakse miiruse (EU) nr 1907/2006 XIV lisa alusel viga
ohtlike ainetena;

ii) neid kisitatakse direktiivi 2000/60/EU vai 2008/105/EU alusel prioriteetsete
ainetena;

iii) need on lisatud direktiivi 2006/118/EU v&i 2008/105/EU raames
kehtestatud jalgimisnimekirjadesse;

iv) nende suhtes kohaldatakse direktiivi 2008/50/EU, 2004/107/EU vai
2006/118/EU kohaseid piirnorme vdi muid piiranguid;

kehtestada ja ajakohastada heite kiinniskoguseid, et saavutada eesmirk koguda
vahemalt 90 % iga niisuguse saasteaine heitest ohku, vette ja pinnasesse, mis
tekib I lisas osutatud tegevusvaldkondades; lisada nullkiinnised ainete jaoks,
mis on keskkonnale v0i inimeste tervisele eriti ohtlikud;

viia see kooskdlla protokolliga pérast viimase lisade muudatuste vastuvotmist.

Artikkel 15
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Oigusakte kdesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artikli 7 106ikes 3 ja artiklis 14 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile viieks aastaks alates ... [vidljaannete talitus: palun lisada
kuupdev — kdesoleva midruse joustumise kuupidev]. Komisjon esitab delegeeritud
volituste kohta aruande hiljemalt {iheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moddumist.
Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja
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arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v0i ndukogu esitab selle suhtes vastuvéite
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku Idppemist.

Euroopa Parlament vdi ndukogu vodivad artikli 7 1dikes 3 ja artiklis 14 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval.
See ei mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimotetega iga liikkmesriigi miédratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 7 1oike 3 ja artikli 14 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes
juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pirast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuviidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtacga kahe kuu vorra.

Artikkel 16
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee.

Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 17
Karistused ja nouete tiitmist tagavad meetmed

Litkmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kdesoleva maddruse
alusel vastu voetud riiklike meetmete rikkumise korral, ning votavad kdik vajalikud
meetmed, et tagada kOnealuste normide rakendamine. Karistused peavad olema
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teavitavad komisjoni
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(a)
(b)

vilvitamata nimetatud normidest ja meetmetest ning teavitavad teda viivitamata
nende hilisematest muudatustest.

Loikes 1 osutatud karistused hdlmavad trahve, mis on proportsionaalsed rikkumise
toime pannud juriidilise isiku kdibega voi fliiisilise isiku sissetulekuga. Trahvide
suurus arvutatakse nii, et oleks tulemuslikult tagatud, et rikkumise eest vastutav isik
jadb ilma asjaomasest rikkumisest saadud majanduslikust kasust. Korduvate
rikkumiste korral suurendatakse jark-jargult trahvimaéra.

Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud karistuste puhul voetakse nduetekohaselt
arvesse jargmist:

rikkumise laad, raskusaste ja ulatus;
asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;

rikkumisest mojutatud elanikkond vdi keskkond, vottes arvesse inimeste tervise ja
keskkonna kaitse kdrge taseme saavutamise eesmirgile avalduvat mdju.

Litkmesriigid votavad vastu nduete tditmist tagavad meetmed, mille abil ennetatakse
ja avastatakse 1dikes 1 osutatud rikkumisi.

Artikkel 18
Kehtetuks tunnistamine

Miirus (EU) nr 166/2006 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2026.

Viiteid kehtetuks tunnistatud méirusele (EU) nr 166/2006 kisitatakse viidetena kiesolevale
madrusele ja loetakse vastavalt III lisa vastavustabelile.

Artikkel 19
Uleminekusitted

Olenemata artikli 18 esimesest 1digust kohaldatakse miirust (EU) nr 166/2006 jitkuvalt 2024.
aasta aruandluse suhtes.

Artikkel 20
Joustumine
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Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek:  Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu méédrus  toostuskiitiste
keskkonnaandmete esitamise ja tdostusheite portaali loomise kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Poliitikavaldkond: 09 Keskkond ja kliimamuutused

Ettepanek kasitleb:

L] uut meedet

L] uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmes
olemasoleva meetme pikendamist

L] iihe v6i mitme meetme iithendamist teise v6i uue meetmega

t61

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

(1)

2)
€)

‘ Kéesoleva ettepaneku eesmark on:

ajakohastada Euroopa saasteainete heite- ja Tllekanderegistrit kooskdlas hiljuti
valminud mojuhinnangu jireldustega, luues selleks todstusheite portaali (edaspidi
»portaal®);

parandada ELis juurdepédsu toostuskiitiste keskkonnateabele;

taasluua portaal toostusheidete direktiivi ja sellega seotud ELi keskkonnaalaseid
Oigusakte toetava vahendina.

Eelkdige aitab kédesolev ettepanek saavutada eesmirke, mis on sétestatud jargmistes
Oigusaktides:

Euroopa roheline kokkulepe: , Komisjon vaatab l&bi ELi meetmed suurtest
toOstuskditistest parineva saaste vihendamiseks.*;

nullsaaste tegevuskava: ,,[To0stusheidete direktiivi ja Euroopa saasteainete heite- ja
iilekanderegistri méidruse ldbivaatamise]| eesmérk on [...] parandada {ldsuse
juurdepddsu teabele, [...] ning lihtsustada litkmesriikide tulemuste vordlemist
toostusheite vihendamise valdkonnas.

61

Vastavalt finantsméaéruse artikli 58 16ike 2 punktile a voi b.
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(4)

)

Ettepanekud on téielikult kooskdlas ka kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030,
eelkoige seoses jargmiste kestliku arengu eesmérkidega.

»3.9. Vihendada oluliselt selliste surmade ja haigestumiste arvu, mille on
pohjustanud ohtlikud kemikaalid ning 6hu, vee ja pinnase reostus ja saastumine.

9.4. Uuendada taristut ja moderniseerida toostused nende kestlikuks muutmiseks,
samuti tohustada ressursikasutust ning votta laialdasemalt kasutusele puhtad ja
keskkonnahoidlikud téostusprotsessid ja tehnoloogia, kusjuures kdik riigid votavad
meetmeid vastavalt oma suutlikkusele.

12.4. Saavutada kemikaalide ja kdigi jddtmete keskkonnaohutu kiitlemine kogu
nende olelusringi jooksul vastavalt kokkulepitud rahvusvahelistele raamistikele ning
vihendada oluliselt nende sattumist dhku, vette ja pinnasesse, et viia miinimumini
nende kahjulik mdju inimeste tervisele ja keskkonnale.

12.5.  Vihendada jddtmete  véltimise, vdhendamise, ringlussevdtu ja
korduskasutamise teel markimisvairselt jadtmete teket.

12.6. Julgustada ettevotjaid, eelkdige suurettevotjaid ja hargmaiseid ettevotjaid
votma kasutusele kestlikud tavad ja lisama oma aruandlustsiiklisse kestlikkusalase
teabe.

12.8. Tagada, et kdik inimesed saaksid asjakohast teavet ja oleksid teadlikud
kestlikust arengust ja loodusega kooskolas olevast eluviisist.*

Erieesmérgid:

1) parandada portaali tdhusust, kdrvaldades rakendamise kohta saadud tagasisides
nimetatud puudused, nt ajakohastades teatatavate saasteainete loetelu, ndudes
andmete esitamist pigem kaéitise kui rajatise tasandil;

2) aidata kaasa ringmajanduse ja miirgivaba tootmise eesmirkide saavutamisele,
noudes tdiendavaid andmeid ressursside tarbimise, nt energia-, vee- ja
toorainekasutuse kohta, ning muutes teatatavate ainete loetelu diinaamilisemaks, et
voOtta arvesse uusi probleemseid aineid;

3) aidata kaasa toOstuse CO:> heite vdhendamisele, kogudes tidpsemaid andmeid
toostustegevusest tuleneva kasvuhoonegaaside heite kohta;

4) laiendada portaali valdkondlikku ulatust, et parandada teadmisi muude oluliste
toostusheidete voOi1 -lilekannete kohta ja suurendada kooskdla asjaomaste
oigusaktidega, eelkdige tooOstusheidete direktiivi ja keskmise suurusega
pOletusseadmete direktiiviga.

Oodatavad tulemused ja mdju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Maidruse kavandatava muudatuse eesmérk on korvaldada Euroopa saasteainete heite-
ja llekanderegistri madruse / toostusheidete direktiivi hindamisel tuvastatud
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(6)

(7
(8)

rakendamispuudused ja see aitab saavutada FEuroopa rohelise kokkuleppe
ulatuslikumaid poliitikaeesmérke.

Uleminek aruandlusele kiitise (mitte rajatise) tasandil taastab seose tddstusheidete
direktiiviga, andes seega usaldusvdirsema modtesuuruse  toOstuskiitiste
keskkonnatoime kohta.

Tédiendavate andmete esitamine ressursitarbimise ja kasvuhoonegaaside heite kohta
aitab edendada ressursitohusaid, ringmajandusele vastavaid ja
stisinikdioksiidiheitevabu tootmismeetodeid, tehes kindlaks heade ja halbade
tulemustega kéitised.

Valdkondliku kohaldamisala laiendamine tagab, et portaal annab tdpsema iilevaate
ELi toostustegevustest tulenevatest peamistest heidetest/lilekannetest.

IT lisa saasteainete loetelu ajakohastamine tagab praeguste ja tulevaste teabevajaduste
tdpsema rahuldamise.

Uldiselt aitavad ettepanekud tagada, et portaal on jitkuvalt terviklik ja kasutusmugav
ELi toostuskditiste asukoha ja tulemuste andmebaas.

Tulemusnéitajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Portaal annab teavet, sealhulgas igast kiitisest eralduvate saasteainete iildise heite
kohta, ja see on peamine néitaja, mille abil saab jdlgida ldbivaadatud t66stusheidete
direktiivi edusamme keskkonnamoju vahendamisel. Neid néitajaid esitatakse endiselt
igal aastal vorreldaval ja holpsasti kittesaadaval viisil portaali kaudu, mida haldab
Euroopa Keskkonnaamet.

Uksikasjalikum aruandlus saasteainete heite kohta kiitise tasandil vdimaldab jélgida
peamisi tegevusi, st kelle keskkonnatoime paraneb voi kes on selles valdkonnas
mabha jddnud.

Ressursikasutuse aruandluse lisamine vOimaldab kindlaks méérata uusi néitajaid
materjalide, vee ja energia kasutamise kohta, mis vdimaldab jélgida ressursitdhususe
paranemist.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Lihi- v0i1 pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava.

Kéesoleva finantsselgitusega tagatakse Euroopa Keskkonnaameti rahastamine, et
luua ajakohastatud, laiendatud, kasutusmugav ja tiielikult toimiv tdOstusheite
portaal. Portaaliga asendatakse Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegister.

Ajakava:
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— 2024. aasta 1. ja 2. kvartal — ettevalmistav t60: analiiiitiline t66 lisamoodulite
valjatootamiseks, et viia portaal vastavusse toOstusheidete direktiivi laiendatud
kohaldamisalaga ja tagada lisaks saasteainete heite andmete esitamisele ka
ressursikasutuse (materjalid, vesi, energia) andmete esitamine.

—2024. aasta 3. kvartal — uue portaali katsetamise etapp

— 2025. aasta 1. kvartal — ajakohastatud portaali kasutuselevotmine: andmete
kogumine, kvaliteedi tagamine ja avaldamine

ELi meetme lisavdirtus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tShusus voi vastastikune tdiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,,ELi meetme lisavédrtus® vadrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub véértusele, mille litkkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex-ante)

Kuna aruandlusnduete kehtestamiseks puudub iihtne kogu ELi holmav ldhenemisviis,
oleks eri litkmesriikide kiitiste keskkonnatoime vordlemine &darmiselt keeruline.
Lisaks on ELi aruandlusstandardid vastu vdetud ka viljaspool ELi 27 liikmesriiki,
mis tdhendab, et vorreldavad keskkonnaandmed on kéttesaadavad ka EFTA ja ELiga
ithinemislabirddkimisi pidavate riikide kiitiste kohta.

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex-post)

Portaal pakub teavet, mida kasutavad koik liikmesriigid, vihendades litkmesriikide
vajadust kehtestada oma riiklikud protsessid. See aitab parandada andmete
vorreldavust.

Lisaks sellele teevad maidruse, toostusheidete direktiivi ja Seveso III direktiiviga
reguleeritavate toOstusettevotete lile sageli jérelevalvet eri liikmesriikide paddevad
asutused. Portaal koondab selle teabe iihteainsasse kesksesse tihtsesse kontaktpunkti.
Samuti luuakse selle abil teabepdhised seosed eraldiseisvate andmebaaside ja
teabeallikatega, mis annavad taustteavet, néditeks Shu ja vee kvaliteedi kohta kiitiste
ldheduses. See annab hulgaliselt teavet nende to0stuskditistega seotud erinevate
aspektide kohta; teavet, mis on védartuslik pddevatele asutustele, todstusharudele,
vabatihendustele, iildsusele ja komisjonile (poliitikakujunduseks ja rakendamise
parandamiseks).

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Tegemist on Euroopa toostusheite registri teistkordse muutmisega.

2000. aastal loodi Euroopa esimene heitkoguste register (Euroopa saasteainete
heitkoguste register EPER) 1996. aasta IPPC direktiivi (t60stusheidete direktiivile
eelnenud direktiiv) artikli 15 Idike 3 otsese tulemusena. Artikli 15 16ikes 3 on
sdtestatud:

,»Komisjon avaldab iga kolme aasta tagant liikmesriikidelt saadud andmete pohjal
andmekogu pdhiliste heitkoguste ja nende allikate kohta. Komisjon kehtestab
andmete edastamiseks vajaliku vormi ja tiksikasjalikud andmed artiklis 19 sétestatud
korras.
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(11)

(12)

(13)

Samas korras voib komisjon teha ettepanekuid meetmete kohta, mis tagavad esimese
16igus nimetatud heitkoguseid késitleva andmekogu andmete ning muude
heitkoguseid kasitlevate registrite ja allikate vastastikuse vorreldavuse ja
tdiendavuse.*

2006. aastal asendati EPER Euroopa saasteainete heite- ja iilekanderegistriga, et EL
saaks tdita oma rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad keskkonnainfo
kittesaadavuse Arhusi konventsiooni URO Euroopa Majanduskomisjoni Kiievi
protokollist.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja vOimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

See meede on kooskdlas teiste ELi poliitiliste meetmetega ja kdimasolevate
algatustega, mis tulenevad Euroopa rohelisest kokkuleppest.

Erinevate  kasutada olevate rahastamisvOimaluste, sealhulgas vahendite
timberpaigutamise vdimaluste hinnang

Sdelale jdi voimalus, et Euroopa Keskkonnaamet jitkab portaali haldamist ja viib
koik tdiendavad muudatused ellu keskkonna peadirektoraadi jirelevalve all. See on
soovitatav, sest:

1) see pakub selget lisavédrtust, tagades kogu ELis iihtse ldhenemisviisi, mis
kantakse protokolli, mida kasutavad {iilemaailmse vdrdlusalusena ka teised
maailmajaod (nt Louna-Ameerika, Jaapan ja OECD iildiselt);

2) ilmne on koostoime Euroopa Keskkonnaameti rolliga dhu- ja veekvaliteeti jm
kasitleva keskkonnateabe haldamisel.

Muud uuritud variandid:

ainult litkmesriikide véljatootatud saasteainete heite- ja {ilekanderegistritele
tuginemine. Arhusi konventsiooni ja selle protokolli osalisena peab EL tiitma oma
kohustusi. Kuna ka litkmesriigid on protokolli osalised, oleks teoreetiliselt voinud
koik protokollist tulenevad kohustused sitestada litkmesriikide —siseriiklikes
oigusaktides. Sellisel juhul ei oleks siiski olnud tagatud iihtne kohaldamine kogu
ELis, kuna protokoll sisaldab mone sétte puhul vdimalust valida, kas rakendada seda
vO1 mitte. Niiteks vaib selle kohaldamisalasse kuuluvaid tegevusi kindlaks méérata
kas vOimsuse vOi tOotajate arvu kiinnise alusel. Portaali loomine véhendab
litkkmesriikide vajadust luua oma riiklikud protsessid ja aitab parandada andmete
vorreldavust.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju

[] Piiratud kestusega

LI Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA
O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

Piiramatu kestusega
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(14)

(15)
(16)

(17)
(18)

Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2022-2025, millele jargneb
tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid®?

L1 Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

O rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud tiditmine koost6os liikmesriikidega

Eelarve kaudne tiditmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:
L] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
LEuroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

finantsmairuse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

L] avalik-diguslikele asutustele;

[0 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

[ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste iihise
vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud
asjaomases alusaktis.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Mdrkige sagedus ja tingimused.

Detsentraliseeritud ametitele antavate ELi toetuste puhul kohaldatakse standardseid
jérelevalve- ja aruandluseeskirju.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve tiditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Detsentraliseeritud ametitele antavate ELi toetuste puhul kohaldatakse standardseid
jérelevalve- ja aruandluseeskirju.
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Eelarve  tditmise viise koos viidetega finantsméidrusele on  selgitatud  veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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(19) Teave kindlakstehtud riskide ja nende védhendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

[ Ei kohaldata. |

(20) Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite véértusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise
ajal)

| Ei kohaldata. |

(21) Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad véi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

‘ Kohaldatakse detsentraliseeritud ametitele antavate ELi toetuste standardkorda.

(22) ETTEPANEKU HINNANGULINE FINANTSMOJU

(23) Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub

Mitmeaast Eelarverida I?:llll(u Rahaline osalus
ase
finantsraa Liigendatud/ | EFTA ; finantsmééruse artikli 21
mistiku Nr liigendamata | riigid kandidaatr kOln.”l.aI.ld 1dike 2 punkti b
.. ... 165 p
rubriik 63 64 iigid ad riigid tdhenduses
Liigendatu
3 09 10 02 Euroopa Keskkonnaamet d JAH JAH EI EI

63
64
65

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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(24) Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele

(25) Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

(] Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus
jargmiselt:

holmab tegevusassigneeringute kasutamist,

mis toimub

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

Nr Rubriik 3. Loodusvarad ja keskkond

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta | Aasta Aasta Aasta
Asutus: Euroopa Keskkonnaamet 2024 | 2025 2026 2027 KOKKU
Taotis 1. P likulud Kulukohustused (1a) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
1 . rsonall
aots 1. Tersonatieuiu Maksed Co | 0430 | 0438 0447 | 0456 1,772
Kulukohustused (1a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
Jaotis 2. Halduskulud e
Maksed (2a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
. Kulukohustused (1b) 0,170 0,070 0,030 0,030 0,300
Jaotis 3. Tegevuskulud
Maksed (2b) 0,170 0,070 0,030 0,030 0,300
Kulukohustused ooy | 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212
Euroopa Keskkonnaameti s
assigneeringud KOKKU 2b
Maksed 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
+3
2024 2025 2026 2027 Kokku
Mitmeaastase ﬁnantsraamistlku Kulukohustused =4+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
RUBRIIGI 3 assigneeringud
KOKKU Maksed =5+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212

Ulaltoodud kulude pdhjendus:

Euroopa Keskkonnaameti kulud hdlmavad kahe tdiendava tdistooajale taandatud tootaja
kulusid, kes loovad IT-taristu uute andmeviljade andmete (ressursikasutuse ja tdiendavate
saasteainete andmete) kogumiseks, muudavad ja laiendavad XML-skeemi, et vdimaldada
aruandlust kditise tasandil ja uute agrotdostuslike tegevuste kohta,
andmeesitajate kdsiraamatut, et tagada kéitajate/liikkmesriikide iihtsed aruanded, korraldavad
koolituskursusi liikmesriikide andmeesitajatele nende uute nduete tutvustamiseks ning
haldavad seejérel aruandlust ja sellega seotud andmevooge.
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IT-taristu arendamise kulud vdhenevad kolmandal aastal, sest alles jddvad ainult IT-taristu
hoolduskulud. Eeldatakse, et esimese kahe aasta jooksul vajab Euroopa Keskkonnaamet
rohkem rahalisi vahendeid, et uuendada oigusakti ettepaneku tulemusel olemasolevaid
vahendeid.

Euroopa Keskkonnaameti kulude puhul on arvesse voetud nende inflatsioonist tingitud 2 %
suurust kasvu ja Taani tootasude paranduskoefitsienti alates 1. juulist 2021: 1,342.
Eeldatakse, et jairgnevatel aastatel see ei muutu.

Euroopa Keskkonnaametile antava ELi toetuse ndutav suurendamine kompenseeritakse
programmi LIFE (eelarverida 09.0202 — ringmajandus ja elukvaliteet) assigneeringute vastava
vihendamisega.

(26) Tegevusassigneeringutest rahastatav véljund (hinnang)
Ei kohaldata.
(27) Hinnanguline mdju Euroopa Keskkonnaameti ressurssidele

LI Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Ajutised teenistujad
(AD palgaastmed) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
KOKKU 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Personalivajadused (tdistooajale taandatud todtajad):
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Ajutised teenistujad
(A0 srlmninne) 2 2 2 2 2/aasta
KOKKU 2 2 2 2 2/aasta

ET

Euroopa Keskkonnaameti tootajad loovad IT-taristu, mis on vajalik kavandatavate
muudatuste rakendamiseks ning seejdrel aruandluse ja sellega seotud andmevoogude
haldamiseks. Need IT-tdiustused on seotud aruandlusvoo tegeliku vdimsusega (st aruannete
arv ja laad) ning tugisiisteemidega (suunised, koolituskursused jne), et tagada nende iihtne
kohaldamine todstusettevotjate ja litkmesriikide poolt.
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(28)

Komisjoni hinnanguline personalivajadus

Ei kohaldata.

(29)

(30)

(1)

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

Xlon tiielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese
vahendite timberpaigutamise kaudu.

L] tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maiadruses sétestatud erivahendite

kasutuselevotu.

O nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

Hinnanguline moju tuludele

Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
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