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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Covid-19-pandemin har péaverkat medlemsstaterna och deras medborgare pa ett sitt som
aldrig tidigare har skadats. For att hantera pandemin har medlemsstaterna vidtagit dtgirder for
att stoppa eller bromsa spridningen av covid-19, inklusive nedstingningsatgirder som
inneburit att ndstan hela det offentliga livet upphort i de flesta medlemsstater.

Pandemin har oundvikligen ocksd fatt allvarliga konsekvenser for det europeiska
medborgarinitiativet, ett instrument for deltagandedemokrati som bygger pa
medborgarengagemang i hela EU. Ritten att [imna in ett europeiskt medborgarinitiativ slas
fast i artikel 11.4 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). De nationella
isoleringsatgirderna och den allminna spridningen av pandemin innebdr nu att det dr nistan
omojligt for organisatorerna att fortsitta sina lokala kampanjer och samla in stodforklaringar i
pappersform sa att det stod som krdvs kan samlas in inom den faststdllda fristen pd tolv
ménader.

Medlemsstaterna och EU-institutionerna har ocksa vissa skyldigheter nir det giller att
kontrollera (och intyga) att de insamlade stodforklaringarna ar giltiga och att granska
framgangsrika initiativ. Aven dessa skyldigheter #r tidsbestimda. P4 grund av de
exceptionella omstédndigheterna till f6ljd av de nationella atgérder som vidtagits for att hantera
den exceptionella folkhdlsokris som orsakats av covid-19-pandemin kanske medlemsstaterna
och EU-institutionerna inte kommer att kunna fullgéra dessa skyldigheter inom de rattsligt
faststéllda tidsfristerna.

For att bibehélla det europeiska medborgarinitiativets effektivitet under denna pandemi och
for att lugna och skapa rittssdkerhet for organisatdrerna nir det géller initiativ for vilka
insamling, kontroll eller granskning pégir maste det antas tillfdlliga atgdrder som gor det
mojligt att forlanga insamlingsperioderna for dessa initiativ. Det bor vidtas liknande tillfalliga
atgirder sd att medlemsstaterna kan begdra en forlaingning av granskningsperioden hos EU-
kommissionen om deras behoriga myndigheter pd grund av atgdrderna for att bekdmpa
pandemin inte kan slutfora kontrollen i tid. P4 samma sétt bor Europaparlamentet och EU-
kommissionen f4 senareldgga den offentliga utfrdgningen och mdtet med organisatorerna tills
folkhilsosituationen 1 det land dér de planerar att anordna dessa méten gor det mojlig att gora
detta. Motsvarande period for granskning av ett giltigt initiativ bor forldngas 1 enlighet med
detta.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Den lagstiftning som berors av denna forordning dr Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska medborgarinitiativet. I den
forordningen finns inga sérskilda bestdmmelser som skulle gora det mdjligt att forldnga
perioden for insamling, kontroll och granskning for registrerade initiativ i1 sddana situationer
som orsakats av covid-19-krisen. Relevanta bestimmelser maste darfor antas for att beakta
konsekvenserna av de atgdrder som vidtagits for att hantera den folkhélsokris som orsakats av
covid-19-pandemin och for att skapa rittssdkerhet for grupper av organisatorer och
medlemsstaternas myndigheter.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De stora svarigheter som organisatérerna nu star infor pd grund av de atgirder som
medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin ndr det giller att samla in
stodforklaringar 1 pappersform och anordna lokala kampanjer for att informera allménheten
om sina initiativ skulle kunna dventyra deras mdjlighet att uppnd grinsen pd en miljon
stodforklaringar i minst sju medlemsstater. Detta dr en forutsdttning for att kunna begéra att
EU-kommissionen ldgger fram ett forslag till en unionsrittsakt i det berdrda drendet for
tillimpningen av fordragen. Till f6ljd av detta skulle effektiviteten hos detta instrument for
deltagandedemokrati pd unionsniva, som ger unionsmedborgarna ritt att ligga fram ett forslag
till en sddan rattsakt, undergridvas. Liksom for annan unionspolitik och lagstiftning som
paverkats av covid-19-pandemin foreslas dirfor att tillfalliga atgirder vidtas for att hantera
dessa oforutsdgbara och exceptionella konsekvenser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget giller tillampliga tidsfrister for insamling, kontroll och granskning enligt férordning
(EU) 2019/788. Antagandet av den forordningen grundas pé artikel 24 i EUF-fordraget. Déar
ges en sérskild réttslig grund for europeiska medborgarinitiativ och for antagande genom
forordningar av bestimmelser om de forfaranden och villkor som krivs for ett europeiskt
medborgarinitiativ i den mening som avses 1 artikel 11 1 fordraget om Europeiska unionen.
Forslaget grundas darfor dven pa artikel 24 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De tillimpliga tidsfristerna for europeiska medborgarinitiativ faststills i forordning (EU)
2019/788. I den forordningens géllande lydelse ges inte den flexibilitet for tillimpningen av
tidsfrister som krdvs for att grupper av organisatorer, medlemsstaterna och EU-institutionerna
ska kunna fa dessa tidsfrister forlingda vid sddana exceptionella omsténdigheter som covid-
19-pandemin. Sédana forldngningar kan bara goras genom bestdmmelser i unionsrétten, dvs. i
form av tillfalliga undantag.

. Proportionalitetsprincipen

Denna unionsatgdrd krdvs for att uppnd mélet med ett vél fungerande europeiskt
medborgarinitiativ enligt forordning (EU) 2019/788, med tanke pa de stora konsekvenser som
medlemsstaternas atgirder for att hantera covid-19-pandemin har fatt. Forslaget begréinsas till
riktade tillfalliga atgdrder som vidtas for att hantera konsekvenserna av medlemsstaternas
itgirder i samband med covid-19-pandemin. Atgéirderna begrinsas till vad som &r nddvindigt
for att sikerstilla réttssidkerhet och bibehalla det europeiska medborgarinitiativets effektivitet
enligt vad som slas fast i fordraget om Europeiska unionen.

Kommissionens  genomforandebefogenheter for en  ytterligare  forlingning av
insamlingsperioden for de initiativ som berdrs begrdnsas till sin omfattning och é&r
proportionella. De omfattas av det objektiva och verifierbara kravet att de atgérder som
medlemsstaterna vidtagit tillimpas eller fortsatter att tillimpas i1 en majoritet av
medlemsstaterna eller 1 ett antal medlemsstater som utgdr mer dn 35 % av EU:s befolkning.
P& samma sitt beviljar kommissionen en medlemsstat tillstdnd att tillimpa en forléngning av
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kontrollperioden for ett visst initiativ endast om den berdrda medlemsstaten visar att den pa
grund av géllande covid-19-atgirder inte kan slutféra kontrollen inom den faststéllda perioden
pa tre manader. De berérda medlemsstaterna ska ldmna in en motiverad begéran om en sadan
forlangning.

Den foreslagna éndringen é&r tidsbegrdnsad, med antagandet att pandemin kommer att vara
Over senast 1 slutet av 2022.

o Val av instrument

En forordning dr det instrument som ldmpar sig for att inféra den flexibilitet som krévs genom
att man forlanger de rattsliga tidsfrister som géller for insamling, kontroll och granskning av
europeiska medborgarinitiativ enligt forordning (EU) 2019/788. Forlangningen av dessa
tidsfrister kraver en unionsakt med allmén giltighet som &r bindande och direkt tillamplig i
alla medlemsstater. En forordning anses ocksa ldmplig for att skapa den réttsliga grund som
kravs for att bevilja kommissionen genomforandebefogenheter att forléinga insamlings- och
kontrollperioden pé begéran av den medlemsstat som berors.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berorda parter

Med tanke pa drendets bradskande karaktar har ndgot formellt samrad med berdrda parter inte
genomforts. Forslaget ldggs dock fram efter samrad med expertgruppen for det europeiska
medborgarinitiativet. Ett mote med expertgruppen holls den 30 april 2020, efter en
undersokning som gdllde huvuddragen i en @ndring. Kommissionen har under pandemin
ocksa fatt flera skrivelser frdn organisatdrer av pagéende initiativ med begidran om att hitta
adekvata och ldmpliga l16sningar, sirskilt forlangning av tidsfrister, for att 16sa deras problem
med insamling av de stodforklaringar som krévs. Liknande skrivelser har mottagits fran
parlamentsledaméter, inklusive fran ordféranden for utskottet for konstitutionella fragor.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt

. Konsekvensbedomning

De riktade tillfdlliga atgérder som foreslas syftar i huvudsak till att, av exceptionella skél i
samband med covid-19-utbrottet, foreskriva forldngningar av relevanta perioder i forordning
(EU) 2019/788. Atgirderna idr tillimpliga under en relativt kort tid. Négon
konsekvensbeddmning ansags dérfor inte vara nédvandig.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Ej tillampligt
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. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser.

Enligt forordning (EU) 2019/788 ska organisatdrerna upprétta ett system for insamling av
stodforklaringar via internet. De kan besluta att sjdlva uppritta ett sddant system, men far
ocksa anvédnda det centrala system for insamling via internet som upprittats och administreras
av kommissionen. Niar det giller initiativ dér det centrala systemet anvénds innebir
forlingningen av insamlingsperioden att grupper av organisatorer anvinder det centrala
insamlingssystemet under en ldngre kontinuerlig period. Eftersom systemet har utformats for
att hantera manga initiativ samtidigt uppstir inga ytterligare kostnader for en sddan
kontinuerlig anvindning. En forléngning av insamlingsperioden kridver inga ytterligare
personalresurser for hanteringen av dessa initiativ vid kommissionen, eftersom
kommissionens skyldigheter nir det géller initiativen enligt forordning (EU) 2019/788 inte
forédndras.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet av atgérderna kommer att dvervakas och rapporteras inom ramen for de
allménna rapporteringsforfaranden som foreskrivs i forordning (EU) 2019/788.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De tillfélliga atgérder som foreslds géller forordning (EU) 2019/788 om det europeiska
medborgarinitiativet.

I forslaget foreskrivs en forlangning av tidsfristerna for insamling av stodforklaringar for
initiativ som registrerats enligt forordning (EU) 2019/788 eller forordning (EU) nr 211/2011. I
forslaget foreskrivs ockséa att en medlemsstat fir begéra forlangning av kontrollperioden. En
liknande atgird foreslas for att forldnga granskningsperioden for ett giltigt initiativ, beroende
pa de sirskilda omstindigheterna. Atgirderna #r tillfilliga, eftersom de endast giller till och
med slutet av 2022.

Nir det giller forlingningen av insamlingsperioden innehaller forslaget som en forsta tillféllig
atgird en forldngning av insamlingsperioden med sex manader for initiativ dar insamlingen av
stodforklaringar pagick den 11 mars 2020, den dag da Vérldshdlsoorganisationen formellt
tillkdnnagav att covid-19-utbrottet hade blivit en virldsomspénnande pandemi. Sedan dess har
alla medlemsstater vidtagit atgarder for att stoppa eller bromsa pandemin, vilket i hog grad
har inskridnkt mdjligheten for organisatorerna av initiativ att genomfora lokala kampanjer och
samla in stodforklaringar 1 pappersform.
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Den relevanta bestimmelsen kompletteras med en befogenhet for kommissionen att forlanga
insamlingsperioden for dessa initiativ och for initiativ dir insamlingen paborjades i ett senare
skede, om en majoritet av medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater som utgdér mer &n
35 % av EU:s befolkning (dven fortséttningsvis) tillimpar sddana atgérder, eller 1 hindelse av
ett nytt utbrott, diar det kridvs att medlemsstaterna ater vidtar sddana atgidrder som paverkar
initiativen 1 samma utstrackning. Befogenheten ar tidsbegriansad (endast forlangningar med tre
manader, med en ldngsta sammanlagd insamlingsperiod pa 24 manader) och grundas pa
objektiva kriterier.

Genomforandeakter for ytterligare forlingning av insamlingsperioden for initiativ dér
insamlingen redan péagick den 11 mars 2020 eller den dag da den hér forordningen trader i
kraft kan antas forst efter att den har forordningen har trétt i kraft. Den forldingning med sex
manader som foreskrivs 1 den hér forordningen ger kommissionen tillrdckligt med tid att efter
dess ikrafttradande vid behov besluta om ytterligare forlingning av insamlingsperioden for
dessa initiativ.

Forslaget innehéller en sdrskild tillfallig atgdrd 1 hédndelse av att en medlemsstat med
anledning av de exceptionella omstédndigheterna pd grund av atgirderna i den medlemsstaten
anser att dess nationella myndigheter rimligen inte kan slutfoéra kontrollen och intygandet av
stodforklaringarna inom treménadersperioden. 1 sa fall kan medlemsstaten limna in en
motiverad begiran om forldngning av denna period med minst en ménad och hogst tre
manader till kommissionen.

Flera initiativ for vilka insamlingen av stodforklaringar nu pagér har registrerats enligt
forordning (EU) nr 211/2011. Nér det géller insamling och kontroll omfattas dessa initiativ
fortfarande av bestimmelserna i den forordningen. Forslaget sdkerstéller att de relevanta
atgirderna for forlingning av insamlings- och kontrollperioden ocksé &r tillimpliga pa dessa
nitiativ.

Enligt forordning (EU) 2019/788 omfattas dven granskningsperioden av sérskilda tidsfrister.
EU-institutionerna ar skyldiga att anordna ett mote med organisatérerna (som kommissionen
ska organisera inom en manad frdn inlimningen av ett framgangsrikt initiativ) och en
offentlig utfragning (som Europaparlamentet ska organisera inom tre manader fran
inldmningen). Det kan vara svart att organisera sddana evenemang inom de tidsfrister som
faststélls i forordning (EU) 2019/788, med beaktande av de atgirder som vidtagits for att
hantera covid-19-pandemin i det land dér institutionerna planerar att organisera evenemangen.
I ett sddant fall bor EU-institutionerna fa anordna evenemangen sé snart folkhélsosituationen i
det landet medger att de anordnas. I sddana fall ska EU-kommissionen anta sitt meddelande
om ett giltigt initiativ inom tre manader fran den offentliga utfragningen i Europaparlamentet.

Om insamlings-, kontroll- eller granskningsperioden forlings pd grund av de tillfélliga
atgirder som faststélls 1 detta forslag krdvs det en tillfillig dtgird om forlingning av de
perioder for lagring av uppgifter som faststills i forordning (EU) 2019/788 for att undvika ett
rattsligt krav som skulle leda till att stodforklaringar forstors for tidigt.
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2020/0099 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststiillande av tillfilliga atgirder vad giller de tidsfrister for insamling, kontroll

och granskning som foreskrivs i forordning (EU) 2019/788 om det europeiska
medborgarinitiativet med hansyn till covid-19-utbrottet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 24,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

2)

Den 11 mars 2020 tillkdnnagav Vérldshilsoorganisationen att covid-19-utbrottet hade
blivit en virldsomspdnnande pandemi. Medlemsstaterna har pa ett dramatiskt och
exceptionellt sétt drabbats av konsekvenserna av pandemin. De har vidtagit en rad
restriktionsatgirder for att stoppa eller bromsa spridningen av covid-19, inklusive
nedstdngningsitgirder for att begridnsa den fria rorligheten for sina medborgare,
forbud mot offentliga evenemang och stingning av afférer, restauranger och skolor.
Dessa atgarder har lett till att det offentliga livet i det ndrmaste har upphort 1 nédstan
alla medlemsstater.

De atgirder medlemsstaterna har vidtagit har oundvikligen ocksa fatt allvarliga
konsekvenser for de europeiska medborgarinitiativen. For att ett europeiskt
medborgarinitiativ ska vara framgangsrikt maste enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/788> organisatdrerna samla in minst en miljon stodforklaringar i
minst sju medlemsstater inom en period pa tolv manader. Sérskilt insamling av
stodforklaringar 1 pappersform, lokala kampanjer och anordnande av offentliga
evenemang, vilka dr av stor betydelse for ett framgéngsrikt initiativ, har i mycket hog

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet (EUT L 130, 17.5.2019, s. 55).
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3)

(4)

)

(6)

()

®)

grad forsvdrats pd grund av de étgirder som vidtagits for att hantera covid-19-
pandemin.

Aven medlemsstaterna och unionens institutioner har rittsliga skyldigheter enligt
forordning (EU) 2019/788. Dessa skyldigheter omfattas av strikta tidsfrister fran vilka
forordning (EU) 2019/788 inte medger nigra undantag.

Fordraget om Europeiska unionen ger unionsmedborgarna ritt att uppmana
kommissionen att ligga fram ett forslag till en unionsréttsakt for att tillimpa
fordragen. Medborgarinitiativet ér ett av unionsmedborgarnas viktigaste instrument for
att pa ett enkelt och tillgangligt sétt delta i den demokratiska och politiska debatten om
unionen och ta upp fragor som ar av betydelse for dem pa unionens dagordning.

Under de nuvarande exceptionella omsténdigheterna, sérskilt pd grund av de atgérder
som medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin, krévs tillfélliga
atgirder for att bibehalla det instrumentets effektivitet och for att skapa rittssidkerhet
nér det giller mojliga forldngningar av de tillimpliga tidsfristerna.

Medlemsstaterna har meddelat att de endast gradvis kommer att litta pa de
restriktioner som infordes genom dtgidrderna for att hantera covid-19-pandemin, i syfte
att overvaka och kontrollera folkhilsosituationen. En forldngning av perioden for
insamling av stodforklaringar med sex manader fran och med den 11 mars 2020, da
Virldshélsoorganisationen tillkdnnagav att utbrottet hade blivit en pandemi, dr darfor
lamplig. Forlangningen grundas pa antagandet att en majoritet av medlemsstaterna
eller ett antal medlemsstater som utgdér mer dn 35 % av unionens befolkning
atminstone under de forsta sex manaderna efter den 11 mars 2020 kommer att tillimpa
atgirder som 1 hog grad inskrinker organisatdrernas mdjligheter att genomfora lokala
kampanjer och samla in stodforklaringar 1 pappersform. Insamlingsperioden for
initiativ for vilka insamlingen pagick den 11 mars 2020 bor déarfor forlaingas med sex
mdnader. Om insamlingsperioden for ett initiativ startade efter den 11 mars bor den
perioden forldngas proportionellt.

Eftersom det dr svart att forutse nir pandemin upphor 1 unionen bér kommissionen ges
befogenhet att anta genomforandeakter for att ytterligare forldnga insamlingsperioden
for initiativ dér insamlingsperioden fortfarande pdgéir den 11 september 2020 om de
exceptionella omstandigheterna till foljd av covid-19-pandemin fortfarande foreligger.
Den forldngning av insamlingsperioden med sex manader som foreskrivs genom den
hir forordningen bor ge kommissionen tillrdckligt med tid att besluta huruvida en
ytterligare forlingning av insamlingsperioden dr motiverad. Befogenheten bor ocksé
gora det mojligt for kommissionen att anta genomfOrandeakter for att forlinga
insamlingsperioden i hdndelse av en ny folkhélsokris kopplad till ett nytt utbrott av
covid-19, om en majoritet av medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater som utgor
mer dn 35 % av unionens befolkning har vidtagit atgdrder som sannolikt har samma
effekt.

For att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av den forldngda
insamlingsperioden bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/20114,

De adtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin kan i hog
grad paverka de Dbehoriga myndigheternas mojligheter att kontrollera
stodforklaringarnas giltighet inom den tidsfrist pad tre manader som faststélls i
forordning (EU) 2019/788. Det kan exempelvis finnas mindre personal tillgianglig,
eller de behoriga myndigheterna kan ha extra uppgifter och ansvar till foljd av
pandemin.

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att deras forvaltningar fungerar s normalt som
mojligt, trots de atgirder som vidtagits for att hantera covid-19-pandemin. Under
exceptionella omsténdigheter bor dock en medlemsstat fa l&mna in en motiverad
begiran till kommissionen om tillstdnd att fa tillimpa en forléngning av perioden for
kontroll och intygande. Begdran bor styrkas och beakta konsekvenserna av de
pandemirelaterade atgirderna for den medlemsstatens behoriga myndigheters
funktionssitt. En beviljad forlingning bor inte vara ldngre dn den ursprungliga
kontrollperioden.

P& grund av de 4tgdrder som medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-
pandemin kan det vara svart for unionens institutioner att anordna moten med
organisatorer eller offentliga utfrdgningar i samband med granskningen av giltiga
initiativ 1 de medlemsstater dir de planerar att anordna sddana méten. Institutionerna
bor i1 sddana fall fa senareldgga dessa moten till ett datum dé folkhélsosituationen i den
medlemsstaten medger detta. Om den offentliga utfragningen senareldggs bor
kommissionen kunna senareldgga antagandet av sitt meddelande med sina juridiska
och politiska slutsatser om initiativet till tre ménader efter den offentliga utfrdgningen
sa att den kan ta vederborlig hansyn till vad som framkommer vid utfragningen.

Om perioden for insamling, kontroll eller granskning forldngs pd grund av de dtgérder
som medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin bor de perioder for
lagring av stodforklaringar som faststills i forordning (EU) 2019/788 forldngas i
enlighet med detta.

Det oforutsebara och plotsliga utbrottet av covid-19 och de atgirder som
medlemsstaterna har vidtagit till foljd av detta, och som regelbundet har forlédngts, har
inneburit att det for vissa enskilda situationer inte var mdjligt att i tid anta de tillfalliga
atgdrder som foreskrivs i den hér forordningen. De tillfdlliga atgdrderna bor darfor
dven omfatta perioden fore dess ikrafttradande.

Den hidr forordningen bor ocksa tillimpas pa initiativ som registrerats fore den
1 januari 2020 enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011°, pé
vilken bestimmelserna 1 den forordningen om perioden f6r insamling av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

stodforklaringar och medlemsstaternas kontroll och intygande dven fortséttningsvis ér
tillampliga 1 enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2019/788.

Eftersom medlemsstaternas dtgirder for att hantera covid-19-pandemin &r av tillfillig
karaktér bor dven perioden for tilldimpning av den har forordningen begrinsas.

Den hér forordningen bor antas snarast sd att situationer med réttsosédkerhet som
paverkar medborgare, organisatorer, nationella forvaltningar och unionens institutioner
blir s& korta som mgjligt, sédrskilt nir de relevanta tidsfristerna for insamling av
stodforklaringar, kontroll och granskning av ett antal initiativ redan har 16pt ut eller
snart 16per ut. Det bor darfor foreskrivas ett undantag fran den attaveckorsperiod som
avses 1 artikel 4 1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska
unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt och fordraget om  upprittandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen.

Denna forordning &r av bradskande karaktir och bor trada i kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststélls tillfalliga dtgérder som é&r tillimpliga pa perioder for insamling,
kontroll och granskning av registrerade medborgarinitiativ enligt férordning (EU) 2019/788
och forordning (EU) nr 211/2011 1 samband med de &tgdrder som medlemsstaterna har
vidtagit for att hantera covid-19-pandemin.

(D)

)

Artikel 2
Forlingning av tidsfrister for insamling av stodforklaringar

Om perioden for insamling av stodforklaringar for ett initiativ pagick den 11 mars
2020 ska, trots vad som anges 1 artikel 8.1 1 forordning (EU) 2019/788 och artikel 5.5
1 forordning (EU) 211/2011, den ldngsta insamlingsperioden forldngas med sex
ménader 1 varje enskilt fall.

Om insamlingen av stodforklaringar for ett initiativ inleddes mellan den 11 mars
2020 och den 11 september 2020 ska den ldngsta insamlingsperioden 16pa till och
med den 11 september 2021.

Kommissionen fir anta genomforandeakter for att forlinga den lidngsta
insamlingsperioden for de initiativ som avses 1 punkt ]| om en majoritet av
medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater som utgér mer dn 35 % av unionens
befolkning efter den 11 september 2020 fortsatter att tillimpa atgédrder for att hantera
covid-19-pandemin som i hog grad inskrénker organisatdrernas mojlighet att samla
in stodforklaringar 1 pappersform och att informera allménheten om sina pégdende
initiativ.
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€)

(4)

(D)

2)

Kommissionen fir anta genomforandeakter for att forldinga den lidngsta
insamlingsperioden for initiativ for vilka insamlingen pagar vid ett nytt utbrott av
covid-19 som kriver att en majoritet av medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater
som utgdr mer dn 35 % av unionens befolkning tillimpar &tgarder som paverkar dem
som organiserar dessa initiativ i samma utstrackning.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses 1 artikel 6.2 och ska innehélla uppgifter om vilka initiativ som berdrs samt och
om det nya slutdatumet for deras insamlingsperiod.

Varje forlingning ska vara tre manader.

I syfte att bedoma huruvida kraven i1 forsta och andra stycket dr uppfyllda ska
medlemsstaterna pd begéran ge kommissionen information om de édtgérder de har
vidtagit eller planerar att vidta for att hantera covid-19-pandemin.

Trots vad som anges i punkterna 1 och 2 far insamlingsperiodens sammanlagda
varaktighet inte Overstiga 24 ménader.

Kommissionen ska informera organisatorerna och medlemsstaterna om den
forlangning som beviljas for de berdrda initiativen. Den ska offentliggora sitt beslut i
det register pa internet som avses i artikel 4.3 i forordning (EU) 2019/788.

Artikel 3

Forlingning av tidsfrister for medlemsstaternas kontroll och intygande av
stodforklaringar

Trots vad som anges 1 artikel 12.4 1 férordning (EU) 2019/788 och artikel 8.2 1
forordning (EU) nr 211/2011 far en medlemsstat, nér den anser att det pd grund av de
atgirder den vidtagit for att hantera covid-19-pandemin inte kommer att vara mojligt
att slutfora kontrollen och intygandet av stodforklaringar for ett visst initiativ inom
den period som faststills 1 dessa bestimmelser, ldmna in en motiverad begiran om
tillstdnd att tillimpa en forldngning av den perioden. Denna begéran ska ldmnas till
kommissionen senast en méanad fore den berorda periodens utging.

Om kommissionen, efter en begidran som ldmnats in 1 enlighet med punkt 1,
konstaterar att de krav som faststills i den punkten dr uppfyllda ska den anta en
genomforandeakt som ger den berdrda medlemsstaten tillstdnd att tillimpa en
forldngning av den period som anges i punkt 1. Forldngningen far inte vara kortare
an en ménad och far inte dverstiga tre minader.

Kommissionen ska informera medlemsstaten och det berdrda initiativets
organisatorer om forldngningen. Den ska offentliggora sitt beslut i det register pa
internet som avses 1 artikel 4.3 1 forordning (EU) 2019/788.

Artikel 4

Forlingning av tidsfrister for granskning av giltiga initiativ
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(D

2)

(1)

2)

(1)

2)

Om Europaparlamentet eller kommissionen efter den 11 mars 2020 har stétt pa
svarigheter med att anordna en offentlig utfragning eller ett mote med organisatorer
pa grund av de atgdrder som har vidtagits for att hantera covid-19-pandemin av den
medlemsstat dir dessa institutioner planerar att anordna utfragningen eller métet ska
de, trots vad som anges i artiklarna 14.2 och 15.1 i forordning (EU) 2019/788,
anordna utfrigningen eller mdtet sa snart folkhélsosituationen i den berdrda
medlemsstaten gor det majligt att gora detta.

Om Europaparlamentet senareldgger den offentliga utfrdgningen i1 enlighet med
punkt 1 i denna artikel ska kommissionen, trots vad som anges i artikel 15.2 i
forordning (EU) 2019/788, anta sitt meddelande med sina juridiska och politiska
slutsatser om initiativet inom tre manader fran den offentliga utfradgningen.

Artikel 5

Forlingning av tidsfrister for lagring av personuppgifter

Om den lidngsta perioden for insamling eller kontroll och intygande for ett visst
initiativ forldngs i enlighet med artiklarna 2 och 3 i den héar forordningen ska, trots
vad som anges 1 artikel 19.5 1 férordning (EU) 2019/788, den tidsfrist pa 21 médnader
inom vilken stodforklaringar och kopior av dessa ska forstoras forlingas med samma
period.

Om den langsta perioden for insamling, perioden for kontroll och intygande eller
perioden for granskning for ett visst initiativ forldngs i enlighet med artiklarna 2, 3
och 4 1 den hir forordningen ska, trots vad som anges i artikel 19.8 i forordning (EU)
2019/788, den tidsfrist inom vilken register dver e-postadresser ska fOrstoras i
enlighet med den artikeln forlingas med samma period.

Artikel 6

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for det europeiska medborgarinitiativet
som inréttats genom artikel 22 1 férordning (EU) 2019/788.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
Artikel 7

Ikrafttradande

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas till och med den 31 december 2022.
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Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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