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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pandemia COVID-19 dotknela panstwa cztonkowskie iich obywateli w bezprecedensowy
sposob. W reakcji na pandemi¢ panstwa czlonkowskie zastosowaty srodki majace na celu
zatrzymanie lub spowolnienie przenoszenia COVID-19, wtym $rodki izolacji, ktore
doprowadzily do niemalze catkowitego zamrozenia zycia publicznego w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Pandemia wywiera rowniez w sposob nieunikniony powazny wplyw na europejska inicjatywe
obywatelska (EIO), instrument demokracji uczestniczacej, ktory zalezy od zaangazowania
obywateli w catej UE. Prawo do przedtozenia EIO jest zapisane w Traktacie o Unii
Europejskiej (art. 11 ust. 4 TUE). Krajowe s$rodki izolacji oraz, w ogolniejszym ujeciu,
wszechobecno$¢ pandemii sprawiajg, ze obecnie organizatorzy niemalze nie sg w stanie
skutecznie kontynuowa¢ swoich lokalnych dziatan promocyjnych 1 procesu zbierania
deklaracji poparcia w formie papierowej, majacych pomoéc im w zdobyciu wymaganych
deklaracji w wyznaczonym okresie 12 miesigcy.

Panstwa cztonkowskie i instytucje europejskie maja réwniez pewne obowigzki w zakresie
weryfikacji (w tym pos$wiadczania) wazno$ci zebranych deklaracji poparcia oraz badania
zakonczonej powodzeniem inicjatywy. Zobowigzania te s3 w rOwnym stopniu ograniczone
czasowo. Ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci wynikajace ze S$rodkdéw krajowych
wdrozonych w odpowiedzi na bezprecedensowy kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego
spowodowany pandemig COVID-19 panstwa czlonkowskie 1 instytucje europejskie moga nie
by¢ w stanie wypethi¢ tych zobowigzan z zachowaniem wyznaczonych terminéw prawnych.

Aby w czasie tej] pandemii zachowa¢ skuteczno$¢ instrumentu, jakim jest europejska
inicjatywa obywatelska, oraz zagwarantowa¢ organizatorom inicjatyw, w przypadku ktorych
proces zbierania, weryfikacji lub badania deklaracji jest w toku, pewnos¢ i jasno$¢ prawa,
konieczne jest przyjecie Srodkow tymczasowych, ktore pozwolg na przedtuzenie okresow
zbierania deklaracji w odniesieniu do tych inicjatyw. Nalezy wdrozy¢ podobne $rodki
tymczasowe w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim zwrdocenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedluzenie okresu weryfikacji, w przypadku gdy ich witasciwe organy ze
wzgledu na Srodki zastosowane w celu zwalczania pandemii nie mogg zakonczy¢ weryfikacji
w terminie. Podobnie Parlament Europejski i Komisja Europejska powinny mie¢ mozliwo$¢
przelozenia wystuchania publicznego 1 spotkania z organizatorami do czasu, az sytuacja
w zakresie zdrowia publicznego w panstwie, w ktorym planuja zorganizowac te spotkania,
ponownie na to pozwoli. Odpowiedni okres na zbadanie waznej inicjatywy powinien zostaé
odpowiednio przedtuzony.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Aktem prawnym, ktérego dotyczy niniejsze rozporzadzenie, jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/788 zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Rozporzadzenie to nie zawiera przepisow szczegotowych, ktore
pozwolityby na przedtuzenie okresu zbierania, weryfikacji 1badania w odniesieniu do
zarejestrowanych inicjatyw w sytuacjach takich jak te spowodowane kryzysem zwigzanym z
COVID-19. W zwiazku ztym konieczne jest przyjecie odpowiednich przepisow w celu
uwzglednienia skutku $rodkow wdrozonych w odpowiedzi na kryzys w dziedzinie zdrowia
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publicznego spowodowany pandemiag COVID-19 oraz zagwarantowania pewnosci prawa
grupom organizatorow i organom panstw cztonkowskich.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Znaczne trudnos$ci, zjakimi borykaja si¢ obecnie organizatorzy ze wzgledu na S$rodki
wdrozone przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, w zakresie
zbierania deklaracji poparcia w formie papierowej iorganizowania lokalnych kampanii
informujacych spoleczenstwo o prowadzonych inicjatywach, moga zagrozi¢ ich zdolnosci do
osiggniecia progu miliona deklaracji poparcia w co najmniej siedmiu panstwach
cztonkowskich. Jest to warunek wstgpny zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej
o przedtozenie wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w tej sprawie w celu wprowadzenia
w zycie Traktatéw. W rezultacie skuteczno$§¢ tego instrumentu na rzecz demokracji
uczestniczacej na szczeblu Unii, w ramach ktorego obywatele Unii otrzymali prawo do
zwrdcenia si¢ o takie dziatanie prawne, zostalaby ostabiona. Podobnie jak w przypadku
innych polityk 1 instrumentéw prawnych Unii, na ktére wplyw miata pandemia COVID-19,
proponuje si¢ zatem wdrozenie tymczasowych $rodkow w celu przeciwdziatania tym
nieprzewidywalnym i wyjatkowym skutkom.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek dotyczy terminéw majacych zastosowanie w odniesieniu do etapu zbierania,
weryfikacji 1badania okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2019/788. Przyjecie tego
rozporzadzenia opiera si¢ na art. 24 TFUE. W art. 24 TFUE przewidziano konkretng
podstawe prawng europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz przyjecia w drodze
rozporzadzenia przepisow dotyczacych procedur iwarunkéw wymaganych na potrzeby
inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym wniosek opiera si¢ rowniez na 24 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dhugo$¢ odpowiednich termindow w przypadku europejskich inicjatyw obywatelskich
okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2019/788. Rozporzadzenie to w swojej obecnej formie nie
zapewnia niezbgdnej elastycznosci w stosowaniu terminow, ktore pozwolityby grupom
organizatordw, panstwom czltonkowskim 1 instytucjom europejskim na skorzystanie
z przedtuzenia tych termindw w przypadku wyjatkowych okolicznosci, takich jak pandemia
COVID-19. Takie przedtuzenie moze nastapi¢ jedynie w drodze przepiséw prawa Unii, tj.
w formie czasowych odstepstw.

. Proporcjonalnos¢

Przedmiotowe dziatanie Unii jest konieczne do osiggniecia celu, jakim jest prawidtowe
funkcjonowanie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, przewidzianego w rozporzadzeniu
(UE) 2019/788, bioragc pod uwage skalg skutkow spowodowanych przez srodki wdrozone
przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Wniosek ogranicza si¢
do ukierunkowanych $rodkow tymczasowych, ktore sg przyjmowane w odpowiedzi na skutki
spowodowane przez $rodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie w kontek$cie pandemii
COVID-19. Srodki te ograniczaja sie do tego, co jest konieczne do zagwarantowania
pewno$ci prawa izachowania skutecznosci europejskiej inicjatywy obywatelskiej, jak
zapisano w Traktacie o Unii Europejskie;.
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Uprawnienia wykonawcze Komisji w zakresie dalszego przedtuzenia okresu zbierania
deklaracji w odniesieniu do inicjatyw, ktorych to dotyczy, sg ograniczone pod wzgledem
zakresu 1iproporcjonalne. Przedluzenie podlega obiektywnemu, weryfikowalnemu
wymogowi, aby §rodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie byty stosowane lub utrzymane
w wiekszosci panstw cztonkowskich lub w szeregu panstw cztonkowskich, reprezentujacych
ponad 35 % ludnosci UE. Podobnie Komisja udziela panstwu cztonkowskiemu zezwolenia na
przedhuzenie okresu weryfikacji w odniesieniu do danej inicjatywy wytacznie wowczas, gdy
zainteresowane panstwo czlonkowskie wykaze, ze ze wzgledu na obowigzujace $rodki
zwigzane z COVID nie moze zakonczy¢ procesu weryfikacji w ustalonym terminie trzech
miesi¢cy. Zainteresowane panstwo cztonkowskie przedktada uzasadniony wniosek o takie
przedtuzenie.

Proponowana zmiana jest ograniczona w czasie, przy zalozeniu przezwyci¢zenia pandemii do
konca 2022 r.

. Wybdér instrumentu

Rozporzadzenie jest odpowiednim instrumentem umozliwiajgcym wprowadzenie niezbgdne;j
elastycznosci w zakresie przedluzania terminéw prawnych majacych zastosowanie do etapu
mocy rozporzadzenia (UE) 2019/788. Przedluzenie tych terminéw wymaga aktu Unii
o zasiegu og6lnym, ktory jest wiazacy i bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Uznaje si¢ roOwniez, ze rozporzadzenie stanowi niezbedna podstawe prawng
do przyznania Komisji uprawnien wykonawczych do przedtuzenia okresu zbierania deklaracji
1 okresu weryfikacji na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilny charakter problemu nie przeprowadzono formalnych konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Wniosek opracowano jednak w wyniku konsultacji z grupa
ekspertow ds. europejskiej inicjatywy obywatelskiej. W dniu 30 kwietnia 2020 r., po
przeprowadzeniu badania dotyczacego gldéwnego zarysu zmiany, odbyto si¢ spotkanie z grupa
ekspertow. Komisja otrzymata réwniez kilka pism od organizatorow inicjatyw realizowanych
podczas pandemii z prosbg o znalezienie odpowiednich 1 wlasciwych rozwigzan —
w szczegllnosci przedtuzenie termindw — w celu rozwigzania ich problemow w zakresie
zbierania niezbednych deklaracji poparcia. Podobne wnioski otrzymano od postow do
Parlamentu, w tym od przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

Celem proponowanych ukierunkowanych s$rodkoéw tymczasowych jest przede wszystkim
zapewnienie, z wyjatkowych powodoéw w kontekscie pandemii COVID-19, przedtuzenia
odpowiednich terminéw okreSlonych w rozporzadzeniu 2019/788. Srodki te maja
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zastosowanie przez stosunkowo krétki czas. W zwigzku z tym uznano, ze przeprowadzenie
oceny skutkow nie jest konieczne.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wplywu na budzet.

Na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/788 organizatorzy musza zapewni¢ system zbierania
deklaracji online wykorzystywany w celu zbierania deklaracji poparcia online. Moga
zdecydowac, ze stworzg taki system samodzielnie, ale moga réwniez skorzystaé z centralnego
systemu zbierania deklaracji online, stworzonego i zarzadzanego przez Komisjg.
W przypadku inicjatyw wykorzystujacych centralny system zbierania deklaracji online
wydtuzenie okresu zbierania deklaracji oznacza dalsze korzystanie ze scentralizowanego
systemu zbierania deklaracji przez grupy organizatorow. Poniewaz system zostal
zaprojektowany do obstugi wielu inicjatyw jednocze$nie, dalsze korzystanie z systemu nie
wigze si¢ z zadnymi dodatkowymi kosztami. Przedluzenie okresu zbierania deklaracji nie
wymaga dodatkowych zasobdw ludzkich w administracji Komisji w zwigzku z realizacja tych
inicjatyw, poniewaz obowigzki Komisji okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2019/788
w odniesieniu do tych inicjatyw pozostajg takie same.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie srodkéw bedzie monitorowane 1 uwzgledniane w ramach ogo6lnych mechanizmow
sprawozdawczych ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) 2019/788.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowane $rodki tymczasowe dotycza rozporzadzenia (UE) 2019/788 w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Whniosek przewiduje przedluzenie termindéw zbierania deklaracji poparcia dla inicjatyw
zarejestrowanych na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/788 lub rozporzadzenia (UE)
nr 211/2011. Wniosek przewiduje rowniez mozliwos¢ zlozenia przez panstwo cztonkowskie
wniosku o przedtuzenie okresu weryfikacji. Podobny $rodek zaproponowano w celu
przedluzenia okresu badania waznej inicjatywy w zaleznosci od szczego6lnych okolicznosci.
Srodki te maja charakter tymczasowy, poniewaz obowiazuja tylko do konica 2022 r.

Jesli chodzi o przedluzenie okresu zbierania deklaracji, wniosek przewiduje jako pierwszy
srodek tymczasowy Srodek polegajacy na przedtuzeniu okresu zbierania deklaracji o sze$¢
miesigcy w przypadku inicjatyw, w odniesieniu do ktorych zbieranie deklaracji poparcia byto
w toku w dniu 11 marca 2020 r., kiedy Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie oglosita, ze
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epidemia COVID-19 stata si¢ $wiatowa pandemig. Od tego czasu wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrozyly $rodki majgce na celu zatrzymanie lub spowolnienie pandemii, co
znacznie ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia przez organizatorow inicjatyw lokalnych
kampanii 1 zbierania deklaracji poparcia w formie papierowe;.

Odpowiedni przepis uzupelniono uprawnieniem Komisji do przedluzenia okresu zbierania
deklaracji w odniesieniu do tych inicjatyw oraz inicjatyw, w przypadku ktérych zbieranie
deklaracji rozpoczgto w pdzniejszym terminie, Ww sytuacji gdy wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich lub szereg panstw czlonkowskich reprezentujacych ponad 35 % ludnosci UE
(nadal) stosuje takie $rodki lub w przypadku wystapienia nowego ogniska choroby
wymagajacego od panstw cztonkowskich ponownego wdrozenia takich srodkow, ktore w tym
samym stopniu dotycza inicjatyw. Uprawnienie jest ograniczone w czasie (wylacznie
przedluzenia o trzy miesigce, przy czym maksymalny laczny okres zbierania deklaracji
wynosi 24 miesigce) i oparte na obiektywnych kryteriach.

Akty wykonawcze w celu dalszego przedluzenia okresu zbierania deklaracji w odniesieniu do
inicjatyw, w przypadku ktorych proces zbierania byl juz w toku w dniu 11 marca 2020 r. lub
w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, mogg zostac przyjete dopiero po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia. Przewidziany w niniejszym  rozporzadzeniu
sze$ciomiesigczny okres przedluzenia daje Komisji wystarczajaco duzo czasu po jego wejsciu
w zycie, aby w razie potrzeby mogta podja¢ decyzj¢ o dalszym przedtuzeniu okresu zbierania
deklaracji w odniesieniu do tych inicjatyw.

Whiosek zawiera szczeg6lny srodek tymczasowy, na wypadek gdyby panstwo cztonkowskie
uznalo, ze ze wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci spowodowane Srodkami przyjetymi w tym
panstwie jego organ krajowy nie moze zuzasadnionych powodéw zakonczy¢ procesu
weryfikacji ipo$wiadczenia deklaracji poparcia w terminie trzech miesigcy. W takim
przypadku panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
o przediuzenie tego okresu o co najmniej jeden miesigc 1 maksymalnie trzy miesigce.

Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 zarejestrowano kilka inicjatyw, w przypadku
ktorych obecnie trwa proces zbierania deklaracji poparcia. Jesli chodzi o proces zbierania
1 weryfikacji deklaracji, inicjatywy te nadal podlegaja przepisom wspomnianego
rozporzadzenia. Wniosek zapewnia rowniez zastosowanie w odniesieniu do tych inicjatyw
odpowiednich srodkow w zakresie przedtuzenia okresu zbierania 1 weryfikacji deklaracji.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2019/788 okres badania podlega réwniez konkretnym
terminom. Instytucje europejskie s3 zobowigzane do przygotowania spotkania
z organizatorami (ktére ma by¢ zorganizowane przez Komisj¢ w ciggu miesigca od
przedlozenia zakonczonej powodzeniem inicjatywy) oraz wystuchania publicznego (ktére ma
by¢ zorganizowane przez Parlament Europejski w ciggu trzech miesigcy od przedtozenia
inicjatywy). Organizacja takich wydarzeh moze by¢ trudna w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2019/788, bioragc pod uwage $rodki wprowadzone w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 w panstwie, w ktérym instytucje zamierzaja zorganizowaé te
wydarzenia. W takim przypadku instytucje europejskie powinny mie¢ mozliwos¢
zorganizowania takich wydarzen, gdy tylko sytuacja w zakresie zdrowia publicznego
w danym panstwie ponownie pozwoli na ich organizacj¢. W takich przypadkach Komisja
Europejska przyjmuje komunikat w odpowiedzi na wazng inicjatywe w terminie trzech
miesi¢cy po wystuchaniu publicznym w Parlamencie Europejskim.
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Jesli ze wzgledu na $rodki tymczasowe okre$lone w niniejszym wniosku okres zbierania,
weryfikacji lub badania zostanie przedtuzony, niezbedny jest s$rodek tymczasowy
umozliwiajacy przedluzenie okreséw zatrzymywania okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2019/788, majacy na celu obejscie wymogu prawnego, ktory prowadzitby do przedwczesnego
niszczenia deklaracji poparcia.
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2020/0099 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Srodki tymczasowe dotyczace termindéw w odniesieniu do etapow

zbierania, weryfikacji i badania przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2019/788

w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zwigzku z wystapieniem pandemii

COVID-19

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 24,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, ze epidemia
COVID-19 stata si¢ $wiatowa pandemig. Skutki tej pandemii dotknely panstwa
cztonkowskie w dramatyczny i1 wyjatkowy sposéb. Panstwa cztonkowskie wdrozyty
szereg srodkoOw ograniczajacych majacych na celu zatrzymanie lub spowolnienie
przenoszenia COVID-19, w tym $rodki izolacji ograniczajace swobodny przeptyw ich
obywateli, zakaz imprez publicznych oraz zamkniecie sklepow, restauracji i szkot.
Srodki te doprowadzity do niemalze catkowitego zamrozenia zycia publicznego

w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich.

Srodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie w nieuchronny sposéb wywarty
roOwniez powazny wplyw na europejskie inicjatywy obywatelskie. Aby europejska
inicjatywa obywatelska zakonczyta si¢ powodzeniem, w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/788° na organizatoréw natozono obowigzek zebrania
co najmniej 1 mln deklaracji poparcia w co najmniej 7 panstwach cztonkowskich
w terminie 12 miesiecy. Z powodu $rodkéw wdrozonych w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19 znacznie trudniejsze stalo si¢ w szczeg6lnos$ci zbieranie deklaracji
poparcia w formie papierowej, prowadzenie lokalnych kampanii i organizacja imprez

publicznych, ktére maja istotne znaczenie dla powodzenia inicjatywy.

Panstwa cztonkowskie 1 instytucje Unii majg réwniez pewne zobowigzania prawne na
mocy rozporzadzenia (UE) 2019/788. Zobowigzania te podlegaja §cistym terminom,

od ktorych rozporzadzenie (UE) 2019/788 nie dopuszcza zadnych odstepstw.

DzU.C z,s..
Dz.U.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 55).
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W  Traktacie o Unii Europejskiej przyznano obywatelom Unii prawo do
bezposredniego zwrdcenia si¢ do Komisji o przediozenie wniosku dotyczacego aktu
prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatow. Inicjatywa obywatelska jest
jednym z gléwnych instrumentéw umozliwiajacych obywatelom Unii angazowanie si¢
w tatwy 1 osiggalny sposob w demokratyczng i polityczng debate na temat Unii oraz
uwzglednianie kwestii, ktore sa dla nich wazne, w programie dziatan Unii.

W obecnych wyjatkowych okolicznos$ciach, a w szczeg6lnosci z powodu $rodkow
wdrozonych przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19,
srodki tymczasowe sa niezbgdne do zachowania skuteczno$ci tego instrumentu
1 zagwarantowania pewnosci prawa w odniesieniu do mozliwego przedtuzenia
obowigzujacych terminow.

Panstwa czlonkowskie wskazaly, ze beda jedynie stopniowo zmniejsza¢ poziom
ograniczen wprowadzonych za pomoca $srodkéw w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
19, aby monitorowa¢ 1ikontrolowaé sytuacje w zakresie zdrowia publicznego.
W zwigzku ztym nalezy przedluzy¢ okres zbierania deklaracji poparcia o szes$¢
miesiecy, obejmujac okres od dnia 11 marca 2020 r., kiedy to Swiatowa Organizacja
Zdrowia oglosita, ze epidemia stata si¢ pandemig. Przedluzenie to opiera si¢ na
zatozeniu, ze przynajmniej w pierwszych szesciu miesigcach od dnia 11 marca 2020 r.
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich lub szereg panstw czlonkowskich reprezentujacych
ponad 35 % ludnosci Unii wprowadzi $rodki, ktére znacznie ogranicza mozliwosci
organizatorow w zakresie prowadzenia lokalnych kampanii i zbierania deklaracji
poparcia w formie papierowej. W zwigzku ztym okres zbierania deklaracji
w odniesieniu do inicjatyw, w przypadku ktéorych w dniu 11 marca 2020 r. proces
zbierania deklaracji byl w toku, nalezy przedtuzy¢ o sze$¢ miesigcy. W przypadku gdy
okres zbierania deklaracji w odniesieniu do inicjatywy rozpoczat si¢ po dniu 11 marca,
okres ten nalezy proporcjonalnie przedtuzy¢.

Biorac pod uwagg, ze trudno jest przewidzie¢ zakonczenie pandemii w Unii, nalezy
uprawni¢ Komisje do przyjecia aktow wykonawczych w celu dalszego przedluzenia
okresu zbierania deklaracji w odniesieniu do inicjatyw, w przypadku ktorych w dniu
11 wrzesnia 2020 r. okres zbierania deklaracji bedzie nadal trwat, w przypadkach gdy
w dalszym ciggu beda wystepowaly wyjatkowe okolicznosci wynikajace z pandemii
COVID-19. Przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu przedtuzenie okresu zbierania
deklaracji o szes¢ miesiecy powinno zapewni¢ Komisji wystarczajaco duzo czasu, aby
mogla podja¢ decyzjg, czy dalsze przedluzenie okresu zbierania deklaracji jest
uzasadnione. Uprawnienie to powinno réwniez umozliwi¢ Komisji przyjecie aktow
wykonawczych w celu przedtuzenia okresu zbierania deklaracji w razie nowego
kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego zwigzanego z nowym wybuchem pandemii
COVID-19 w przypadku wdrozenia srodkow, ktére moga miec¢ taki sam skutek, przez
wiekszos¢ panstw cztonkowskich lub szereg panstw cztonkowskich reprezentujacych
ponad 35 % ludnosci Unii.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wprowadzania przedtuzenia okresu
zbierania deklaracji nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Srodki wdrozone przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na pandemie COVID-19
moga znaczaco wpltynag¢ na zdolnos¢ wiasciwych organéw do weryfikowania
waznosci  deklaracji  poparcia  w terminie  trzech  miesigcy  okreslonym
w rozporzadzeniu (UE) 2019/788. Przyktadowo liczba dostepnych pracownikdéw moze
by¢ mniejsza lub wilasciwe organy moga mie¢ dodatkowe zadania i obowigzki
w zwigzku z pandemig.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwie normalne funkcjonowanie swoich
organéw administracji pomimo S$rodkéw wdrozonych w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19. W wyjatkowych okolicznosciach panstwo cztonkowskie powinno mieé
jednak mozliwo$¢ przediozenia Komisji uzasadnionego wniosku o zezwolenie na
zastosowanie przedtuzenia okresu weryfikacji i poswiadczania. Wniosek powinien by¢
uzasadniony iuwzglednia¢ wplyw $rodkdw  zwigzanych zpandemiag na
funkcjonowanie wilasciwych organéw tego panstwa cztonkowskiego. Ewentualnie
przyznane przedtuzenie nie powinno by¢ dtuzsze niz pierwotny okres weryfikacji.

Ze wzgledu na $rodki wdrozone przez panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 instytucjom Unii moze by¢ trudno zorganizowa¢ spotkania
z organizatorami lub przestuchania publiczne w kontekscie badania waznych inicjatyw
w panstwie cztonkowskim, w ktorym zamierzaja one zorganizowac takie spotkania.
W takich przypadkach instytucje powinny mie¢ mozliwo$¢ przelozenia daty
organizacji tych spotkan na dzien, w ktorym pozwoli na to sytuacja w zakresie
zdrowia publicznego w danym panstwie czlonkowskim. W przypadku gdy
wystuchanie publiczne zostanie przetozone, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
opoznienia przyjecia komunikatu, w ktorym przedstawi swoje wnioski prawne
i polityczne dotyczace tej inicjatywy, do trzech miesiecy od przeprowadzenia
wystuchania publicznego, aby umozliwi¢ jej nalezyte uwzglednienie ustalen z tego
wystuchania.

W przypadku przedtuzenia okresu zbierania, weryfikacji lub badania ze wzgledu na
srodki wdrozone przez panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
okresy zatrzymywania deklaracji poparcia okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2019/788
zostaja odpowiednio przedtuzone.

Nieprzewidywalny i nagly wybuch pandemii COVID-19 oraz zwigzane z nim $rodki
wdrazane przez panstwa czlonkowskie, ktore to $rodki byly regularnie przedtuzane,
sprawity, ze w niektorych indywidualnych sytuacjach terminowe przyjecie Srodkow
tymczasowych przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu nie bylo mozliwe. Z tego
powodu $rodki tymczasowe powinny rowniez obejmowaé okres przed wejsciem
W Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ rowniez zastosowanie do inicjatyw
zarejestrowanych przed dniem 1 stycznia 2020 r. na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr211/2011°, do ktérych maja w dalszym ciggu
zastosowanie przepisy tego rozporzadzenia dotyczace okresu zbierania deklaracji
poparcia oraz weryfikacji 1poswiadczania przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2019/788.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65 z 11.3.2011, s. 1).
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Bioragc pod uwage tymczasowy charakter $rodkéw wdrazanych przez panstwa
cztonkowskie w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, okres stosowania niniejszego
rozporzadzenia powinien by¢ rowniez ograniczony.

Niniejsze rozporzadzenie nalezy przyja¢ w trybie pilnym, aby sytuacje braku pewnosci
prawa dotykajace obywateli, organizatoréw, krajowe organy administracji oraz
instytucje Unii, w szczegolnosci w przypadku gdy odpowiednie terminy zbierania
deklaracji poparcia, weryfikacji ibadania w odniesieniu do szeregu inicjatyw juz
uptynety lub wkrotce uptyng, pozostaly mozliwie najkrotsze. Nalezy zatem
przewidzie¢ mozliwo$¢ odstagpienia od o$miotygodniowego terminu, o ktorym mowa
w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;,
zalagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ $rodki tymczasowe majace zastosowanie do
okresoOw zbierania, weryfikacji ibadania w odniesieniu do zarejestrowanych inicjatyw
obywatelskich na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/788 1 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011
w kontekscie srodkéw wdrozonych przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na pandemig

COVID-19.
Artykut 2
Przedluzenie terminow zbierania deklaracji poparcia
1) Niezaleznie od przepisow art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/788 oraz art. 5

2)

ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011, jezeli chodzi o okres zbierania deklaracji
poparcia dla inicjatywy, w przypadku ktorej proces zbierania deklaracji byl w toku
wdniu 11 marca 2020 r., maksymalny okres zbierania deklaracji przedluza sig
w kazdym przypadku o okres szeSciu miesigcy.

W przypadku gdy proces zbierania deklaracji poparcia dla inicjatywy rozpoczat si¢
migdzy dniem 11 marca 2020 r. a dniem 11 wrzesnia 2020 r., maksymalny okres
zbierania deklaracji trwa do dnia 11 wrzes$nia 2021 r.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu przedtuzenia maksymalnych
okresow zbierania deklaracji w odniesieniu do inicjatyw, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli po dniu 11 wrzesnia 2020 r. wigkszo$¢ panstw czionkowskich lub szereg
panstw cztonkowskich reprezentujacych ponad 35 % ludno$ci Unii bedzie
w dalszym ciggu stosowa¢ $rodki w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, ktore
znacznie utrudniajg organizatorom zbieranie deklaracji poparcia w formie papierowe;j
1 informowanie opinii publicznej o ich realizowanych obecnie inicjatywach.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu przedtuzenia maksymalnego okresu
zbierania deklaracji w odniesieniu do inicjatyw, w przypadku ktorych proces
zbierania deklaracji w chwili wystgpienia nowego ogniska COVID-19 bylby w toku,
co wymaga od wigkszosci panstw cztonkowskich lub pewnej liczby panstw
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4)

cztonkowskich reprezentujacych ponad 35 % ludno$ci Unii zastosowania $rodkow,
ktore w takim samym stopniu dotyczg organizatorow tych inicjatyw.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2, 1 okresla si¢ w nich, ktérych inicjatyw dotycza, oraz wskazuje nowa
date koncowa okresu zbierania odnoszacych si¢ do nich deklaracji.

Kazde przedtuzenie trwa trzy miesiace.

Do celow oceny, czy wymoOg okreslony w akapitach pierwszym idrugim jest
spetniony, panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji, na jej wniosek, informacje
o srodkach, ktore zastosowaly lub zamierzaja zastosowaé¢ w odpowiedzi na pandemie
COVID-19.

Niezaleznie od przepisow ust. 1 12 catkowity okres zbierania deklaracji nie
przekracza 24 miesiecy.

Komisja informuje organizatoréw i panstwa cztonkowskie o przedtuzeniu terminu
udzielonym w odniesieniu do przedmiotowych inicjatyw. Swoja decyzj¢ publikuje
w rejestrze online, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788.

Artykut 3

Przedluzenie terminéw weryfikacji i poSwiadczenia deklaracji poparcia przez panstwa

1)

2)

1)

czlonkowskie

Niezaleznie od przepisow art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/788 oraz art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie
uzna, ze ze wzgledu na srodki wdrozone w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 nie
bedzie w stanie zakonczy¢ weryfikacji 1 poswiadczenia deklaracji poparcia dla danej
inicjatywy w terminie okreslonym w tych przepisach, moze ono przedlozy¢
uzasadniony wniosek o zezwolenie na zastosowanie przedluzenia tego terminu.
Whniosek ten przedktada si¢ Komisji najpdzniej na miesigc przed koncem danego
okresu.

W przypadku gdy, w nastgpstwie wniosku ztozonego zgodnie z ust. 1, Komisja
stwierdzi, ze wymogi okre§lone w tym ustgpie zostaly speinione, przyjmuje akt
wykonawczy upowazniajacy dane panstwo cztonkowskie do przedluzenia terminu
okreslonego w ust. 1. Przedtuzenie nie powinno by¢ krétsze niz jeden miesigc ani
przekraczaé trzech miesiecy.

Komisja informuje panstwo czlonkowskie 1 organizatorow danej inicjatywy
o przedtuzeniu terminu. Swoja decyzj¢ publikuje w rejestrze online, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788.

Artykut 4
Przedluzenie terminéw badania waznych inicjatyw

Niezaleznie od przepisoéw art. 14 ust. 2 i art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/788,
w przypadku gdy od dnia 11 marca 2020 r. Parlament Europejski lub Komisja
napotkaja trudnosci odpowiednio w organizacji wystuchania publicznego lub
spotkania z organizatorami z powodu S$rodkow wdrozonych w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 przez panstwo czlonkowskie, w ktérym instytucje te
zamierzaja zorganizowa¢ wystuchanie lub spotkanie, organizuja one odno$ne
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1)

2)

1))

2)

wysluchanie lub spotkanie, gdy tylko sytuacja w zakresie zdrowia publicznego
w danym panstwie cztonkowskim to umozliwi.

Niezaleznie od przepiséw art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, w przypadku
gdy Parlament Europejski przektada wystuchanie publiczne na podstawie ust. 1
niniejszego artykulu, Komisja przyjmuje komunikat, w ktorym przedstawia swoje
wnioski prawne 1 polityczne dotyczace tej inicjatywy, w terminie trzech miesi¢cy od
wystuchania publicznego.

Artykut 5
Przedluzenie terminow zatrzymywania danych osobowych

Niezaleznie od przepisoéw art. 19 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/788, w przypadku
gdy maksymalny okres zbierania lub weryfikacji i pos§wiadczania w odniesieniu do
danej inicjatywy zostanie przedtuzony zgodnie zart.2 13 niniejszego
rozporzadzenia, termin 21 miesigcy, w ktorym nalezy zniszczy¢ deklaracje poparcia
1 ich kopie, przedtuza si¢ o ten sam okres.

Niezaleznie od przepiséw art. 19 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/788, w przypadku
gdy maksymalny okres zbierania deklaracji, okres weryfikacji i poswiadczania lub
okres badania w odniesieniu do danej inicjatywy zostanie przedtuzony zgodnie
zart. 2, 3 14 niniejszego rozporzadzenia, terminy, w ktoérych zgodnie ztym
artykutem nalezy zniszczy¢ ewidencje adresow e-mail, przedtuza si¢ o ten sam okres.

Artykut 6
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet ds. europejskiej inicjatywy obywatelskiej ustanowiony
na mocy art. 22 rozporzadzenia (UE) 2019/788.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 7

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqcy
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