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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel az europai polgari kezdeményezésrol szolo (EU)
2019/788 rendeletben eléirt gytijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozo
hataridékkel kapcsolatos ideiglenes intézkedések meghatarozasarol

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Covid19-vilagjarvany példatlan modon érintette a tagallamokat és polgaraikat. A
vilagjarvanyra reagalva a tagallamok intézkedéseket hoztak a Covidl9 terjedésének
megallitasara, illetve lassitasara, ezek kozott voltak olyan korlatozo intézkedések, amelyek
szinte valamennyi tagallamban a kozélet csaknem teljes leallasdhoz vezettek.

A vilagjarvany elkertilhetetleniil komoly hatassal volt az eurdpai polgari kezdeményezésre is,
amely a részvételi demokrécia eszkoze, €s a polgarok unids szintli szerepvallalasatol fiigg. Az
europai polgari kezdeményezés benyujtasadhoz valo jogot az Eurdpai Unidrol szol6 szerzodés
rogziti (az EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése). A nemzeti kijarasi korlatozasok &s
altalanosabban a pandémia mindenhol érezhetd hatasa jelenleg szinte lehetetlenné teszi a
szervezOk szdmara, hogy sikeresen folytassak helyi kampanytevékenységeiket, és papiralapt
tdmogatd nyilatkozatokat gytijtsenek, amelyek segitségével az eldirt 12 honapos hataridén
beliil 6sszegytjthetik a sziikséges szamu nyilatkozatot.

A tagéllamok és az eurdpai unids intézményeket bizonyos kotelezettségek terhelik a gyiijtott
tamogatd nyilatkozatok érvényességének ellendrzése (és igazoldsa), valamint a sikeres
kezdeményezések vizsgalata tekintetében. Ezek a kotelezettségek szintén 1id6hoz kotottek. A
Covid19-vilagjarvany okozta rendkiviili kdzegészségiigyi valsagra valaszul hozott nemzeti
intézkedések kovetkeztében fennalld rendkiviili koriilmények miatt eléfordulhat, hogy a
tagallamok és az eurdpai intézmények nem tudjak ezeket a kotelezettségeket a jogszabalyban
eldirt hataridon beliil teljesiteni.

Annak érdekében, hogy a jelenlegi vilagjarvany idején is meg lehessen 6rizni az eurdpai
polgari kezdeményezési eszkdz hatékonysagat, valamint biztositékot lehessen nyujtani és
egyértelmli jogi helyzetet lehessen teremteni azon kezdeményezések szervezdi szamara,
amelyeknél a gylijtés, ellendrzés és vizsgalat a folyamatban van, olyan ideiglenes
intézkedések elfogadasara van sziikség, amelyek lehetdve teszik e kezdeményezések gylijtési
iddszakdnak meghosszabbitasat. Hasonld 4atmeneti intézkedéseket kell hozni annak
érdekében, hogy a tagallamok az ellendrzési id6szak meghosszabbitasat kérhessék az Europai
Bizottsagtol abban az esetben, ha az illetékes hatosagok a vildgjarvany elleni kiizdelem
érdekében hozott intézkedések miatt nem tudjadk idOben befejezni az ellendrzést. Ehhez
hasonléan az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg szdmara lehetdvé kell tenni a
nyilvanos meghallgatas és a szervezOkkel valo taldlkozas elhalasztasat addig, amig a
kozegészségiigyi helyzet abban az orszagban, ahol az iiléseket tervezik, lehetdvé nem teszi,
hogy azokra ismét sor keriilhessen. Az érvényes kezdeményezés vizsgalatara rendelkezésre
allé megfeleld id6szakot ennek megfeleléen meg kell hosszabbitani.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az e rendelet altal érintett jogszabaly a polgari kezdeményezésrdl szolo, 2019. aprilis 17-1
(EU) 2019/788 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet. Ez a rendelet nem tartalmaz olyan
konkrét rendelkezéseket, amelyek lehetévé tennék a nyilvantartasba vett kezdeményezések
gyljtési, ellendrzési €s vizsgalati idészakanak meghosszabbitasat, példaul a Covid19-valsag
okozta helyzetekben. Ezért megfeleld rendelkezéseket kell elfogadni annak érdekében, hogy
figyelembe vegyék a Covid19-vilagjarvany okozta kdzegészségiigyi valsagra valaszul hozott
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intézkedések hatasat, valamint jogbiztonsagot nyujtsanak a szervezdi csoportok és a tagallami
hatosagok részére.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A Covidl9-vilagjarvany okozta helyzetre valaszul hozott tagallami intézkedések miatt a
szervezOk jelentds nehézségekkel szembesiilnek a papiralapi tadmogatd nyilatkozatok
gyljtésekor és a kozvélemény tdjékoztatasat szolgald helyi kampanyok szervezésekor, ami
miatt képtelenné valhatnak arra, hogy legalabb hét tagallamban elérjék a kiiszobértéket jelentd
egymillié tamogatod nyilatkozatot. Ez az elofeltétele annak, hogy felkérhessék az Europai
Bizottsagot, hogy a Szerzddések végrehajtasa céljabol unids jogi aktusra irdnyuld javaslatot
nyujtson be a targyban. Ez aldasnd a részvételi demokracia ezen unids szintli eszkozének
hatékonysagat, amely az unids polgarokat felruhazta azzal a joggal, hogy ilyen jogi eljarasra
javaslatot terjesszenek el6. A Covidl9-vilagjarvany altal érintett egyéb unids
szakpolitikakhoz ¢és jogi eszkdzokhoz hasonloan ezért a Bizottsdg ideiglenes intézkedések
meghozatalat javasolja ezen el0re nem lathato és kivételes hatasok ellensulyozasara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az (EU) 2019/788 rendelet gyujtési, ellenérzési és vizsgalati szakaszara
alkalmazand6 hataridoket érinti. A szoban forgd rendelet elfogadasa az EUMSZ 24. cikkén
alapul. Az europai polgari kezdeményezés jogalapja az EUMSZ 24. cikke, amely rendelkezik
arrl, hogy az Europai Unidrdl szolo szerzédés 11. cikke értelmében a polgari
kezdeményezésre vonatkoz6d eljarasokra és feltételekre vonatkozd rendelkezéseket rendelet
utjan kell elfogadni. Kovetkezésképpen a javaslat az EUMSZ 24. cikkén is alapul.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az eurdpai polgarok kezdeményezéseire vonatkozo hataridék hosszat az (EU) 2019/788
rendelet hatdrozza meg. Ez a rendelet a jelenlegi formajdban nem biztositja a hataridok
rugalmas alkalmazasat, amely lehetévé tenné a szervezdi csoportok, tagallamok és az unids
intézmények szdmara, hogy kivételes koriilmények — példaul a Covid19-vilagjarvany — esetén
éljenek e hataridék meghosszabbitasaval. Az ilyen hosszabbitasok csak unids jog
rendelkezések révén, példaul ideiglenes eltérés forméjaban érhetdk el.

. Aranyossag

Erre az unids intézkedésre van sziikség, hogy az (EU) 2019/788 rendeletben meghatarozott
eurdpai polgari kezdeményezés megfeleld miikodésére vonatkozo célkitlizést el lehessen érni,
tekintettel a Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott tagdllami intézkedések altal okozott
hatdsok nagysagrendjére. A javaslat olyan célzott ideiglenes intézkedésekre korlatozodik,
amelyeket a Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggésben sziiletett tagallami intézkedések altal
okozott hatasokra valaszul hoznak. Az intézkedések a jogbiztonsag biztositdsdhoz és az
Eurdpai  Uniorol sz6lo  szerzddésben rogzitett eurdpai  polgari  kezdeményezés
hatékonysaganak megdrzéséhez sziikséges mértékre korlatozédnak.

Az ¢érintett kezdeményezések gylijtési id0szakanak tovabbi meghosszabbitdsara vonatkozé
bizottsagi végrehajtasi hatadskor korlatozott és ardnyos. E végrehajtasi hataskorrel szembeni
objektiv és ellendrizhetd kovetelmény, hogy a tagédllamok altal hozott intézkedések a
tagallamok tobbségében vagy az Eurdpai Unid népességének tobb mint 35 %-at képviseld
tobb tagdllamban mar hatdlyban legyenek vagy tovabbra is hatdlyban maradjanak.
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Hasonloképpen a Bizottsag csak akkor engedélyezi a tagallam szamara, hogy egy adott
kezdeményezésre vonatkozdéan meghosszabbitsa az ellendrzési iddszakot, ha az érintett
tagallam bizonyitja, hogy a hatalyos Covid19-cel kapcsolatos intézkedések miatt nem tudja
befejezni az ellendrzést a meghatarozott harom honapos hataridon beliil. Az érintett tagallam
a meghosszabbitas irant, indokolassal ellatott kérelmet nyujt be.

A javasolt médositas idében korlatozott, €s azon feltételezésen alapul, hogy a vilagjarvanyt
2022 végére sikeriil lekiizdeni.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet a megfeleld eszkdz az (EU) 2019/788 rendelet szerinti eurdpai polgari
kezdeményezés gytijtési, ellendrzési €s vizsgalati szakaszara vonatkozo jogszabalyi hataridok
meghosszabbitidsdhoz sziikséges rugalmassagok bevezetésére. E hataridok
meghosszabbitasahoz altalanos hatalyt unids jogi aktusra van sziikség, amely kotelezd és
kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban. A rendelet arra is megfeleld eszkdznek
tekinthetd, hogy a Bizottsdgot megfeleld végrehajtisi hataskorrel ruhdzza fel a gytjtési
id6szak és az ellen6rzési id6szak meghosszabbitasara az érintett tagallam kérésére.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazand6

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az gy stirgdsségére tekintettel nem keriilt sor hivatalos konzultaciora az érdekelt felekkel. A
javaslat azonban figyelembe veszi az eurdpai polgari kezdeményezéssel foglalkozo szakértdi
csoporttal folytatott konzultacidt. 2020. aprilis 30-an taldlkozéra keriilt sor a szakértdi
csoporttal, a mddositasban szerepld fobb elképzeléseire vonatkozd felmérést kovetden. A
Bizottsag tobb levelet is kapott a vildgjarvany idején folyamatban 1évé kezdeményezések
szervezOitdl, amelyekben azt kérték, hogy talaljon megfelelé megoldasokat — nevezetesen
hosszabbitsa meg a hataridOket — a sziikséges tdmogatd nyilatkozatok Osszegytijtésével
kapcsolatos problémaik orvoslasara. Az Eurdpai Parlament tagjai, koztiik az Alkotmanyiligyi
Bizottsag elndke szintén hasonld kéréssel fordultak a Bizottsaghoz.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Nem alkalmazandd

. Hatasvizsgalat

A javasolt célzott ideiglenes intézkedések elsddleges célja, hogy kivételes okokbdl a
Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggésben lehetévé tegye a 2019/788/EK rendeletbe foglalt
vonatkoz6 1ddszakok meghosszabbitasat. Az intézkedések viszonylag rovid ideig
alkalmazandok. A Bizottsag ezért ugy itélte meg, hogy nincs szilikség hatasvizsgalatra.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Nem alkalmazando6
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. Alapjogok

Nem alkalmazando6

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs koltségvetési vonzata.

Az (EU) 2019/788 rendelet értelmében a szervezdknek online gyljtési rendszert kell
l1étrehozniuk a tdmogatd nyilatkozatok online gyljtésére. A szervezdk donthetnek ugy, hogy
maguk hozzak létre ezt a rendszert, de a Bizottsag 4ltal 1étrehozott és kezelt kozponti online
gyljtési rendszert is hasznalhatjdk. A kozponti online gyljtési rendszert hasznalod
kezdeményezések szdmara a gyiijtési idészak meghosszabbitdsa azt jelenti, hogy a szervezodi
csoportok hosszabb ideig hasznaljak a kozponti online gyljtési rendszert. Mivel a rendszert
ugy alakitottdk ki, hogy egyszerre tobb kezdeményezésnek is otthont tudjon adni, a
meghosszabbitott hasznalat nem jar tobbletkoltséggel. A gytijtési idoszak meghosszabbitasa
nem igényel tovabbi humdneréforrast a Bizottsag szervezetén belill e kezdeményezések
kezeléséhez, mivel a Bizottsagnak az (EU) 2019/788 rendeletben a kezdeményezések
tekintetében meghatarozott kotelezettségei valtozatlanok maradnak.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az intézkedések végrehajtasat a Bizottsag figyelemmel kiséri, és arrél az (EU)
2019/788 rendelettel 1étrehozott altalanos jelentéstételi mechanizmusok keretében beszamolok
késziilnek.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazandd

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt ideiglenes intézkedések az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz616 (EU) 2019/788
rendeletet érintik.

A javaslat az (EU) 2019/788 rendelet vagy a 211/2011/EU rendelet alapjan nyilvantartasba
vett kezdeményezéseket tdmogatd nyilatkozatok Osszegylijtésére vonatkozd hatariddk
meghosszabbitasardl rendelkezik. A javaslat annak lehetdségérdl is rendelkezik, hogy a
tagallamok kérhetik az ellendrzési id6szak meghosszabbitasat. Hasonlod intézkedést
javasolunk az érvényes kezdeményezés vizsgalati id6szakanak meghosszabbitdsara, az adott
konkrét koriilményektdl fliggden. Az intézkedések ideiglenes jellegliek, mivel csak 2022
végéig alkalmazandok.

Ami a gyljtési id0szak meghosszabbitasat illeti, a javaslat elsd ideiglenes intézkedésként
tartalmazza, hogy a gyljtési 1doszak hat honappal meghosszabbodik azon
kezdeményezéseknél, amelyek esetében a tdmogatd nyilatkozatok gytijtése folyamatban volt
2020. marcius 11-én, azon a napon, amikor az Egészségiigyi Viladgszervezet hivatalosan
bejelentette, hogy a Covidl9-jarvany vildgméreti pandémiava valt. Azota valamennyi
tagallam intézkedéseket hozott a vildgjarvany megallitdsara vagy lelassitasara, ami jelentdsen
korlatozza a kezdeményezések szervezdinek lehetdségeit, hogy helyi kampanyt folytassanak
¢€s papiralapu tAmogato6 nyilatkozatokat gytijtsenek.
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Az idevagd rendelkezést kiegésziti a Bizottsdg arra vonatkoz6 felhatalmazésa, hogy
meghosszabbitsa az ilyen kezdeményezések  gyljtési  id6szakat vagy  azon
kezdeményezésekét, amelyeknél a gyiijtést egy késobbi idopontban kezdték meg, abban az
esetben, ha a tagallamok tobbsége vagy az EU lakossagdnak tobb mint 35 %-at képviseld
tagallamok (tovabbra is) alkalmaznak ilyen intézkedéseket vagy abban az esetben, ha egy Uj
jarvany a tagallamokat arra kényszeritené, hogy ismét ilyen, a kezdeményezéseket hasonlo
mértékben érintd intézkedéseket hozzanak. A felhatalmazas idoben korlatozott (csak harom
honapos hosszabbitas lehetséges, legfeljebb 24 honapos teljes gytijtési idoszakkal) és objektiv
kritériumokon alapul.

A 2020. marcius 11-én vagy e rendelet hatalybalépésének idején mar folyamatban 1évo
kezdeményezések gylijtési idoszakanak tovabbi meghosszabbitdsdra vonatkozo végrehajtasi
jogi aktusokat csak e rendelet hatalybalépését kovetden lehet elfogadni. Az e rendeletben
eloirt hat honapos hosszabbitds elegendd id6t biztosit a hatdlybalépés utan a Bizottsag
szamara ahhoz, hogy sziikség esetén e kezdeményezések gylijtési iddszakanak tovabbi
meghosszabbitasarol hatarozzon.

A javaslat kiilon ideiglenes intézkedést tartalmaz arra az esetre, ha egy tagallam ugy véli,
hogy a sajat orszagdban hozott intézkedések altal okozott rendkiviili koriilmények miatt a
nemzeti hatosdga észszerlien nem tudja elvégezni a tdmogatd nyilatkozatok ellendrzését és
igazolasat a harom honapos iddszakon beliil. Ebben az esetben a tagallam indokolassal ellatott
kérelmet nyujthat be a Bizottsdghoz e hataridd legalabb egy és legfeljebb harom héonappal
torténd meghosszabbitasara.

Szamos olyan kezdeményezés, amely jelenleg a tamogatd nyilatkozatok gyiijtésének
folyamatdban van a 211/2011/EU rendelet alapjan keriilt nyilvantartasba vételre. Ami a
gyljtési €s ellendrzési folyamatot illeti, ezekre a kezdeményezésekre tovabbra is az emlitett
rendelet rendelkezései vonatkoznak. A javaslat biztositja, hogy a gyijtési és ellendrzési
idészak meghosszabbitasara vonatkoz6 intézkedések ezekre a kezdeményezésekre is
vonatkozzanak.

Az (EU) 2019/788 rendelet értelmében a vizsgalati idészakra szintén kiilon hataridék
vonatkoznak. Az europai unids intézmények kotelesek taldlkozot szervezni a szervezdkkel
(amelyet a Bizottsag szervez a sikeres kezdeményezés benyujtasat kovetd egy honapon beliil)
¢s egy nyilvanos meghallgatast (amelyet az Eurdpai Parlament szervez a benyljtast kovetd
harom honapon beliil) tartani. Az ilyen események szervezése nehézségekbe iitkdzhet az (EU)
2019/788 rendeletben meghatarozott hataridokon beliil, figyelembe véve a Covidl9-
vilagjarvanyra valaszul hozott intézkedéseket abban az orszagban, ahol az intézmények ezeket
a rendezvényeket meg kivanjak szervezni. Ebben az esetben az eurdpai intézmények szamara
lehetdvé kell tenni az ilyen események megszervezését, amint az adott orszag
kozegészségiigyi helyzete ismét lehetdvé teszi ilyen rendezvények szervezését. Ilyen
esetekben az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlamentben torténd nyilvanos meghallgatast
kovetd harom honapon beliil elfogadja az érvényes kezdeményezésre valaszul adott
kozleményét.

Ha az ebben a javaslatban meghatdrozott ideiglenes intézkedések miatt a gylijtési, ellendrzési
vagy vizsgalati idészakot meghosszabbitjak, az (EU) 2019/788 rendeletben meghatarozott
megorzesi idészakok meghosszabbitasat lehetévé ideiglenes intézkedésre van sziikség, hogy
el lehessen keriilni azt a jogi kdvetelményt, ami a tdmogatd nyilatkozatok id6 eldtti
megsemmisitéséhez vezetne.
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2020/0099 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel az eurdopai polgari kezdeményezésrol szolé (EU)
2019/788 rendeletben eloirt gyiijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozo

hataridékkel kapcsolatos ideiglenes intézkedések meghatarozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre €s kiilondsen annak 24. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

2020. marcius 11-én az Egészségiligyi Vilagszervezet bejelentette, hogy a Covid19-
jarvany vilagméretli pandémiavd valt. E vilagjarvany kovetkezményei dramai és
rendkiviili modon érintették a tagallamokat. Szamos korlatozo intézkedést hoztak a
Covid19-vilagjarvany okozta fertézések megallitdsa vagy lelassitasa érdekében, ezek
kozott szerepeltek a polgarok szabad mozgasat korlatozo intézkedések, a nyilvanos
rendezvények tilalma, valamint az iizletek, éttermek és iskoldk bezardsa. Ezek az
intézkedések majdnem minden tagallamban a kozélet szinte teljes leallasdhoz vezettek.

A tagéllam altal hozott intézkedések elkertilhetetleniil komoly hatast gyakoroltak az
eurdpai polgari kezdeményezésekre. Annak érdekében, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés sikeres legyen, az (EU) 2019/788 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet’ eldirja a szervezdk szdmara, hogy 12 hoénapon beliil legalabb 1 millio
tdmogato nyilatkozatot gytijtsenek legalabb 7 tagallamban. A Covid19-vilagjarvanyra
valaszul hozott intézkedések miatt Iényegesen nehezebbé valt a sikeres
kezdeményezés igen szempontjabol jelentds papiralapu tamogatd nyilatkozatok
gyljtése, a helyi kampanyok és a nyilvanos rendezvények szervezése.

A tagéallamokat és az unios intézményeket is terhelik az (EU) 2019/788 rendeletbdl

eredé bizonyos jogi kotelezettségek. Ezekre a kotelezettségekre szigorti hataridok
vonatkoznak, amelyektdl az (EU) 2019/788 rendelet nem engedélyez eltérést.

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddése biztositotta az unios polgaroknak azt a jogot,
hogy a Bizottsaghoz forduljanak olyan kéréssel, amelyben a Szerzddések végrehajtasa

HLC.,.o.

HLC.,.o.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezésrél (HL L 130., 2019.5.17., 55. 0.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

céljabol unids jogi aktusra irdnyulod javaslat beterjesztésére hivjak fel a Bizottsagot. A
polgari kezdeményezés az unids polgarok egyik legfobb eszkdze ahhoz, hogy konnyen
¢s hozzaférhetd modon részt vehessenek az Uniordl szolé demokratikus és politikai
vitdban és szdmukra jelentdséggel bird kérdéseket vetessenek fel az Unio napirend;jére.

A jelenlegi kivételes koriilmények kozott és kiillondsen a Covid-19-vilagjarvanyra
adott tagallami intézkedések miatt ideiglenes intézkedésekre van sziikség az eszkoz
hatékonysdganak  megdrzése ¢és az  alkalmazandd  hatdriddk  esetleges
meghosszabbitasaval kapcsolatos jogbiztonsag nyujtasa érdekében.

A tagédllamok jelezték, hogy a kozegészségiligyi helyzet nyomon kovetése &s
ellendrzése érdekében csak fokozatosan csokkentik a Covid19-vilagjarvanyra valaszul
hozott intézkedések altal bevezetett korlatozasok szintjét. Ezért helyénvalo a tdmogato
nyilatkozatok gytjtési idészakat hat honappal meghosszabbitani, attdl az idészaktol
kezdddden, hogy 2020. marcius 11-én az Egészségiigyi Vilagszervezet hivatalosan
bejelentette, hogy a jarvany vilagméreti pandémiava valt. Ez a meghosszabbitas azon
a feltételezésen alapul, hogy a 2020. marcius 11-t6] kezd6dé elsé hat honapban a
tagallamok tobbsége vagy az Unid népességének tobb mint 35 %-at képviseld
tagallamok olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyek jelentésen akadalyozzak a
szervezOket abban, hogy helyi kampanyt folytassanak ¢és papiralapti tdmogato
nyilatkozatokat  gylijtsenek. A 2020. marcius 11-én folyamatban 1évo
kezdeményezések gylijtési iddszakat ezért hat honappal meg kell hosszabbitani.
Amennyiben a kezdeményezés gytijtési iddszaka marcius 11-e utan kezdddott, ezt az
idészakot aranyosan meg kell hosszabbitani.

Mivel nehéz megjosolni, hogy a vilagjarvany mikor sziinik meg az Unidban, ezért
helyénvalo felhatalmazni a Bizottsagot arra, hogy végrehajtési jogi aktusokat fogadjon
el azon kezdeményezések gyiijtési idészakanak tovabbi meghosszabbitasa céljabdl,
amelyek esetében a gyiijtési iddszak 2020. szeptember 11-én még folyamatban van,
abban az esetben, ha a Covidl19-vilagjarvanybdl eredd rendkiviili koriilmények
tovabbra is fennallnak. A gylijtési id6szak e rendeletben eldirt, hat honapos
meghosszabbitdsa lehetdvé teszi a Bizottsag szdmara annak eldontését, hogy indokolt-
e a gylijtési iddszak tovabbi meghosszabbitasa. A felhatalmazasnak azt is lehetdvé kell
tennie a Bizottsdg szdmara, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el a gyljtési
1dészak meghosszabbitasara a Covid19-vilagjarvany ujboli terjedéséhez kapcsolodo uj
kozegészségiigyl valsaghelyzet esetén, amennyiben a tagallamok tobbsége vagy az
Unié népességének tobb mint 35 %-at képviseld tagallamok olyan intézkedéseket
hoztak, amelyek valoszinilileg ugyanezzel a hatassal jarnak.

A gyljtési idészak meghosszabbitasanak végrehajtdsdra vonatkoz6 rendelkezések
egyseéges feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagnak végrehajtasi hataskoroket
kell kapnia. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek* megfeleléen kell gyakorolni.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott tagallami intézkedések jelentdsen érinthetik
az 1illetékes hatdsagok azon képességét, hogy az (EU) 2019/788 rendeletben
megallapitott harom honapos hataridén beliil ellendrizzék a tamogatd nyilatkozatok
érvényességét. A vildgjarvany kovetkeztében példaul kevesebb alkalmazott allhat
rendelkezésre vagy az illetékes hatdsagok feladatai és feleldsségi korei kibdviilhetnek.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a Covid19-vildgjarvanyra valaszul hozott
intézkedések ellenére a kozigazgatdsi szerveik a lehetd legszokasosabb moddon
miikddjenek. Kivételes koriilmények esetén azonban a tagallamok szdmara lehetévé
kell tenni, hogy indokoléssal ellatott kérelmet nyujtsanak be a Bizottsaghoz az
ellendrzési és igazolasi iddszak meghosszabbitisanak engedélyezése érdekében. A
kérelmet indokolni kell ¢és figyelembe kell venni a pandémiaval kapcsolatos
intézkedéseknek az adott tagallam illetékes hatosdgainak miikddésére gyakorolt
hatasat. Az engedélyezett meghosszabbitds nem haladhatja meg az eredeti ellendrzési
iddszakot.

A Covidl19-vilagjarvanyra valaszul hozott tagallami intézkedések miatt az unids
intézmények szamara nehézséget okozhat az érvényes kezdeményezések vizsgalata
érdekében a szervezokkel vald taldlkozok vagy nyilvanos meghallgatasok szervezése
abban a tagallamban, ahol ilyen taldlkozdkat kivannak szervezni. Ilyen esetekben az
intézményeknek meg kell engedni, hogy az ilyen talalkozok szervezését egy olyan
idépontra halasszék, amikor az adott tagallam kozegészségligyi helyzete ezt lehetové
teszi. Amennyiben a nyilvanos meghallgatds elhalasztdsara keriil sor, a Bizottsag
szamara lehetové kell tenni, hogy a kozmeghallgatast kdvetdé harom honapra halassza
a kezdeményezéssel kapcsolatos jogi ¢€s politikai kovetkeztetéseit tartalmazod
kozleményének elfogadasat annak érdekében, hogy a kdézmeghallgatison tett
megallapitasait megfelelden figyelembe tudja venni.

Amennyiben a Covidl9-vildgjarvanyra valaszul hozott tagallami intézkedések
kovetkeztében meghosszabbodik a gylijtési, ellendrzési és vizsgalati iddszak, a
tamogat6 nyilatkozatokra vonatkozo, az (EU) 2019/788 rendeletben meghatarozott
meg0rzési iddszakok ennek megfeleléen meghosszabbodnak.

Az eldre nem lathat6 és hirtelen kibontakoz6 Covid19-vilagjarvany és az abbol eredo,
a  tagallamok  4ltal meghozott intézkedések, amelyeket rendszeresen
meghosszabbitottak, azt jelentik, hogy bizonyos egyedi helyzetekben nem lehetett
idében elfogadni az ebben a rendeletben eldirt ideiglenes intézkedéseket. Ezért az
ideiglenes intézkedéseknek a hatalybalépésiiket megel6z6 iddszakra is ki kell
terjedniiik.

Ezt a rendeletet a 2020. janudr 1-je eldtt a 211/2011/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet’ szerint nyilvantartasba vett azon kezdeményezésekre is alkalmazni kell,
amelyekre az emlitett rendeletnek a tdmogatod nyilatkozatok gytijtési idoszakara €s a
tagallami ellendrzésére is igazolasara vonatkoz6 rendelkezéseit tovabbra is alkalmazni
kell az (EU) 2019/788 rendelet 27. cikke szerint.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott tagallami intézkedések atmeneti jellegére
valo tekintettel e rendelet alkalmazasi id6szakanak is korlatozottnak kell lennie.

Ezt a rendeletet siirgdsséggel el kell fogadni annak érdekében, hogy a polgarokat,
szervezOket, nemzeti kozigazgatdsokat ¢és az unidés intézményeket érintd
jogbizonytalansagbdl fakadd helyzetek a lehetd legrovidebbek legyenek, kiillondsen
azon kezdeményezések tekintetében, ahol a tdmogatd nyilatkozatok Gsszegytijtésére,
ellendrzésére ¢és vizsgalatara vonatkoz6 relevans hatariddk mar lezarultak vagy
hamarosan lezarulnak. Ezért helyénvalo kivételt biztositani a nemzeti parlamenteknek

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari
kezdeményezésr6l (HL L 65.,2011.3.11., 1. 0.).
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az Eurdpai Unidban bet6ltott szerepérdl szo61o, az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez,
az Eurépai Unié miikddésérdl szold szerzodéshez és az Europai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozd szerzOdéshez csatolt 1. jegyzOkonyv 4. cikkében emlitett
nyolchetes iddszak alol.

(17) Ennek a rendeletnek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd
napon siirgdsséggel hatalyba kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

Ez a rendelet ideiglenes intézkedéseket allapit meg a Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott
tagallami intézkedésekkel Osszefiiggésben az (EU) 2019/788 rendelet és a 211/2011/EU
rendelet alapjan nyilvantartasba vett polgari kezdeményezésekre vonatkozd gyiijtési,
ellendrzési és vizsgalati idészakokra vonatkozodan.

2. cikk
A tamogaté nyilatkozatok gyiijtésére vonatkozo hataridé meghosszabbitasa

(1) Az (EU) 2019/788 rendelet 8. cikkének (1) bekezdésétdl és az (EU) 211/2011
rendelet 5. cikkének (5) bekezdésétol eltérve, amennyiben egy adott
kezdeményezéssel kapcsolatos tdmogatd nyilatkozatok gytlijtésére rendelkezésre allo
iddszak 2020. marcius 11-én folyamatban volt, a maximalis gyiijtési id6szak minden
esetben hat honappal meghosszabbodik.

Amennyiben egy adott kezdeményezést tdmogatd nyilatkozatok gyijtése 2020.
marcius 11. és 2020. szeptember 11. kozott kezdddott, a maximalis gylijtési iddszak
2021. szeptember 11-ig tart.

(2) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az (1) bekezdésben emlitett
kezdeményezések maximalis gylijtési idoszakanak meghosszabbitasa céljabol, ha a
tagallamok tobbsége vagy az Unid népességének tobb mint 35 %-at képviseld
tagallamok 2020. szeptember 11-e utan tovabbra is alkalmazzdk a Covidl9-
vilagjarvanyra valaszul hozott intézkedéseket, amelyek jelentdsen akadalyozzék a
szervezOket abban, hogy papiralapi tdmogatd nyilatkozatokat gytlijtsenek ¢és
tajékoztassak a nyilvanossagot folyamatban 1év6 kezdeményezéseikrol.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el annak érdekében, hogy
meghosszabbitsa azon kezdeményezések maximalis gylijtési iddszakat, amely
folyamatban van akkor, amikor Covidl19-vilagjarvany ujboli terjedése arra
kényszeriti a tagallamok tobbségét vagy az Unid népességének tobb mint 35 %-t
képviseld tagallamokat, hogy olyan intézkedéseket alkalmazzanak, amelyek
ugyanilyen mértékben érintik az emlitett kezdeményezések szervezdit.

Ezen végrehajtasi jogi aktusokat a Bizottsdg a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett
tanacsado bizottsagi eljarassal dsszhangban fogadja el, és meghatarozza, hogy azok
milyen kezdeményezéseket érintenek, valamint azok gyljtési iddszakanak uj zard
idépontjat.

Minden egyes meghosszabbitds harom hénapig tart.
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€)

(4)

Annak megallapitasa céljabol, hogy az elsé ¢és masodik albekezdésben foglalt
kovetelmény teljesiil-e, a tagallamok kérésre tjékoztatjak a Bizottsagot a Covid19-
vilagjarvanyra valaszul hozott vagy meghozni szdndékozott intézkedésekral.

Az (1) és (2) bekezdéstdl eltérve, a gytijtési idOszak teljes idotartama nem haladhatja
meg a 24 honapot.

A Bizottsag tajékoztatja a szervezoket és a tagallamokat az érintett kezdeményezések
tekintetében megadott meghosszabbitasrol. Dontését a Bizottsag az (EU) 2019/788
rendelet 4. cikkének (3) bekezdésében emlitett online nyilvantartasban teszi kozzé.

3. cikk

A tamogaté nyilatkozatok tagallami ellenérzésére és igazolasara vonatkozé hataridék

(1)

)

(1)

)

meghosszabbitasa

Az (EU) 2019/788 rendelet 12. cikkének (4) bekezdésétol és a 211/2011/EU rendelet
8. cikkének (2) bekezdésétol eltérve, amennyiben egy tagallam gy itéli meg, hogy a
Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott intézkedések miatt nem tudja lezarni egy
adott kezdeményezés tdmogatasi nyilatkozatainak ellenérzését és igazolasat az
emlitett rendelkezésekben meghatdrozott hatdridén beliil, indokoléassal -ellatott
kérelmet nytjthat be e hatdridd meghosszabbitasa irdnt. Az emlitett kérelmet
legkésObb az érintett iddszak vége eldtt legalabb egy honappal kell benytjtani a
Bizottsaghoz.

Amennyiben az (1) bekezdésnek megfeleléen benyujtott kérelem alapjan a Bizottsag
megallapitja, hogy az e bekezdésben meghatarozott kovetelmények teljesiilnek,
végrehajtési jogi aktust fogad el, amelyben felhatalmazza az érintett tagallamot, hogy
meghosszabbitsa az (1) bekezdésben meghatarozott id6tartamokat. A
meghosszabbitds nem lehet egy honapnal rovidebb és harom honapnal hosszabb.

A Bizottsag tajékoztatja a tagéallamot és az érintett kezdeményezés szervezdit a
meghosszabbitasrol. Dontését a Bizottsdg az (EU) 2019/788 rendelet 4. cikkének (3)
bekezdésében emlitett online nyilvantartasban teszi kozzé.

4. cikk

Az érvényes kezdeményezések vizsgalatara vonatkozo hataridék meghosszabbitasa

Az (EU) 2019/788 rendelet 14. cikkének (2) bekezdésétdl és 15. cikkének (1)
bekezdésétdl eltérve, amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Bizottsag 2020.
marcius 11-t6] kezdve nehézségekbe litkozott a kozmeghallgatds vagy a szervezokkel
valo taldlkozd megszervezése soran a Covid19-vildgjarvanyra vélaszul hozott
intézkedések miatt azokban a tagallamokban, ahol ezek az intézmények a
meghallgatast vagy az iilést meg kivanjdk szervezni, az emlitett intézmények
megszervezik a meghallgatdst vagy az {ilést, amint az érintett tagallam
kozegeészségiigyi helyzete lehetdve teszi.

Az (EU) 2019/788 rendelet 15. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, amennyiben az
Eurdpai Parlament e cikk (1) bekezdése alapjan elhalasztja a kdozmeghallgatast, a
Bizottsdg a kozmeghallgatast kovetd harom honapon belill elfogadja a
kezdeményezéssel kapcsolatos, jogi és politikai kovetkeztetéseit tartalmazo
kozleményét.
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(D

2)

(1)

2)

5. cikk
A személyes adatok megorzésére vonatkozo hataridék meghosszabbitasa

Az (EU) 2019/788 rendelet 19. cikkének (5) bekezdésétdl eltérve, amennyiben egy
adott kezdeményezés esetében a maximalis gyljtési vagy ellendrzési €s igazolasi
iddészakot e rendelet 2. €s 3. cikkével 6sszhangban meghosszabbitjak, ugyanekkora
id6szakkal meghosszabbodik az a 21 hénapos hataridé, amelyen beliil a tamogato
nyilatkozatokat és azok masolatait meg kell semmisiteni.

Az (EU) 2019/788 rendelet 19. cikkének (8) bekezdésétdl eltérve, amennyiben egy
adott kezdeményezés esetében a maximalis gyiijtési vagy ellendrzési és igazolasi
id6szakot e rendelet 2. ¢és 3. és 4. cikkével Osszhangban meghosszabbitjak,
ugyanekkora iddszakkal meghosszabbodnak az e-mail-cimeket tartalmazé
nyilvantartds emlitett cikk szerinti megsemmisitésére rendelkezésre allo hataridok.

6. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot az (EU) 2019/788 rendelet 22. cikke altal 1étrehozott, eurdpai polgari
kezdeményezési bizottsag segiti.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

7. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valod kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2022. december 31-ig kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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