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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pandemija bolesti COVID-19 na nezapamceni je nacin pogodila drzave Clanice 1 njihove
gradane. Drzave Clanice na pandemiju su odgovorile mjerama za zaustavljanje ili usporavanje
Sirenja bolesti COVID-19, medu ostalim 1 mjerama ogranic¢enja kretanja koje su dovele do
zastoja u javnom zivotu u gotovo svim drzavama ¢lanicama.

Pandemija je uzrokovala neizbjezne ozbiljne posljedice i za europsku gradansku inicijativu
(EGI), instrument participativne demokracije koji se oslanja na sudjelovanje gradana u cijeloj
Uniji. Pravo na podnosenje europske gradanske inicijative sadrzano je u Ugovoru o Europskoj
uniji (¢lanak 11. stavak 4. UEU-a). Zbog nacionalnih mjera ogranicenja kretanja i, opcenitije,
sveprisutnosti pandemije organizatorima je postalo gotovo nemoguce uspjeSno provoditi
lokalne aktivnosti u okviru kampanja i prikupljati izjave o potpori u papirnatom obliku u cilju
da potrebne izjave prikupe u propisanom roku od 12 mjeseci.

Usto, drzave Clanice i europske institucije imaju odredene obveze u pogledu provjere (i
potvrdivanja) valjanosti prikupljenih izjava o potpori i ispitivanja uspjesne inicijative. Te su
obveze isto tako vremenski ogranicene. U ovim izvanrednim okolnostima nastalima
uvodenjem nacionalnih mjera zbog nezapamcene javnozdravstvene krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19, drzave clanice i europske institucije mozda nec¢e moci
ispuniti te obveze u propisanim zakonskim rokovima.

Da bi se ocuvala djelotvornost instrumenta europske gradanske inicijative tijekom ove
pandemije te pruzila sigurnost i pravna jasnoc¢a organizatorima inicijativa za koje je u tijeku
prikupljanje, provjera ili ispitivanje, nuZno je donijeti privremene mjere kojima ce se
omoguciti produljenje razdoblja prikupljanja za te inicijative. Sli¢ne privremene mjere trebalo
bi uvesti kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da Europskoj komisiji podnesu zahtjev za
produljenje razdoblja provjere ako njihova nadlezna tijela ne mogu pravodobno dovrsiti
provjeru zbog mjera za suzbijanje pandemije. Jednako tako, Europskom parlamentu i
Europskoj komisiji trebalo bi dozvoliti da odgode javna saslusanja i sastanke s organizatorima
dok to ne dopusti javnozdravstvena situacija u zemlji u kojoj bi se ti sastanci trebali odrzati. U
skladu s tim trebalo bi produljiti i odgovarajucée razdoblje ispitivanja valjane inicijative.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Zakonodavstvo na koje se ova Uredba odnosi jest Uredba (EU)2019/788 Europskog
parlamenta 1 Vije€a od 17. travnja 2019. o europskoj gradanskoj inicijativi. Ta uredba ne
sadrzava posebne odredbe kojima bi se omogucilo produljenje razdoblja prikupljanja,
provjere 1 ispitivanja registriranih inicijativa u situacijama kao §to su one nastale zbog krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Stoga je nuzno donijeti odgovaraju¢e odredbe kako bi se u
obzir uzeo ucinak mjera poduzetih zbog javnozdravstvene krize uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19 te pruzila pravna sigurnost skupinama organizatora i tijelima drzava
¢lanica.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Zbog mjera koje su drzave Clanice poduzele za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19
organizatori se trenuta¢no suocavaju sa znatnim teSkoc¢ama kad je rije¢ o prikupljanju izjava o
potpori u papirnatom obliku i1 organiziranju lokalnih kampanja za obavjes¢ivanje javnosti o
njihovim inicijativama, $to bi im moglo onemoguciti da dosegnu prag od milijun izjava o
potpori u najmanje sedam drzava ¢lanica. To je preduvjet koji je potrebno ispuniti da bi se od
Europske komisije zatrazilo da podnese prijedlog pravnog akta Unije o predmetu inicijative
radi provedbe Ugovora. Time bi se ugrozila djelotvornost tog instrumenta participativne
demokracije na razini Unije, kojim je gradanima Unije zajamceno pravo na podnoSenje
prijedloga za takav pravni postupak. Stoga se, kao 1 u slucaju drugih politika i pravnih
instrumenata Unije na koje je utjecala pandemija bolesti COVID-19, predlaze poduzimanje
privremenih mjera za ublazavanje tih nepredvidivih i izvanrednih posljedica.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Prijedlog se odnosi na primjenjive rokove za faze prikupljanja, provjere i ispitivanja iz
Uredbe (EU) 2019/788. Donosenje te uredbe temelji se na ¢lanku 24. UFEU-a. Clanak 24.
UFEU-a pravna je osnova za europsku gradansku inicijativu i donoSenje, putem uredbi,
odredaba za postupke 1 uvjete potrebne za gradansku inicijativu u smislu ¢lanka 11. Ugovora
o Europskoj uniji. Stoga se i Prijedlog temelji na ¢lanku 24. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Trajanje relevantnih rokova za europske gradanske inicijative utvrdeno je u Uredbi
(EU) 2019/788. U svojem trenutacnom obliku ta uredba ne pruza potrebnu fleksibilnost u
primjeni rokova koja bi skupinama organizatora, drzavama clanicama 1 europskim
institucijama omogucila produljenje tih rokova u izvanrednim okolnostima kao Sto je
pandemija bolesti COVID-19. Takva se produljenja mogu uvesti jedino odredbama prava
Unije, odnosno u obliku privremenih izuzeca.

. Proporcionalnost

Ovakvo djelovanje na razini Unije nuZno je kako bi se ostvario cilj pravilnog funkcioniranja
europske gradanske inicijative propisan Uredbom (EU) 2019/788 s obzirom na razmjer
posljedica mjera koje su drzave ¢lanice poduzele za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19.
Prijedlog je ograni€en na ciljane privremene mjere koje se poduzimaju kao odgovor na
posljedice mjera drzava c¢lanica u kontekstu pandemije bolesti COVID-19. Mjere su
ograniene na ono S§to je nuzno za osiguranje pravne sigurnosti i ocuvanje djelotvornosti
europske gradanske inicijative kako je sadrzano u Ugovoru o Europskoj uniji.

Provedbene ovlasti Komisije u pogledu dodatnog produljenja razdoblja prikupljanja za
predmetne inicijative ograniene su 1 proporcionalne. One podlijezu objektivnom i
provjerljivom zahtjevu da mjere koje poduzimaju drzave ¢lanice jesu ili nastavljaju biti na
snazi u vecini drzavi €lanica ili u odredenom broju drzava ¢lanica koje ¢ine 35 % stanovniStva
EU-a. Jednako tako, Komisija odredenoj drzavi cClanici odobrava produljenje razdoblja
provjere za pojedinu inicijativu samo ako doti¢na drzava ¢lanica dokaze da zbog uvedenih
mjera za suzbijanje bolesti COVID-19 ne moze dovrsiti provjeru u utvrdenom roku od tri
mjeseca. Doti¢na drzava Clanica podnosi obrazlozeni zahtjev za produljenje.
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PredloZena izmjena vremenski je ogranicena, uz pretpostavku da ¢e se pandemija suzbiti do
kraja 2022.

. Odabir instrumenta

Uredba je primjeren instrument za uvodenje potrebne fleksibilnosti u produljenje zakonskih
rokova koji se primjenjuju na fazu prikupljanja, provjere i ispitivanja europske gradanske
inicijative na temelju Uredbe (EU) 2019/788. Za produljenje tih rokova potreban je akt Unije
opc¢e primjene koji je obvezujuci i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama. Uredba
se isto tako smatra primjerenim sredstvom koje ¢e pruziti potrebnu pravnu osnovu da se
Komisiji dodijele provedbene ovlasti za produljenje razdoblja prikupljanja i razdoblja
provjere na zahtjev doti¢ne drzave Clanice.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na hitnost situacije sluzbena savjetovanja s dionicima nisu provedena. Medutim,
Prijedlog je izraden nakon savjetovanja sa stru¢nom skupinom za europsku gradansku
inicijativu. Sastanak sa struénom skupinom odrZan je 30. travnja 2020., nakon ankete o
osnovnom nacrtu izmjene. Komisija je usto od organizatora inicijativa koje su bile u tijeku za
vrijeme pandemije primila nekoliko dopisa u kojima su zatrazili da se za njihove probleme s
prikupljanjem potrebnih izjava o potpori pronadu odgovarajua i primjerena rjesenja,
prvenstveno u obliku produljenja rokova. Sli¢ni zahtjevi primljeni su 1 od zastupnika u
Parlamentu, ukljuc¢ujuéi predsjednika Odbora za ustavna pitanja.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Predlozene ciljane privremene mjere prvenstveno su usmjerene na produljenje relevantnih
rokova iz Uredbe 2019/788 zbog pandemije bolesti COVID-19. Mjere se primjenjuju u
relativno kratkom razdoblju te se procjena uc€inka stoga ne smatra potrebnom.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Nije primjenjivo.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na proracun.

U skladu s Uredbom (EU) 2019/788 organizatori za potrebe internetskog prikupljanja izjava o
potpori trebaju upotrebljavati sustav internetskog prikupljanja. Mogu odluciti hoc¢e 1i takav
sustav uspostaviti sami ili ¢e upotrebljavati sredi$nji sustav internetskog prikupljanja koji je
uspostavila 1 kojim upravlja Komisija. Za inicijative koje se sluze srediSnjim sustavom
internetskog prikupljanja produljenje razdoblja prikupljanja znaci da ¢e skupine organizatora
taj sustav upotrebljavati neprekidno tijekom duljeg razdoblja. Budu¢i da je sustav osmisljen
tako da se njime istodobno moze sluziti vise inicijativa, takva neprekidna upotreba ne donosi
nikakve dodatne troSkove. Kad je rije¢ o vodenju tih inicijativa, administraciji Komisije zbog
produljenja razdoblja prikupljanja nisu potrebni dodatni ljudski resursi jer obveze Komisije
koje se odnose na inicijative i koje su utvrdene Uredbom (EU) 2019/788 ostaju iste.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Provedba mjera pratit ¢e se i o njoj ¢e se izvjes€ivati u okviru opéih mehanizama
izvjeS¢ivanja utvrdenih u Uredbi (EU) 2019/788.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

PredloZene privremene mjere odnose se na Uredbu (EU) 2019/788 o europskoj gradanskoj
inicijativi.

Prijedlogom se propisuje produljenje rokova za prikupljanje izjava o potpori za inicijative
registrirane na temelju Uredbe (EU) 2019/788 ili Uredbe (EU) br. 211/2011. U Prijedlogu se
navodi i moguc¢nost da drzava ¢lanica zatrazi produljenje razdoblja provjere. Sli¢na se mjera
predlaze 1 za produljenje razdoblja ispitivanja valjane inicijative u odredenim okolnostima.
Mjere su privremene jer se primjenjuju samo do kraja 2022.

Kad je rije¢ o produljenju razdoblja prikupljanja, prva privremena mjera iz Prijedloga odnosi
se na Sestomjesecno produljenje razdoblja prikupljanja za inicijative za koje je prikupljanje
izjava o potpori bilo u tijeku 11. oZujka 2020., kada je Svjetska zdravstvena organizacija
sluzbeno objavila da je bolest COVID-19 dosegnula razinu globalne pandemije. Otad su sve
drzave Clanice poduzele mjere za suzbijanje ili usporavanje pandemije, $to organizatorima
inicijativa u znatnoj mjeri ogranicava moguc¢nosti za provedbu lokalnih kampanja i
prikupljanje izjava o potpori u papirnatom obliku.

Relevantna odredba dopunjena je ovla§¢u Komisije da produlji razdoblje prikupljanja za te
inicijative te za inicijative u okviru kojih je prikupljanje zapocelo kasnije ako u vecini drzava
¢lanica ili odredenom broju drzava ¢lanica koje ¢ine viSe od 35 % stanovniStva EU-a (i dalje)
na snazi budu takve mjere ili ako dode do novog izbijanja bolesti zbog kojeg bi drzave Clanice
morale ponovno uvesti takve mjere koje u jednakoj mjeri utjecu na inicijative. Ovlast je
vremenski ograni¢ena (dozvoljena su samo produljenja od po tri mjeseca, a razdoblje
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prikupljanja u cijelosti smije trajati najdulje 24 mjeseca) i temelji se na objektivnim
kriterijima.

Provedbeni akti za daljnje produljenje razdoblja prikupljanja za inicijative za koje je
prikupljanje ve¢ bilo u tijeku 11. ozujka 2020. ili na dan stupanja na snagu ove Uredbe mogu
se donijeti tek nakon $to ova Uredba stupi na snagu. Ovom se Uredbom propisuje razdoblje
produljenja od Sest mjeseci kojim se osigurava dovoljno vremena nakon njezina stupanja na
snagu da Komisija prema potrebi donese odluku o daljnjem produljenju razdoblja prikupljanja
za te inicijative.

Prijedlog sadrzava posebnu privremenu mjeru za slucaj da odredena drzava ¢lanica smatra da
zbog izvanrednih okolnosti nastalih uvodenjem mjera na razini te drzave nacionalno nadlezno
tijelo opravdano ne moze izvrsiti provjeru i potvrdivanje izjava o potpori u predvidenom roku
od tri mjeseca. U takvom slucaju drzava ¢lanica moze Komisiji podnijeti obrazlozeni zahtjev
za produljenje tog razdoblja za najmanje mjesec dana, a najvise tri mjeseca.

Nekoliko inicijativa za koje je u tijeku postupak prikupljanja izjava o potpori registrirano je
na temelju Uredbe (EU) br. 211/2011. Kad je rije¢ o postupku prikupljanja i provjere, te
inicijative 1 dalje podlijezu odredbama te uredbe. Prijedlogom se osigurava da se relevantne
mjere za produljenje razdoblja prikupljanja i provjere primjenjuju i na te inicijative.

U skladu s Uredbom (EU) 2019/788 odredeni se rokovi primjenjuju i na razdoblje ispitivanja.
Europske institucije duzne su organizirati sastanak s organizatorima (organizira ga Komisija u
roku od mjesec dana od podnoSenja uspjeSne inicijative) i javno sasluSanje (organizira ga
Europski parlament u roku od tri mjeseca od podnosenja). Takve dogadaje moze biti tesko
organizirati u rokovima utvrdenima Uredbom (EU) 2019/788 zbog mjera za suzbijanje
pandemije bolesti COVID-19 uvedenih u drzavi u kojoj institucije namjeravaju organizirati te
dogadaje. U tom bi slucaju europskim institucijama trebalo dozvoliti da te dogadaje
organiziraju ¢im to dopuste javnozdravstvene okolnosti u toj drzavi. U takvim slucajevima
Europska komisija donosi komunikaciju kao odgovor na valjanu inicijativu u roku od tri
mjeseca od javnog sasluSanja u Europskom parlamentu.

Ako se zbog privremenih mjera utvrdenih u ovom Prijedlogu produlji razdoblje prikupljanja,
provjere 1 ispitivanja, potrebno je donijeti privremenu mjeru kojom se omogucuje produljenje
razdoblja ¢uvanja podataka utvrdenih u Uredbi (EU) 2019/788 kako bi se izbjegla pravna
obveza koja bi dovela do prijevremenog uniStenja izjava o potpori.
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2020/0099 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju privremenih mjera u pogledu rokova za faze prikupljanja, provjere i
ispitivanja propisanih Uredbom (EU) 2019/788 o europskoj gradanskoj inicijativi s
obzirom na pandemiju bolesti COVID-19

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 24.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

us

kladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(D)

2)

Svjetska zdravstvena organizacija objavila je 11. ozujka 2020. da je bolest COVID-19
dosegnula razinu globalne pandemije. Ta je pandemija ostavila dramati¢ne i
jedinstvene posljedice na drzave cClanice. Drzave clanice poduzele su niz mjera
ogranicavanja kako bi zaustavile ili usporile Sirenje bolesti COVID-19, ukljucujuci
mjere ograniavanja slobodnog kretanja gradana, zabrane javnih dogadanja te
zatvaranja trgovina, restorana i Skola. Te su mjere dovele do gotovo potpunog zastoja

u javnom zivotu gotovo svih drzava ¢lanica.

Mjere koje su drzave c¢lanice poduzele uzrokovale su neizbjezne ozbiljne posljedice i
za europske gradanske inicijative. Da bi odredena europska gradanska inicijativa bila
uspjes$na, njezini organizatori moraju u skladu s Uredbom (EU) 2019/788 Europskog
parlamenta i Vijeéa® prikupiti najmanje milijun izjava o potpori u najmanje sedam
drzava ¢lanica u razdoblju od 12 mjeseci. Konkretno, mjere poduzete za suzbijanje
pandemije bolesti COVID-19 znatno su otezale prikupljanje izjava o potpori u
papirnatom obliku, vodenje lokalnih kampanja i organizaciju javnih dogadanja, koji su

1zuzetno vazni za uspjesnost inicijative.

SL C,, str. .
SLC,, str..

Uredba (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o europskoj gradanskoj

inicijativi (SL L 130, 17.5.2019., str. 55.).
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

Usto, drzave ¢lanice i institucije Unije imaju odredene pravne obveze na temelju
Uredbe (EU) 2019/788. Na te se obveze primjenjuju strogi rokovi za koje u Uredbi
(EU) 2019/788 nisu omogucéena nikakva odstupanja.

Ugovorom o Europskoj uniji gradanima Unije zajameno je pravo na podnoSenje
zahtjeva Komisiji kojim se trazi da podnese prijedlog pravnog akta Unije u svrhu
provedbe Ugovora. Gradanska inicijativa jedan je od osnovnih instrumenata s pomocu
kojeg gradani Unije mogu na jednostavan i pristupacan nacin sudjelovati u
demokratskoj i1 politickoj debati o Uniji te na njezin dnevni red uvrstiti pitanja koja su
im vazna.

U ovakvim izvanrednim okolnostima, a posebno zbog mjera koje su drzave Clanice
poduzele za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19, nuzne su privremene mjere kako
bi se ocuvala djelotvornost tog instrumenta i pruzila pravna sigurnost u vezi s
moguc¢im produljenjima primjenjivih rokova.

Drzave ¢lanice najavile su da ¢e tek postupno smanjivati razine ogranicenja koja su
uvedena mjerama za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 kako bi pratile i
kontrolirale stanje u javnom zdravstvu. Stoga je primjereno razdoblje predvideno za
prikupljanje izjava o potpori produljiti za Sest mjeseci, pocevsi od 11. ozujka 2020.,
dana kada je Svjetska zdravstvena organizacija objavila da je bolest dosegnula razinu
pandemije. To se produljenje temelji na pretpostavci da ¢e najmanje prvih Sest mjeseci
od 11. ozujka 2020. u veéini drzava clanica ili odredenom broju drzava ¢lanica koje
¢ine vise od 35 % stanovniStva Unije na snazi biti mjere koje ¢e znatno ograniciti
mogucnosti organizatora da provode lokalne kampanje i prikupljaju izjave o potpori u
papirnatom obliku. Razdoblje prikupljanja za inicijative za koje je prikupljanje bilo u
tijeku 11. ozujka 2020. stoga bi trebalo produljiti za Sest mjeseci. Ako je razdoblje
prikupljanja za inicijativu zapocelo nakon 11. ozujka, to bi razdoblje trebalo razmjerno
produljiti.

Budu¢i da je kraj pandemije u Uniji tesko predvidjeti, primjereno je ovlastiti Komisiju
za donoSenje provedbenih akata radi daljnjeg produljenja razdoblja prikupljanja za
inicijative za koje razdoblje prikupljanja jo§ bude u tijeku 11. rujna 2020. u
slu¢ajevima u kojima ¢e 1 dalje postojati izvanredne okolnosti povezane s pandemijom
bolesti COVID-19. Sestomjese¢no produljenje razdoblja prikupljanja propisano ovom
Uredbom trebalo bi biti dovoljno da Komisija odluci je li opravdano dodatno produljiti
razdoblje prikupljanja. Tim bi se ovlastima Komisiji trebalo omoguciti 1 donoSenje
provedbenih akata za produljenje razdoblja prikupljanja u sluaju nove
javnozdravstvene krize povezane s novim izbijanjem bolesti COVID-19 ako veéina
drzava Clanica ili odreden broj drZava ¢lanica koje ¢ine 35 % stanovniStva Unije uvede
mjere koje bi mogle imati jednak ucinak.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu produljenja razdoblja prikupljanja,
provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Mjere koje su drzave ¢lanice poduzele za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19
mogle bi znatno utjecati na sposobnost nadleznih tijela da provjere valjanost izjava o
potpori u roku od tri mjeseca utvrdenom Uredbom (EU) 2019/788. Nadlezna tijela
mogla bi, na primjer, imati manje raspolozivog osoblja ili imati dodatne zadace i
obveze zbog pandemije.

Drzave cClanice trebale bi unato¢ mjerama koje su poduzete za suzbijanje pandemije
bolesti COVID-19 osigurati da njihove uprave funkcioniraju S$to je normalnije
moguce. Medutim, u izvanrednim okolnostima drzavi Clanici trebalo bi dozvoliti da
Komisiji podnese obrazlozeni zahtjev za odobrenje produljenja razdoblja provjere i
potvrdivanja. Zahtjev bi trebao biti potkrijepljen te bi se u njemu trebale u obzir uzeti
posljedice koje su mjere povezane s pandemijom imale na funkcioniranje nadleznih
tijela predmetne drzave cClanice. Odobreno produljenje ne bi smjelo biti dulje od
prvobitnog razdoblja provjere.

Zbog mjera koje su drzave c¢lanice poduzele za suzbijanje pandemije bolesti COVID-
19 institucijama Unije moze biti oteZano organizirati sastanke s organizatorima ili
javna sasluSanja u okviru ispitivanja valjanih inicijativa u drzavi €lanici u kojoj
namjeravaju organizirati te sastanke. U takvim slucajevima institucijama bi trebalo
dozvoliti odgodu organizacije tih sastanaka do datuma kada to dopusti
javnozdravstvena situacija u toj drzavi ¢lanici. Ako se javno saslusanje odgodi,
Komisija bi trebala mo¢i odgoditi donoSenje komunikacije u kojoj iznosi svoje pravne
i politicke zakljucke o inicijativi do tri mjeseca nakon javnog saslusSanja kako bi se u
obzir mogli uzeti zakljucci sa sasluSanja.

Ako se razdoblje prikupljanja, provjere ili ispitivanja produlji zbog mjera koje su
drzave clanice poduzele za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19, u skladu s time
produljuju se i razdoblja ¢uvanja izjava o potpori utvrdena Uredbom (EU) 2019/788.

Zbog nepredvidivog 1 naglog izbijanja bolesti COVID-19 te posljedi¢nih mjera koje su
poduzele drzave Clanice i koje su redovito produljivane u odredenim je izdvojenim
slu¢ajevima onemogucéeno pravodobno donosenje privremenih mjera propisanih ovom
Uredbom. Zbog toga bi privremene mjere trebale obuhvacati 1 razdoblje prije njezina
stupanja na snagu.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati 1 na inicijative koje su registrirane prije
1. sijecnja 2020. na temelju Uredbe (EU) br.211/2011 Europskog parlamenta i
Vije¢a®, na koje se i dalje primjenjuju odredbe te uredbe o razdoblju prikupljanja
izjava o potpori te o provjeri 1 potvrdivanju koje vrSe drZave cClanice u skladu s
¢lankom 27. Uredbe (EU) 2019/788.

Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o gradanskoj inicijativi
(SLL 65,11.3.2011., str. 1.).
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(15)

(16)

(17)

Budu¢i da su mjere drzava clanica za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19
privremene, trebalo bi ograniciti i razdoblje primjene ove Uredbe.

Ovu Uredbu trebalo bi hitno donijeti kako bi se §to viSe ogranicili slucajevi pravne
nesigurnosti koja utjeCe na gradane, organizatore, nacionalne uprave i institucije Unije,
osobito ako su relevantni rokovi za prikupljanje izjava o potpori, provjeru i ispitivanje
za odredeni broj inicijativa ve¢ istekli ili uskoro istjeCu. Stoga je primjereno
predvidjeti iznimku od osmotjednog roka iz clanka 4. Protokola br.1 o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji,
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice
za atomsku energiju.

Ova Uredba trebala bi hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju privremene mjere koje se primjenjuju na razdoblja prikupljanja,
provjere i ispitivanja za gradanske inicijative registrirane na temelju Uredbe (EU) 2019/788 i
Uredbe (EU) br. 211/2011 u kontekstu mjera koje drZave c¢lanice poduzimaju za suzbijanje
pandemije bolesti COVID-19.

(1)

2)

Clanak 2.
Produljenje rokova za prikupljanje izjava o potpori

Neovisno o ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/788 i ¢lanku 5. stavku 5. Uredbe
(EU) 211/2011, za inicijative za koje je prikupljanje izjava o potpori bilo u tijeku
11. oZzujka 2020. najdulje razdoblje prikupljanja produljuje se za Sest mjeseci u
svakom pojedinom slucaju.

Ako je prikupljanje izjava o potpori za odredenu inicijativu zapocelo izmedu
11. ozujka 2020. 1 11.rujna 2020., najdulje razdoblje prikupljanja traje do
11. rujna 2021.

Komisija moZe donositi provedbene akte za produljenje najduljih razdoblja
prikupljanja za inicijative iz stavka 1. ako vec¢ina drzava clanica ili odredeni broj
drzava Clanica koje ¢ine viSe od 35 % stanovniStva Unije nakon 11. rujna 2020.
nastavi primjenjivati mjere za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 koje
organizatorima znatno onemogucuju prikupljanje izjava o potpori u papirnatom
obliku i obavjeS¢ivanje javnosti o inicijativama koje su u tijeku.
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€)

(4)

Komisija moze donositi provedbene akte za produljenje najduljih razdoblja
prikupljanja za inicijative za koje prikupljanje bude u tijeku u trenutku ponovnog
izbijanja bolesti COVID-19 zbog kojeg bi ve¢ina drzava clanica ili odredeni broj
drzava cClanica koje €ine viSe od 35 % stanovniStva Unije morali uvesti mjere koje u
jednakoj mjeri utje¢u na organizatore tih inicijativa.

Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz clanka 6.
stavka 2. 1 u njima se utvrduju inicijative na koje se to odnosi i novi datum zavrsetka
njihova razdoblja prikupljanja.

Svako produljenje traje tri mjeseca.
Da bi se ocijenilo jesu li ispunjeni uvijeti iz prvog 1 drugog podstavka, drzave ¢lanice
duzne su Komisiji na zahtjev dostaviti informacije o mjerama koje su poduzele ili

namjeravaju poduzeti za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19.

Neovisno o stavcima 1. 1 2., ukupno trajanje razdoblja prikupljanja ne smije biti dulje
od 24 mjeseca.

Komisija obavjeS¢éuje organizatore i drzave Clanice o odobrenom produljenju za

predmetne inicijative. Svoju odluku objavljuje u internetskom registru iz ¢lanka 4.
stavka 3. Uredbe (EU) 2019/788.

Clanak 3.

Produljenje rokova za provjeru i potvrdivanje izjava o potpori u drzavama ¢lanicama

(1)

2)

Neovisno o ¢lanku 12. stavku 4. Uredbe (EU) 2019/788 i ¢lanku 8. stavku 2. Uredbe
(EU) br.211/2011, ako odredena drzava ¢lanica smatra da zbog mjera koje je
poduzela za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 ne¢e mo¢i dovrsiti postupke
provjere 1 potvrdivanja izjava o potpori za odredenu inicijativu u roku utvrdenom tim
odredbama, moZe podnijeti obrazloZzeni zahtjev za odobrenje produljenja tog
razdoblja. Taj se zahtjev podnosi Komisiji najkasnije mjesec dana prije isteka
predmetnog razdoblja.

Ako na temelju zahtjeva podnesenog u skladu sa stavkom 1. utvrdi da su ispunjeni
zahtjevi iz tog stavka, Komisija donosi provedbeni akt kojim se doti¢noj drzavi
¢lanici odobrava produljenje roka iz stavka 1. Produljenje smije trajati najmanje
mjesec dana, a najvise tri mjeseca.

Komisija o produljenju obavjescuje doti¢nu drzavu €lanicu 1 organizatore inicijative.

Svoju odluku objavljuje u internetskom registru iz c¢lanka 4. stavka 3. Uredbe
(EU) 2019/788.
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(D

2

(1)

2)

(1)

2)

Clanak 4.
Produljenje rokova za ispitivanje valjanih inicijativa

Neovisno o ¢lanku 14. stavku 2. 1 ¢lanku 15. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/788, ako
Europski parlament ili Komisija od 11. ozujka 2020. imaju poteskoca u organiziranju
javnog sasluSanja odnosno sastanka s organizatorima zbog mjera za suzbijanje
pandemije bolesti COVID-19 koje poduzima drzava Clanica u kojoj te institucije
planiraju organizirati sasluSanje odnosno sastanak, duzni su organizirati saslusanje
odnosno sastanak ¢im to dopusti javnozdravstvena situacija u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Neovisno o ¢lanku 15. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/788, ako Europski parlament
odgodi javno saslusanje u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, Komisija u roku od tri
mjeseca od javnog sasluSanja donosi komunikaciju u kojoj iznosi svoje pravne i
politicke zakljucke o inicijativi.

Clanak 5.
Produljenje rokova za ¢uvanje osobnih podataka
Neovisno o ¢lanku 19. stavku 5. Uredbe (EU) 2019/788, ako se najdulje razdoblje

prikupljanja ili provjere i potvrdivanja za odredenu inicijativu produlji u skladu s
¢lancima 2. 1 3. ove Uredbe, za jednako se razdoblje produljuje i rok od 21 mjeseca u

.....

Neovisno o ¢lanku 19. stavku 8. Uredbe (EU) 2019/788, ako se najdulje razdoblje
prikupljanja, razdoblje provjere i potvrdivanja ili razdoblje ispitivanja za odredenu
inicijativu produlji u skladu s ¢lancima 2, 3. 1 4. ove Uredbe, za jednako se razdoblje
produljuju i1 rokovi u kojima se u skladu s tim ¢lankom mora unistiti evidencija
adresa e-poste.
Clanak 6.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor za europsku gradansku inicijativu, osnovan ¢lankom 22.
Uredbe (EU) 2019/788.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 7.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se do 31. prosinca 2022.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
12
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