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NÕUKOGU RAKENDUSOTSUS (EL) 2026/…, 

…, 

millega kiidetakse heaks abi, mida antakse Ukrainale  

Ukraina rahastamisstrateegia rakendamisel 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. veebruari 2026. aasta määrust (EL) 2026/467, 

millega rakendatakse tõhustatud koostööd Ukraina toetuslaenu andmiseks aastatel 2026 ja 20271, 

eriti selle artiklit 8, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

  

 

1 ELT L, 2026/467, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj
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ning arvestades järgmist: 

(1) Euroopa Ülemkogu leppis 18. detsembril 2025 kokku, et Ukrainale antakse 2026. ja 2027. 

aastaks 90 miljardit eurot laenu. Samuti leppis Euroopa Ülemkogu kokku, et Euroopa 

Liidu lepingu artikli 20 kohase tõhustatud koostöö raames toimuv liidu eelarvevahendite 

kasutuselevõtmine selle laenu tagatisena ei mõjuta Tšehhi, Ungari ega Slovakkia 

finantskohustusi. Samal kuupäeval leppisid 25 liikmesriiki kokku, et Ukraina peaks selle 

laenu tagasi maksma alles pärast reparatsioonide saamist. Kuni selle ajani jäävad Venemaa 

keskpanga varad tõkestatuks ja liit jätab endale õiguse kasutada neid laenu 

tagasimaksmiseks, järgides täielikult liidu ja rahvusvahelist õigust. 

(2) Nõukogu võttis 29. jaanuaril 2026 vastu otsuse (EL) 2026/2582, millega antakse luba teha 

tõhustatud koostööd Ukrainale antavat laenu käsitleva rahastamisvahendi loomiseks. 

Seejärel võtsid Euroopa Parlament ja nõukogu vastu määruse (EL) 2026/467. 

(3) Komisjon ja Euroopa välisteenistus küsisid 2026. aasta veebruaris ja märtsis Ukraina 

valitsuselt korduvalt teavet selle kohta, millised on Ukraina prognoositavad rahastamis- ja 

kaitsevajadused kuni 31. detsembrini 2026. 

  

 

2 Nõukogu 29. jaanuari 2026. aasta otsus (EL) 2026/258, millega antakse luba teha tõhustatud 

koostööd Ukrainale antavat laenu käsitleva rahastamisvahendi loomiseks (ELT L, 2026/258, 

2.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/258/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2026/258/oj


 

 

8102/26     3 

 ECOFIN.1.A LIMITE ET 
 

(4) Kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikli 6 lõikega 1 esitas Ukraina 24. märtsil 2026 

komisjonile ametlikult Ukraina rahastamisstrateegia. Ukraina esitas 26. märtsil 2026 

Ukraina rahastamisstrateegiale lisatud tabelite muudetud versiooni. Ukraina 

rahastamisstrateegias on esitatud üksikasjalik teave Ukraina rahastamisvajaduste ja -

allikate, samuti kaitsevajaduste ja mitterahalise sõjalise abi kohta kuni 31. detsembrini 

2026. 

(5) Komisjon on kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikliga 7 hinnanud, kas Ukraina 

rahastamisstrateegia vastab kõnealuse määruse artikli 7 lõikes 3 sätestatud kriteeriumidele. 

Hindamise käigus tegi komisjon võimaluste piires tihedat koostööd Ukrainaga. 

(6) Komisjon on kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikli 7 lõike 3 punktiga a hinnanud 

Ukraina rahastamisstrateegia täielikkust, teostatavust ja sidusust selle aluseks olevate 

eeldustega. 

(7) Komisjon on kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikli 7 lõike 3 punktiga b hinnanud 

Ukraina rahastamisstrateegias sisalduva teabe kooskõla välisallikatega. Komisjon pidas 

2026. aasta veebruaris ja märtsis Ukraina prognoositavate rahastamisvajaduste teemal 

konsultatsioone Rahvusvahelise Valuutafondiga. Komisjon ja Euroopa välisteenistus on 

konsulteerinud ka Ukraina rahastajate platvormi ja Ukraina kaitseküsimuste kontaktrühma 

ekspertidega. 
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(8) Samuti on komisjon hinnanud seda, kas Ukraina eeldatav välisrahastamise puudujääk, 

mille katmiseks ta toetust taotleb, on kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikli 7 lõike 3 

punktis c sätestatud Ukraina toetuslaenu soovitusliku jaotusega. 

(9) Komisjon ja Euroopa välisteenistus on kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikli 7 lõike 3 

punktiga d hinnanud kõnealuse määruse artikli 5 lõikes 1 sätestatud eeltingimuste täitmist. 

Eelkõige jätkab Ukraina tulemuslike demokraatlike mehhanismide, sealhulgas 

parlamentaarse mitmeparteisüsteemi ja õigusriigi põhimõtte järgimist ja austamist ning 

tagab jätkuvalt inimõiguste, sealhulgas vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste 

austamise. Õigusriigi põhimõtte järgimine ja austamine hõlmab ka korruptsioonivastast 

võitlust. 

(10) Põhjendustes 5–8 osutatud hindamiste põhjal on komisjon kooskõlas määruse (EL) 

2026/467 artikli 7 lõikega 4 andnud Ukraina esitatud Ukraina rahastamisstrateegiale 

positiivse hinnangu. Positiivne hinnang tuleks heaks kiita ja käesolevas otsuses tuleks 

kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikliga 8 määrata kindlaks Ukrainale Ukraina 

rahastamisstrateegia rakendamise toetamiseks kättesaadavaks tehtava abi summa. 

(11) Käesolevas otsuses sätestatud summad on kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artiklis 2 

sätestatud eesmärkidega. 
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(12) Ukraina toetuslaenu raames kättesaadavaks tehtavat abi rahastatakse laenudest, mille 

komisjon võtab liidu nimel määruse (EL) 2026/467 artikli 24 lõike 1 alusel. 

(13) Vastavalt määruse (EL) 2026/467 artikli 8 lõikele 3 on käesoleva otsuse kohaselt 

kättesaadavaks tehtava Ukraina toetuslaenu summade kindlaksmääramisel võetud aluseks 

Ukraina eeldatav välisrahastamise puudujääk kuni 31. detsembrini 2026, arvestades ka 

teiste rahastajate kättesaadavat ja eeldatavat panust. Kogusumma 45 000 000 000 eurot ei 

ületa määruse (EL) 2026/467 artikli 4 lõikes 1 sätestatud maksimumsummat. Nende 

summade kindlaksmääramisel on liidu rahaline toetus kehtestatud tasemel, mille puhul 

võetakse arvesse ka teiste rahvusvaheliste rahastajate panust, tagades seeläbi, et Ukraina 

rahastamisvajaduste katmisel on koormus jaotatud õiglaselt. 

(14) Vastavalt Ukraina rahastamisstrateegiale on 16 700 000 000 eurot ette nähtud 

makromajanduslikuks finantsabiks, mida antakse määruse (EL) 2026/467 III peatükis 

esitatud eesmärgil või Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2024/7923 III peatüki 

kohaselt laenuna antavaks eelarvetoetuseks, mida rakendatakse Ukraina rahastu raames, 

ning 28 300 000 000 eurot on ette nähtud Ukraina kaitsetööstuse suutlikkuse toetamiseks 

kooskõlas määruse (EL) 2026/467 IV peatükiga. 

  

 

3 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. veebruari 2024. aasta määrus (EL) 2024/792, millega 

luuakse Ukraina rahastu (ELT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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(15) Lisaks on eelarvetoetuse raames summade kindlaksmääramisel arvesse võetud 

asjakohastele rahastamisviisidele antud hinnangut, pidades silmas rahastamisvajaduste 

laadi ja kiireloomulisust. Sellest lähtuvalt tuleks 8 350 000 000 eurot anda laenudena, mida 

rakendatakse vastavalt määruse (EL) 2024/792 III peatükile, ja 8 350 000 000 eurot 

makromajandusliku finantsabina, mida antakse määruse (EL) 2026/467 III peatükis 

esitatud eesmärgil. 

(16) Võttes arvesse usaldusväärse finantsjuhtimise ja konservatiivsuse põhimõtet, ei tohiks 

väljamakseid teha enne, kui Ukraina toetuslaenu tagatis on kättesaadav. Ollakse 

arusaamisel, et väljamaksed tehakse summadest, mis on laenatud Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruse (EL, Euratom) 2024/25094 artiklis 224 osutatud mitmekesise 

rahastamise strateegia kohaselt, ning et laenuvõtmisvõime ja väljamaksmisvõimaluse 

olemusliku seose tõttu ei tohiks Ukraina toetuslaenuga seotud summasid enne, kui selline 

tagatis on kättesaadav, mitmekesise rahastamise strateegia kohaselt rakendatavate 

laenutehingute jaoks eeldatavate maksete ajakavasse lisada. 

(17) Arvestades, et käimasoleva sõja tõttu on Ukraina raskes finantsolukorras ja olukord nõuab 

kiiret tegutsemist, tuleks protsessi kiirendada, mistõttu peaks käesolev otsus jõustuma selle 

Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval ning seda tuleks kohaldada alates selle 

vastuvõtmise kuupäevast, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

  

 

4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. septembri 2024. aasta määrus (EL, Euratom) 

2024/2509, mis käsitleb liidu üldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 

2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Artikkel 1 

Ukraina rahastamisstrateegiale antud hinnangu heakskiitmine 

24. märtsil 2026 esitatud Ukraina rahastamisstrateegiale antud hinnang kiidetakse heaks. Määruse 

(EL) 2026/467 artikli 7 lõikes 3 sätestatud kriteeriumidel põhinev hinnang on esitatud käesoleva 

otsuse lisas. 

Artikkel 2  

Ukrainale kättesaadavaks tehtava abi summa 

1. Ukrainale tehakse kättesaadavaks kuni 45 000 000 000 euro suurune abi, et toetada 

Ukraina rahastamisstrateegia rakendamist. Kõnealune abi peaks katma Ukraina 

rahastamisstrateegias kindlaksmääratud rahastamisvajadused kuni 31. detsembrini 2026. 

2. Abi ei maksta välja enne, kui Ukraina toetuslaenu tagatis on kättesaadav. 

3. Käesoleva artikli lõikes 1 osutatud abi tehakse kooskõlas määruse (EL) 2026/467 artikli 8 

lõikega 2 kättesaadavaks järgmiselt: 

a) kuni 8 350 000 000 eurot antakse laenuna eelarvetoetuseks, mida rakendatakse 

vastavalt määruse (EL) 2024/792 III peatükile; 
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b) kuni 8 350 000 000 eurot antakse makromajanduslikuks finantsabiks määruse (EL) 

2026/467 III peatükis esitatud eesmärgil; 

c) kuni 28 300 000 000 eurot antakse Ukraina kaitsetööstuse suutlikkuse toetamiseks 

kooskõlas määruse (EL) 2026/467 IV peatükiga. 

Artikkel 3 

Makromajandusliku finantsabi osamaksed 

1. Määruse (EL) 2026/467 III peatükis esitatud eesmärgil makromajandusliku finantsabina 

kättesaadavaks tehtav abi makstakse välja maksimaalselt kolme osamaksena. 

2. Lõikes 1 osutatud osamaksete soovituslik suurus on järgmine: 

a) esimene osamakse – 3 200 000 000 eurot; 

b) teine osamakse – 3 700 000 000 eurot; 

c) kolmas osamakse – 1 450 000 000 eurot. 
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Artikkel 4 

Jõustumine 

Käesolev otsus jõustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval. 

Seda kohaldatakse alates vastuvõtmise kuupäevast. 

…, … 

 Nõukogu nimel 

 eesistuja 

 


