U

—[IBEN Rat der
hll Europaischen Union

il

Briissel, den 21. April 2026
(OR. en)

8102/26

LIMITE

ECOFIN 448
RELEX 483
COEST 284
FIN 518
CSC 230
ECB

EIB

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES zur Genehmigung der
Unterstutzung der Ukraine bei der Umsetzung der Finanzierungsstrategie
der Ukraine

8102/26
ECOFIN.1.A LIMITE DE



DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2026/... DES RATES
vom ...

zur Genehmigung der Unterstiitzung der Ukraine

bei der Umsetzung der Finanzierungsstrategie der Ukraine

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestlitzt auf die Verordnung (EU) 2026/467 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. Februar 2026 zur Durchfiihrung der verstirkten Zusammenarbeit bei der Einrichtung des

Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine fiir die Jahre 2026 und 2027!, insbesondere auf Artikel 8,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

1 ABI. L, 2026/467, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/0].
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

G)

Am 18. Dezember 2025 kam der Européische Rat iiberein, der Ukraine ein Darlehen in
Hohe von 90 Mrd. EUR fiir die Jahre 2026 und 2027 zu gewdhren. Der Européische Rat
vereinbarte ferner, dass eine Mobilisierung von Mitteln aus dem Unionshaushalt als
Garantie fiir dieses Darlehen im Wege der Verstarkten Zusammenarbeit gemif3 Artikel 20
des Vertrags iiber die Europédische Union keine Auswirkung auf die finanziellen
Verpflichtungen Tschechiens, Ungarns und der Slowakei haben werde. Am selben Tag
kamen 25 Mitgliedstaaten iiberein, dass die Ukraine dieses Darlehen erst nach Erhalt von
Reparationen zuriickzahlen sollte. Bis dahin werden die Vermogenswerte der Zentralbank
Russlands immobilisiert bleiben, und die Union behélt sich das Recht vor, sie im Einklang

mit dem Unionsrecht und dem Vélkerrecht zur Riickzahlung des Darlehens zu nutzen.

Am 29. Januar 2026 nahm der Rat den Beschluss (EU) 2026/2582 {iber die Ermédchtigung
zu einer Verstdrkten Zusammenarbeit zur Einrichtung eines Darlehens fiir die Ukraine an.
Darauf nahmen das Européische Parlaments und der Rat die Verordnung (EU) 2026/467

an.

Im Februar und Mérz 2026 tauschten sich die Kommission und der Européische
Auswirtige Dienst (EAD) mehrfach mit der Regierung der Ukraine aus, um Informationen
iiber den projizierten Finanzierungs- und Verteidigungsbedarf der Ukraine fiir die Zeit bis

zum 31. Dezember 2026 einzuholen.

Beschluss (EU) 2026/258 des Rates vom 29. Januar 2026 {iber die Erméachtigung zu einer
Verstirkten Zusammenarbeit zur Einrichtung eines Darlehens fiir die Ukraine (ABI. L,
2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/0j).
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©)

(6)

()

Am 24. Mérz 2026 legte die Ukraine der Kommission im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2026/467 ihre Finanzierungsstrategie offiziell vor. Am 26. Mirz
2026 legte die Ukraine eine liberarbeitete Fassung der Tabellen im Anhang der
Finanzierungsstrategie der Ukraine vor. Die Finanzierungsstrategie der Ukraine enthalt
Einzelheiten zum Finanzierungsbedarf und zu den Finanzierungsquellen der Ukraine sowie
zum Verteidigungsbedarf und zur militirischen Hilfe in Form von Sachleistungen fiir die

Zeit bis zum 31. Dezember 2026.

Die Kommission hat die Finanzierungsstrategie der Ukraine gemél Artikel 7 der
Verordnung (EU) 2026/467 anhand der in Artikel 7 Absatz 3 jener Verordnung
festgelegten Kriterien bewertet. Bei dieser Bewertung hat die Kommission so eng wie

moglich mit der Ukraine zusammengearbeitet.

Im Einklang mit Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2026/467 hat die
Kommission die Vollstidndigkeit, Durchfiihrbarkeit und Kohérenz der

Finanzierungsstrategie der Ukraine mit den zugrunde liegenden Annahmen bewertet.

Im Einklang mit Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2026/467 hat die
Kommission die Kohérenz der Informationen in der Finanzierungsstrategie der Ukraine
mit externen Quellen bewertet. Im Februar und Mérz 2026 hat die Kommission
Konsultationen mit dem Internationalen Wahrungsfonds iiber den projizierten
Finanzierungsbedarf der Ukraine durchgefiihrt. Die Kommission und der EAD haben auch
Konsultationen mit Sachverstandigen der Geberplattform fiir die Ukraine und der

Kontaktgruppe fiir die Verteidigung der Ukraine abgehalten.
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(11)

Des Weiteren hat die Kommission die Ubereinstimmung der erwarteten Liicke der Ukraine
bei der externen Finanzierung, fiir die sie Unterstlitzung bendtigt, mit der indikativen
Verteilung des Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine gemél Artikel 7 Absatz 3
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2026/467 bewertet.

Die Kommission und der EAD haben gemél Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2026/467 die Einhaltung der in Artikel 5 Absatz 1 jener Verordnung
festgelegten Vorbedingungen bewertet. Insbesondere hilt die Ukraine weiterhin wirksame
demokratische Mechanismen, einschlieflich eines parlamentarischen
Mehrparteiensystems, und die Rechtsstaatlichkeit aufrecht und respektiert diese und
gewihrleistet die Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte von Personen,
die Minderheiten angehdren. Die Wahrung und Achtung der Rechtsstaatlichkeit muss auch

die Korruptionsbekdmpfung einschlieen.

Auf der Grundlage der in den Erwégungsgriinden 5 bis 8 genannten Bewertungen hat die
Kommission die von der Ukraine vorgelegte Finanzierungsstrategie der Ukraine im
Einklang mit Artikel 7 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2026/467 positiv bewertet. Diese
positive Bewertung der Finanzierungsstrategie der Ukraine durch die Kommission sollte in
diesem Beschluss gebilligt und die Hohe der Hilfe, die der Ukraine zur Unterstiitzung der
Umsetzung der Finanzierungsstrategie der Ukraine zur Verfiigung zu stellen ist, im

Einklang mit Artikel 8 der Verordnung (EU) 2026/467 festgelegt werden.

Die in diesem Beschluss festgelegten Betridge stehen im Einklang mit den in Artikel 2 der

Verordnung (EU) 2026/467 festgelegten Zielen.
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(12)

(13)

(14)

Die im Rahmen des Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine bereitzustellende Hilfe wird
durch Mittelaufnahmen der Kommission im Namen der Union auf der Grundlage von

Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2026/467 finanziert.

Gemil Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2026/467 wurden die Betrdge des im
Rahmen dieses Beschlusses bereitzustellenden Unterstiitzungsdarlehens fiir die Ukraine
auf der Grundlage der erwarteten Liicke der Ukraine bei der externen Finanzierung unter
Beriicksichtigung der verfiigbaren und erwarteten Beitrdge anderer Geber fiir die Zeit bis
zum 31. Dezember 2026 festgelegt. Der Gesamtbetrag von 45 000 000 000 EUR tibersteigt
nicht den in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2026/467 vorgesehenen
Hochstbetrag. Bei der Festlegung dieser Betrdge wurde der Beitrag der Union in einer
Hohe festgesetzt, die den Beitrdgen anderer internationaler Geber Rechnung trégt, wodurch
eine gerechte Lastenteilung bei der Deckung des Finanzierungsbedarfs der Ukraine

sichergestellt wird.

Nach der Finanzierungsstrategie der Ukraine sind 16 700 000 000 EUR fiir
Makrofinanzhilfe, die fiir die in Kapitel III der Verordnung (EU) 2026/467 bestimmten
Zwecke oder fiir Budgethilfe in Form eines Darlehens gemal} Kapitel III der Verordnung
(EU) 2024/792 des Europiischen Parlaments und des Rates® im Rahmen der Fazilitét fiir
die Ukraine gewéhrt wird, bestimmt und 28 300 000 000 EUR fiir die Unterstiitzung der
industriellen Kapazititen der Ukraine im Verteidigungsbereich geméal3 Kapitel IV der
Verordnung (EU) 2026/467 bestimmt.

Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar
2024 zur Einrichtung der Fazilitét fiir die Ukraine (ABL. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(16)

(17)

Dariiber hinaus wurde bei der Festlegung der Betrége fiir die Budgethilfe auch
berticksichtigt, welche Finanzierungsmodalitdten angesichts der Art und Dringlichkeit des
Finanzierungsbedarfs angemessen sind. Demzufolge sollten 8 350 000 000 EUR in Form
von Darlehen gemil Kapitel I1I der Verordnung (EU) 2024/792 und 8 350 000 000 EUR
als Makrofinanzhilfe fiir die in Kapitel III der Verordnung (EU) 2026/467 bestimmten

Zwecke bereitgestellt werden.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und dem
Vorsichtsprinzip sollten die Auszahlungen erst dann erfolgen, wenn eine entsprechende
Garantie fiir das Unterstilitzungsdarlehen fiir die Ukraine zur Verfiigung steht. Es wird
davon ausgegangen, dass die Auszahlungen aus Betrdgen erfolgen wiirden, die im Rahmen
der diversifizierten Finanzierungsstrategie gemél Artikel 224 der Verordnung (EU,
Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates* aufgenommen wurden,
und dass — angesichts des untrennbaren Zusammenhangs zwischen der Moglichkeit, Mittel
aufzunehmen, und der Mdglichkeit, Mittel auszuzahlen — Betrdge im Zusammenhang mit
dem Unterstiitzungsdarlehen fiir die Ukraine nicht in den Zeitplan der erwarteten
Zahlungen fiir die Zwecke der Durchfiihrung von Mittelaufnahmen im Rahmen der
diversifizierten Finanzierungsstrategie aufgenommen werden sollten, bis eine solche

Garantie verfiigbar ist.

Angesichts der schwierigen Finanzlage der Ukraine und der Dringlichkeit der Lage
aufgrund des anhaltenden Krieges sollte dieser Beschluss zur Beschleunigung des
Verfahrens am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft

treten und ab dem Tag seiner Annahme gelten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
(ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Artikel 1

Billigung der Bewertung der Finanzierungsstrategie der Ukraine

Die Bewertung der am 24. Mirz 2026 vorgelegten Finanzierungsstrategie der Ukraine wird
gebilligt. Diese Bewertung anhand der Kriterien von Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2026/467 ist im Anhang dieses Beschlusses enthalten.

Artikel 2
Hohe der der Ukraine zur Verfiigung gestellten Hilfe

(1) Der Ukraine wird Hilfe in Hohe von bis zu 45 000 000 000 EUR zur Verfiigung gestellt,
um sie bei der Umsetzung der Finanzierungsstrategie der Ukraine zu unterstiitzen. Diese
Hilfe diirfte den von der Ukraine in der Finanzierungsstrategie der Ukraine fiir den

Zeitraum bis zum 31. Dezember 2026 ermittelten Finanzierungsbedarf decken.

(2) Die Hilfe wird erst ausgezahlt, wenn eine Garantie fiir das Unterstiitzungsdarlehen fiir die

Ukraine zur Verfligung steht.

3) Gemal Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2026/467 wird die in Absatz 1 des

vorliegenden Artikels genannte Hilfe wie folgt zugénglich gemacht:

a)  bis zu 8 350 000 000 EUR fiir Budgethilfe in Form eines Darlehens gemaf
Kapitel I1I der Verordnung (EU) 2024/792;
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b)  bis zu 8 350 000 000 EUR fiir Makrofinanzhilfe, die fiir die in Kapitel III der
Verordnung (EU) 2026/467 bestimmten Zwecke gewahrt wird;

c)  bis zu 28 300 000 000 EUR zur Unterstiitzung der industrieilen Kapazititen der

Ukraine im Verteidigungsbereich gemal3 Kapitel IV der Verordnung (EU) 2026/467.

Artikel 3
Teilbetrdge der Makrofinanzhilfe

(1) Die als Makrofinanzhilfe fiir die in Kapitel III der Verordnung (EU) 2026/467 bestimmten
Zwecke gewiéhrte Hilfe wird in hochstens drei Teilbetrdgen bereitgestellt.
(2) Der Richtwert der in Absatz 1 genannten Teilbetrdge belduft sich auf folgende Hohe:
a)  erster Teilbetrag in Hohe von 3 200 000 000 EUR,
b)  zweiter Teilbetrag in Hohe von 3 700 000 000 EUR,
c)  dritter Teilbetrag in Hohe von 1 450 000 000 EUR.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.
Er gilt ab dem Tag seiner Annahme.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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