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ZALACZNIK

Ocena Ukrainskiej strategii finansowej

w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy na lata 2026 1 2027
Kontekst prawny

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2026/467 Ukraina, aby otrzyma¢ pomoc finansowg i gospodarcza
w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, musi przedlozy¢ Ukrainska strategie finansowa
Komisji. Strategia ta zawiera szczegdétowe informacje na temat potrzeb finansowych 1 zrodet

finansowania Ukrainy co do zasady na najblizsze 12 miesigcy.

W dniu 24 marca 2026 r. Ukraina przedtozyta Ukrainska strategi¢ finansowa Komisji zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2026/467. W dniu 26 marca 2026 r. Ukraina przedtozyta zmieniong
wersj¢ zataczonych do niej tabel. Ukrainiska strategia finansowa zawiera wszystkie elementy

wymagane na podstawie art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2026/467.

Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2026/467 zawiera wymog, aby Komisja bez zb¢dnej zwtoki
ocenita Ukrainska strategi¢ finansowg. Warunki przeprowadzenia tej oceny okreslono w art. 7 ust. 2

1 3 rozporzadzenia (UE) 2026/467.
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Wspolpraca z Ukraing

Komisja wraz z Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych odbyly szereg spotkan z ukrainskim
Ministerstwem Finansow 1 Ministerstwem Obrony przed przedtozeniem Ukrainskiej strategii
finansowej w dniu 24 marca 2026 r., aby omowi¢ przygotowanie Ukrainskiej strategii finansowe;,
potrzeby Ukrainy w zakresie finansowania i obronnosci, zobowigzania darczyficow oraz

wynikajaca z tych powodow luke w finansowaniu.

Kompletnos$¢, wykonalnos$¢ i spojnosé Ukrainskiej strategii finansowej z podstawowymi

zalozeniami

Ukrainska strategia finansowa spetnia wymogi kompletnosci, wykonalnosci i spojnosci okreslone

w art. 7 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2026/467.

Ukrainska strategia finansowa oraz dotaczone do niej tabele 1 zataczniki zawieraja kompletny zbior
informacji wymaganych na podstawie art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2026/467. Gtowne

podejscia i zatozenia metodyczne wyjasniono w zatgczniku do Ukrainskiej strategii finansowe;.

Ukrainska strategia finansowa opiera si¢ na zalozeniu, ze wojna bedzie trwac przez caty 2026 .
Prognozowane zmienne makroekonomiczne i scenariusze budzetowe sg spojne z budzetem panstwa
na 2026 r. i zatozeniem przyjetym w deklaracji budzetowej na lata 2026-2028, zgodnie z ktérym
wojna bedzie trwaé¢ w 2026 r. W prognozach zaktada sie, ze w 2026 r. kurs wymiany wyniesie

1 EUR =49,356 UAH.
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Prognozy dotyczace wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa, ogolnie rzecz
biorac, przedstawiane zgodnie z wymaganym poziomem szczegétowosci i odpowiednio
zdezagregowane wedtug funkcji 1 podsektorow, rowniez z uwzglednieniem danych dotyczacych

budzetowych wydatkéw obronnych, przedstawionych zgodnie z ich klasyfikacjg gospodarcza.

Prognozy dotyczace dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych przedstawiono
réwniez odpowiednio szczegdélowo. Ukrainska strategia finansowa zawiera informacje na temat
przesztej 1 prognozowanej sytuacji finansowej Ukrainy, w podziale na kwartaty i lata, w tym
informacje na temat sytuacji w zakresie ptynnosci (saldo gotowkowe) na poziomie panstwa,
amortyzacji dlugu, strategii emisji dlugu, innych rodzajéw dtugu tworzacych i zmniejszajacych
przeplywy oraz stanu zaleghych ptatnosci i jego prognozowanych zmian na poziomie sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych.

Ukrainska strategia finansowa zawiera informacje na temat planowanych potrzeb w zakresie

rzeczowej pomocy wojskowej.

W odniesieniu do potrzeb finansowych brutto Ukrainska strategia finansowa zawiera, oprocz
nominalnego salda budzetowego, syntetyczny przeglad czynnikow wptywajacych na potrzeby
finansowe, w tym zmian sytuacji finansowej takich jak zabezpieczenia przed utrata ptynnosci

gotowkowej oraz skutki przeptywdw zwigzanych z dlugiem i1 amortyzacji dlugu.

Zgloszone potrzeby finansowe brutto sg zgodne z najnowszym sprawozdaniem Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego (MFW).

W odniesieniu w szczegdlnosci do potrzeb w zakresie obronnosci Ukrainska strategia finansowa
zawiera pelny i spojny podzial tych potrzeb na potrzeby budzetowe i potrzeby w zakresie rzeczowe;j
pomocy wojskowej nieobjete standardowym budzetem Ukrainy. Dane i1 dotagczone wyjasnienia
zawarte w Ukrainskiej strategii finansowej umozliwiajg wystarczajgce zrozumienie budzetowych

1 pozabudzetowych potrzeb Ukrainy w zakresie obronnosci.
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Ponadto w Ukrainskiej strategii finansowej omoéwiono w przejrzysty sposob przewidywane
wsparcie darczyncow w 2026 r. zar6wno w odniesieniu do wsparcia budzetowego, jak i pomocy

rZeczZowej.

Na podstawie przedtozonych informacji w spdjny i logiczny sposob przedstawiono potrzeby
w zakresie wsparcia obronnosci, wynoszace 28,3 mld EUR, oraz w zakresie pomocy budzetowe;j,

wynoszace 16,7 mld EUR.

Spojnosé informacji zawartych w Ukrainskiej strategii finansowej ze Zrodlami zewne¢trznymi,
w tym z niedawnymi przegladami MFW oraz informacjami przekazanymi przez Platforme

darczyncow na rzecz Ukrainy i grupe kontaktowa ds. obrony Ukrainy

Ukrainska strategia finansowa jest spdjna z dostgpnymi zrédtami zewnetrznymi zgodnie

z wymogami art. 7 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2026/467.

Ukrainska strategia finansowa jest spdjna ze scenariuszem centralnym i potrzebami w zakresie
finansowania zewnetrznego, ktére stanowig podstawe nowego Instrumentu Rozszerzonego
Wsparcia Finansowego MFW zatwierdzonego przez Radg MFW w dniu 26 lutego 2026 r.

W ramach konsultacji z MFW potwierdzono rowniez, ze odpowiednie elementy Ukrainskiej

strategii finansowej sa spdjne z danymi MFW.

W odniesieniu do kwartalnych wyptat w ramach pomocy budzetowej Ukrainska strategia finansowa
1 dofaczone do niej tabele opierajg si¢ na ostroznych zatozeniach dotyczacych ptatnosci w ramach

Instrumentu na rzecz Ukrainy w drugim 1 trzecim kwartale 2026 r.
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Informacje na temat finansowania przez innych darczyncow sa spojne z informacjami
zgromadzonymi za posrednictwem Platformy darczyncow na rzecz Ukrainy (UDP) oraz z danymi
budzetowymi, ktore sg regularnie przedstawiane na posiedzeniach UDP, a takze z wynikami

konsultacji z UDP poswigconych Ukrainskiej strategii finansowe;.

Informacje na temat potrzeb w zakresie obronnos$ci i obecnych zrédel pomocy sa réwniez spdjne
z informacjami udostepnianymi za posrednictwem grupy kontaktowej ds. obrony Ukrainy (UDCGQG),

a takze z wynikiem konsultacji z UDGC dotyczacych Ukrainskiej strategii finansowej.

Spojnosé oczekiwanej luki w finansowaniu zewnetrznym z orientacyjnym podzialem pozyczki

na potrzeby wsparcia Ukrainy

Dane liczbowe sg spojne z orientacyjnym podziatem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy
okreslonym w art. 7 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2026/467. Te dane liczbowe oznaczaja
nieznaczng koncentracj¢ wsparcia na wstepie, poniewaz kwota 45 mld EUR wnioskowana na
2026 r. stanowi potowe dostepnej pomocy wynoszacej 90 mld EUR i1 ma zosta¢ wykorzystana
w pozostatych trzech kwartatach roku, a kolejne 45 mld EUR pozostaje dostepne na caly 2027 r.
Jest to spojne ze scenariuszem, wedtug ktérego wojna bedzie trwaé w 2026 r., ktory stanowi
scenariusz bazowy zaréwno deklaracji budzetowej na lata 20262028, jak i Instrumentu

Rozszerzonego Wsparcia Finansowego MFW.
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Zgodnie z przeprowadzong przez Komisj¢ oceng kompletnosci, wykonalnos$ci i spojnosci
Ukrainskiej strategii finansowej na 2026 r. nalezy udostgpni¢ Ukrainie tagczng kwote wsparcia
w wysokosci maksymalnie 45 mld EUR, w tym do 16,7 mld EUR na pomoc budzetowg i do

28,3 mld EUR na wsparcie potencjatu przemystu obronnego.

W odniesieniu do podziatu pomocy budzetowej mi¢dzy Instrument na rzecz Ukrainy i pomoc
makrofinansowg przyznang na potrzeby okreslone w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2026/467,
8,35 mld EUR nalezy przekaza¢ w formie pozyczek wdrazanych na podstawie rozdziatu II1
rozporzadzenia (UE) 2024/792, a 8,35 mld EUR w formie pomocy makrofinansowej przyznanej na
potrzeby okreslone w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2026/467. Podzial ten opiera si¢ na ocenie
odpowiednich warunkéw finansowania z uwzglednieniem charakteru i pilnosci potrzeb w zakresie
finansowania. Oceniajac proponowany harmonogram platnosci w ramach pomocy budzetowe;,
Komisja bierze pod uwagg rozne zrddta finansowania dostepne dla rzadu Ukrainy. Przy wdrazaniu
szczegotowego harmonogramu pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w 2026 r. Komisja moze
by¢ zmuszona do dostosowania kwartalnych rat w zaleznosci od zmian rzeczywistej sytuacji
ptynnosciowej rzadu Ukrainy. Maksymalna liczba rat pomocy makrofinansowej przyznanej na
potrzeby okreslone w rozdziale III rozporzadzenia (UE) 2026/467, dostgpnej w 2026 r., wynosi
trzy. Orientacyjna warto$¢ tych rat wynosi 3,2 mld EUR, 3,7 mld EUR 1 1,45 mld EUR

odpowiednio dla pierwszej, drugiej 1 trzeciej raty.
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Spelnienie warunku wstepnego okreslonego w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2026/467

Ukrainska strategia finansowa jest zgodna z warunkiem wstepnym okreslonym w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2026/467. W szczegdlnosci Ukraina nadal podtrzymuje skuteczne
mechanizmy demokratyczne i przestrzega ich, w tym wielopartyjny system parlamentarny

1 praworzadnos¢, a takze gwarantuje poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Podtrzymanie i poszanowanie praworzadnosci obejmuje walke z korupcja.
Przeprowadzono szczego6towa oceng w celu przedtozenia jej wlasciwym organom Parlamentu

Europejskiego i Rady zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2026/467.
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