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1. Inledning

Mainniskohandel forstor livet for midnniskor genom att berdva dem deras vérdighet, frihet och
grundliggande rittigheter!. Ofta rér det sig om ett valdsbrott som begds av nitverk for
organiserad brottslighet. Detta borde inte f4 forekomma i dagens samhille.

Mainniskohandel dr dock ett globalt fenomen. Det sker i varje land och i varje region. Det
fortsitter dven att ske i Europeiska unionen. Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna fanns
over 14 000 registrerade offer”* inom EU mellan 2017 och 2018°. Den faktiska siffran &r dock
sannolikt betydligt hogre eftersom manga offer aldrig uppticks®. Nistan hilften av dem som
faller offer for manniskohandel inom EU &r EU-medborgare, och ett betydande antal av dessa
utsitts for méinniskohandel inom den egna medlemsstaten. Merparten av offren 1 EU ér
kvinnor och flickor som utsétts for minniskohandel for sexuellt utnyttjande. Nastan vart
fjirde offer for ménniskohandel i EU ir ett barn®. De flesta ménniskohandlare i EU &r EU-
medborgare, och ndrmare tre fjirdedelar av forovarna &r min. Denna brottslighet skapar stora
vinster for de kriminella och medfér enorma minskliga, sociala och ekonomiska kostnader. I
EU beriknas den ekonomiska kostnaden uppgé till 2,7 miljarder euro under ett enda &r®.

Okant 7 %

Sexuellt utnyttjande Annat 18 %
60 %
Arbetskraftsutnyttjande
15 %

Figur 1 Férdelning av registrerade offer enligt exploateringskategori i EU under 2017 och 2018
Okant 5 %

Kvinnor och flickor 72 %

Man och pojkar 23 %

Figur 2 Férdelning av registrerade offer enligt kén i EU under 2017 och 2018

! Se artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 5.3 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna.

2 63,7 % av de identifierade offren och 36,3 % av de formodade offren.

3 Alla uppgifter om offer for EU-27 i dokumentet avser aren 2017 och 2018. Killa: Data Collection on
Trafficking in Human beings in the EU (2020); COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

4 COM(2020) 661 final, 20.10.2020 och SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

51 artikel 2.6 i direktiv 2011/36/EU definieras barn som varje person som ir under 18 &r.

¢ Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU (2020), se:
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf



Att bekimpa ménniskohandel har ldnge varit en prioritering for EU’. Under arens lopp har
framsteg gjorts i manga avseenden. Samarbete mellan viktiga aktorer, inbegripet pa politisk
niva, samt mellan brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter — bade inom lédnder och over
granserna — har lett till atal och fallande domar. Det har dven resulterat i bdttre identifiering
av samt hjilp och stdd till offren. Medvetandehdjande kampanjer, utbildningsprogram och
utbildningsinitiativ har genomforts for att minska riskerna for att minniskor utsitts for
manniskohandel. Studier och rapporter har 6kat kunskapen om foreteelsen och har darigenom
bidragit till att 1impliga tgéirdsstrategier har kunnat utarbetas®.

Trots de framsteg som har gjorts utgdér minniskohandel fortfarande ett allvarligt hot i EU och
utsétter tusentals personer for fara varje ar, framfor allt kvinnor och barn. Ménniskohandlarna
utnyttjar sociala ordttvisor och ménniskors ekonomiska och sociala utsatthet. Dessa har
dessutom forvérrats av covid-19-pandemin, vilket gor det lattare for forovarna att finna offer.
Pandemin har dven gjort det svarare for offren att fa tillgng till réttslig provning, hjélp och
stdd och hindrat straffrittsliga atgdrder mot brottet. Manniskohandlarna har dessutom
overgétt till en ny affirsmodell dir de rekryterar och utnyttjar offer pa nitet’, vilket gor det
svérare for de brottsbekimpande myndigheterna och réttsvésendet att agera.

I denna strategi faststélls viktiga prioriteringar med maélet att bekdmpa ménniskohandel pa ett
mer effektivt sitt. Har foreslds konkreta atgirder, vilka kommer att utvecklas med full respekt
for de grundlédggande réttigheterna, for att identifiera och stoppa manniskohandel i ett tidigt
skede, rikta in sig pé brottslingar genom att géra ménniskohandel till ett brott med stora risker
och sma vinster, i stillet for ett brott med laga risker och stora vinster, och skydda offren och
hjilpa dem att ateruppbygga sina liv.

Mainniskohandel 4r en sdrskilt allvarlig form av organiserad brottslighet, och dérfor har
strategin en ndra koppling till EU-strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021—
2025. De holistiska prioriteringarna och centrala atgirderna i strategin mot organiserad
brottslighet dr visserligen tillimpliga pd minniskohandel, men den hér strategin dr inriktad pé
sdrdragen hos brottet ménniskohandel.

2. En heltickande strategi for att bekimpa ménniskohandel — forebyggande atgirder,
skydd av offer samt atal och fiallande domar mot minniskohandlare

Minniskohandel 4r en komplex brottslig foreteelse. Minniskohandlarna utnyttjar
ménniskors utsatta situation for ekonomisk vinning. P4 efterfrigesidan drar foretag,
arbetsgivare, anviandare och konsumenter fordel av utnyttjandet av offren genom tjédnster,
arbete och produkter. Offren i hela ménniskohandelskedjan lider stor skada pa kort och lang
sikt. Déarfor behover de omgaende hjélp, stdd och skydd samt utsikter till dterintegrering for
ett battre liv.

Pé grund av ménniskohandelns komplexa natur krdvs en heltickande strategi. Det behovs
overgripande initiativ pa det réttsliga, politiska och operativa omradet for att bekdmpa
ménniskohandel pé ett konsekvent och omfattande sétt — fran forebyggande éatgérder till

7 Se EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016 (COM(2012) 286 final, 19.6.2012) och
rapporten om uppfoljningen av EU:s strategi for utrotande av manniskohandel och ytterligare konkreta atgarder
(COM(2017) 728 final, 4.12.2017).

8 Med Eurostats hjilp sker en regelbunden EU-omfattande insamling av uppgifter om offer och deras sirdrag
samt om fOrbvare, inbegripet om &tal och féllande domar. Alla EU-publikationer finns pa:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications

% Se t.ex. Icat, COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons; UNODC,
Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons -



féallande domar mot brottslingar. Sérskild tonvikt méste laggas pa att skydda offren i alla
skeden, sdrskilt offer som dr kvinnor och barn, liksom pd minniskohandel for sexuellt
utnyttjande.

Lagstiftning ir ett av de kraftfullaste verktygen vi har, eftersom det ger mojlighet att
definiera brottet, faststilla pafoljder och gemensamma mal for att lagfora brottslingar samt
skydda offren. EU:s direktiv mot minniskohandel'® har utgjort ryggraden i EU:s insatser
mot maénniskohandel. Kommissionen har Overvakat och stott inforlivandet och
genomforandet av direktivet i de medlemsstater som det dr bindande for!!. I sin rapport om
inforlivandet'? frén 2016 konstaterade kommissionen att medlemsstaterna har gjort stora
anstrangningar for att inforliva direktivet, men att det fortfarande finns utrymme for
forbattring nédr det géller forebyggande atgarder samt atgiarder for skydd, hjdlp och stod till
offren, inbegripet offer som &r barn. Kommissionen begirde ytterligare information fran
medlemsstaterna 2019 pa grundval av resultaten av sin rapport frén 20163, Samtidigt har
kommissionen gett stdd till medlemsstaterna for att de ska kunna genomfora direktivet pa ett
dndamalsenligt sitt. I detta sammanhang utvecklade kommissionen kunskapsbasen'®, gav

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, EUT L 101,
15.4.2011.

1 EU:s direktiv mot minniskohandel ér inte bindande fér Danmark.

12.COM(2016) 722 final, 2.12.2016.

13Se foljande dokument om genomforandet: COM(2020) 661 final, 20.10.2020 och SWD(2020) 226 final,
20.10.2020.

14 Genom regelbundna bidrag till kommissionens ligesrapporter som antas vartannat ar och studier, t.ex. Study
on reviewing Member States’ national and transnational referral mechanism (2020), Study on the economic,
social and human costs of trafficking in human beings within the EU (2020) och Study on the gender dimension
of Trafficking in human beings (2016).



vigledning'®> och finansierade sirskilda insatser, diribland for griinséverskridande
samarbete!é. Kommissionens arbete med EU-nétverket av nationella rapportdrer och liknande
mekanismer samt med EU:s plattform for det civila samhillet mot méinniskohandel!” har
ocksa bidragit till direktivets genomforande. Kommissionen kommer att fortsdtta att
prioritera ett korrekt och komplett inforlivande och ett fullstindigt genomforande av
direktivet, for att sdkerstélla dels att minniskohandlarna inte ska kunna utnyttja det faktum att
olika strategier anvdnds pa olika héll i Europa, dels att offren far lampligt skydd inom EU
oavsett var de befinner sig. Kommissionen kommer &ven att fortsitta att stodja
medlemsstaterna 1 deras genomforande av direktivet och kommer att anvdnda sina
fordragsenliga befogenheter, inbegripet for 6vertradelseforfaranden nér sa ar [ampligt.

Overvakningen av genomfodrandet av direktivet i medlemsstaterna, som bland annat gors i
form av ldgesrapporter frin kommissionen vartannat ar'® och olika rapporter fran
intressenter'®, visar att det tio r gamla instrumentet kanske inte lingre 4r dndamalsenligt.
Efterfragan pa offer att utnyttja har inte minskat trots forebyggande initiativ. Straffriheten for
forovare 1 EU kvarstar, och antalet atal och fdllande domar mot mainniskohandlare ar
fortfarande 1agt*°. Det ér inte heller sikert att de minimiregler rorande offer som har inforts i
tillracklig utstrdckning tar hénsyn till offrens faktiska behov. Man behover darfor utvirdera
genomforandet av direktivet och, mot bakgrund av denna utvérdering, vid behov foresld en
revidering av direktivet for att gora det indamélsenligt?!.

Pa politisk och operativ nivd ar det oerhort viktigt att sékerstélla gransoverskridande,
regionalt och internationellt samarbete, bland annat genom att utveckla och dela kunskaper
och information, savdl som genom att se till att de olika informationssystemen &r
driftskompatibla. Detta gér de brottsbekdmpande och rittsliga myndigheterna bittre rustade
att hindra brottslingarna och stddja offren. Samtidigt som de kriminella nitverken ror sig dver
granserna — genom ursprungs-, transit- och destinationslédnder — dr det medlemsstaterna som
har behorighet att utreda och lagfora brott inom sin jurisdiktion. Gransoverskridande fall av
minniskohandel &r svira att utreda eftersom de krdver resurser, samordning och god
kommunikation mellan berérda myndigheter??. De brottsbekimpande myndigheterna behdver
ocksé kapacitet, verktyg och ett strukturerat samarbete for att ta itu med manniskohandlarnas
digitala arbetssitt. EU-organ, sdsom Europol och Eurojust, har underlittat ett nira samarbete
och samordning mellan nationella myndigheter for framgangsrika operativa atgirder for att
stilla brottslingar infor ritta och for att identifiera och skydda offer.

Niér offren skickas tillbaka eller frivilligt atervander till sina ursprungslénder fran det land dar
de utnyttjades krévs tidigt samarbete mellan de berdrda aktorerna for att vidta riktade hjalp-,
stod- och integrationséatgirder, bade pa avrese- och ankomstorten. Sddana processer for att ge

15 T.ex. en vigledning for att forbéttra skyddet av barn med sirskild tonvikt pd barn som fallit offer for
ménniskohandel (2019), riktlinjer for identifiering av offer (2013) och en handbok om férmyndarskap for barn
som inte tas om hand av sina fordldrar (2014).

16 Se regelbundna inbjudningar om att limna forslag avseende polissamarbete inom ramen for Fonden for inre
sdkerhet, Asyl-, migrations- och integrationsfonden och studien om en dvergripande policydversyn av projekt
mot ménniskohandel som finansierades av kommissionen (2016).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response

18 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

19 Bl.a. Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om genomforandet av direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel och om skydd av dess offer (2020/2029(INTI)).

206 163 4tal och 2 426 fillande domar i EU-27 under 2017-2018.

2 Buropaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om genomforandet av direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel och om skydd av dess offer (2020/2029(INI)).

22Burojusts rapport om ménniskohandel, Best practice and issues in judicial cooperation (2021).



offren tillgang till sina réttigheter 1 grdnsoverskridande fall kan underldttas genom
transnationella vidareslussningsmekanismer, dvs. plattformar for gréinséverskridande
samarbete mellan relevanta offentliga myndigheter och det civila samhéllet som foljer upp
identifieringen av offer och ger dem hjilp och skydd?.

For att bittre beakta dessa griansoverskridande och transnationella utmaningar kommer
kommissionen att finansiera och samordna en uppsittning atgirder for att ytterligare
forbittra det politiska och operativa arbetet for att bekimpa minniskohandel®*.
Atgirderna kommer att syfta till att forbittra utbytet av bista praxis, inbegripet om
gransoverskridande samarbete mellan brottsbekdimpande myndigheter och réttsliga organ, att
underldtta radgivningstjdnster frdn yrkesverksamma for att stirka samarbetet och
samordningen mellan flera olika organ pa nationell och transnationell nivéa, att hjélpa till att
forbattra stodet till offer och vidareslussningen av dem 1 och utanfor Europa samt att frimja
okad medvetenhet, forskning och dataanalys genom att stodja samarbete mellan berdrda
nationella organ, till exempel datainstitut och dataobservatorier. Denna uppséttning atgirder
kommer i praktiken att fungera som ett kunskaps- och expertisnav for medlemsstater och
andra berorda parter.

Lamplig finansiering har gjort det littare for nationella myndigheter att géra gemensamma
utredningar och att lagfora brott. Det har dven Okat kapaciteten vid brottsbekdmpande och
andra myndigheter och skapat breda allianser mellan berérda parter for en multidisciplinir
brottsbekdmpningsstrategi dér flera olika myndigheter samverkar. Det har dven mojliggjort
brottsofferstdd och integration av offer i Europa och i partnerléinder®.

Prioriteringarna i denna strategi kommer att backas upp med ldmplig finansiering for att fa
patagliga effekter och ge limpliga svar pa olika former av utnyttjande. Utdver atgarder
som forvaltas direkt av kommissionen, kommer kommissionen att rdda medlemsstaterna att
prioritera sina dtgdrder mot ménniskohandel i nationella program inom ramen for asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet och instrumentet {or
gransforvaltning och visering i linje med prioriteringarna i denna strategi och med hénsyn till
nationella forhédllanden och behov. Finansiering till sdkerhetsrelaterad forskning inom
Horisont Europa kommer ocksa att bidra till strategins prioriteringar. Instrumentet for
tekniskt stod skulle kunna anvéndas for att framja medlemsstaternas genomforande av
strategin.

For att ta itu med situationen i bade ursprungslénder och transitldnder till Europa och andra
delar av virlden kommer tematisk och geografisk EU-finansiering att mobiliseras i linje med
prioriteringarna 1 denna strategi, med sérskild tonvikt pd 1) konsaspekten, ii)
givarsamordning, iii) lokal delaktighet, iv) stod till organisationer i det civila samhiéllet samt
lokala aktorer och aktivister samt v) insatser for att ta itu med migrerande barns sédrskilda
skyddsbehov?®.

BFor exempel, se Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral
Mechanisms (2020) och projektet TACT (Transnational Action against Child Trafficking) som utvecklats av
Internationella  organisationen  for  migration (IOM). For  Ostersjdomradets  transnationella
vidareslussningsmekanism, se: https://bsr-trm.com//

24 Dessa atgirder kommer att finansieras genom Fonden for inre sékerhet.

BStudy on the comprehensive policy review of anti-trafficking projects funded by the European Commission
(2016).

26 Se hinvisningen till migrerande barns sirskilda s&rbarhet for miénniskosmugglare i kommissionens
meddelande At skydda migrerande barn, (COM(2017) 211 final, 12.4.2017.



Nyckelétgirder:
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Ge ytterligare stod till medlemsstaterna vid genomforandet av direktivet mot
méanniskohandel, bland annat genom sidrskild finansiering, i1 synnerhet till de
konsspecifika och barnrelaterade aspekterna.

- Prioritera sdkerstdllandet av att direktivet mot minniskohandel genomfors péd ett
effektivt sdtt genom att utnyttja sina fordragsenliga befogenheter, inbegripet for
overtradelseforfaranden nér s ar lampligt.

- Péborja en studie for att utvirdera direktivet mot ménniskohandel och mot bakgrund av
utvirderingens resultat 6vervédga en oversyn av direktivet.

- Sikerstilla lamplig finansiering for att bekdmpa manniskohandel i och utanfér EU.

3. Att minska den efterfriagan som ligger till grund fér ménniskohandel

Organiserade kriminella grupper verkar utifran den grundlidggande ekonomiska principen att
en stor efterfragan driver pa deras verksamhet. Efterfragan ligger till grund for alla former
av utnyttjande av utsatta personer som utnyttjas av ménniskohandlare i synnerhet i
hogrisksektorer och hdgriskmiljoer?’. Det genererar i sin tur stora intikter for organiserade
kriminella grupper och for dem som drar fordel av och far vinning av utnyttjandet av offrens
kroppar, tjdnster och arbetskraft. Uppskattningsvis uppgick den globala arliga vinsten frin
minniskohandel till totalt 29,4 miljarder euro &r 2015%%. Vinningen av brott i EU nir det
giller méinniskohandel for sexuellt utnyttjande, som &ar det vanligaste syftet med
minniskohandel, uppskattas uppga till omkring 14 miljarder euro under ett enda &r%.
Beloppet innefattar inte ménniskohandel for arbetskraftsutnyttjande och andra former av
utnyttjande. Det dr dérfor avgorande att efterfragan minskas pa ett effektivt sétt for att berdva
minniskohandlarna deras ekonomiska vinning och saledes sikerstilla att brottet inte l6nar
sig.

Att minska efterfrdgan som en forebyggande atgérd tas upp i direktivet mot manniskohandel,
ddr medlemsstaterna uppmanas Overvdga att straffbeliigga medveten anvindning av
tjinster som utfors av offer for minniskohandel. Det slutliga beslutet vilar dock hos
medlemsstaterna. Det har resulterat i ett varierat rittsligt landskap runt om i EU med
varierande konsekvenser for arbetsgivare och anvdndare som anstiller offer for
ménniskohandel eller utnyttjar deras kroppar, arbetskraft och tjanster. Det 6kande antalet
offer®® visar att situationen har forvirrats och kriver ett starkare och harmoniserat svar for att

27 Nir det giller sexuellt utnyttjande &r hogriskmiljoerna prostitution, eskorttjinster, massagesalonger, barer
och nattklubbar. Nér det giller ménniskohandel for arbetskraftsutnyttjande kan sadana miljoer vara
jordbrukssektorn, byggbranschen, hotell- och restaurangbranschen, stiddsektorn, hushallstjanstesektorn,
skogsbrukssektorn, textil- och klddsektorn samt livsmedelstillverkningsbranschen. For mer information, se
COM(2020) 661 final, 20.10.2020 och SWD(2020) 226 final, 20.10.2020; Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union
(2015) och den fjarde arsrapporten fran Europeiska centrumet for bekdmpning av ménniskosmuggling,
Europol 2020.

B Europol (2015), The trafficking in human beings financial business model, pa:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
2 Studien Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses, mars 2021,
DRO0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101

30T EU-27: 13 461 under 2015 och 2016 samt 14 145 under 2017 och 2018.



https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101

minska den olagliga efterfrdgan pa tjanster som utfors av offer for ménniskohandel. Det bor
noggrant analyseras om medveten anvindning av offrens tjdnster och produkter bor
straffbeldggas, med tanke péd brottets allvar och omfattning runt om i EU och de olika
rattsliga landskapen, som hindrar insatser for att minska efterfrigan. Kommissionen kommer
dérfor, som en del av utvirderingen av direktivet mot méanniskohandel, att bedoma om det ar
mojligt att faststilla minimibestimmelser inom EU for att straffbeligga anvindning av
tjdnster som utfors av offer for mianniskohandel.

Medvetandehdjande kampanjer om riskerna med ménniskohandel ar viktiga for att
uppticka och forebygga brottet. De bidrar till att allminheten, arbetsgivare och de som
anvéander offers tjdnster blir medvetna om minniskohandel. Kampanjerna genomfors bast i
samarbete med berdrda organisationer i det civila samhéllet. Kommissionen kommer darfor
att anordna en informationskampanj, tillsammans med medlemsstaterna och det civila
samhéllet, med inriktning mot hdgrisksektorer och hogriskmiljder, inbegripet for sexuellt
utnyttjande.

15 % av alla méanniskohandelsoffer i EU utsitts for arbetskraftsutnyttjande, och antalet
oupptdckta offer okar. For att fi ner dessa siffror bor de straffrittsliga atgérderna mot
ménniskohandel for arbetskraftsutnyttjande stirkas. Nationella myndigheter bor i detta
avseende uppmuntras att intensifiera samarbetet med arbetsmiljoinspektorer och/eller
arbetsmarknadens parter och EU-organ, framfor allt Europol och Europeiska
arbetsmyndigheten inom dess ansvarsomrade, s att samlade och gemensamma inspektioner
kan genomfGras i hogrisksektorer for att identifiera offer och dem som utnyttjar dem. Ett
utokat samarbete mellan medlemsstaternas berérda myndigheter och andra aktérer genom det
europeiska forumet mot odeklarerat arbete’', som snart kommer att bli en del av
Europeiska arbetsmyndigheten, kommer att utdka kunskaperna och frimja 6verforbar praxis,
inbegripet for att identifiera personer som har utsatts for minniskohandel for
arbetskraftsutnyttjande. Genom att frimja utvecklingen av offentlig-privata initiativ med
foretag 1 hogrisksektorer och hogriskmiljoer, 4ven med deltagande av regionala och lokala
aktorer, kommer insatser for att upptdcka fler manniskohandelsoffer och 6ka rapporteringen
av brottet till myndigheterna att stodjas.

Arbetsgivare kan ocksa bidra till att minska efterfrdgan pa tjinster som utfors av offer for
ménniskohandel. Mgjligheten att fa arbete i EU utan den rittsliga stillning som krévs &r en av
drivkrafterna bakom smuggling och minniskohandel till EU*2. 1 direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare®® forbjuds anlitande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU,
inbegripet offer for ménniskohandel. Dér faststélls minimistandarder for sanktioner och andra
atgdrder som ska tillimpas 1 medlemsstaterna mot arbetsgivare som inte foljer direktivet.
Kommissionen kommer i ar att bedoma hur man kan oka effektiviteten i direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare och utvirdera behovet av ytterligare atgarder.

Foretag 1 vissa sektorer — till exempel hotell- och restaurangbranschen, textilsektorn, fiske,
jordbruk och byggbranschen — kan utnyttja personer som befinner sig i en utsatt situation som
arbetskraft. De har dérfor en viktig roll att spela och bor vidta dtgérder mot krankningar av de

3! https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=sv

32 For definitioner och information om forhéllandet mellan ménniskohandel och smuggling, se rapporten
Smuggling and trafficking: rights and intersections, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and trafficking. rights and intersections 1.pdf

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner

och atgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, EUT L 168, 30.6.2009.
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ménskliga réttigheterna. Det innefattar att minska efterfragan genom att sikerstilla att mal
mot méanniskohandel tas med i deras policyer, vilket kan uppnds genom en ansvarsfull
forvaltning av de globala produktleveranskedjorna och tillborlig aktsamhet i friga om
ménskliga rittigheter. Kommissionens kommande lagstiftningsinitiativ. om hallbar
bolagsstyrning, dér en skyldighet for foretagen att iaktta tillborlig aktsamhet foreslas, ér ett av
de viktigaste EU-initiativen for att frimja respekten for de ménskliga rittigheterna. Offentliga
institutioner har ocksa en roll att spela niar det giller att sdkerstdlla att de offentliga
upphandlingarna uppmuntrar Oppenhet och tillborlig aktsamhet i leveranskedjorna. 1
kommissionens kommande vigledning for socialt ansvarsfull offentlig upphandling kommer
det att visas hur dessa mal kan uppnés. Radet har i detta avseende uppmanat medlemsstaterna
att effektivt genomfora FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter
och FN:s mal for hallbar utveckling for att utrota barnarbete, tvangsarbete och
minniskohandel i globala leveranskedjor*.

Kommissionen kommer, som en del av EU:s nya handelspolitik®>, att frimja héllbara och
ansvarsfulla viardekedjor utifrdn obligatorisk tillborlig aktsamhet, inbegripet &ndamalsenliga
atgdrder och kontrollmekanismer for att sdkerstilla att tvangsarbete inte forekommer i
virdekedjorna for foretag 1 EU. EU kommer ocksa att arbeta for en intensifiering av
insatserna for att sdkerstélla att leveranskedjorna for foretag i EU dr fria fran barnarbete.
Kommissionen kommer att ge vigledning for att 6ka medvetenheten bland foretagen 1 EU nér
det géller att vidta lampliga riskbaserade atgérder, i linje med internationella riktlinjer och
principer for tillborlig aktsamhet.

Nyckelatgiirder:
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Beddma mgjligheten att dndra bestimmelserna i1 direktivet mot ménniskohandel om att
straffbeldgga anvindning av tjanster som utfors av offer for manniskohandel.

- Beddma hur direktivet om sanktioner mot arbetsgivare kan stdrkas, inbegripet nir det
giller skydd av offer for méinniskohandel.

- Ligga fram ett forslag till lagstiftning om héllbar bolagsstyrning for att frdmja
langsiktigt hallbart och ansvarsfullt agerande fran foretagens sida.

- Ge vigledning om tillborlig aktsamhet vad giller tvangsarbete, i enlighet med
internationella riktlinjer och principer for tillborlig aktsamhet.

- Anordna en forebyggande kampanj, som genomfors tillsammans med medlemsstaterna
och organisationer i det civila samhéllet, med inriktning mot hogrisksektorer och
hogriskmiljder.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Fortsitta att inrikta sina straffrattsliga atgirder och forebyggande initiativ pd alla former

3 Se SWD(2017) 147 final, 24.4.2017; kommissionens riktlinjer for icke-finansiell rapportering avsedda att
Oka transparensen inom foretag nér det géller sociala och miljorelaterade fragor (C/2017/4234,; EUT C 215,
5.7.2017, s.1); Forslag till Europaparlamentets resolution om héllbar bolagsstyrning (2020/2137(INI));
Rédets slutsatser om ménskliga réttigheter och anstindigt arbete i globala leveranskedjor, 13512/20,
1.12.2020.

3 Meddelande fran kommissionen, Oversyn av handelspolitiken — En &ppen, hdllbar och bestimd
handelspolitik, COM(2021) 66 final, 18.2.2021.



av utnyttjande, inbegripet manniskohandel for sexuellt utnyttjande.

- Till fullo utnyttja stodet fran berérda EU-organ (t.ex. Europol, Eurojust, Cepol och
Frontex) samt stérka kapacitetsuppbyggnaden hos sina operativa aktorer, inbegripet for
att identifiera potentiella offer for mianniskohandel.

- Forbattra kapaciteten for arbetsmiljoinspektioner och/eller arbetsmarknadens parter och
frimja samarbete mellan manga olika organ for att identifiera personer som utsétts for
ménniskohandel for arbetskraftsutnyttjande och stélla forovarna infor rétta.

- Samarbeta med EU-organ, sdrskilt Europol, och med Europeiska arbetsmyndigheten,
inom dess ansvarsomrade, for att bekdmpa arbetskraftsutnyttjande.

- Vidareutveckla offentlig-privata initiativ. med foretag 1 hogrisksektorer och
hogriskmiljoer.

- Frédmja initiativ for tillborlig aktsamhet i de globala produktleveranskedjorna.

4. Att upplosa den kriminella modellen for att stoppa utnyttjandet av offer

Organiserade kriminella grupper som bedriver ménniskohandel ar vélstrukturerade och
professionella kriminella nitverk som &dven verkar internationellt. De utfor specialiserade
arbetsuppgifter och kan bland annat syssla med rekrytering, transport, tillhandahallande av
kunder och overvakning av offer eller ordna med boende och mat for dessa. Véld, hot,
manipulering och bedrégeri anvidnds for att rekrytera och utnyttja offren. Dessa grupper ér
ofta inblandade 1 smuggling av migranter, penningtvitt, korruption, dokumentbedrigeri,
droger och andra allvarliga brott som stoder deras huvudsakliga verksamhet*°. Mikronitverk
ar framst aktiva inom sexuellt utnyttjande, dér hallickverksamhet bedrivs i sma grupper om
upp till fem personer eller av en enda person.

I och med kommissionens datainsamling har méanniskohandelsdata funnits pa EU-nivé sedan
2008. De politiska dtgidrderna kommer att bli bittre underbyggda och mer maélinriktade
genom en ytterligare forbittrad dataregistrering och datarapportering i alla EU-
medlemsstater om maénniskohandlare och offer samt om deras nationalitet, kon, alder och
former av utnyttjande. Datarapporteringen skulle kunna frdmjas och forbittras genom
ytterligare samarbete mellan nationella datainstitut. Det skulle kunna innefatta andra typer av
information, till exempel om kriminell verksamhet kopplad till ménniskohandel och om
smugglingsvégar.

4.1 Andamalsenliga operativa verktyg mot den kriminella affiirsmodellen

Organiserade kriminella grupper som ar specialiserade pd ménniskohandel utnyttjar i allt
hogre grad lagliga verksamheter (t.ex. hotell, nattklubbar och massagesalonger) i sin
verksambhet, till exempel genom att rekrytera arbetstagare, ingé avtalsforhallanden med dem i
ursprungslandet och flytta dem till det land dir utnyttjandet kommer att ske®’. For att stora
den kriminella affirsmodellen uppmuntras medlemsstaterna att utnyttja de verktyg och
strategier som anges 1 EU-strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025 med
avseende péd prioriteringen att undanrdja vinster som uppkommer genom organiserad

36 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020, den arliga verksamhetsrapporten frdn Europeiska centrumet for
bekdmpning av ménniskosmuggling (Europol, 2019), FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNODC),
Global Report on Trafficking in Persons 2020, (2021) och studien Mapping the risk of serious and organised
crime infiltrating legitimate businesses.

37 Studien Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses.



brottslighet och forebygga infiltration i den lagliga ekonomin och i samhaillet. Detta innefattar
en systematisk anvdndning av finansiella utredningar som en del av de brottsbekdmpande
myndigheternas utredningar samt framtagande och genomforande av en kraftfull ram for att
identifiera, beslagta och forverka vinning av brott®. Atervunna tillgdngar kan dessutom
anvindas for att kompensera offren samt for brottsofferstdd och brottsbekdmpande atgirder
mot ménniskohandel O6ver grinserna, vilket redan uppmuntras genom direktivet mot
ménniskohandel.

Medlemsstaternas operativa atgirder, som stods av EU:s organ, ger patagliga resultat® inom

ramen for Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact)*’. Europol
fraimjar medlemsstaternas underrittelsestyrda och finansiella utredningar samt stoder ett
andamalsenligt operativt samarbete Over gridnserna, bland annat genom gemensamma
utredningsgrupper och gemensamma insatsdagar.

4.2 Att motverka straffriheten genom att oka kapaciteten for kraftfulla straffrittsliga
dtgdrder

Mainniskohandel ar fortfarande ett brott med laga risker och hoga vinster pd grund av det laga
antalet 4tal och fillande domar mot minniskohandlare*'. Foér att bryta
minniskohandelskedjan krivs Kraftfulla straffrittsliga atgirder for att fi till stind
effektiva utredningar, atal och fiallande domar. Harvid bor bland annat brottets konsspecifika
karaktir beaktas. Det innebér att det maste byggas upp sakkunskap och att specialiserade
experter och avdelningar eller enheter maste fa i uppdrag att arbeta med méanniskohandel vid
behoriga myndigheter pd nationell och lokal niva.

Brottslig verksamhet utvecklas i snabb takt. Darfor maste brottsbekdmpande myndigheter och
rittsvisendet hélla jimna steg genom att ha fardigheter, forméga och kunskap i1 fraga om
tillgéngliga verktyg, tjdnster och tekniker. I EU-strategin for att bek&mpa organiserad
brottslighet 2021-2025 faststélls mal, dtgirder och aktorer for att forbéttra tillgangen till
fardigheter, kunskap och operativ expertis. De kapacitetsuppbyggande insatserna bor 1
detta avseende stérkas, i syfte att upplosa den kriminella modellen f6r méanniskohandel for
utnyttjande.

Systematisk utbildning av brottsbekimpande myndigheter och rittstilliimpare 1 sérskilda
aspekter av brottet samt simuleringsbaserade praktiska évningar med medverkan av flera
olika berdrda parter for att testa forfarandena for hantering av ménniskohandelsérenden
kommer att leda till en storre yrkeskunnighet och samordning vid hanteringen av sddana
drenden och kommer att sikerstilla en lamplig uppfoljning. Man vill gérna se att sddan
utbildningsverksamhet inriktas pa sardragen i manniskohandel for olika former av utnyttjande
(sexuellt utnyttjande, tvéngsarbete, patvingad brottslighet, patvingat tiggeri och
ménniskohandel med barn), de komplexa sambanden mellan ménniskohandel och annan

38 Se radets slutsatser om forstéirkta finansiella utredningar for att bekdimpa grov och organiserad brottslighet,
8927/20, 17.6.2020.

39 Under 2019 resulterade t.ex. sddana &tgérder i 825 gripanden, 8 824 misstinkta och 1 307 potentiella offer,
déribland 69 identifierade barn, 94 identifierade eller uppldsta organiserade kriminella grupper och 1,5 miljoner
euro i tillgangar som frystes pa bankkonton, i foretag och pa internetdoméner. Se:
https://www.consilium.europa.eu/media/4428 1 /information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 och
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf

Sedan 2010 har ménniskohandel varit ett prioriterat brott i EU inom ramen for EU:s policycykel avseende
grov och organiserad brottslighet.

41T EU fanns 6 163 tal och 2 426 fillande domar med koppling till ménniskohandelsbrott under 2017-2018.
COM(2020) 661 final, 20.10.2020.
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brottslig verksamhet, metoder for att upptécka brottet och brottets ekonomiska aspekter, den
roll som internet och sociala medier har och hur de anviands samt 6kade kunskaper nir det
giller att hantera utredningar och fa dem att leda till atal (bevisinsamling, forhor av offer,
brottsofferskydd och transnationellt samarbete). Utdver specialutbildning  for
brottsbekdmpande myndigheter som arbetar med minniskohandelsdrenden behdvs dven
utbildning for andra tjanstemédn inom brottsbekdmpning som arbetar inom andra omraden
samt utbildning for rittsvdsendet, detta for att 0ka upptickten och rapporteringen samt
forbattra handlaggningen av manniskohandelsidrenden.

For att hansyn ska tas till offrens perspektiv och behov bor utbildningen hallas med
medverkan av flera olika berdrda parter, bland annat brottsbekdmpande myndigheter, rittsliga
myndigheter, det civila samhillet, socialarbetare, barnskyddsarbetare, utbildningsanordnare
och hilso- och sjukvardspersonal. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t att forbéttra polisens,
arbetsmiljoinspektorers, grianskontrolltjinstemins, &klagares och domares forméga att
samarbeta med offren under straffréttsliga forfaranden, att upptécka tecken pa att en person
har fallit offer for manniskohandel och att hanvisa offren till stodtjénster, i linje med géillande
forfaranden. Arenden dir barn har utsatts for minniskohandel kriver utbildade tjinstemin
som dr medvetna om den sdrskilda sarbarheten hos sddana barn och som har god utbildning i
de rittigheter och de skyddsbehov som barnen har under straffrittsliga forfaranden.

Utbildning av réttstillimpare om instrument for straffrittsligt samarbete kommer att bidra till
att intensifiera samarbetet mellan brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter samt andra
relevanta aktorer, sdsom arbetsmiljéinspektorer och arbetsmarknadens parter.

Kommissionen kommer att finansiera och samordna kapacitetsuppbyggnadsatgéirderna for
brottsbekdmpning 1 grdnsoverskridande och transnationellt samarbete, exempelvis
simuleringsdvningar. Kommissionen kommer dessutom att, tillsammans med Eurojust,
underlitta inrdttandet av en fokusgrupp mot minniskohandel vilken bestar av specialiserade
aklagare, 1 syfte att utdka det réttsliga samarbetet. Dessa atgdrder kommer att ge mojligheter
till ytterligare samarbete inom brottsbekdmpning och pa det réttsliga omradet och kommer
dven att leda till att vigledning tas fram for detta arbete.

4.3 Att ta itu med mdinniskohandlarnas digitala affirsmodell

Organiserade kriminella grupper anpassar snabbt sitt arbetssitt och sin affirsmodell till
fordndrade monster i efterfrigan. Under covid-19-pandemin har ménniskohandlarna i allt
hogre grad borjat anvénda internet for alla steg i ménniskohandeln. De utnyttjar den digitala
virlden for att rekrytera och utnyttja offer, ordna med transporter och boende for dessa, gora
reklam for offer pd nétet och nd ut till potentiella kunder, kontrollera offren, kommunicera
med andra fordvare och dblja vinning av brott*>. Med teknikens hjilp har det blivit littare for
brottslingarna att handla med ménniskor for olika former av utnyttjande, framfor allt sexuellt
utnyttjande men dven arbetskraftsutnyttjande, avligsnande av organ, olaglig adoption av barn
och tvangsdktenskap. Barn l0per sirskilt stor risk att bli offer for mdnniskohandlare pé nétet.
Brottslingarna har lyckats utnyttja de senaste mojligheter som den digitala tidsdldern erbjuder
och darfor ar det en stor utmaning for de brottsbekdimpande myndigheterna att hédlla jamna

42 Buropol, The challenges of countering human trafficking in the digital era (2020). Se dven COM(2020) 661
final, 20.10.2020 och SWD(2020) 226 final samt Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om
genomforandet av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av
dess offer (2020/2029(INI)).



steg med dem, dédribland att upptécka tecken pd utnyttjande i den véxande méngden reklam
pa nitet och att skaffa fram avgdrande digital bevisning®.

De utmaningar som den digitala tidsildern innebir for brottsbekimpande myndigheter
och rittsliga organ i kampen mot ménniskohandel bor hanteras i linje med den dvergripande
prioriteringen i EU-strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025 ndr det
giller moderna brottsbekdmpande atgirder som svar pa den tekniska utvecklingen. Europol
kan bidra till en 6kad upptickt av internetinnehall som anvénds av méanniskohandlare.
Offrens situation i straffréttsliga forfaranden kan underldttas genom att man utnyttjar
tekniken pé bésta sdtt och forlitar sig pa digital bevisning. Till exempel skulle man 1 mindre
utstrackning behova forlita sig pd offrens vittnesmal om annan bevisning kunde samlas in,
och offren skulle d& kunna undvika traumat att behdva mdta sina méinniskohandlare i
domstolen.

Utover de befintliga skyldigheter att avldgsna olagligt innehéll som plattformarna alaggs
genom e-handelsdirektivet, som #ven stirks av forslaget om akten om digitala tjinster**,
kommer kommissionen att fora en dialog med berdrda internet- och teknikforetag for att
minska anvidndningen av onlineplattformar for rekrytering och utnyttjande av offer.
Kommissionen kommer dven att delta i eventuella liknande dialoger mellan medlemsstaterna
som genomfors pd nationell niva. Internetleverantdrer och relaterade foretag dr en del av
16sningen ndr det géller att stddja insatserna mot ménniskohandel genom identifiering och
avldgsnande av innehall online som é&r kopplat till utnyttjande av och dvergrepp mot offer for
minniskohandel*. Dirfor uppmuntras samarbete med den privata sektorn, si att innovation
och expertis kan utnyttjas for att utveckla teknikbaserade 16sningar for att forebygga och
bekdmpa ménniskohandel. Forebyggande och medvetandehdjande verksamhet om bland
annat siker anvindning av internet och sociala medier skulle ocksa kunna bidra till att minska
risken for att barn utsitts for ménniskohandel.

Nyckelatgirder:
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Forbittra registreringen och insamlingen av uppgifter om ménniskohandel for att
sakerstilla tillforlitlig och jamforbar information for skrdddarsydda politiska atgérder.

- Underlitta inrdttandet av en fokusgrupp mot ménniskohandel bestdende av specialiserade
aklagare.

- Utdka samordningen mellan brottsbekdmpande myndigheter i gransdverskridande och
internationella drenden samt frimja samordnade insatser dir flera olika berdrda parter
deltar, inbegripet genom finansiering av simuleringsdvningar.

- Stirka det brottsbekdmpande och rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna genom
konkreta operativa projekt inom ramen for Fonden for inre sdkerhet.

- Fora en dialog med den privata sektorn och de digitala branscherna och framja utbyte av
bista praxis med stod frdn EU-organ.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

4 Rapport frdn Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (EU SOCTA),
12.4.2021.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package

45 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.




- Forbittra sin nationella registrering och insamling av uppgifter om ménniskohandel.

- Till fullo utnyttja befintliga instrument for operativt samarbete, till exempel
gemensamma utredningsgrupper, med stdd fran Europol, och fortsdtta det operativa
samarbetet inom ramen for Empact.

- Systematiskt utbyta uppgifter om utredningar av manniskohandel med stéd fran Europol.

- Forbéttra de brottsbekdmpande myndigheternas digitala formaga och expertis for att
halla jamna steg med den tekniska utvecklingen.

5. Att skydda och stodja offren, framfor allt kvinnor och barn, samt stirka deras
egenmakt

Mainniskohandel utgdr en allvarlig krinkning av de grundldggande réttigheterna som orsakar
stort lidande och bestdende men for offren. Utdver de omfattande atgarder som ingédr i EU:s
strategi for brottsoffers rittigheter (2020-2025)* och EU:s omfattande strategi for barnets
rittigheter*” foreslas i denna strategi atgirder for att forbittra situationen for personer som har
fallit offer for minniskohandel. Minniskohandel for sexuellt utnyttjande*® — som ir den
vanligaste formen av utnyttjande — utgdr en form av konsrelaterat vald, som har sin grund i
bristande jdmstélldhet. Det finns flera faktorer som gor att kvinnor och flickor dr mer utsatta
for médnniskohandel, déribland bristande jamstélldhet, fattigdom, social utestingning, etnicitet
och diskriminering*’. Uppgifterna pA EU-niva belyser brottets jimstélldhetsaspekt. Néstan tre
fjardedelar (72 %) av alla offer 1 EU och 92 % av dem som utsitts for ménniskohandel for
sexuellt utnyttjande 4r kvinnor och flickor. Nistan en fjardedel av alla offer for
ménniskohandel dr barn. Majoriteten av de barn som é&r offer &r EU-medborgare och utsitts
for minniskohandel for sexuellt utnyttjande®®. Migrerande barn, och i synnerhet
ensamkommande barn, 16per ocksa sérskilt stor risk att falla offer for manniskohandel®!. 1
den foreslagna &tgirden tas hdnsyn till dessa monster och situationen for andra utsatta
grupper samt de intersektionella forhéllandena mellan dem. Situationen for bland annat hbtqi-
personer, personer med funktionsnedsittning®? och personer frin etniska minoriteter, till
exempel personer i marginaliserade romska befolkningsgrupper, beaktas. Unga kvinnor och
barn frdn romska befolkningsgrupper dr loper sarskilt stor risk for utnyttjande och
minniskohandel®, pi grund av flera socioekonomiska faktorer sisom flerdimensionell

46 Meddelande fran kommissionen, EU-strategi for brottsoffers rittigheter (2020-2025), COM(2020) 258 final,
24.6.2020.

47 Meddelande fran kommissionen, EU:s strategi for barnets rdttigheter, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

48 Under perioden 2017-2018 hade 60 % av alla registrerade offer utsatts for minniskohandel for sexuellt
utnyttjande.

49 Buropaparlamentets resolution (2020/2029(INT)).

0 Under 2017 och 2018: 78 % av de offer som var barn var flickor, 60 % av de offer som var barn utsattes for
ménniskohandel for sexuellt utnyttjande och tre fjardedelar (75 %) av alla offer som var barn i EU var EU-
medborgare. Det bor dock noteras att ménniskohandel och utnyttjande av pojkar, inbegripet migrerande barn,
sdrskilt for sexuellt utnyttjande, dr en underrapporterad foreteelse pa EU-niva.

51 Se kommissionens meddelande At skydda migrerande barn, COM(2017) 211 final, 12.4.2017.

32 Nir det giller personer med funktionsnedsittning, som ocksa 18per sirskilt stor risk for att utsittas for
ménniskohandel, vald och 6vergrepp, kommer atgdrder inom EU:s strategi for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning 2021-2030 (COM(2021) 101 final, 3.3.2021) att vidtas pa omradena sikerhet och skydd.

>3 Child Trafficking among Vulnerable Roma Communities (2015);
https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications_library/files/22588.pdf




fattigdom, antiziganism, ldga utbildningsnivder, undermaliga bostadsforhéllanden, social
utestingning och diskriminering>*.

Annat och okant 6 %

EU- Icke-
medlemskap 49 % EU-medlemskap
Annat EU-land 45 %

15 %

Figur 3 Férdelning av registrerade offer for mdnniskohandel enligt EU-medborgarskap och icke-EU-medborgarskap i EU
under 2017 och 2018

Tidig identifiering av offer dr avgdrande for att snabbt kunna hjélpa, stodja och skydda offer
for manniskohandel. Det ger ocksd polis- och &klagarmyndigheter béttre mojligheter att
genomfora utredningar mot och straffa ménniskohandlarna. Tjénstemdn i forsta ledet, till
exempel grianskontrolltjanstemén, poliser, socialarbetare och inspektorer, har en mycket
viktig roll i detta sammanhang. En utmaning ir att involvera civilsamhillesorganisationer i
att identifiera offer och slussa dem vidare till stodtjdnster. Ett annat problem &r bristen pa
utbildning hos dem som arbetar med grinsdverskridande drenden for brottsofferstod>.

For att forbéttra den nuvarande situationen méiste den aktiva tidiga identifieringen av offer
atfoljas av ett kraftfullt stod for att tillgodose offrens behov. Det dr dock fortfarande svért att
garantera offren hjilp, stod och skydd. Offren stdter ofta pd svarigheter nér det géller att fa
tillgng till sina rattigheter. Det tas inte systematiskt hdnsyn till deras specifika behov och
situation, som beror pd vilken form av utnyttjande som de har utsatts for, deras kon och deras
alder. Det finns flera problem som gor det svart for offer for minniskohandel att fa ersittning,
bland annat de komplexa forfarandena®®. Offren ska inte heller behdva oroa sig for
repressalier och sekundir viktimisering under straffrittsliga forfaranden nédr de anmiler
brottet’”. De bor inte straffas for brott som de tvingades begd nir de utnyttjades>®. De bor
behandlas som rittsinnehavare, pa ett fordomsfritt och opartiskt sitt. Offren har dessutom
begrinsade mojligheter att Ateruppbygga sina liv, eftersom aterintegrerings- och
ateranpassningsprogrammen fortfarande behover utvecklas. Det finns ocksa bristande
mdjligheter till hillbara 16sningar, till exempel integrering pé arbetsmarknaden®’.

Kommissionen kommer att stodja medlemsstaternas anstringningar for att forbéttra den
tidiga identifieringen av offer och vidareslussningen av dessa till hjdlp-, stdd- och
skyddstjinster, med beaktande av deras sérskilda behov och de former av utnyttjande som de
har utsatts for. Sérskild uppmarksamhet bor dgnas at barn som ér offer och barn som riskerar

>4 Den 7 oktober 2020 antog kommissionen EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och
deltagande, for att sdkerstélla verklig jamlikhet och socioekonomisk inkludering samt frimja deltagande av
Europas storsta etniska minoritet (COM(2020) 620 final, 7.10.2020). Ramen syftar till att bekdmpa fattigdom,
antiziganism och diskriminering.

3 Study on Reviewing the functioning of National and Transnational Referral Mechanism (2020).

%6 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

57 Se dven mélen i EU-strategin for brottsoffers réttigheter (2020-2025), COM(2020) 258 final, 24.6.2020.

58 Se den nyligen forkunnade domen frén Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna om straffrihet
for brottsoffer i malet V.C.L. och A.N. mot Forenade kungariket, 16.2.2021.

> Study on Reviewing the functioning of National and Transnational Referral Mechanism (2020).



att utsdttas for minniskohandel, genom systematisk rapportering och larm om saknade barn
for att mojliggora tidig identifiering, vidareslussningsforfaranden som &r anpassade till offer
som dr barn, skyndsam utndmning av formyndare och effektiv kostnadsfri réttshjilp.
Kommissionen kommer att framja verksamhet sdsom utbildning som tar hénsyn till kon
och baseras pa barns rittigheter for yrkesverksamma som kan komma i kontakt med offer
(t.ex. tjdnstemdn vid brottsbekimpande myndigheter och inom rittsvdsendet,
arbetsmiljoinspektorer, tjdnstemédn vid migrations- och asylmyndigheter,
granskontrolltjdnstemén, socialarbetare eller hilso- och sjukvardspersonal), framtagande av
riktlinjer och verktygslidor samt utbyte av bista praxis bland rittstillimpare for att
forbattra de nationella strukturerna och samarbete for identifiering av samt hjalp och stod till
offer, inbegripet nationella vidareslussningsmekanismer.

I enlighet med direktivet mot ménniskohandel har medlemsstaterna vidtagit atgirder for att
inrdtta lampliga mekanismer for tidig identifiering och stod och hjilp till offer, s& kallade
vidareslussningsmekanismer. Kommissionen gjorde en studie om nationella och
transnationella mekanismer i medlemsstaterna®. I studien identifierades omriden dér
forbattringar skulle kunna goras: upptéickt av potentiella offer, tillhandahallande av 1ampligt
boende, sédrskilt for offer som é&r barn, utdkat samarbete mellan alla aktbrer, dven
organisationer i det civila samhiéllet, samt béttre Gvervakning av effekter och resultat i
vidareslussningens alla skeden. Med hénsyn till det befintliga samarbetet p& nationell och
transnationell nivd kommer kommissionen att stirka atgidrderna for att forbéttra stodet till och
vidareslussningen av offren i gransoverskridande drenden. Malet dr att uppritta en
mekanism for europeiskt vidareslussningssamarbete, med stod frén behoriga EU-organ
(t.ex. Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), Europeiska unionens byra for
grundlidggande réttigheter (FRA), Europeiska jdmstélldhetsinstitutet och Cepol).

Medlemsstaterna fir dven stéd frian de tio EU-organ® som undertecknade det
gemensamma uttalandet 2018 om ett atagande att samarbeta mot méinniskohandel.
Kommissionen samordnar deras samarbete, 1 linje med deras respektive mandat, for att ta itu
med utmaningar med koppling till offer for méanniskohandel. De kommer att avge en
gemensam rapport om sina respektive roller och atgérder for att gora medlemsstaterna mer
medvetna om deras formaga att hjélpa till med tidig identifiering och skydd av offer samt for
att uppmuntra medlemsstaterna att bedriva ett ndrmare samarbete med dem pa detta omrade.

Kommissionen kommer att uppmuntra samarbete mellan behoriga nationella och lokala
myndigheter samt regioner, stiider och kommuner for att ta itu med méinniskohandeln pa
lokal, regional och transnationell nivd samt utnyttja de finansieringsinstrument som finns
tillgéngliga i EU. Kommissionen kommer att forsoka fa till stdnd ett ndrmare samarbete med
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén samt deras respektive
partner for att bekdmpa minniskohandeln. Partnerskapet for integration, som ingétts av
kommissionen och Regionkommittén®?, kommer att stédja integreringen av alla migranter,
inbegripet offer for ménniskohandel fran tredjelénder.

Offer for ménniskohandel bor fa tillgang till 1impligt och sikert boende som &r anpassade
till deras sédrskilda behov och situation, si att de kan rddda sig undan minniskohandlarna.

60 Se ovan.

1 Ordférandena for Easo, Europol, Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-Lisa), Europeiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (EMCDDA), Eurojust, Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE), Frontex, FRA,
Cepol och Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) undertecknade ett
gemensamt uttalande om ett dtagande att samarbeta for att ta itu med ménniskohandel.

%2 https://ec.europa.euw/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en



Sdkra boenden behdvs for barn, kvinnor och min. Boenden for enbart mén respektive
kvinnor som dven ger traumainriktat stod kan vara ett effektivt sétt att underlétta offrens
aterhdmtning. Kommissionen kommer i detta avseende att mojliggora riktad finansiering till
boenden for ménniskohandelsoffer — inbegripet séarskilda inréttningar for kvinnor och barn
som fallit offer for ménniskohandel — via asyl-, migrations- och integrationsfonden och
Fonden for inre sdkerhet, i linje med respektive fonds villkor for stodberéttigande och syfte.

Sociala, ekonomiska och utbildningsmaéssiga &tgirder dr nodvédndiga for att offer ska
aterintegreras i samhéllet. Kommissionen kommer att underlétta och fradmja program som
stoder offer i1 deras é&terhamtning och A&terintegrering, till exempel hélso- och
sjukvardstjanster, psykologiska tjdnster eller rittsliga specialtjanster, och program som okar
tillgdngen till utbildning och ekonomiska mojligheter. Kommissionen kommer att uppmuntra
medlemsstaterna att inrdtta samhéllsledda program och mentorprogram for offer for
minniskohandel, dir de ges mojligheter till utbildning, sysselséttning och egenmakt.

Offer som inte 4&r EU-medborgare upplever ytterligare svirigheter. Nir uppehallstillstdnd
utfardas maste sirskild hinsyn tas till den sérskilda situation som offer for ménniskohandel
befinner sig i. Enligt EU:s nuvarande bestimmelser kan ett uppehallstillstdnd villkoras med
att offret samarbetar i de straffriittsliga forfarandena®. Dessutom rader en inkonsekvent
tillimpning av beténketiden — under vilken stdd till offren garanteras — i medlemsstaterna nér
det giller offer som inte ir EU-medborgare®. Medlemsstaterna bor sirskilt uppmirksamma
den speciella situationen for offer for ménniskohandel nir de dverviger att skicka tillbaka
tredjelandsmedborgare till det forsta ankomstlandet®. Offer kan bli tillgingliga for
minniskohandlare och 10pa risk att utsdttas for méinniskohandel pa nytt. Konkreta
skyddsatgarder bor dessutom inforas for migrerande barn, for att sédkerstilla att deras
rittigheter hela tiden respekteras vid alla forfaranden®®. I handlingsplanen for integration och
inkludering for 2021-2027% ingér tgirder for offer for minniskohandel.

I EU:s direktiv mot médnniskohandel faststdlls minimikrav, inbegripet i friga om stdd till och
skydd av offer. Kommissionen kommer att bedoma hur de problem som identifierats ovan nir
det giller direktivet mot médnniskohandel kan hanteras pa ett béttre sétt, bland annat genom
en stark jamstilldhetsdimension®® i stodet till och skyddet av offer, straffrihet for offer i friga

6 Se artiklarna 6 och 8 i radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstdnd till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behoériga myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004. Organisationer i det civila samhéllet
har patalat skillnaden mellan det antal offer som inte & EU-medborgare och det antal uppehallstillstdnd som
utfirdas inom ramen for direktivet.

% Enligt 2004 ars direktiv om uppehallstillstdnd ska tredjelandsmedborgare ges tid att dterhiimta sig och komma
undan inflytandet frin fordvarna av brotten, sd att de kan fatta ett vélgrundat beslut om huruvida de vill
samarbeta med de behdriga myndigheterna (den s.k. beténketiden).

5 Buropaparlamentets och rtadets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat, EUT L 180,
29.6.2013.

% Meddelande frin kommissionen, At stirka samarbetet kring dterviindande och dtertagande som en del av
en rdttvis, effektiv och évergripande migrationspolitik for EU, COM(2021) 56 final, 10.2.2021.

7 Meddelande frin kommissionen, Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027, COM(2020)
758 final, 24.11.2020.

% Kommissionen foljer upp dtagandena i EU-strategin for jamstilldhet 2020-2025, COM(2020) 152 final,
5.3.2020), bland annat genom att foresla ett lagstiftningsinitiativ om bekdmpning av konsrelaterat vald mot
kvinnor och véld i hemmet.



om brott som de tvingats begd och med avseende pa 2004 ars direktiv om uppehéllstillstand

for offer for manniskohande

19,

Nyckelétgirder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

Starka kapacitetsuppbyggnaden och utbytet av bista praxis for att identifiera offer for
manniskohandel, framfér allt bland utsatta grupper, inbegripet genom sdrskild
finansiering for wutbildning av polis, socialarbetare, inspektionsenheter och
granskontrolltjdnstemén.

Underlétta program for aterintegrering och dkad egenmakt for offer samt utbyte av bésta
praxis pa detta omrade.

Stirka samarbetet for att fa till stdnd en europeisk vidareslussningsmekanism.

Mojliggora riktad finansiering till sdrskilda boenden for offer for ménniskohandel,
inbegripet sérskilda inrédttningar for kvinnor och barn som har utsatts for
ménniskohandel via asyl-, migrations- och integrationsfonden samt Fonden for inre
sakerhet.

Sékerstélla finansiering i partnerldnder utanfor EU till icke-statliga organisationer,
migrantresurscentrum for stdd till offer, inbegripet psykosocialt stéd, med hdnsyn tagen
till kons- och barnspecifika behov.

Utveckla ett ndra samarbete med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén for att méangdubbla effekten av atgéirder mot minniskohandel
tillsammans med sociala och ekonomiska partner samt pa lokal och regional niva.

Stirka partnerskapen med tredjeldnder for att sikerstélla att offers réttigheter garanteras
under alla steg i dtervindandeforfarandet och att de far sdrskilt och skrdaddarsytt stdd och
skydd efter atervindandet, inbegripet sarskilda skyddsatgéarder for barn.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

Framja utbildning som tar hénsyn till kon och baseras pa barns rittigheter for tjdnstemén
och alla rittstillimpare som sannolikt kan komma i1 kontakt med offer.

Framja medvetandehdjande verksamhet riktad till yrkesverksamma 1 forsta ledet 1
hogrisksektorer och hogriskmiljoer dir offer for ménniskohandel utnyttjas.

Skapa sdkra miljoer dér offren kan anméla brott utan riddsla for att stéllas till svars for
handlingar som de tvingats bega av médnniskohandlarna och utan ridsla for att utsittas
for sekundir viktimisering, hot eller repressalier 1 samband med straffrattsliga
forfaranden.

Forbéttra de nationella vidareslussningsmekanismerna.

Ge utbildning till hdlso- och sjukvardspersonal i mingfaldshantering och behoven hos
offer for ménniskohandel som &r migranter, inom ramen for EU:s hilsoprogram.

Mojliggora finansiering till samhéllsledda program och mentorprogram for okad
egenmakt.

% Radets direktiv 2004/81/EG, EUT L 261, 6.8.2004.




6. Den internationella dimensionen

Under 2020 identifierades 534 olika méanniskohandelsfloden globalt, och dver 120 ldnder
rapporterade offer fran fler dn 140 olika ursprungslinder’®. Minniskohandel #r ett
transnationellt brott, och hélften av de identifierade offren i EU éar tredjelandsmedborgare,
huvudsakligen frin Afrika, viistra Balkan och Asien’!. I ldginkomstlinder ir hilften av alla
offer for minniskohandel barn, och de flesta av dem tvingas till barnarbete’?. Dérfor méste
EU ocksa intensifiera sitt arbete for att ta itu med ekonomiska problem och hjédlpa familjer
och samhillen att bittre std emot negativa sitt att hantera sin situation. Prioriteringarna i
denna strategi, ddribland att upplosa ménniskohandlarnas kriminella affirsmodell, minska
efterfragan och skydda offer samt ge dem storre egenmakt, bor darfor tillimpas fullt ut inom

ramen for EU:s yttre atgarder.

Offren utsétts dven for ménniskohandel i blandade migrationsfléden till EU via samtliga
viagar. Smuggling av migranter hor ofta ihop med andra former av organiserad brottslighet,
till exempel ménniskohandel. Den nuvarande globala och regionala situationen i fraga om
migration Okar risken for maénniskohandel, eftersom minniskohandlare utnyttjar
asylforfaranden, bland annat genom att legalisera sin egen och sina offers status’. EU:s
atgdrdsplan mot smuggling av migranter, som ingar i atgirder den nya migrations- och
asylpakten’, kommer att bidra till att stdra ménniskohandlarnas verksamhet nir de tar offren
till Europa 1 utnyttjandesyfte och bekdmpa smugglingsnitverk. En viktig del av pakten &r
dven att inrdtta och fordjupa partnerskap med ursprungs-, transit- och destinationslénder.
Dérfor maste det internationella samarbetet och partnerskapen utvecklas genom att man
pA biista siitt utnyttjar utrikespolitiska instrument, samarbetsverktyg och finansiering’® for att
utbyta information och kriminalunderrittelser om ménniskohandel, didrmed forknippad
brottslighet och kriminella ndtverk. Ett nirmare samarbete mellan medlemsstater och
tredjeldnder frimjas och stdds genom manga olika utrikespolitiska instrument inom EU,
dédribland den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik,
handlingsplanen for méanskliga réttigheter och demokrati 2020-2024, EU:s handlingsplan for
jamstilldhet (2021-2025) och det gemensamma meddelandet Mot en 6vergripande strategi
for Afrika. Nér det giller EU:s utvidgning och grannskapspolitik finns det dessutom
ytterligare relevanta instrument, sdsom EU:s strategi for vastra Balkan, det gemensamma
meddelandet Det dstliga partnerskapet efter 2020: Okad resiliens — ett Ostligt partnerskap
som fungerar for alla och det gemensamma meddelandet Fornyat partnerskap med det sodra
grannskapet — En ny agenda for Medelhavsomradet. EU:s strategi for yttre sdkerhet inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken dr ocksd oerhort viktig. De civila och militdra uppdragen inom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken leder insatser for att stéra organiserade
kriminella nitverk som #r inblandade i smuggling av migranter och miinniskohandel’®. Det ér

0 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020 (2021). UNODC anviinde begreppet “fléde” som en
kombination av ett ursprungsland och ett destinationsland for vilken minst fem offer upptécktes under den
period som undersoktes. Nér det géller floden anvéndes 2018 ars uppgifter (eller de senaste uppgifterna) som
referens. For de lander dér 2018 &rs uppgifter inte fanns att tillgd anvidndes de senaste uppgifterna fran 2019,
2017 eller 2016.

" Data Collection on Trafficking in Human beings in the EU (2020).

2 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2020.

3 European Migrant Smuggling Centre 4™ Annual Report, Europol 2020.

74 Meddelande frin kommissionen om en ny migrations- och asylpakt, COM(2020) 609 final, 23.9.2020.

75 T.ex. genom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

76 T.ex. Europeiska unionens integrerade gransforvaltningsuppdrag i Libyen (EU BAM Libyen) och Europeiska
unionens militéra insats i Medelhavsomradet (Eunavfor MED Irini).



ytterst viktigt med ett ndrmare samarbete med organ for réttsliga och inrikes fragor pé detta
omrade, sdsom anges i den civila GSFP-pakten’’.

Dessa instrument dr viktigt for att frimja ett ndrmare samarbete mellan EU-medlemsstater
och offrens ursprungs- och transitlinder. EU-delegationernas systematiska engagemang i
specifika ldnder kommer att frdmjas, och ett ndra samarbete med uppdrag och insatser inom
ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken kommer att efterstravas, nér sa
ar relevant och tillaimpligt. Europeiska utrikestjansten kommer att fortsétta att spela en viktig
roll 1 arbetet med att forbéttra det strategiska och operativa samarbetet med tredjeldnder och
internationella organisationer genom att dra full nytta av alla externa verktyg, sdsom
hognivadialogerna och nétverket for kampen mot terrorism/sdkerhetsexperter vid EU:s
delegationer. Samarbetet med FN-organ och internationella organisationer, sdsom FN:s drog-
och brottsbekdmpningsbyra och Internationella organisationen for migration, starker atgarder
pa global niva, sirskilt med ursprungs- och transitlénder.

Kommissionen stoder medlemsstater och utomeuropeiska partnerldnder i genomforandet av
Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och
tilldggsprotokollet mot manniskosmuggling, som EU och medlemsstaterna ar parter i. EU och
medlemsstaterna ingér ocksd i den nyinrdttade mekanismen for 6versyn av genomforandet av
FN:s tilldggsprotokoll mot ménniskohandel. Kommissionen kommer att efterstrdva ett
narmare samarbete med relevanta aktorer med avseende pa FN:s tilliggsprotokoll, daribland
FN:s samordningsgrupp mot méanniskohandel. Kommissionen kommer dven att fora ett nira
samarbete med Europaradet och dess expertgrupp for atgirder mot minniskohandel’®, i linje
med de prioriteringar som faststdlls i denna strategi.

I de yttre atgdrderna bor hénsyn tas till de relevanta mal for hallbar utveckling som ar
inriktade p& minniskohandel””. EU:s handelspolitik frimjar i detta avseende maélen for
hallbar utveckling, inbegripet manniskorétts- och arbetsforhillanden. Kommissionen kommer
att overviga huruvida befintliga internationella standarder mot méinniskohandel skulle kunna
aterspeglas bittre 1 genomforandet av handelsavtal och Overvakningen av dessa, sdrskilt
genom en mer beslutsam anvidndning av klausulen om vésentliga delar.

Kommissionen vélkomnar det globala EU-system for sanktioner avseende minskliga
riittigheter®® som nyligen antogs och som innebir att EU kan rikta sig mot enskilda personer,
enheter och organ som &r ansvariga for, inblandade i eller har anknytning till allvarliga
krankningar av och brott mot de ménskliga rittigheterna. Sanktionssystemet ger radet
mojlighet att utfirda reseforbud, frysa tillgdngar och forbjuda tillhandahéllande av medel
eller ekonomiska resurser till personer och enheter som finns upptagna pé forteckningen.

Nyckelatgirder:

Kommissionen kommer att gora foljande:

77 Den 19 november 2018 antog rddet och medlemsstaterna slutsatser om inrittandet av en civil GSFP-pakt. Se
radets slutsatser: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-
security-and-defence-policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act/

78R4dets slutsatser om EU:s prioriteringar for samarbetet med Europaradet 2020-2022, 9238/20, 13.7.2020.

79 Mal nr 5.2 for hallbar utveckling (vald mot kvinnor och barn), mil 8.7 (tvAngsarbete och minniskohandel)
och mal 16.2 (vald och tortyr mot barn).

80 Rédets beslut (Gusp) 2020/1999 av den 7 december 2020 om restriktiva atgirder mot allvarliga krinkningar
av och brott mot de ménskliga rattigheterna, EUT L 4101, 7.12.2020, och radets férordning (EU) 2020/1998
av den 7 december 2020 om restriktiva atgdrder mot allvarliga krdnkningar av och brott mot de ménskliga
rittigheterna, EUT L 4101, 7.12.2020.




- Anta en handlingsplan mot smuggling av migranter (2021-2025).

- Oka samarbetet med ursprungs- och transitlinder for offer utanfor EU samt med
internationella och regionala partner, inbegripet internationella organisationer.

- Anvinda sig av sirskilda ménniskorétts- och sdkerhetsdialoger i sina kontakter med
partnerlander.

- Stirka samarbetet med Europaradet och dess expertgrupp for atgdrder mot
ménniskohandel.

- Stddja Europeiska utrikestjdnstens systematiska engagemang genom EU-delegationer i
specifika lander genom kommunikation, atgdrder och informationsutbyte pa ett
regelbundet och mélinriktat sétt.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Utdka informationsutbyte och kriminalunderrittelser om ménniskohandel och relaterade
brott samt kriminella nétverk, samt underlitta grinsoverskridande och internationellt
operativt och réttsligt samarbete 1 linder som paverkas av ménniskohandel, framfor allt i
véstra Balkan, grannskapslidnderna, Afrika, Mellandstern och Sydostasien, inbegripet med
stod fran EU-organ sdsom Europol och Eurojust.

7. Slutsatser

Mainniskohandel dr ett allvarligt och komplext brott som fridmst drabbar kvinnor och barn.
Den genererar enorma intékter for brottslingar samtidigt som den medfor ett oerhort stort
lidande for offren och hoga kostnader for samhillet. Framsteg har gjorts de senaste tio aren
for att stédrka unionens svar mot manniskohandel, men alla sarbara personer 16per fortfarande
en hog risk att utséttas for ménniskohandel. Ménniskohandel paverkar samhallet som helhet,
rittsstaten och den héllbara utvecklingen i EU:s medlemsstater och i véra partnerlénder.

I och med denna strategi faststdller kommissionen ett fornyat dtagande och en solid politisk
ram for att skydda sdrbara personer fran att utsdttas for ménniskohandel, stirka offrens
egenmakt, stidlla forovarna infor rétta och trygga véra samhillen. Kvinnor och barn star i
centrum for detta atagande.

Prioriteringarna och éatgirderna i strategin kommer att genomforas under perioden 2021 till
2025. Kommissionen kommer dven att std redo att reagera omgéende péd fordndringar eller
nya tendenser, mot bakgrund av kontinuerlig 6vervakning och analys av médnniskohandelns
utveckling — bade 1 och utanfor EU. EU och dess medlemsstater maste tillsammans ligga
steget fore brottslingar, anvdndare och utnyttjare av offer.

Kommissionen forbinder sig att genomfGra denna strategi i tid och pé ett &ndamaélsenligt sétt.
Eftersom kampen mot ménniskohandel krdaver engagemang frédn alla aktorer kommer
kommissionen att ha ett nidra samarbete med samtliga partner, for att ge de planerade atgirder
ett sd stort genomslag som mojligt. EU:s samordnare for kampen mot ménniskohandel
kommer att hjdlpa till att sdkerstdlla samordning och konsekvens mellan EU-institutioner,
EU-organ, medlemsstater och internationella aktorer ndr denna strategi genomfors. Det kravs
gemensamma krafter i kampen mot ménniskohandeln for att trygga EU-medborgarnas
sakerhet, skydda sérbara ménniskor och ekonomin samt trygga réttsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna.

Kommissionen kommer dven att systematiskt Gvervaka och rapportera om genomforandet av
denna strategi, dédribland till Europaparlamentet och radet.
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