X A Rada

Eurépskej unie

SPRIEVODNA POZNAMKA

V Bruseli 22. aprila 2021

(OR. en)

8090/21

COSI 66
ENFOPOL 146
CRIMORG 32
CYBER 106
ENFOCUSTOM 56
IXIM 72
CORDROGUE 18
CT 52

FRONT 150
CATS 30

COPEN 189
DROIPEN 77
JAIEX 47

EMPL 162

JAI 423

Od:

Datum doruéenia:
Komu:

Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky

Eurdpskej komisie
19. aprila 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpske;j

Unie

C. dok. Kom.:

COM(2021) 171 final

Predmet:

OZNAMENIE KOMISIE EU’ROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A

VYBORU REGIONOV o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s
l[udmi na roky 2021- 2025

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2021) 171 final.

Priloha: COM(2021) 171 final

8090/21

JAL1

ib

SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 14. 4. 2021
COM(2021) 171 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi na roky
2021- 2025

SK



1. Uvod

Obchodovanie s 'ud'mi ni¢i Zivoty jednotliveov tym, Ze ich pripravuje o dostojnost’, slobodu
a zakladné prava.' Casto ide o nasiln{i trestnii ¢innost’ pachanti organizovanymi zlo¢ineckymi
sietami. V dnesnej spolocnosti by nemalo mat’ miesto.

Obchodovanie s 'ud'mi je napriek tomu celosvetovym javom. Dochadza k nemu v kazdej krajine
a kazdom regione. Nad’alej k nemu dochadza aj v Europskej tnii. Podl’'a najnovsich dostupnych
tidajov bolo v Eurdpskej tmii vrokoch 2017 az 2018 registrovanych vyse 14 000 obeti?
obchodovania s 'ud’'mi.® Skutoény pocet je pravdepodobne omnoho vyssi, pretoze vela obeti
ostava neodhalenych.* Takmer polovicu obeti obchodovania s 'udmi v Eurdpskej tnii tvoria
$tatni prislusnici EU a znaény poéet z nich sa stiva obet'ou obchodovania s Tud'mi vo vlastnom
Clenskom Stite. Viacsinu obeti vEU tvoria Zeny adievéati, ktoré sa stavaju obetami
obchodovania sludmi na ucely sexudlneho vykoristovania. Takmer kazda Stvrtd obet’
obchodovania s 'udmi v EU je dieta.’ Visina obchodnikov s 'udmi v EU st ob&ania EU
a takmer tri Stvrtiny pachatel'ov s muzi. Tato trestnd ¢innost’ prinasa pachatelom vysoké zisky
a nesie so sebou obrovské I'udské, socialne a hospodérske naklady. V EU sa hospodarske naklady
odhadujt na 2,7 miliardy EUR za jeden rok.°

Mezname 7 %

Sexualne vykoristovanie

50 % Iné 18 %

Pracovné vykoristovanie
16 %

Graf 1. Rozdelenie obeti registrovanych v EU v rokoch 2017 a 2018 podla formy vykoristovania
MNezname 5 %

Zenyadievéati 72%

Muiia chlapci 23 %

Graf 2. Rozdelenie obeti registrovanych v EU v rokoch 2017 a 2018 podla pohlavia

' Pozri €lanok 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ¢lanok 5 ods. 3 Charty zékladnych prav
Eurodpskej tnie.

2 63,7 % identifikovanych obeti a 36,3 % predpokladanych obeti.

3 Vietky tidaje o obetiach na trovni EU-27 v tomto dokumente sa tykaji rokov 2017 a 2018. Zdroj: Zber udajov
0 obchodovani s Tud’'mi v EU (2020); COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020.

4 COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020 a SWD(2020) 226 final, 20. 10. 2020.

5V &lanku 2 ods. 6 smernice 2011/36/EU je vymedzeny pojem , dieta®, ktory znamena osobu mladsiu ako 18 rokov.

¢ Stadia o hospodarskych, socilnych a Pudskych nékladoch spojenych s obchodovanim s P'ud’mi v EU (2020);
dostupna na adrese:

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf.



Boj proti obchodovaniu s P'ud'mi je pre uz dlho prioritou Eurdpskej tnie.” V priebehu rokov
sa dosiahol pokrok v mnohych ohl'adoch. Spolupraca medzi kI'icovymi aktérmi vratane tych
na politickej Urovni, medzi orgdnmi presadzovania prava a justiénymi orgdnmi, v rdmci
narodného aj nadnarodného kontextu, viedla k trestnym stihaniam a odstideniam a umoznila
lepsiu identifikéciu obeti a zlepSenie pomoci obetiam a ich podpory. Uskutocnili sa kampane
na zvySovanie povedomia, vzdeldvacie programy a iniciativy v oblasti odbornej pripravy
s ciefom znizit' riziko, Ze sa ludia stani obetami obchodovania s l'udmi. Stadie a spravy
rozsirili poznatky o tomto jave, ¢im sa prispelo k vypracovaniu primeranych stratégii
reakcie.®

Napriek dosiahnutému pokroku zostava obchodovanie s 'ud'mi v Eurdpskej unii vaznou
hrozbou, ktora kazdoro¢ne ohrozuje tisice jednotlivcov, najmi zien adeti. Obchodnici
s 'udmi vyuzivaji socialne nerovnosti, ako aj hospodarsku a socialnu zranite'nost’ T'udi,
ktoré zhorSila pandémia COVID-19, ¢o pachatelom ul'ahCilo néjdenie obeti. Pandémia
takisto branila obetiam v pristupe k spravodlivosti, pomoci a podpore a obmedzila reakciu
trestnej justicie na trestna ¢innost. Okrem toho obchodnici s 'ud'mi presli na novy model
trestnej ¢innosti v suvislosti s online ndborom a vykoristovanim obeti,” ¢o stazuje reakciu
organov presadzovania prava a justicnych organov.

V tejto stratégii sa urcuju kl'a¢ové priority s cielom ucinnejSie bojovat’ proti obchodovaniu
s l'ud'mi. St v nej navrhnuté konkrétne opatrenia, ktoré sa rozpracuju pri plnom reSpektovani
zékladnych prav, pricom ich cielom je identifikovat’ a vCas zastavit’ obchodovanie, zazit
priestor pre pachatelov tym, Ze sa obchodovanie zmeni z trestnej ¢innosti s nizkym rizikom
a vysokou ndvratnostou na trestni Cinnost' s vysokym rizikom a nizkou navratnostou,
a chranit’ obete a pomoct’ im zacat’ novy zivot.

Ked’ze obchodovanie s 'ud'mi je obzvlast’ zdvaznou formou organizovanej trestnej ¢innosti,
tato stratégia je uzko prepojena so stratégiou EU v oblasti boja proti organizovanej trestne;
¢innosti na roky 2021 —2025. Zatial ¢o na obchodovanie s 'ud'mi sa vztahuji ucelené
priority a kl'aiCové opatrenia stratégie na boj proti organizovanej trestnej Cinnosti, tato
stratégia reaguje na osobitné aspekty trestnej ¢innosti obchodovania s 'ud’mi.

2. Komplexna reakcia na boj proti obchodovaniu s Pud’mi — od prevencie cez ochranu
obeti az po stihanie a odstidenie obchodnikov s 'ud’mi

Obchodovanie s 'ud'mi je zlozity kriminalny jav. Obchodnici zneuzivaji zranitel'na situaciu
jednotlivcov, aby dosiahli zisk. Pokial’ ide o dopyt, podniky, zamestnavatelia, pouZivatelia
a spotrebitelia ziskavaju vyhody z vykoristovania obeti prostrednictvom sluzieb, prace
a vyrobkov. Obete v celom retazci obchodovania sludmi utrpia védZznu kratkodobu
a dlhodobti yymu, ¢o si vyZaduje okamziti pomoc, podporu a ochranu, ako aj perspektivu
opitovného zaclenenia, aby mali Sancu na lepsi Zivot.

7 Pozri dokumenty snazvom Stratégia EU na roky 2012 —2016 zamerana na odstranenie obchodovania

s Pud'mi, COM(2012) 286 final, 19. 6. 2012 a Sprava o opatreniach prijatych v nadviznosti na stratégiu EU

zameranu na odstranenie obchodovania s 'ud'mi a stanovenie d’alSich konkrétnych opatreni, COM(2017) 728

final, 4. 12. 2017.

8 S podporou Eurostatu sa vykonava v ramci celej EU pravidelny zber tidajov o obetiach a ich charakteristikach

a o pachateloch vratane trestnych stihani a odsudeni. Vsetky publikacie EU st k dispozicii na stranke:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications.

9 Pozri napriklad: ICAT, COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons
(Pandémia COVID-19 a jej vplyv na obete obchodovania s 'ud'mi a na osoby, ktoré ho zazili); UNODC, Impact
of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons — Preliminary findings and messaging based on rapid
stocktaking (Vplyv pandémie Covid-19 na obchodovanie s l'ud'mi — Predbezné zistenia a posolstva na zaklade
rychleho hodnotenia).



Zlozitost’ javu obchodovania s 'ud'mi si vyzaduje komplexni reakciu. Je potrebné zastresit’
pravne, politické a operacné iniciativy na boj proti obchodovaniu s l'udmi ucelenym
a komplexnym spdsobom — od prevencie az po odstdenie pachatel'ov a sucasne klast” doraz
na ochranu obeti vo vSetkych fazach, pricom sa zohl'adiiujii najmé zenské a detské obete, ako
aj obchodovanie s 'ud’'mi na tcely sexudlneho vykorist'ovania.

PREVADZACSTVO

KORUPCIA

ZAKAZNICI

OBCHODOVANIE

S LubMI

ZAMESTNAVATELIA

Komplexna, vysoko ziskova trestna cinnost

Pravne predpisy si jednym z najsilnejSich nastrojov, ktoré mame k dispozicii, pretoze
umoziuju vymedzit’ trestnt ¢innost, stanovit’ sankcie a spolo¢né ciele na stihanie pachatel'ov
trestnej ¢innosti a chranit’ obete. Zaklad tsilia EU v boji proti obchodovaniu s Fud'mi tvori
smernica EU o boji proti obchodovaniu sPud’mi'®. Eurépska komisia monitoruje
a podporuje transpoziciu a vykonavanie smernice v ¢lenskych §tatoch, ktoré st fiou viazané.!!
Komisia vo svojej sprave o transpozicii z roku 2016'? zistila, Ze hoci ¢lenské $taty vynalozili
znacné Usilie na transponovanie smernice, stale existuje priestor na zlepSenie, pokial ide
o prevenciu, ochranu, pomoc a podporné opatrenia pre obete vratane detskych obeti. Komisia
v roku 2019 poziadala ¢lenské Staty o d’alSie informacie v stvislosti so zisteniami vo svojej
sprave zroku 2016.!3 Komisia ziroveii podporuje ¢lenské Staty v Gicinnom vykonavani

10 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s Pud’mi
aboji proti nemu aoochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV (U.v. EU L 101, 15.4.2011).

! Dansko nie je viazané smernicou o boji proti obchodovaniu s Pud’'mi.

12 COM(2016) 722 final, 2. 12. 2016.

13V suvislosti s vykonavanim pozri: COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020; SWD(2020) 226 final, 20. 10. 2020.



smernice. V tejto stvislosti Komisia vytvorila vedomostnti zékladiiu,'* poskytla usmernenia'
a financovala S$pecializované opatrenia vratane iniciativ cezhrani¢nej spoluprace.'¢
Vykonéavanie smernice podporila aj praca Komisie so sietou narodnych spravodajcov
arovnocennych mechanizmov EU a platformou obéianskej spoloénosti EU  proti
obchodovaniu s 'ud'mi!’. Spravna a tplna transpozicia a Uiplné vykondvanie smernice zostani
prioritou Komisie, aby sa zabezpecilo, ze obchodnici s 'ud’'mi nebudti mat’ vyhody z r6znych
pristupov v ramci Eurépy a Ze obetiam sa poskytne primerana ochrana v EU bez ohladu na
to, kde sa nachadzaju. Komisia bude nad’alej podporovat clenské Staty pri vykondvani
smernice a primerane vyuZzije svoje pravomoci vymedzené zmluvami vratane poruseni
predpisov.

Monitorovanie vykonédvania smernice v ¢lenskych statoch, ktoré Komisia vykonava okrem
iného v dvojroénych spravach o pokroku!8, ako aj rdzne spravy zainteresovanych stran'®
naznacuju, ze desatrocny nastroj uz nemusi byt na tento ucel vhodny. Napriek podniknutym
iniciativam zameranym na prevenciu sa neznizil dopyt po vyuzivani sluzieb pre obete
vykoristovania. Beztrestnost’ pachatelov v EU pretrvava a pocet trestnych stihani a odstideni
obchodnikov s Pud'mi je nadalej nizky.?’ Minimalne pravidla stanovené pre obete nemusia
dostatocne zohladiiovat’ ich skutocné potreby. Je preto potrebné vyhodnotit’ vykonavanie
smernice a v pripade potreby na zéklade vysledku tohto hodnotenia navrhnut’ jej reviziu tak,
aby spiiiala svoj ucel.”!

Na politickej a opera¢nej urovni, je nevyhnutné zabezpecit cezhrani¢nl, regiondlnu
a medzinarodni spolupracu, ato aj prostrednictvom vyvoja avymeny poznatkov
a informacii, ako aj prostrednictvom interoperability informac¢nych systémov. Vd’aka tymto
praktikdm budi organy presadzovania prava a justiné organy lepSie vybavené na to, aby
branili trestnej Cinnosti a podporovali obete. Zatial' ¢o zloCinecké siete sa pohybuju cez
hranice — cez krajiny pdvodu, tranzitu a urcenia — vySetrovanie a stihanie trestnej Cinnosti
patri do pravomoci Cclenskych Stitov vramci ich jurisdikcie. Cezhranicné pripady
obchodovania s 'ud'mi sa tazko vySetruju, pretoze si vyZaduju zdroje, koordindciu a dobri
komunikaciu medzi prislusnymi organmi.?> Organy presadzovania prava takisto potrebujii
kapacity, nastroje a Strukturovana spolupracu na rieSenie digitdlnych opera¢nych postupov
obchodnikov s lud'mi. Agentiry EU, ako napriklad Europol a Eurojust, ulah¢uju tizku
spolupracu a koordinaciu medzi vnitroStatnymi orgdnmi v stvislosti s speSnymi operacnymi
opatreniami s cielom trestne stihat’ pachatel'ov a identifikovat’ a chranit’ obete.

14 Pravidelnymi prispevkami k spravam Eurdpskej komisie o pokroku prijimanym kazdy druhy rok a $tadiami,
napriklad: $tidia o preskiimani fungovania narodnych a nadnarodnych referen¢nych mechanizmov ¢lenskych
Statov (2020), Stadia o hospodarskych, socidlnych a 'udskych nakladoch spojenych s obchodovanim s Pud’mi
(2020); stadia o rodovom rozmere obchodovania s 'ud'mi (2016).

15 Napriklad: priru¢ka o zvySovani ochrany deti so zameranim na obete obchodovania s lud'mi (2019);
usmernenia tykajuce sa identifikicie obeti obchodovania s 'ud'mi (2013); prirucka o opatrovnictve deti bez
rodicovskej starostlivosti (2014).

16 Pozri pravidelné vyzvy na predkladanie navrhov v ramci Fondu pre vnatorni bezpeénost’ a Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu a Stidiu o komplexnom politickom preskimani projektov v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi financovant Eurépskou komisiou (2016).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response.

18 COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020.

19 Napriklad sprava Eurépskeho parlamentu z 10. februara 2021 o vykonavani smernice 2011/36/EU o prevencii
obchodovania s 'ud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania; 2020/2029(INT).

20 6 163 stihani a 2 426 odstdeni v EU-27 v rokoch 2017 az 2018.

2Sprava  Eurépskeho parlamentu z 10. februara 2021 o vykonavani smernice 2011/36/EU o prevencii
obchodovania s 'ud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania; 2020/2029(INT).

22 Sprava Eurojustu o obchodovani s Pud'mi, osvedgenych postupoch a tazkostiach v justi¢nej spolupraci (2021).



Ak su obete repatriované alebo sa dobrovolne vracaju z krajiny, v ktorej boli vykoristované,
do svojej krajiny povodu, je potrebné vcasna spolupraca medzi prisluSnymi aktérmi v zaujme
cielenej pomoci, podpornych a integracnych opatreni v mieste odchodu, ako aj v mieste
prichodu. Takéto postupy, ktoré umoziiuji obetiam pristup k ich pravam v cezhrani¢nych
pripadoch, mozu ul'ah¢it’ nadnarodné referenéné mechanizmyi, t. j. platformy pre cezhrani¢na
spolupracu prislusnych organov verejnej spravy a obcianskej spolo¢nosti zapojenych do
naslednych ¢innosti v suvislosti s identifikaciou obeti obchodovania s 'ud'mi a poskytovanim
pomoci a ochrany tymto obetiam.?’

S cielom lepSie zohl'adnit’ tieto cezhrani¢né a nadnarodné vyzvy bude Komisia financovat
a koordinovat’ subor opatreni na d’alSie zlepSenie politiky a operativnej prace na boj proti
obchodovaniu s Pud'mi.>* Opatrenia sa budi zameriavat na zlepSenie vymeny osvedéenych
postupov vratane cezhranicnej spoluprace medzi organmi presadzovania prava a justicnymi
organmi; ulahCovanie poradenskych sluzieb aplikujucich odbornikov s cielom posilnit
spolupracu a koordinaciu viacerych agentir na vnutroStatnej a nadnarodnej urovni; pomoc pri
d’alSom zvySovani podpory obetiam a jej sprostredkovani v Eurépe a mimo nej; a podporu
zvySovania povedomia, vyskumu a analyzy udajov podporou spoluprace medzi prislusnymi
vnutrostatnymi organmi, napriklad inStititmi a monitorovacimi strediskami zaoberajlicimi sa
udajmi. Tento stbor opatreni bude de facto slizit' ako centrum poznatkov a odbornych
znalosti pre ¢lenské Staty a iné zainteresované strany.

Poskytnutim primerané¢ho financovania sa ulahcilo spolo¢né vySetrovanie a stihanie
vnutro$tatnymi organmi, zvysili sa kapacity organov presadzovania prava a inych organov,
vytvorili sa S$iroké aliancie medzi zainteresovanymi stranami pre multiagenturny
a multidisciplindrny pristup k boju proti trestnej ¢innosti. Umoznila sa nim aj podpora
a za¢lenenie obeti v Eurdpe a partnerskych krajinach.?

Priority vramci tejto stratégie budu podporené primeranym financovanim s cielom
dosiahnut hmatate’ny vplyv aposkytnit' primerané reakcie na roézne formy
vykoristovania. Okrem opatreni, ktoré priamo riadi, Komisia odporuc¢i ¢lenskym Statom,
aby prioritizovali svoje opatrenia na boj proti obchodovaniu s 'udmi vo vnutrostatnych
programoch v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, Fondu pre vnutorni bezpecnost’
a Nastroja na riadenie hranic a viza v stlade s prioritami tejto stratégie, pricom sa zohl'adni
vnutroStatny kontext a potreby. K prioritam tejto stratégie prispeje aj financovanie vyskumu
v oblasti bezpecnosti v ramci programu Horizont Eurdpa. Nastroj technickej podpory by sa

mohol pouZzit’ aj na podporu vykondvania tejto stratégie ¢lenskymi Statmi.

S cielom rieSit’ situdciu v krajindch povodu a tranzitu do Eur6py a mimo nej sa spolu
s prioritami tejto stratégie mobilizuju tematické a geografické finanéné prostriedky EU,
priCom sa osobitnd pozornost’ bude venovat’ i) rodovému rozmeru; ii) koordinacii darcov;
111) miestnej zodpovednosti a iv) podpore organizacii obcianskej spolo¢nosti a miestnych
aktérov a aktivistov; v) rieSeniu osobitnych potrieb ochrany migrujtcich deti.

BPozri priklady v: $tadii o fungovani vnutrostitnych a nadndrodnych referenénych mechanizmov (2020),
projekte TACT vypracovanom Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM). Nadnarodny referencny
mechanizmus pobaltskych Statov je dostupny na stranke: https://bsr-trm.com//.

24 Tieto opatrenia sa budu financovat’ z Fondu pre vnatornii bezpeénost’.

25Stadia o komplexnom politickom preskiimani projektov v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud'mi
financovana Eurépskou komisiou (2016).

26 Pozri odkaz na osobitni zranitelnost migrujtcich deti vo&i obchodnikom s Pud'mi v ozndmeni o ochrane
migrujucich deti z roku 2017, COM(2017) 211 final, 12. 4. 2017.



KPuacové opatrenia:
Komisia:

— Dbude d’alej podporovat’ ¢lenské Staty pri vykondvani smernice o boji proti obchodovaniu
s 'ud'mi, a to aj prostrednictvom osobitného financovania, najmi pokial’ ide o rodové
aspekty a aspekty zohl'adiiujice potreby deti,

— stanovi u¢inné vykonavanie smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi za prioritu,
tym ze vyuzije svoje pravomoci priznané zmluvami vratane pripadnych poruseni,

— vypracuje Studiu na hodnotenie smernice o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi ana
zaklade vysledku hodnotenia zvazi preskiimanie smernice,

— zabezpeci primerané financovanie boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi v rdmci EU a mimo
nej.

3. Znizenie dopytu, ktory stimuluje obchodovanie s 'ud’mi

Fungovanie organizovanych zloc¢ineckych skupin je zalozené na zakladnej hospodarskej
zésade vysokého dopytu, ktory je hnacou silou ich ¢innosti. Dopyt stimuluje vSetky formy
vykoristovania ludi v zranitelnych situaciach, ktoré obchodnici vyuzivaji najmi vo
vysokorizikovych odvetviach a vysokorizikovych prostrediach.?’” To zase prinasa obrovské
prijmy organizovanym zlo¢ineckym skupindm a tym, ktori ¢erpajii vyhody z vyuZzivania tiel,
sluzieb aprace obeti obchodovania sludmi amaji zneho zisk. Vroku 2015 bola
odhadovana vyska celosvetového rocného zisku z obchodovania sludmi 29,4 miliardy
EUR.?® V EU sa prijmy z organizovanej trestnej ¢innosti obchodovania s lud'mi na uéely
sexualneho vykorist'ovania, ktoré je najcastej$im ucelom obchodovania s 'ud’'mi, za jeden rok
odhaduji na priblizne 14 miliard EUR.*® V tejto sume sa nezohladiuje obchodovanie
s Fud'mi na tdely pracovného vykoristovania a iné formy vykoristovania. U&inné zniZenie
dopytu si vyzaduje opatrenia, ktorymi obchodnici s I'ud'mi pridu o svoj finanény zisk
a ktorymi sa zabezpeci, Ze trestna Cinnost’ sa nevyplaca.

Odradzanie od dopytu ako sticast’ preventivnych opatreni sa rieSi v smernici o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi, v ktorej sa cClenské Staty vyzyvaju, aby zvazili kriminalizaciu
vedomého vyuzivania sluzieb vynitenych od osob, ktoré sa stali obet’ami obchodovania
s Pud’mi. Konecné rozhodnutie sa vSak ponechdva na ¢lenské Staty. To viedlo k r6znorodému
pravnemu prostrediu v ramci EU, v ktorom zamestnavatelia a pouZivatelia &elia roznym
dosledkom, ak zamestnavaju alebo vyuzivaju teld, pracu a sluzby osob, ktoré sa stali obet’ami

27V pripade sexudlneho vykoristovania predstavuje prostiticia, eskortné sluzby, masazne salony, bary
anocné kluby vysokorizikové prostredie. V pripade obchodovania sludmi na tucely pracovného
vykoristovania moze takéto prostredie zahfnat: odvetvie polnohospodarstva, stavebnictva, stravovacich
a ubytovacich sluzieb, upratovania, prace v domacnosti, lesného hospodarstva, textilny a odevny priemysel,
vyroba potravin. Viac podrobnosti je k dispozicii v: COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020 a SWD(2020) 226
final, 20.10.2020; Agentira pre zékladné prava, Stadia s ndzvom Zavazné pracovné vykoristovanie:
pracovnici pohybujuci sa v ramci EU alebo stahujuci sa do EU (2015) a Eurdpske stredisko pre boj proti
prevadzacstvu, 4. vyrocna sprava, Europol 2020.

28 Europol (2015), Sprava o obchodovani sTud'mi, finanény obchodny model, dostupnd na adrese:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model.

2 Study on Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses (Stadia
o mapovani rizik infiltrovania zdvaznej a organizovanej trestnej cinnosti do legitimnych podnikov), marec
2021, DR0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.
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obchodovania s 'ud'mi. Rastici pocet obeti*® naznacuje zhorSujiicu sa situaciu a vyzaduje
silnej$iu a harmonizovant reakciu na znizenie nezakonného dopytu po sluzbach zalozenych
na vykoristovani obeti obchodovania s 'ud'mi. Vzhl'adom na vaznu a rozsiahlu povahu tejto
trestnej innosti v celej EU a rozdielne pravne prostredie, ktoré brzdi usilie o zniZenie dopytu,
by sa mala dokladne analyzovat’ kriminalizdcia vedomého vyuzivania sluzieb zalozenych na
vykoristovani obeti obchodovania sludmi avyrobkov od takychto obeti. V ramci
hodnotenia smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi preto Komisia vykona posudenie
moznosti vytvorenia minimélnych pravidiel EU, ktorymi sa kriminalizuje vyuZivanie sluzieb
zalozenych na vykoristovani obeti obchodovania s 'ud’'mi.

Kampane na zvySovanie povedomia o rizikach obchodovania slud'mi st dolezitymi
prostriedkami na odhalovanie a predchidzanie trestnej ¢innosti. Pomahaji informovat’
verejnost’, zamestnavatel'ov a pouzivatel'ov sluzieb o obetiach obchodovania s 'ud'mi. Takéto
kampane sa najlepSie uskuto¢niuju v spolupraci s prislusSnymi organizaciami obcianskej
spolocnosti. Komisia preto spolu s ¢lenskymi $tdtmi a organizdciami obcianskej spolo¢nosti
zorganizuje komunika¢nu kampan zamerani na vysokorizikové odvetvia a vysokorizikové
prostredia vratane kampane zameranej na sexualne vykoristovanie.

Pracovné vykoristovanie sa tyka 15 % vsetkych obeti obchodovania s 'ud'mi v Europskej
unii, pricom coraz vac¢si pocet obeti zostava neodhaleny. Aby sa tieto ¢isla znizili, mala by sa
posilnit’ reakcia trestnej justicie na obchodovanie sPud’mi na tucely pracovného
vykorist’ovania. V tejto siivislosti by sa vnutroStatne organy mali nabadat’, aby zintenzivnili
spolo¢né silie s inpektormi prace a/alebo socialnymi partnermi a agentirami EU, najma
s Europolom, aaby vramci svojej pravomoci vykonali s Eurépskym orgianom prace
zosuladené a spolo¢né inSpekcie vo vysokorizikovych odvetviach s cielom identifikovat’
obete aich vykoristovatelov. Posilnend spoluprdca medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych
Statov a ostatnymi aktérmi prostrednictvom eurépskej platformy na rieSenie problému
nedeklarovanej prace,’! ¢oskoro vramci Eurdpskeho orginu prace, pomédze vybudovat
know-how a prezentovat’ prenosné postupy vratane identifikacie obeti obchodovania s 'ud'mi
na ucely pracovného vykoristovania. Podporovanim rozvoja verejno-sikromnych iniciativ
s podnikmi vo vysokorizikovych odvetviach a vysokorizikovych prostrediach, ato aj so
zapojenim regiondlnej a miestnej Urovne, sa podnieti Usilie zamerané na zvySenie
odhalovanie obeti obchodovania slud’'mi aoznamovaniu trestnej cinnosti prisluSnym
organom.

Zamestnavatelia mozu takisto prispiet’ k zniZeniu dopytu po sluzbach vykoristovanych obeti
obchodovania s 'ud'mi. Snaha najst si zamestnanie v EU bez pozadovaného pravneho
postavenia je jednou z hlavnych hnacich sil prevadzacstva, ako aj obchodovania s 'ud'mi do
EU.32 Smernicou o sankciach vo¢i zamestnavatelom?® sa zakazuje zamestnavanie $tatnych
prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaji na Uzemi clenskych Statov,
vratane obeti obchodovania s 'ud'mi. Stanovuju sa filou minimalne normy pre sankcie a iné

30y EU-27: 13 461 v rokoch 2015 2 2016 a 14 145 v rokoch 2017 a 2018.

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=sk.

32 Definicie a vzajomny vzt'ah medzi obchodovanim s Pud’'mi a prevadza¢stvom st uvedené v sprave: Smuggling
and trafficking: rights and intersections (Prevadzacstvo a obchodovanie s 'ud’'mi: prava a krizovatky),
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and _trafficking. rights and intersections 1.pdf.

33 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jiina 2009, ktorou sa stanovujii minimélne normy
pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajii na izemi ¢lenskych tatov (U. v. EU L 168, 30.6.2009).
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opatrenia, ktoré sa maju uplatiovat v ¢lenskych Statoch voci zamestnavatelom, ktori
porusuju smernicu. Tento rok Komisia posudi, ako posilnit’ G¢innost’” smernice, a zhodnoti
potrebu d’al§ich opatreni.

Podniky podsobiace v urc¢itych odvetviach, ako st stravovacie a ubytovacie sluzby, odevny
priemysel, rybolov, polnohospodarstvo a stavebnictvo, sa mozu spoliehat’ na pracovnu silu,
ktoru tvoria l'udia v zranitelnej situacii. Preto zohravaju doéleziti ulohu a mali by prijat
opatrenia proti porusovaniu l'udskych prav. To zahfiia oslabovanie dopytu tym, Ze sa
zabezpeci, aby sa do ich politik zaclenili ciele v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, ¢o
mozno dosiahnut’ prostrednictvom zodpovedného riadenia globalnych dodavatel’skych
retazcov vyrobkov a nalezitej starostlivosti v oblasti Pudskych prav. Pripravovana
legislativna iniciativa Komisie tykajuca sa udrzatel'nej spravy a riadenia spolo¢nosti, ktorou
sa stanovuje povinnost’ naleZitej starostlivosti spolo&nosti, je jednou z kI'a¢ovych iniciativ EU
na podporu dodrziavania 'udskych prav. Verejné institicie musia takisto zohravat’ tlohu pri
zabezpecovani toho, aby sa verejnym obstaravanim stimulovala transparentnost’ a nalezita
starostlivost’ v dodavatel'skych retazcoch. V pripravovanej prirucke Komisie o socialne
zodpovednom verejnom obstaravani sa poskytni informacie o tom, ako tieto ciele dosiahnut’.
Rada v tejto suvislosti vyzvala ¢lenské Staty, aby ucCinne vykonavali hlavné zasady OSN
v oblasti podnikania aPudskych prav aciele OSN v oblasti udrzatel’ného rozvoja
zamerané na odstranenie detskej a nitenej prace a obchodovania s lud'mi v globalnych
dodavatel'skych retazcoch.>

Komisia bude v ramci novej obchodnej politiky EU? podporovat’ udrzatel'né a zodpovedné
hodnotové retazce prostrednictvom ndvrhu o povinnej nalezitej starostlivosti vratane
ucinnych opatreni a mechanizmov presadzovania s cielom zabezpe€it, aby nutend praca
nemala miesto v hodnotovych retazcoch spoloénosti v EU. EU takisto zintenzivni svoje
tsilie, s cielom by zabezpegit,, aby v dodavatel'skych retazcoch spoloénosti EU neexistovala
detska praca. Komisia poskytne usmernenie s ciefom zvysit' informovanost’ podnikov v EU
pri prijimani vhodnych opatreni na zéklade rizika v stlade s medzindrodnymi usmerneniami
a zadsadami v oblasti ndlezitej starostlivosti.

KPuacové opatrenia:
Komisia:

— posudi moZznost zmeny ustanoveni smernice o boji proti obchodovaniu s I'ud'mi
tykajicich sa kriminalizacie vyuZzivania sluzieb zaloZenych na vykoristovani obeti
obchodovania s 'ud’'mi,

— posudi moznosti, ako posilnit’ u€innost’ smernice o sankcidch vo¢i zamestnavatel'om,
a to aj pokial’ ide o ochranu obeti obchodovania s 'ud'mi,

— predlozi legislativny navrh o udrzateI'nej sprave a riadeni spolo¢nosti s ciel'om podporit’
dlhodobé udrzateI'né a zodpovedné spravanie podnikov,

3 Pozri SWD(2017) 147 final, 24. 4. 2017, usmernenia Komisie k zverejfiovaniu nefinanénych informécii sa
zvySuje transparentnost’ podnikania, pokial ide o socidlne a environmentalne zalezitosti (C/2017/4234;
U.v. EU C 215, 5.7.2017, s. 1 — 20); navrh uznesenia Eurépskeho parlamentu o udrzatelnej sprave a riadeni
spolo¢nosti  [2020/2137(INI)]; zavery Rady o ludskych pravach a dostojnej praci v globéalnych
dodavatel'skych retazcoch, 13512/20, 1. decembra 2020.

35 Oznamenie Komisie snazvom Preskimanie obchodnej politiky — otvorend, udrzatelnd a asertivna
obchodna politika, COM(2021) 66 final, 18. 2. 2021.



— poskytne usmernenia tykajiice sa ndlezitej starostlivosti pri nitenej praci v sulade
s medzinarodnymi usmerneniami a zdsadami naleZitej starostlivosti,

— zorganizuje v spolupraci s Clenskymi S§tdtmi a organizaciami obcianskej spolo¢nosti
preventivnu kampain zamerant na vysokorizikové odvetvia a vysokorizikové prostredia.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby:

— sa nad’alej ststredili na reakcie trestnej justicie a preventivne iniciativy zamerané na
vSetky formy vykoristovania vratane obchodovania s 'udmi na ucely sexuélneho
vykoristovania,

— plne vyuzivali podporu prislusnych agentir EU (ako je Europol, Eurojust, Cepol
a Frontex) aposilnili budovanie kapacit svojich operacnych aktérov vratane
identifikéacie potencialnych obeti obchodovania s 'ud’'mi,

— zvysili kapacity inSpekcii prace a/alebo socidlnych partnerov a ulah¢ili spolupracu
viacerych agentir pri identifikacii obeti obchodovania s 'ud'mi na ucely pracovného
vykoristovania a pri predvedeni pachatel'ov pred sud,

— spolupracovali s agentirami EU, najmi s Europolom, avramci jeho pravomoci
s Eurdpskym orgénom préce v boji proti pracovnému vykoristovaniu,

— rozvijali dalSie verejno-sukromné iniciativy s podnikmi vo vysokorizikovych
odvetviach a vysokorizikovych prostrediach,

— podporovali iniciativy tykajice sa nalezitej starostlivosti v globalnom dodavatel'skom
ret’azci vyrobkov.

4. RozloZenie modelu trestnej ¢innosti na zastavenie vykorist'ovania obeti

Organizované zlo¢inecké skupiny, ktoré obchoduji sludmi, su dobre Struktirované
a profesiondlne zlocinecké siete, ktoré posobia aj na medzinarodnej Grovni. Zaoberaju sa
Specializovanymi ulohami vratane ndboru, prepravy, poskytovania klientov, strdzenia obeti
alebo organizovania ubytovania a stravovania pre obete. Pri ndbore a vykoristovani obeti sa
pouziva nasilie, hrozby, manipulacia a klamstvo. Tieto skupiny st casto zapojené do
prevadzacstva migrantov, prania Spinavych penazi, korupcie, podvodov v oblasti dokladov,
drog a inej zAvaznej trestnej ¢innosti, ktora je zakladom ich hlavnych &innosti.>® Mikrosiete
pOsobia najmé v oblasti sexudlneho vykoristovania, kde sa kupliarstvo uskuto¢ituje v malych
skupinach najviac piatich osob alebo jednotlivo.

Eurdpska komisia v ramci zberu udajov spristupniuje tidaje o obchodovani s 'ud'mi na Grovni
EU od roku 2008. Zlepsenie d’alsicho zaznamenavania udajov a vykazovania udajov
o obchodnikoch sTud'mi a o obetiach, ich Statnej prislusnosti, pohlavi, veku a formach
vykoristovania v &lenskych $tatoch EU prispeje k lepsiemu zacieleniu a tvorbe politik.
Dodato¢né spolupraca medzi vnutroStatnymi inStititmi zaoberajiicimi sa udajmi by mohla
ul’ah¢it’ a zlepsit’ vykazovanie idajov. Mohlo by to zahfiiat’ d’alSie informacie, ako je trestna
¢innost’ stivisiaca s obchodovanim s 'ud’'mi a informécie o trasach obchodovania s 'ud’'mi.

36 SWD(2020) 226 final, 20. 10. 2020, vyro¢na sprava EMSC o ¢innosti (Europol, 2019), globalna sprava
UNDOC o obchodovani s l'ud'mi, 2020 (2021), stidia o mapovani rizik infiltrovania zdvaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti do legitimnych podnikov.



4.1. U¢inné operainé prostriedky na boj proti modelu trestnej Cinnosti

Organizované zlo¢inecké skupiny, ktoré sa Specializuju na obchodovanie s 'ud'mi, pri svojich
operaciach Coraz viac vyuzivaju legalne podniky ((ako st hotely, nocné kluby a masazne
salony), napriklad naborom pracovnikov, uzatvaranim zmluvnych vztahov v krajine povodu
aich presunom do krajiny vykoristovania.’’ S cielom rozlozit model trestnej &innosti
obchodovania sludmi sa cClenské Staty vyzyvaju, aby vyuzivali ndstroje a pristupy
$pecifikované v savislosti s prioritou stratégie EU v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2021 —2025 zameranou na odstranenie ziskov z organizovanej trestnej
¢innosti a zabranenie infiltracii do legalneho hospodarstva a spoloCnosti. Patri sem
systematické vyuzivanie finanénych vysSetrovani pri vySetrovaniach na tcely presadzovania
prava, ako aj vytvorenie avykondvanie pevného ramca na identifikdciu, zaistenie
a konfiskaciu majetku pochadzajiceho z trestnej &innosti.*® Okrem toho sa vymoZeny
majetok moze pouzit’ na odSkodnenie obeti a ich podporu, ako aj na cezhrani¢né ¢innosti na
ucely presadzovania prava v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, ¢o sa uz podporuje
smernicou o boji proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Opera¢né opatrenia ¢lenskych $tatov s podporou agentur EU prinasaju konkrétne vysledky®”
vramci Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej c¢innosti
(EMPACT).* Europol pomaha ¢&lenskym S$titom viest vySetrovania na ziklade
spravodajskych informadcii a finan¢né vysetrovania a podporuje ucinnu cezhrani¢nu opera¢nti
spolupréacu, a to aj prostrednictvom spolo¢nych vySetrovacich timov a dni spolo¢nej aktivity.

4.2. Boj proti kulture beztrestnosti budovanim kapacit na raznu reakciu trestnej justicie

Nizky pocet stihani a odsudeni obchodnikov s 'ud’'mi nad’alej naznacuje*!, Ze obchodovanie
s 'udmi je nizkorizikovou a vysokoziskovou trestnou c¢innostou. Na prerusenie retazca
obchodovania s 'ud'mi je pre u¢inné vysetrovanie, stihanie a odsudenie rozhodujlica razna
reakcia trestnej justicie, pricom sa okrem iného zohl'adni rodova povaha trestnej ¢innosti.
To si vyZzaduje rozvoj odbornych znalosti a pridelenie Specializovanych odbornikov
a oddeleni alebo jednotiek v ramci prislusnych organov na vnutrostatnej a miestnej trovni do
oblasti obchodovania s 'ud'mi.

Trestna ¢innost’ sa rychlo vyvija. To si vyzaduje, aby organy presadzovania prava a justicné
organy drzali krok so zru€nostami, schopnostami a vedomost'ami o dostupnych nastrojoch,
sluzbach a technologiach. V stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky
2021 —-2025 sa vymedzuju ciele, opatrenia a aktéri na zlepSenie pristupu k zrucnostiam,
vedomostiam a operaénym odbornym znalostiam. V tejto suvislosti by sa malo posilnit’ asilie
v oblasti budovania kapacit s cielom rozloZit’ model trestnej ¢innosti obchodovania s l'ud'mi
na ucely vykorist'ovania.

37 Stadia o mapovani rizik infiltrovania zivaznej a organizovanej trestnej ¢innosti do legitimnych podnikov.

38 Pozri zavery Rady o posilneni finanéného vySetrovania na uéely boja proti zdvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti, 8927/20, 17. juna 2020.

39V roku 2019 viedli takéto opatrenia napriklad k 825 zatknutiam, identifikécii 8 824 podozrivych

a 1 307 potencialnych obeti vratane 69 deti, identifikacii a rozloZeniu 94 organizovanych zlo¢ineckych skupin
a zmrazeniu aktiv vo vyske 1,5 miliona EUR z bankovych uc¢tov, spolo¢nosti a webovych domén, k dispozicii
na adrese: https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602

a https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

Od roku 2010 je obchodovanie s Pud'mi prioritou EU v stvislosti s trestnou &innostou v ramei cyklu politik
EU v oblasti zdvaznej a organizovanej trestnej innosti.

41V rokoch 2017 — 2018 bolo v EU zaznamenanych 6 163 stihani a 2 426 odstdeni tykajucich sa trestnej
¢innosti obchodovania s 'ud'mi. COM(2020) 661final, 20. 10. 2020.
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Prostrednictvom systematickej odbornej pripravy aplikujucich odbornikov v oblasti
presadzovania prava a justicie venovanej osobitnym prvkom trestnej Cinnosti, ako aj
simula¢nych praktickych cviceni vykonanych s viacerymi aktérmi s cielom testovat’ postupy
rieSenia pripadov obchodovania s 'udmi sa zvysi profesionalita a koordinacia pri rieSeni
pripadov a zabezpecia sa primerané nasledné opatrenia. Odporuca sa, aby sa takéto Cinnosti
odbornej pripravy zamerali na osobitné C¢rty obchodovania pri réznych formach
vykoristovania (sexudlne vykoristovanie, nlitend praca, nutend trestnd cCinnost, nutené
zobranie, obchodovanie s detmi), komplexny dynamicky vztah medzi obchodovanim
s 'udmi ainymi nezdkonnymi c¢innostami, spOsoby zistovania trestnej Cinnosti a jej
finan¢nych aspektov, lohu a vyuzivanie internetu a socialnych médii, ako aj rozvoj zru¢nosti
pri riadeni vySetrovani aich vedeni k trestnym stihaniam (zhromazdovanie dokazov,
pohovory s obetami, ochrana obeti, nadnarodna spolupraca). Okrem Specializovanej odborne;j
pripravy odbornikov v oblasti presadzovania prava, ktori pracuju na pripadoch obchodovania
s l'ud'mi, je potrebna odbornd priprava uradnikov organov presadzovania prava, ktori sa
zaoberaju inymi oblastami trestnej ¢innosti, ako aj odborna priprava odbornikov v oblasti
justicie, s cielom odhalit’ a oznamit" viac pripadov obchodovania s lud'mi a zlepsit' ich
riesenie.

S cielom zohl'adnit’” hl’adisko a potreby obeti by sa odborna priprava mala uskutociiovat’
v prostredi viacerych zainteresovanych stran okrem iného vratane organov presadzovania
prava, justicnych orgénov, organizicii obcianskej spoloc¢nosti, socidlnych pracovnikov,
aplikujucich odbornikov v oblasti ochrany deti, poskytovatelov vzdeldvania a zdravotnej
starostlivosti. Osobitnd pozornost by sa mala venovat zvySovaniu schopnosti policie,
inSpektorov prace, prislusnikov pohrani¢nej straze, prokuratorov a sudcov pracovat’
s obetami v priebehu trestného konania, rozpoznat' znaky toho, Ze osoba je obetou
obchodovania s 'ud’'mi, a sprostredkovat’ obetiam pristup k sluzbam na ich podporu v stlade
s prislusnymi postupmi. Pripady tykajice sa detskych obeti obchodovania s ludmi si
vyzaduju vyskolenych uradnikov, ktori st si vedomi osobitnej zraniteI'nosti detskych obeti
a ktori st dobre vySkoleni v oblasti prav deti a potrieb ochrany pocas trestného konania.

Odborna priprava odbornikov v oblasti justicie tykajica sa dostupnych nastrojov justicnej
spoluprace v oblasti trestného prava prispeje k zintenzivneniu spoluprace medzi organmi
presadzovania prava ajustiénymi orgdnmi, ako aj inymi relevantnymi aktérmi, ako su
inSpektori prace alebo socilni partneri.

Komisia bude financovat’ a koordinovat’ opatrenia na budovanie kapacit na presadzovanie
prava v ramci cezhrani¢nej a nadnarodnej spoluprace, ako st simula¢né cvi€enia. Okrem toho
Komisia spolu s Eurojustom ul'ah¢i vytvorenie osobitnej skupiny Specializovanych
prokuratorov na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi v snahe zintenzivnit’ justicni spolupracu.
Tieto opatrenia vytvoria prilezitosti na d’alSie presadzovanie prava a justiéni spolupracu
a povedu aj k vypracovaniu usmerneni pre ich pracu.

4.3. RieSenie digitilneho modelu trestnej cinnosti obchodnikov s Pud’mi

Organizované zlo¢inecké skupiny rychlo prisposobuji svoje operacné postupy a model
trestnej ¢innosti meniacim sa vzorcom dopytu. Pocas pandémie COVID-19 sa obchodnici
s 'ud'mi €oraz viac prestivali do online prostredia vo vSetkych fazach obchodovania s 'ud'mi.
Vyuzivaji digitdlny priestor pri nabore a vykoristovani obeti, organizécii ich prepravy
a ubytovania, pontkani obeti na internete a oslovovani potencialnych klientov, kontrole obeti,



komunikacii medzi pachatel'mi a skryvani prijmov z trestnej ¢innosti.*> Technoldgia rozsirila
schopnost’ zlo¢incov obchodovat’ s 'ud’'mi na ucely r6znych druhov vykoristovania, najmé na
ucely sexudlneho, ale aj pracovného vykoristovania, odoberania organov, nezdkonného
osvojenia deti a nitenych manzelstiev. Deti si obchodovanim s 'ud’'mi na internete obzvIast
ohrozené. Zatial o pachatelia trestnych c¢inov dokdzu vyuZzivat najnovSie prilezitosti
digitalneho veku, organy presadzovania prava Celia velkym vyzvam, aby udrzali krok
s vyvojom, Co zahfia odhalovane znakov vykoristovania v rasticom objeme online
reklamam na internete a ziskavanie dolezitych digitalnych dokazov.*

Vyzvy vyplyvajice z digitdlneho veku pre organy presadzovania prava a justi¢né organy
v boji proti obchodovaniu s 'udmi by sa mali rieSit’ v sulade s horizontalnou prioritou
stratégiec EU v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 —2025
v suvislosti s modernou reakciou orgdnov presadzovania prava na technologicky vyvoj.
Europol méze podporit’ zintenzivnenie odhalovania internetového obsahu, ktory vyuzivaja
obchodnici s Tud'mi. Co najlepie vyuZitie technoldgie a spoliehanie sa na digitilne dokazy
mdzu zmiernit’ situdciu obeti v trestnom konani. Napriklad by bolo v mensej miere potrebné
spoliehat’ sa na svedectvo obeti, ak by sa nasli iné druhy dokazov a obete by sa vyhli traume
z osobného stretnutia na sude s 'ud’'mi, ktori s nimi obchodovali.

Okrem uz existujucich povinnosti pre platformy tykajicich sa odstraiiovania nelegalneho
obsahu na zaklade smernice o elektronickom obchode, ktoré este viac zdoraznuje navrh aktu
o digitdlnych sluzbach**, bude Komisia viest dialég s prislu$nymi internetovymi
a technologickymi spolo¢nost’ami s cielom znizit' vyuzivanie online platforiem na nabor
a vykoristovanie obeti. Komisia sa takisto pripoji k moznym podobnym rozhovorom, ktoré
maju viest’ Clenské Staty na vnutroStatnej Urovni. Poskytovatelia internetovych sluzieb
a stivisiace spoloc¢nosti s sucastou rieSenia na podporu usilia zamerané¢ho na boj proti
obchodovaniu s l'udmi prostrednictvom proaktivnej identifikacie a odstranenia online
materidlu spojeného s vykoristovanim a zneuzivanim obeti obchodovania s 'ud’mi.* Preto sa
podporuje spolupraca so sikromnym sektorom s cielom vyuzit' inovacie a odborné znalosti
na rozvoj technologickych rieSeni na podporu prevencie obchodovania s 'ud'mi a boja proti
nemu. Cinnosti v oblasti prevencie a zvy$ovania povedomia o bezpeénom pouZivani internetu
a socidlnych médii by okrem iného mohli d’alej prispiet’ k zmierneniu rizika obchodovania
s detmi.

KPucové opatrenia:
Komisia:

— zlep$i zaznamenavanie azber Udajov o obchodovani slud'mi scielom zabezpecit
spolahlivé a porovnatel'né informacie pre prispdsobené politiky,

— ulah¢i vytvorenie osobitnej skupiny S$pecializovanych prokurdtorov na boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi,

42 Buropol, The challenges of countering human trafficking in the digital era (Vyzvy boja proti obchodovaniu
s l'udmi v digitalnom veku) (2020). Pozri takisto COM(2020) 661final, 20. 10. 2020 a SWD(2020) 226 final,
20. 10. 2020 a uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. februara 2021 o vykondvani smernice 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s 'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania [2020/2029(INT)].

43 Sprava Europolu o hodnoteni hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej &innosti z roku 2021 (EU SOCTA),
12. aprila 2021.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.

4 COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020.




— zlepsi koordinaciu organov presadzovania prava v cezhrani¢nych a medzinarodnych
pripadoch a podpori koordinované reakcie viacerych zainteresovanych stran, ato aj
prostrednictvom financovania simula¢nych cviceni,

— posilni spolupracu v oblasti presadzovania prava a justicna spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi prostrednictvom konkrétnych operacnych projektov v ramci Fondu pre vnutorn
bezpecnost’,

— povedie dialog so stukromnym sektorom a digitalnymi priemyselnymi odvetviami
a prispeje k vymene najlepsich postupov s podporou zo strany agentar EU.

Clenské Staty sa vyzyvaju, aby:
—  zlepsili zaznamenavanie a zber idajov o obchodovani s 'ud'mi na vnutrostatnej urovni,

— plne vyuzivali existujice nastroje operacnej spoluprace, ako su spolo¢né vysSetrovacie
timy, s podporou Europolu a pokracovali v operacnej spolupréci v rdamci EMPACT,

— si s podporou Europolu systematicky vymienali udaje o vySetrovaniach tykajucich sa
obchodovania s 'ud'mi,

— zlepsili digitdlne kapacity orgdnov presadzovania prava a odborné znalosti s cielom
drzat’ krok s technologickym vyvojom.

5. Ochrana, podpora a posilnenie postavenia obeti, najmi Zien a deti

Obchodovanie s lud'mi predstavuje vazne porusSenie zakladnych prav, ktoré spdsobuje
obetiam velké utrpenie a dlhotrvajicu ujmu. Tato stratégia dopliia komplexné opatrenia
v ramci stratégie EU v oblasti prav obeti (2020 —2025)* a komplexni stratégiu EU v oblasti
prav dietata*’ tym, Ze navrhuje opatrenia na zlep$enie situacie obeti obchodovania s 'ud’'mi.
Obchodovanie s Pud’mi na udely sexudlneho vykoristovania®, ktoré je najcastejSou
formou vykoristovania, je formou rodovo motivovaného nasilia, ktoré ma korene v rodove;j
nerovnosti. Zranitelnost' Zien a diev€at voc¢i obchodovaniu slud'mi zvySuje niekolko
faktorov vratane rodovej nerovnosti, chudoby, socidlneho vylacenia, etnického povodu
a diskriminacie.*’ Udaje na urovni EU zdéraziujii rodovy rozmer trestnej ¢innosti. Takmer tri
Stvrtiny (72 %) vietkych obeti v EU a 92 % obeti obchodovania s 'ud'mi na ti¢ely sexudlneho
vykoristovania st Zeny a dievéata. Takmer Stvrtinu vSetkych obeti obchodovania s l'ud'mi
predstavuju deti. Vacsina detskych obeti st obdania EU a obchoduje sa s nimi na ucely
sexualneho vykoristovania.’® Zo strany obchodnikov s 'ud’'mi su takisto ohrozené najmi
migrujuce deti a konkrétne migrujuce deti bez sprievodu.’! V navrhovanych opatrenia sa
zohl'adiiuju tieto modely a riesi sa situdcia inych zranitelnych skupin a vzajomné prepojenie

4 Oznamenie Komisie, Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025), COM(2020) 258 final, 24. 6. 2020.

47 Oznamenie Komisie, Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021)142 final, 24. 3. 2021.

4V rokoch 2017 az 2018 bolo 60 % vsetkych registrovanych obeti predmetom obchodovania s lud'mi na
ucely sexualneho vykoristovania.

49 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu 2020/2029(INI).

30V rokoch 2017 a 2018: 78 % detskych obeti boli dievéata; 60 % detskych obeti bolo obet'ou obchodovania
s Fud'mi na Ggely sexudlneho vykoristovania a tri §tvrtiny (75 %) vietkych detskych obeti v EU boli ob&anmi
EU. Uvadza sa, Ze obchodovanie s chlapcami a ich vykoristovanie, najmi na uéely sexualneho vykoristovania
vratane migrujticich deti, je na trovni EU nedostatoéne oznamovanym javom.

31 Pozri oznamenie Komisie o ochrane migrujucich deti, COM(2017) 211 final, 12. 4. 2017.




medzi nimi vratane LGBTIQ 0s6b, 0s0b so zdravotnym postihnutim>? a 0sdb s mensinovym
etnickym povodom, napriklad prisluSnikov marginalizovanych romskych komunit. Mladé
zeny a maloleté osoby zromskych komunit st obzvlast' zraniteIné voci vykoristovaniu
a obchodovaniu s l'udmi® v dosledku viacerych socialno-ekonomickych faktorov, ako je
viacrozmerna chudoba, protirdmske zmyslanie, nizka roven vzdelania, neist¢ podmienky
byvania, socidlne vylucenie a diskriminacia.>*

Iné a nezname & %

Obéania krajin

ObcaniaEU 49 % ) mimoEL 45 %

Graf 3. Rozdelenie obeti obchodovania s ludmi registrovanych v EU v rokoch 2017 a 2018 podla obcianstva EU a obcianstva
krajin mimo EU

Vcasna identifikacia obeti je rozhodujuca pre okamziti pomoc, podporu a ochranu obeti
obchodovania sludmi aumoziiuje policajnym organom a organom c¢innym Vv trestnom
konani lepSie vySetrovat’ a trestat’ obchodnikov s 'ud’'mi. V tejto stvislosti maji rozhodujuci
vyznam pracovnici v prvej linii, ako s prislusnici pohrani¢nej straze, policajni uradnici,
socialni pracovnici a inSpektori. Zapojenie organizacii ob¢ianskej spoloc¢nosti do identifikacie
obeti a sprostredkovania podpory obetiam je nad’alej vyzvou, rovnako ako nedostato¢na
odborna priprava odbornikov v pripadoch cezhraniénej podpory obeti.>

Na zlepSenie sucasnej situacie musi po proaktivnej véasnej identifikacii obeti nasledovat
siln& podpora pri rieSeni potrieb obeti. Zabezpecenie pomoci, podpory a ochrany obeti vSak
zostava vyzvou. Obete sa Casto stretavaji s tazkost'ami pri pristupe k svojim pravam. Ich
osobitné potreby a okolnosti v zavislosti od foriem vykoristovania, ktorému boli vystavené,
ich pohlavia aveku sa systematicky nezohladiuju. Pristup ku kompenzacii pre obete
obchodovania s Tud'mi komplikuje mnoZstvo tazkosti vratane zloZitosti postupov.>® Obete by
sa takisto nemali obdvat" odvetnych opatreni a sekundarnej viktimizéacie pocas trestného
konania, ked’ ozndmia trestny ¢in.>” Nemali by byt’ potrestané za trestnu ¢innost,, ktora boli
donttené pachat pocas svojho vykoristovania.’® Malo by sa snimi zaobchiddzat ako
s osobami, ktoré maju urcité prava, bez predsudkov alebo zaujatosti. NavySe prileZitosti pre
obete, aby zacali novy Zivot, su aj nad’alej obmedzené, ked’ze je potrebné d’alej rozvijat’

52 Co sa tyka 0sob so zdravotnym postihnutim, ktoré su takisto obzvlast ohrozené obchodovanim s Fud'mi,
nasilim a zneuzivanim, opatrenia v oblasti bezpeCnosti a ochrany prinesie Stratégia v oblasti prav osdb so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030, (COM(2021) 101 final), 3. 3. 2021.

>3 Obchodovanie s detmi medzi zranitelnymi romskymi komunitami (2015);
https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications_library/files/22588.pdf.

54 Komisia prijala 7. oktobra 2020 strategicky ramec EU pre rovnost, zaGlefiovanie a Gi¢ast Romov s cielom
zabezpeCit U€inni rovnost, socialno-ekonomické zaClenenie a podporit’ uGcast’ najvacSej etnickej menSiny
v Eurépe. COM(2020) 620 final, 7. 10.2020. Je zamerany na boj proti chudobe, protirdmskemu zmyslaniu
a diskrimindcii.

55 Stadia o preskamani fungovania vnutro§tatnych a nadnarodnych referenénych mechanizmov (2020).

36 SWD(2020) 226 final, 20. 10. 2020.

57 Pozri aj ciele stratégie EU v oblasti prav obeti na roky 2020 — 2025; COM(2020) 258 final, 24. 6. 2020.

8 Pozri neddvne rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre Tudské prava, ktoré sa tyka nepotrestania obeti,
V.C.L. a A.N./Spojené kralovstvo, zo 16. februara 2021.



programy opidtovného zaclenenia a rehabilitacné programy, a prilezitosti na trvalejSie
rieSenia, ako napriklad za¢lenenie na trh prace, st nedostatoéné.>

Komisia podpori usilie ¢lenskych Statov pri zlepSovani v€asnej identifikacie obeti, ako aj
sprostredkovani sluzieb v oblasti pomoci, podpory a ochrany obetiam, priCom zohl'adni ich
osobitné potreby a formy vykoristovania, ktorému boli vystavené. Osobitnd pozornost’ by sa
mala venovat detskym obetiam adetom, ktorym hrozi obchodovanie s l'ud'mi,
prostrednictvom systematického podavania sprav a upozorneni o nezvestnych detoch na
ucely vcasnej identifikacie, postupov sprostredkovania prisposobenych detskym obetiam,
rychleho ustanovenia poru¢nikov a uc¢innej bezplatnej pravnej pomoci. Komisia podpori
¢innosti, ako su odborna priprava zohl’adiujica rodové hladisko a prava dietat’a pre
odbornikov, u ktorych je predpoklad, ze pridu do kontaktu s obet'ami (napriklad pracovnici
organov presadzovania préva, justicnych orgénov, inSpektori prace, imigracni a azylovi
pracovnici, prislusnici pohrani¢nej straze, socialni pracovnici, pracovnici v oblasti podpory
obeti alebo zdravotnicki pracovnici), vypracovanic usmerneni a nastrojov a vymena
najlepSich postupov medzi aplikujucimi odbornikmi s cielom zlepsit’ vnutrostatne Struktiry
a spolupracu pri identifikicii obeti a poskytovani pomoci a podpory obetiam vritane
narodnych referenénych mechanizmov.

V sulade so smernicou o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi ¢lenské Staty prijali opatrenia na
vytvorenie vhodnych mechanizmov zameranych na v¢asnu identifikaciu, pomoc a podporu
obetiam, tzv. referen¢né mechanizmy. Eurdpska komisia vypracovala §tadiu o vnltroStatnych
a nadnarodnych mechanizmoch v ¢lenskych $tatoch.®® V §tadii sa urdili oblasti pre dalsie
zlepSenia: odhalovanie potencidlnych obeti; poskytovanie vhodného ubytovania, najmé pre
detské obete; posiliiovanie spoluprace medzi vSetkymi aktérmi vratane organizacii ob¢ianskej
spoloc¢nosti a lepSie monitorovanie vplyvu a vysledkov opatreni vo vSetkych fazach
sprostredkovania. So zretelom na existujucu vnutrostatnu a nadnarodnu spolupracu Komisia
posilni opatrenia na zlepSenie podpory obetiam a sprostredkovania v cezhrani¢nom kontexte,
s cielom vytvorit’ eurépsky referenény mechanizmus spoluprace s podporou prislusnych
agenttr EU (ako je Eurépsky podporny trad pre azyl, Agentira pre zakladné prava, Eurépsky
in8titat pre rodova rovnost’ a Cepol).

Podporu ¢lenskym $tatom poskytuje aj desat’ agentir EU®', ktoré v roku 2018 podpisali
spolo¢né vyhlasenie o zadviazku spolupracovat’ v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Komisia
koordinuje ich spolupracu v sulade s ich prisluSnymi mandéatmi pri rieSeni vyziev svisiacich
s obetami obchodovania s 'ud'mi. Spolo¢ne budi podéavat’ spravy o svojich prisluSnych
ulohach a opatreniach, aby si Clenské Staty lepSie uvedomovali potencial agentur pri pomoci
vCasne] identifikacie a ochrane obeti a aby povzbudili ¢lenské Staty k uzSej spolupraci
s agenturami v tejto oblasti.

S cielom rieSit’ obchodovanie sludmi na miestnej aregionalnej anadnarodnej urovni
a vyuzivat’ dostupné eurdpske nastroje financovania bude Komisia podporovat’ spolupracu

%9 Studia o preskiimani fungovania vnutrostatnych a nadnarodnych referenénych mechanizmov (2020).

0 Tamze.

6 Vedtci Eurdpskeho podporného tiradu pre azyl (EASO), Eurdpskeho policajného tradu (Europol),
Eurépskej agentiry na prevddzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA), Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovi zavislost’
(EMCDDA), Eurdpskej jednotky pre justi¢nt spolupracu (Eurojust), Eurépskeho institatu pre rodovii rovnost’
(EIGE), Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nii a pobreznii straz (Frontex), Agentary EU pre zikladné prava
(FRA), Agentiry EU pre odborni pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) a Eurdpskej nadécie pre
zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) podpisali spolo¢né vyhlasenie o zavézku
spolupracovat’ v boji proti obchodovaniu s l'ud’mi.



medzi prislusSnymi vnitroStatnymi a miestnymi organmi a regionmi, mestami a obcami.
Komisia sa bude usilovat ouZzsiu spolupracu s Eurdpskym hospodarskym a socialnym
vyborom a Vyborom regiénov a prisluSnymi partnermi v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi.
Partnerstvo v oblasti integracie, ktoré podpisala Komisia a Vybor regionov®?, poskytne
podporu integracie vSetkych migrantov vratane obeti obchodovania sTud'mi, ktoré
pochadzaju z krajin mimo EU.

Obete obchodovania s 'ud'mi by mali mat’ pristup k vhodnému a bezpe¢nému ubytovaniu,
ktor¢ im umozni uniknut obchodnikom s l'ud’'mi a ktoré je prisposobené ich osobitnym
potrebdm a okolnostiam. Pre deti, Zeny a muzov si potrebné bezpeéné utulky. Utulky
rozdelené podl'a pohlavia, ktoré poskytuju aj podporu zamerani na traumu, moézu ucinne
pomoct’ obetiam pri zotaveni. V tejto suvislosti Komisia umozni cielent finanénu podporu
utulkov pre obete obchodovania s l'ud'mi— vratane Specializovanych zariadeni pre zeny
a detské obete obchodovania sl'ud’'mi— prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu
aintegraciu a Fondu pre vnltorni bezpecnost v stlade s osobitnymi podmienkami
opravnenosti a rozsahom posobnosti kazdého z fondov.

Socialne, hospodarske a vzdeldvacie opatrenia sii nevyhnutné na to, aby sa obete mohli
opitovne zaclenit’ do spolo¢nosti. Komisia bude ul'ahCovat’ a podporovat’ programy na
podporu obeti pri ich zotaveni a opdtovnom zacleneni, ako s zdravotnicke, psychologické
alebo pravne Specializované sluzby, aulahéenie pristupu k vzdelaniu a hospodarskym
prilezitostiam. Komisia bude podporovat’ ¢lenské Staty, aby zaviedli komunitné a partnerské
programy zahffiajuce obete obchodovania slud'mi, ktoré pontkaju prilezitosti na
vzdelavanie, zamestnanie a posilnenie postavenia.

Obete, ktoré nie st obéanmi EU, &elia d’alsim tazkostiam. Konkrétnu situdciu obeti
obchodovania s 'ud'mi je potrebné osobitne zohl'adnit’ pri vydévani povoleni na pobyt. Podl'a
sa¢asnych pravidiel EU méZe byt udelenie povolenia na pobyt podmienené spolupracou
obete v trestnom konani.®® Okrem toho v pripade obeti, ktoré nie si ob&anmi EU®,
nepostupuju Clenské Staty rovnako pri uplatiovani lehdt na premyslenie pocas ktorej sa
zabezpeluje obetiam pomoc. Clenské $taty by mali venovat zvlastnu pozornost’ osobitnej
situacii obeti obchodovania s Pud’mi v stvislosti s presunom ob&anov krajin mimo EU do
krajiny, do ktorej povodne prisli%. Obete mézu byt dostupnejsie pre obchodnikov s 'ud’'mi
a vystavené rizikdm, Ze sa opdtovne stanu obetami obchodovania s 'ud'mi. Okrem toho
v pripade migrujicich deti by sa mali uplatnit’ osobitné bezpecnostné zaruky, aby sa
zabezpecilo reSpektovanie ich prav pocas prislusnych postupov.®® V akénom plane pre

62 https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en.
63 Pozri ¢lanky 6 a 8 smernice Rady 2004/81/ES Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach
na trvaly pobyt, vydavanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st obet'ami nezdkonného obchodovania
s l'ud'mi alebo ktori boli predmetom konania umoznujticeho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali
s prislusnymi organmi (U.v. EU L 261, 6.8.2004). Organizicie ob¢ianskej spoloénosti poukazali na rozdiel
medzi poétami obeti, ktoré nie su obéanmi EU, a poétom povoleni na pobyt vydanych na zaklade smernice.

64 Podla smernice o povoleniach na pobyt zroku 2004 sa dotknutym $tdtnym prisluSnikom tretich krajin
poskytne Cas na premyslenie, ktory im umozni zotavit’ sa a vymanit’ z vplyvu pachatelov trestnych ¢inov, aby
mohli prijat informované rozhodnutie otom, ¢i budd spolupracovat s prisluSnymi orgdnmi (Cas na
premyslenie).

65 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovujd kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za postidenie ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej
$tatnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez §tatnej prislusnosti v jednom z &lenskych statov (U. v. EU
L 180, 29.6.2013).

6 Oznamenie Komisie s nazvom Posiliiovanie spoluprace v oblasti navratu a readmisie v ramci spravodlivej,
Gi¢innej a komplexnej migraénej politiky EU, COM(2021) 56 final, 10. 2. 2021.



integraciu a zaGlenenie (2021 —2027)%7 st uvedené opatrenia vratane tych, ktoré sa tykaju
obeti obchodovania s l'ud’'mi.

V smernici EU o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi sa stanovuji minimalne poZiadavky
vratane poziadaviek na podporu a ochranu obeti. Komisia posudi, ako mozno lepsie riesit
uvedené obavy suvisiace so smernicou o boji proti obchodovaniu sludmi, ato aj
prostrednictvom silného rodového rozmeru®® pri podpore a ochrane obeti, nepotrestania obeti
za trestnu ¢innost’, ktort boli donutené pachat’, a v suvislosti so smernicou Rady z roku 2004
o povoleniach na pobyt pre obete obchodovania s P'ud’mi.*

KPucové opatrenia:
Komisia:

— posilni budovanie kapacit a vymenu osved¢enych postupov pri identifikécii obeti
obchodovania s 'ud'mi, najmd medzi zranitelnymi skupinami, a to aj prostrednictvom
Specializovaného financovania odbornej pripravy policajnych tradnikov, socidlnych
pracovnikov, inSpektorov a prislusnikov pohrani¢nej straze,

— sprostredkuje programy opdtovného zaclenenia a posilnenia postavenia obeti a vymenu
osvedcenych postupov v tejto stvislosti,

— posilni spolupracu v ramci eurépskeho referenéného mechanizmu,

— umozni cieleni finanénu podporu Specializovanych tutulkov pre obete obchodovania
s l'udmi vratane Specializovanych zariadeni pre Zeny a deti, ktoré sa stali obet'ami
obchodovania s 'ud'mi, prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a Fondu
pre vnutorna bezpecnost,

— zabezpedi v partnerskych krajinach mimo EU financovanie mimovladnych organizacii,
asistenénych centier pre migrantov na podporu obeti vratane ich psychosocialnych
potrieb, pricom sa zohl'adnia rodové potreby a potreby diet’at’a,

— bude rozvijat uzku spolupracu s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
a Vyborom regionov s cielom znasobit’ vplyv opatreni na boj proti obchodovaniu
s 'ud’mi so socidlnymi a hospodarskymi partnermi a na miestnej a regionalnej Grovni,

— posilni partnerstva s krajinami mimo EU s cielom zabezpecit’, aby boli poc€as vSetkych
krokov procesu navratu zarucené prava obeti a aby sa im po navrate poskytla osobitna,
prispoésobena pomoc a ochrana vratane osobitnych zaruk pre deti.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby:

— podporovali odborni pripravu zohladiiujicu rodové hladisko a prava dietata pre
vSetkych aplikujicich odbornikov, u ktorych je predpoklad, Ze pridu do kontaktu
s obet’ami,

— podporovali ¢innosti na zvySovanie povedomia zamerané na odbornikov v prvej linii vo
vysokorizikovych odvetviach a vysokorizikovych prostrediach, kde dochadza

67 Oznamenie Komisie, Akény plin pre integriciu a za€lenenie 2021 —2027 COM(2020) 758 final,
24.11. 2020.

68 Komisia pokraduje v usili vo vztahu k zavizkom stanovenym v Stratégii EU pre rodova rovnost na roky
2020 — 2025, COM(2020) 152 final, 5. 3. 2020, vratane predlozenia navrhu na legislativnu iniciativu v oblasti
boja proti rodovo motivovanému nasiliu pachanému na Zenach a domacemu nasiliu.

6 Smernica rady 2004/81/ES (U. v. EU L 261, 6.8.2004).



k vykorist'ovaniu obeti obchodovania s 'ud'mi,

— vytvorili bezpecné prostredie pre obete, aby mohli oznamit’ svoju trestnii ¢innost’ bez
strachu, Ze budu stihané za Ciny, ktoré ich donutili pachat’ obchodnici s 'ud'mi, a bez
strachu, ze budu vystavené sekundarnej viktimizacii, zastrasovaniu alebo odvetnym
opatreniam v suvislosti s trestnym konanim,

— zlepsili fungovanie vnutrostatnych referenénych mechanizmov,

— poskytli zdravotnickym pracovnikom v rdmci programov EU v oblasti zdravia odbornu
pripravu zameranu na riadenie rozmanitosti a potrieb obeti obchodovania s 'ud’'mi, ktoré
st migrantmi,

— umoznili financovanie komunitnych a partnerskych programov na posilnenie postavenia.

6. Medzinarodny rozmer

V roku 2020 bolo na celom svete identifikovanych 534 roznych tokov obchodovania s 'ud'mi
a viac nez 120 krajin oznamilo obete z viac ako 140 réznych krajin povodu.’® Obchodovanie
s l'ud'mi predstavuje nadnarodnu trestni ¢innost’, pricom polovica obeti identifikovanych
v Eurdpskej tnii si ob¢ania krajin mimo EU, najmi z Afriky, zo zapadného Balkanu
az Azie”!' V krajinach s nizkymi prijmami je medzi osobami, ktoré sa stali obetami
obchodovania s l'ud’mi, polovica deti, pri¢om vicSina z nich bola nitend do detskej prace.’””
EU musi preto takisto zintenzivnit Wsilie pri rieSeni ekonomickych taZkosti a pomdct
rodinam a spolo¢enstvam, aby boli odolnejsie voci negativnym mechanizmom vyrovnavania
sa so vzniknutou situdciou. Priority tejto stratégie vratane rozlozenia modelu trestnej ¢innosti
obchodnikov s 'ud'mi, zniZzenia dopytu a ochrany a posilnenia postavenia obeti by sa preto
mali v plnej miere uplatiiovat’ v kontexte vonkajsich politik EU.

Obete st predmetom obchodovania s 'ud'mi aj v ramci zmieSanych migraénych tokov do
EU po vsetkych trasich. Prevadzaéstvo sa Gasto prelina s inymi formami organizovanej
trestnej Cinnosti, ako je obchodovanie slud'mi. Sucasna globalna a regiondlna situacia
v oblasti migracie zvySuje rizikd obchodovania slud’mi, pricom obchodnici slud’mi
zneuzivaju konania o azyle, ato aj prostrednictvom legalizicie vlastného postavenia
a postavenia svojich obeti’>. Akény plan EU proti prevadzaniu migrantov v ramci nového
paktu o migracii’* a azyle prispeje k naruseniu podnikania obchodnikov s P'ud’mi pri presune
obeti do Eurdpy na ucely vykoristovania aboju proti prevadzaskym sietam. NavySe
kPagovym prvkom paktu je vytvorenie a prehibenie partnerstiev s krajinami povodu, tranzitu
a urCenia. Je preto nevyhnutné napredovat’ v medzinarodnej spoluprici a partnerstvach co
najlep$im vyuzitim néstrojov vonkajSej politiky, nastrojov spoluprace a financovania”
s cielom vymienat' si informdcie a spravodajské informacie o trestnej Cinnosti v oblasti
obchodovania s 'ud'mi, stvisiacej trestnej ¢innosti a zloCineckych sietach. UzSiu spolupracu

70 Globalna sprava o obchodovani s Fudmi UNODC o obchodovani s F'ud'mi, 2020 (2021). UNODC pouzil
pojem ,tok“ na prepojenie krajiny pdvodu s krajinou urcenia, kde bolo pocas posudzovaného obdobia
odhalenych najmenej péat obeti. V pripade tokov sa ako referencny rok pouzili udaje za rok 2018
(alebo najnovsie). V pripade krajin, v ktorych neboli k dispozicii udaje za rok 2018, sa pouzili najnovSie udaje
z rokov 2019, 2017 alebo 2016.

7 Zber udajov o obchodovani s F'ud'mi v EU (2020).

72 Globélna sprava o obchodovani s P'ud’mi, 2020.

3 Eurépske stredisko pre boj proti prevadzaéstvu, 4. vyro¢na sprava o ¢innosti, Europol, 2020.

4 Oznamenie Komisie, Novy pakt o migracii a azyle, COM(2020) 609 final, 23. 9. 2020.

75 Napriklad prostrednictvom néstroja susedskej, rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.



Clenskych $titov s krajinami mimo EU ulah&uje a podporuje Siroka $kila nastrojov
zahrani¢nej politiky EU vratane Globélnej stratégie pre zahraniénu a bezpe¢nostna politiku
Eurdpskej tnie, akéného planu EU pre Pudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024,
akéného planu EU pre rodovii rovnost v oblasti vonkajsich vztahov (2021 —2025),
spolo¢ného ozndmenia s ndzvom Na ceste ku komplexnej stratégii pre Afriku. Okrem toho st
pre proces rozsirovania EU a susedskej politiky relevantné d’al$ie néstroje, ako si stratégia
EU pre zapadny Balkan, spolo&né oznamenie s nazvom Politika Vychodného partnerstva po
roku 2020: Posilnenie odolnosti — Vychodné partnerstvo, ktoré prinasa vysledky pre vsetkych
a spolocné oznamenie snazvom Obnovené partnerstvo sjuznym susedstvom — Novy
program pre Stredozemie. Pristup EU k vonkaj$ej bezpeénosti v ramci spoloénej zahraniénej
a bezpecnostnej politiky a spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky je kl'acovy. Hlavnu
ulohu v usili o narusenie organizovanych zlo¢ineckych sieti vyuzivanych pri prevadzacstve
migrantov a obchodovani s l'ud'mi zohrali civilné a vojenské misie vramci spolo¢nej
bezpec¢nostnej a obrannej politiky.”® V tejto oblasti ma zasadny vyznam aj uZsia spolupraca
s agentirami pre oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci, ako sa uvadza v pakte o civilnej
spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j politike”’.

Tieto nastroje su kladové pri podpore uzSej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU
a krajinami pévodu a tranzitu obeti. Ulahéi sa systematické zapojenie delegacii EU
v konkrétnych krajinach a podla potreby sa vynalozi usilie o uzku spolupracu s misiami
a operaciami v ramci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky. Europska sluzba pre
vonkaj$iu Cinnost’ bude nadalej zohravat' kIicova ulohu pri posiliiovani strategickej
a operacnej spolupréce s tretimi krajinami a medzinarodnymi organiziciami, a to pri plnom
vyuzivani jej vonkajSich nastrojov, ako st dialégy na vysokej urovni a siet
protiteroristickych/bezpeénostnych expertov v delegaciach EU. Spoluprica s agentirami
OSN a medzindrodnymi organizaciami, ako si Urad Organizacie Spojenych narodov pre
drogy akriminalitu a Medzindrodnd organizacia pre migraciu, podporuje aktivity na
globalnej trovni, konkrétne vo vztahu ku krajindm pévodu a tranzitu.

Komisia podporuje ¢lenské $taty a partnerské krajiny mimo EU pri vykonavani Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov proti nadndrodnému organizovanému zlocinu a protokolu
0 boji proti obchodovaniu s Tud'mi, ktorého zmluvnymi stranami su EU a jej ¢lenské taty.
EU ajej ¢lenské $taty st takisto sucastou neddvno spusteného mechanizmu preskimania
vykondvania protokolu OSN o obchodovani s 'ud'mi. Komisia bude pokracovat’ v uzsej
spolupraci s prisluSnymi aktérmi v stvislosti s protokolom OSN, okrem in¢ho aj
s medziagentirnou koordina¢nou skupinou Organizacie Spojenych nérodov na boj proti
obchodovaniu s 'udmi. Komisia bude tuzko spolupracovat aj s Radou Europy a jej
Skupinou expertov pre boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi’® v stilade s uréenymi prioritami tejto
stratégie.

VonkajSie opatrenia by mali zohladnovat prislusné ciele OSN v oblasti udrzateného
rozvoja zamerané na obchodovanie s Pudmi.”® V tejto suvislosti obchodna politika EU
podporuje ciele v oblasti udrzatelného rozvoja vratane l'udskych prav a noriem v oblasti
zamestnanosti. Komisia zvazi, ¢i by sa sucasné medzinarodné normy v oblasti boja proti

76 Napriklad misia EUBAM Libya a operacia EUNAVFOR MED IRINI.

77 Rada a ¢lenské $taty prijali 19. novembra 2018 zavery o vytvoreni paktu o civilnej spoloénej bezpeénostne;j
aobrannej politike (SBOP). Pozri zavery Rady: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//.

78 Zavery Rady o prioritich EU pre spolupracu s Radou Eurdpy 2020 — 2022, 9283/20. 13. jula 2020.

7 Ciel udrzatelného rozvoja 5.2 (nésilie na Zenach a dievéatach); ciel’ udrzatelného rozvoja 8.7 (nlitend praca

a obchodovanie s 'ud'mi) a ciel’ udrzatel'ného rozvoja 16.2 (nasilie na detoch a mucenie deti).



obchodovaniu s 'ud'mi mohli lepSie zohl'adiovat’ pri vykonavani obchodnych dohéd a ich
presadzovani, najmd prostrednictvom doéraznejSiecho vyuzivania dolozky o zakladnych
prvkoch.

Komisia vita nedavno prijaty globalny sankény rezim EU v oblasti Pudskych prav,® ktory
Europskej tinii umoznuje zamerat’ sa na jednotlivcov, subjekty a organy, ktoré si zodpovedné
za zavazné porusovanie a zneuzivanie l'udskych prav na celom svete, ktoré sa na tychto
¢innostiach podielaji alebo st s nimi spojené. Tento sankény rezim umozni Rade ulozit’
zékaz vycestovat, zmrazenie finanénych prostriedkov a zakaz spristupnenia financnych
prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov fyzickym osobam a subjektom uvedenym na
zozname.

KPucové opatrenia:
Komisia:
— prijme akény plan EU proti prevadzaéstvu migrantov (2021 — 2025),

— zintenzivni spolupracu s krajinami povodu a tranzitu obeti, ktoré nie su ¢lenmi EU, ako aj
s medzinarodnymi a regionalnymi partnermi vratane medzinarodnych organizacii,

— bude vyuzivat Specializované dialogy o l'udskych pravach a bezpecnosti pri spolupraci
s partnerskymi krajinami,

— posilni spolupracu s Radou Eurdpy a jej Skupinou expertov pre boj proti obchodovaniu
s 'ud'mi,

— bude podporovat’ systematické zapojenie delegacii EU v jednotlivych krajinach v ramci
Europskej sluzby pre vonkajSiu cCinnost pravidelnou a cielenou komunikdaciou,
opatreniami a vymenou informécii.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby:

— posilnili vymenu informadcii a spravodajskych informacii o trestnej ¢innosti obchodovania
s l'ud'mi a stvisiacou trestnou ¢innostou a zlo€ineckymi siet'ami, a ul'ahcili cezhrani¢nt
a medzinarodnu operacnll a justi€nd spolupracu v krajinach postihnutych obchodovanim
s l'ud'mi najmé na zdpadnom Balkéne, v krajinach susedstva, Afrike, na Blizkom vychode
a v juhovychodnej Azie, a to aj s podporou agentar EU ako Europol a Eurojust.

7. Zaver

Obchodovanie s 'ud'mi predstavuje zdvaznu a zloZita trestntl ¢innost’, ktord postihuje najma
zeny adeti. PrindSa obrovské prijmy pachatelom trestnej Cinnosti a zarovenl spdsobuje
obrovské utrpenie obetiam a vysoké naklady nasej spolo€nosti. Napriek pokroku, ktory sa za
posledné desatrodie dosiahol pri posilneni reakcie Unie v oblasti boja proti obchodovaniu
s 'ud'mi, hrozba, Ze sa osoba stane obetou obchodovania s 'ud'mi, je v pripade kazdej
zranitel'nej osoby nad’alej vysokd. Obchodovanie s 'ud'mi ma vplyv na Struktiaru spolo¢nosti,
pravny $tat a udrzatelny rozvoj v &lenskych statoch EU a nasich partnerskych krajinach.

80 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2020/1999 zo 7. decembra 2020 o restriktivnych opatreniach proti zdvaznému
porusovaniu a zneuzivaniu Pudskych prav (U. v. EU L 4101, 7.12.2020) a nariadenie Rady (EU) 2020/1998 zo
7. decembra 2020 o restriktivnych opatreniach proti zdvaznému poruSovaniu a zneuzivaniu l'udskych prav
(U.v.EUL 4101, 7.12.2020).
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Touto stratégiou Komisia stanovuje obnoveny zavizok a silny politicky ramec na ochranu
zranitel'nych jednotlivcov pred tym, aby sa stali obetou obchodovania s 'ud’'mi, na posilnenie
postavenia obeti, predvedenie pachatel'ov pred sid a ochranu naSich komunit. Stredobodom
tohto zavazku su zeny a deti.

Priority a opatrenia stanovené v tejto stratégii sa budi vykonavat v obdobi 2021 az 2025.
Komisia bude medzitym pripravena rychlo reagovat’ na akykol'vek novy vyvoj alebo trendy
na zaklade nepretrzittho monitorovania a analyzy vyvoja obchodovania sTudmi v EU
i mimo nej. EU a jej ¢lenské $taty musia byt spoloéne o krok vpred pred pachatelmi trestnej
¢innosti, osobami vyuzivajucimi obete a ich vykoristovatel'mi.

Komisia sa zaviazala k v€asnému a ¢innému vykondvaniu tejto stratégie. Ked'ze boj proti
obchodovaniu s 'ud’'mi si vyzaduje zapojenie vSetkych, Komisia bude tzko spolupracovat’ so
vietkymi partnermi s ciefom maximalizovat’ vplyv planovanych opatreni. Koordinator EU
pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi pomdze zabezpecit' koordinaciu a sudrznost’ medzi
indtiticiami EU, agentirami EU, ¢lenskymi §tatmi a medzinarodnymi aktérmi pri vykonévani
tejto stratégie. Spojenie sil v boji proti obchodovaniu s 'udmi je nevyhnutné na zaistenie
europskej bezpecnosti, ochranu zranitelnych os6b a hospodarstva ana ochranu pravneho
Statu a zakladnych prav.

Komisia bude takisto systematicky monitorovat’ vykondvanie tejto stratégie a podavat’ o iom
spravy, a to aj Europskemu parlamentu a Rade.
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