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1. Introducere

Traficul de persoane distruge vieti, incdlcand demnitatea, libertatea si drepturile
fundamentale ale victimelor'. Este adesea o infractiune violentdi comisi de retele de
criminalitate organizata, care nu ar trebui sa existe in socictatea de astazi.

Cu toate acestea, traficul de persoane este un fenomen global. El exista in fiecare tard si in
fiecare regiune. Exista in continuare si in Uniunea Europeana. Conform celor mai recente
date disponibile, in perioada 2017-2018 au fost peste 14 000 de victime inregistrate? in
Uniunea Europeani®. Numarul real este, probabil, cu mult mai mare, intrucat multe victime
riman neidentificate®. Aproape jumitate dintre victimele traficului de persoane din Uniunea
Europeana sunt cetateni ai Uniunii, iar un numar semnificativ dintre acestea sunt traficate in
tara lor. Majoritatea victimelor din UE sunt femei si fete traficate in scopul exploatarii
sexuale. Aproape un sfert dintre victimele traficului de persoane din UE sunt copii’.
Majoritatea traficantilor din UE sunt cetdteni ai Uniunii si aproape trei sferturi dintre acestia
sunt barbati. Aceasta infractiune aduce profituri mari infractorilor si genereaza costuri umane,
sociale si economice enorme. Costul economic la nivelul UE este estimat la 2,7 miliarde EUR

intr-un singur an®.

Formé de explostare necuncscuta 7%

Exploatare sexuala
60%

Altels 15%

Exploatare prin munca
15%

Figura 1 Clasificare a victimelor inregistrate in functie de forma de exploatare in UE in 2017 si 2018

' A se vedea articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si articolul 5
alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

263,7 % sunt victime identificate, iar 36,3 % sunt victime prezumate.

3 Toate datele privind victimele la nivelul UE-27 din cadrul documentului se referd la anii 2017 si 2018. Sursa:
Colectie de date privind traficul de persoane in UE (2020); COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

4 COM(2020) 661 final, 20.10.2020 si SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

5 Articolul 2 alineatul (6) din Directiva 2011/36/UE defineste termenul ,,copil” ca insemnind orice persoand
care are mai putin de 18 ani.

¢ Studiul privind costurile economice, sociale si umane ale traficului de persoane in UE (2020); disponibil la
adresa:

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf.



Necunoscut 5%

Femei si fete 72%
Barbati si baieti 23%

Figura 2 Clasificare a victimelor inregistrate in functie de sex in UE in 2017 si 2018

Combaterea traficului de persoane reprezintd de mult timp o prioritate pentru Uniunea
Europeand’. De-a lungul anilor s-au inregistrat progrese in multe privinte. Cooperarea intre
actorii-cheie, inclusiv la nivel politic, intre autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare, in
contexte atat nationale, cat si transnationale, a dus la urmadriri penale si condamnari, precum
si la imbunatitirea identificarii, a asistentei si a sprijinului acordat victimelor. Au fost
derulate campanii de sensibilizare, programe de educare si initiative de formare pentru a
reduce riscul ca oamenii sd devind victime ale traficului de persoane. Studiile si rapoartele
publicate au condus la 0 mai bund cunoastere a fenomenului, contribuind astfel la elaborarea
unor strategii de rispuns adecvate®.

In pofida progreselor inregistrate, traficul de persoane rimane o amenintare grava in Uniunea
Europeana, punand in pericol mii de persoane in fiecare an, in special femei si copii.
Traficantii profita de inegalitatile sociale, precum si de vulnerabilitdtile economice si sociale
ale persoanelor, care au fost amplificate de pandemia de COVID-19, iar acest lucru 1i ajutd pe
infractori sd gadseascd mai usor victime. Pandemia a ingreunat, de asemenea, accesul
victimelor la justitie, asistentd si sprijin, precum si raspunsul justitiei penale la aceasta
infractiune. In plus, traficantii au adoptat un nou model de afaceri, si anume recrutarea si
exploatarea victimelor prin intermediul internetului’®, care ingreuneazi raspunsul autoritatilor
de aplicare a legii si judiciare.

Prezenta strategie identifica prioritati-cheie, cu obiectivul de a combate in mod eficace
traficul de persoane. Strategia propune actiuni concrete, care vor fi dezvoltate cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, pentru identificarea si stoparea timpurie a traficului de
persoane, pentru aducerea infractorilor in fata justitiei, transformand traficul de persoane
dintr-o infractiune cu risc redus si profit ridicat Intr-una cu risc ridicat si profit redus, precum
si pentru a proteja victimele si a le ajuta sa isi refaca viata.

Intrucat traficul de persoane este o forma deosebit de grava de criminalitate organizati,
prezenta strategie este strans legatd de Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate
pentru perioada 2021-2025. Desi prioritatile holistice si actiunile-cheie ale strategiei de

7 A se vedea Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane, COM(2012)
286, 19.6.2012; si Raportul privind masurile intreprinse pentru a da curs Strategiei UE in vederea eradicarii
traficului de persoane si identificarea unor noi masuri concrete; COM(2017) 728 final, 4.12.2017.

8 La nivelul UE sunt colectate periodic, cu sprijinul Eurostat, date cu privire la victime si la caracteristicile
acestora, precum si la infractori, inclusiv la urmariri penale si condamnari. Toate publicatiile UE incluse sunt
disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications.

% A se vedea, de exemplu: ICAT, Pandemia de COVID-19 si impactul acesteia asupra victimelor si
supravietuitorilor traficului de persoane; UNODC, Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons -
Preliminary findings and messaging based on rapid stocktaking (Impactul pandemiei de Covid-19 asupra
traficului de persoane - constatari preliminare si mesaje bazate pe un bilant rapid).



combatere a criminalitdtii organizate se aplica si traficului de persoane, prezenta strategie
raspunde aspectelor specifice ale acestei infractiuni.

2. Raspuns cuprinzitor pentru combaterea traficului de persoane — de la prevenire si
protectia victimelor pana la urmarirea penala si condamnarea traficantilor

Traficul de persoane este un fenomen infractional complex. Traficantii profitd de situatia
vulnerabild a unor persoane pentru a obtine profit. In ceea ce priveste cererea, intreprinderile,
angajatorii, utilizatorii si consumatorii beneficiazd de pe urma exploatarii victimelor prin
servicii, munca si produse. De-a lungul lantului de trafic de persoane, victimele sunt afectate
grav pe termen scurt si lung, avand nevoie de asistenta, sprijin si protectie imediate, precum
si de o perspectiva de reintegrare pentru a le asigura o viatd mai buna.

Fiind vorba de un fenomen complex, este nevoie de un raspuns cuprinzator. Sunt necesare
initiative juridice, de politicd si operationale cuprinzatoare pentru a combate traficul de
persoane intr-un mod coerent si amplu, de la prevenire panad la condamnarea infractorilor,
punand accentul pe protectia victimelor in toate etapele si acordand o atentie deosebita
femeilor si copiilor care devin victime ale acestui fenomen, precum si traficérii in scopul
exploatarii sexuale.

Legislatia este unul dintre cele mai puternice instrumente pe care le avem la dispozitie,
pentru cd permite definirea infractiunii, stabilirea de sanctiuni si de obiective comune pentru
urmadrirea penald a infractorilor si protejarea victimelor. Directiva UE privind combaterea
traficului de persoane! a constituit temelia eforturilor UE de combatere a traficului de
persoane. Comisia Europeand a monitorizat si a sprijinit transpunerea si punerea in aplicare a

10 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011.



directivei in statele membre care au obligatii in temeiul acesteia''. In Raportul siu privind
transpunerea din 2016'2, Comisia a constatat ci, desi statele membre au depus eforturi
substantiale pentru a transpune aceastd directiva in dreptul intern, masurile de prevenire,
protectie, asistenta si sprijin pentru victime, inclusiv pentru copiii victime, pot fi imbunatatite
in continuare. In 2019, Comisia a solicitat statelor membre informatii suplimentare cu privire
la constatirile raportului sdu din 2016'3. In paralel, Comisia a oferit sprijin statelor membre
pentru punerea in aplicare eficace a directivei. In acest context, Comisia a dezvoltat baza de
cunostinte'®, a elaborat orientiri'> si a finantat actiuni specifice, inclusiv initiative de
cooperare transfrontalierd!®. Punerea in aplicare a directivei a fost sprijinitd si de colaborarea
Comisieil cu reteaua UE de raportori nationali si mecanisme echivalente si cu Platforma
europeand a societdtii civile impotriva traficului de persoane!’. Transpunerea corectd si
completa si punerea in aplicare integrald a directivei vor rdmane prioritatea Comisiei, pentru
a se asigura ca traficantii nu profitd de pe urma unor abordari diverse la nivel european si ca
victimele beneficiaza de o protectie adecvata in cadrul UE, indiferent de locul in care se afla.
Comisia va continua s sprijine statele membre 1n punerea in aplicare a directivei si isi va
utiliza competentele conferite prin tratate, inclusiv initierea de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, daca este cazul.

Monitorizarea punerii in aplicare a directivei in statele membre, realizatd de Comisie, printre
altele, prin rapoarte intermediare adoptate o dati la doi ani'®, precum si prin diverse rapoarte
ale partilor interesate!'’, indica faptul ci instrumentul juridic care a intrat in vigoare in urma
cu zece ani ar putea si nu mai fie adecvat scopului. In pofida initiativelor de prevenire
intreprinse, cererea de servicii obtinute prin exploatarea victimelor nu s-a redus. Impunitatea
infractorilor persistd in UE, iar numarul de urmariri penale si condamnari ale traficantilor
rimane redus®’. Este posibil ca normele minime stabilite pentru victime si nu tind cont
suficient de nevoile lor reale. Prin urmare, este nevoie de o evaluare a punerii in aplicare a
directivei si, daca este necesar, pe baza rezultatelor acestei evaludri, sa se propuna revizuirea
acesteia pentru a o face adecvati scopului®!.

! Danemarca nu are obligatii in temeiul Directivei privind combaterea traficului de persoane.

12 COM(2016) 722 final, 2.12.2016.

BCu privire la punerea in aplicare, a se vedea: COM(2020) 661 final, 20.10.2020; SWD(2020) 226 final,
20.10.2020.

4 Prin contributii periodice la rapoartele intermediare ale Comisiei Europene adoptate o data la doi ani si la
diverse studii, de exemplu: Studiul privind revizuirea functionarii mecanismelor de sesizare nationale si
transnationale ale statelor membre (2020), Studiul privind costurile economice, sociale si umane ale traficului de
persoane (2020); Studiul privind dimensiunea de gen a traficului de persoane (2016).

5 De exemplu: Un ghid pentru imbunitatirea protectiei copilului, axat pe victimele traficului de persoane
(2019); Orientari pentru identificarea victimelor (2013); Manual privind tutela copiilor lipsiti de ingrijire
parinteasca (2014).

16 A se vedea cererile de propuneri periodice din cadrul Fondului pentru securitate internd - Politie si al Fondului
pentru azil, migratie si integrare; si Studiul privind revizuirea globald a proiectelor finantate de Comisia
Europeana pentru combaterea traficului de persoane (2016).

17 https://ec.europa.ew/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response.

18 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

% De exemplu, Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia;
2020/2029(INI).

206 163 de urmariri penale si 2 426 de condamniri in UE-27 in perioada 2017-2018.

2Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la punerea in aplicare a Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia;
2020/2029(INT).



La nivel de politicd si operational, este esentiala asigurarea cooperarii transfrontaliere,
regionale si internationale, inclusiv prin dezvoltarea si schimbul de cunostinte si informatii,
precum si prin interoperabilitatea sistemelor de informatii. Prin aceste practici, autoritatile de
aplicare a legii si judiciare sunt mai bine pregatite pentru a opri infractorii si a sprijini
victimele. Desi retelele infractionale traverseaza frontierele, prin térile de origine, de tranzit si
de destinatie, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor intra in competenta statelor
membre In care acestea sunt comise. Cazurile transfrontaliere de trafic de persoane sunt
dificil de investigat, deoarece necesitd resurse, coordonare si o bund comunicare intre
autorititile relevante?>. De asemenea, autorititile de aplicare a legii au nevoie de capacitate,
de instrumente si de o cooperare structuratd pentru a aborda modul de operare digital al
traficantilor. Agentiile UE, cum sunt Europol si Eurojust, faciliteazd cooperarea si
coordonarea stransd intre autoritatile nationale pentru succesul operatiunilor de aducere a
infractorilor in fata justitiei si pentru identificarea si protejarea victimelor.

Atunci cand victimele sunt repatriate sau se intorc in mod voluntar din tara in care au fost
exploatate 1n tarile lor de origine, este necesara o cooperare promptd Intre actorii relevanti
atat in punctul de plecare, cat si in cel de sosire, pentru luarea masurilor specifice de
asistentd, de sprijin si de integrare. Astfel de procese, prin intermediul carora victimele 1si pot
exercita drepturile in cazurile transfrontaliere, pot fi facilitate prin mecanisme de sesizare
transnationale, si anume prin platforme pentru cooperarea transfrontalierd a autoritatilor
publice si a organizatiilor relevante ale societatii civile implicate in monitorizarea rezultatelor
actiunilor de identificare, asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane?.

Pentru o mai buna abordare a acestor provocari transfrontaliere si transnationale, Comisia va
finanta si va coordona un set de actiuni in vederea imbunatatirii activititilor de elaborare
a politicilor si a activititilor operationale pentru combaterea traficului de persoane®.
Aceste actiuni vor urmari sd intensifice schimburile de bune practici, inclusiv in ceea ce
priveste cooperarea transfrontalierd dintre organismele de aplicare a legii si cele judiciare; sa
faciliteze furnizarea de servicii de consiliere de catre practicieni pentru a consolida
cooperarea si coordonarea intre agentii la nivel national si transnational; sd contribuie la
consolidarea sprijinului acordat victimelor si la indrumarea acestora catre serviciile de
sprijinire in Europa si n afara acesteia; si sd promoveze activititile de sensibilizare, de
cercetare si de analizd a datelor prin sprijinirea cooperdrii dintre organismele nationale
relevante, de exemplu institutele si observatoarele de date. Acest set de actiuni va servi, in
fapt, drept centru de cunostinte si expertiza pentru statele membre si alte parti interesate.

Asigurarea unei finantari corespunzatoare a facilitat desfasurarea de anchete comune si de
urmadriri penale de catre autoritdtile nationale, a sporit capacitatea autorititilor de aplicare a
legii si a altor autoritdti, a creat aliante extinse intre pdrtile interesate pentru o abordare
multi-institutionala si multidisciplinard a combaterii acestei infractiuni. De asemenea, aceasta
a facut posibila sprijinirea si integrarea victimelor in Europa si in térile partenere.”®

Prioritdtile din cadrul acestei strategii vor fi sprijinite printr-o finantare corespunzatoare,
pentru a obtine rezultate palpabile si a furniza raspunsuri adecvate pentru diferitele
forme de exploatare. Pe langd actiunile pe care le gestioneazd in mod direct, Comisia va

22 Raportul Eurojust privind traficul de persoane, Bune practici si aspecte ale cooperdrii judiciare (2021).

BA se vedea exemple in: Studiul privind revizuirea functiondrii mecanismelor de sesizare nationale si
transnationale (2020); proiectul TACT derulat de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Pentru
detalii privind mecanismul transnational de sesizare al statelor din regiunea Marii Baltice: https://bsr-trm.com//.
24 Aceste actiuni vor fi finantate din Fondul pentru securitate interna.

25Studiul privind revizuirea globald a proiectelor finantate de Comisia Europeand pentru combaterea traficului
de persoane (2016).



recomanda statelor membre sd acorde prioritate actiunilor de combatere a traficului de
persoane in cadrul unor programe nationale finantate din Fondul pentru azil, migratie si
integrare, Fondul pentru securitate internd si Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si
vize, In conformitate cu prioritdtile din prezenta strategie, tindnd seama de contextul si
necesitatile nationale. La realizarea prioritatilor din cadrul acestei strategii va contribui si
finantarea activitdtilor de cercetare In domeniul securitatii prin programul Orizont Europa.
Statele membre pot utiliza si instrumentul de sprijin tehnic pentru punerea in aplicare a
acestei strategii.

Pentru a aborda situatia din tarile de origine si de tranzit catre Europa si in afara acesteia, UE
va asigura o finantare tematica si geografica in conformitate cu prioritatile acestei strategii,
acordind o atentie deosebitd (i) dimensiunii de gen, (ii) coordondrii donatorilor, (iii)
implicarii la nivel local, (iv) sprijinirii organizatiilor societdtii civile si a actorilor si
activistilor locali si (v) abordarii nevoilor speciale de protectie ale copiilor migranti®®

Actiuni-cheie
Comisia:
- va continua sa sprijine statele membre in punerea 1n aplicare a Directivei privind

combaterea traficului de persoane, inclusiv prin finantare specifica, in special in ceea ce
priveste aspectele legate de dimensiunea de gen si cele specifice copiilor;

- va asigura punerea in aplicare eficace a Directivei privind combaterea traficului de
persoane, utilizdndu-si competentele conferite prin tratate, inclusiv initierea de
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, daca este cazul;

- va demara un studiu pentru evaluarea Directivei privind combaterea traficului de
persoane si, pe baza rezultatelor evaludrii, va lua in considerare revizuirea acesteia;

- va asigura finantarea corespunzatoare pentru combaterea traficului de persoane in
interiorul si in afara UE.

3. Reducerea cererii care favorizeaza traficul de persoane

In cele din urmi, grupurile infractionale organizate functioneazi pe baza principiului
economic de baza al cererii ridicate care sti la baza continuarii activitatilor. Cererea
favorizeaza toate formele de exploatare a persoanelor aflate in situatii vulnerabile, de care
traficantii profita in special in sectoarele si in mediile cu risc ridicat?’. In schimb, acest lucru
aduce venituri uriase grupurilor infractionale organizate si celor care profitd de pe urma
exploatarii corpului, a serviciilor si a muncii victimelor traficate. Profitul anual estimat

26 A se vedea trimiterea la vulnerabilitatea deosebitd a copiilor migranti in fata traficantilor din Comunicarea
Comisiei privind protectia copiilor migranti, COM(2017) 211 final, 12.4.2017.

27 In cazul exploatirii sexuale, prostitutia, serviciile de escorta, serviciile de masaj, barurile si cluburile de
noapte reprezinta medii cu risc ridicat. In cazul exploatarii prin munci, astfel de medii pot fi: sectorul agricol,
industria constructiilor, a ospitalitatii, sectorul serviciilor de curatenie, muncile casnice, silvicultura, textilele
si confectiile, fabricarea produselor alimentare Pentru mai multe detalii: COM(2020) 661 final, 20.10.2020 si
SWD(2020) 226 final, 20.10.2020; Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Forme grave
de exploatare prin munca: lucratorii care se deplaseaza in interiorul Uniunii Europene sau intrd in Uniunea
Europeana (2015) si Centrul european privind introducerea ilegald de migranti, Al patrulea raport anual,
Europol, 2020.



obtinut din traficul de persoane la nivel mondial s-a ridicat la 29,4 miliarde EUR in 2015%%. In
UE, veniturile anuale provenite din traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale, cel mai
raspandit scop pentru care se savarseste aceastd infractiune, sunt estimate la aproximativ
14 miliarde EUR?’. Aceastd cifri nu ia in considerare traficul in scopul exploatirii prin
munca si alte forme de exploatare. Prin urmare, este esential sd se reduca cererea intr-un mod
eficace pentru a-i priva pe traficanti de castigul lor financiar si pentru a asigura faptul ca
infractiunile nu sunt rentabile.

Descurajarea cererii ca parte a masurilor de prevenire este abordatd in Directiva privind
combaterea traficului de persoane, care invitd statele membre sd ia In considerare
incriminarea utilizarii serviciilor obtinute prin exploatarea unor persoane despre care
se stie ca sunt victime ale traficului. Totusi, decizia finald este lasata la latitudinea statelor
membre. Acest lucru a condus la un peisaj juridic divers in Uniunea Europeana, in care
angajatorii si utilizatorii suportd consecinte diferite atunci cand angajeaza sau utilizeaza
corpul, munca si serviciile persoanelor traficate. Numirul tot mai mare de victime®° indici o
inrdutdtire a situatiei si necesitd un rdspuns mai puternic si armonizat pentru a reduce cererea
ilicitd de servicii obtinute prin exploatarea victimelor traficului de persoane. Avand in vedere
gravitatea si amploarea acestei infractiuni in UE si sistemele juridice diferite, care Impiedica
eforturile de reducere a cererii, ar trebui analizatd in detaliu posibilitatea de a incrimina
utilizarea de servicii si produse obtinute prin exploatarea unor persoane despre care se stie cad
sunt victime ale traficului. Prin urmare, ca parte a evaluarii Directivei privind combaterea
traficului de persoane, Comisia va analiza posibilitatea de a stabili norme minime la nivelul
UE pentru incriminarea utilizarii serviciilor obtinute prin exploatarea victimelor traficului de
persoane.

Campaniile de sensibilizare cu privire la riscurile traficului de persoane sunt mijloace
importante de detectare si prevenire a acestei infractiuni. Ele contribuie la informarea
cetatenilor, a angajatorilor si a utilizatorilor serviciilor victimelor cu privire la traficul de
persoane. Pentru rezultate optime, astfel de campanii trebuie sa fie derulate in cooperare cu
organizatiile relevante ale societdtii civile. Prin urmare, Comisia va organiza o campanie de
comunicare, Impreuna cu statele membre si cu societatea civild, care va viza sectoarele si
mediile cu risc ridicat, inclusiv pentru exploatarea sexuala.

In Uniunea Europeand, 15 % din totalul victimelor acestei infractiuni sunt traficate in scopul
exploatarii prin muncd, un numadr tot mai mare de cazuri rdimanand neidentificate. Pentru a
reduce acest procent este nevoie de un raspuns imbunatatit din partea justitiei penale la
traficul de persoane in scopul exploatirii prin munci. In acest context, autorititile
nationale ar trebui incurajate sa isi intensifice eforturile comune cu inspectorii de munca
si/sau partenerii sociali si cu agentiile UE, in special cu Europol si, in domeniile care tin de
competenta sa, cu Autoritatea Europeana a Muncii, pentru a efectua inspectii concertate in
sectoarele cu risc ridicat in scopul identificarii victimelor si a exploatatorilor. Cooperarea
consolidatd intre autoritdtile relevante ale statelor membre si alti actori prin intermediul
Platformei europene de combatere a muncii nedeclarate,’' in curind parte a Autorititii

28 Raportul Europol din 2015 privind modelul financiar de afaceri al traficului de persoane, disponibil la
adresa: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model.

2 Studiul privind cartografierea riscului de infiltrare a criminalitdtii organizate si grave in intreprinderile
legitime (Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses), martie 2021,
DRO0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

30 1n UE-27: 13 461 in 2015 5i 2016 si 14 145 in 2017 i 2018.

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=ro.
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=ro

Europene a Muncii, va contribui la Tmbogétirea cunostintelor si la schimbul de practici
transferabile, inclusiv pentru identificarea victimelor traficate in scopul exploatarii prin
munca. Incurajarea dezvoltarii initiativelor public-privat cu intreprinderi din sectoarele si
mediile cu risc ridicat, inclusiv prin implicarea actorilor de la nivel regional si local, va
sprijini eforturile de imbunatatire a identificarii victimelor traficului de persoane si a
raportdrii acestei infractiuni catre autoritatile competente.

Si angajatorii pot contribui la reducerea cererii de servicii obtinute prin exploatarea
victimelor traficului de persoane. Gasirea unui loc de munca in UE fara a avea statutul juridic
necesar este unul dintre principalii factori determinanti ai traficului de persoane si ai
introducerii ilegale de migranti in UE.*? Directiva privind sanctiunile impotriva
angajatorilor® interzice angajarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere
neregulamentard, inclusiv a victimelor traficului de persoane. Aceasta stabileste standardele
minime privind sanctiunile si alte masuri care trebuie aplicate in statele membre Tmpotriva
angajatorilor care incalca dispozitiile directivei. Anul acesta, Comisia va evalua modalitatile
de consolidare a eficacitatii directivei si necesitatea unor actiuni suplimentare.

intreprinderile din anumite sectoare, cum sunt sectorul ospitalitatii, confectiile, pescuitul,
agricultura si constructiile, se pot baza pe forta de munca asigurata de persoanele aflate intr-o
situatie vulnerabila. Prin urmare, ele joacd un rol important si ar trebui sa ia masuri impotriva
incalcarii drepturilor omului. Printre acestea se numara descurajarea cererii prin integrarea in
politicile lor a obiectivelor de combatere a traficului de persoane, lucru ce poate fi realizat
prin gestionarea responsabild a lanturilor globale de aprovizionare pentru produse si
prin obligatia de diligentd in materie de drepturi ale omului. Viitoarea initiativda
legislativd a Comisiei privind guvernanta corporativa sustenabild, care prevede obligatia de
diligenta a Iintreprinderilor, este una dintre initiativele-cheie ale UE de promovare a
respectarii drepturilor omului. Institutiile publice au, de asemenea, un rol 1n asigurarea
faptului ca achizitiile publice stimuleaza transparenta si diligenta necesara in cadrul lanturilor
de aprovizionare. Viitorul ghid al Comisiei privind achizitiile publice responsabile social va
oferi indicatii cu privire la modul in care pot fi realizate aceste obiective. In acest context,
Consiliul a solicitat statelor membre sa asigure punerea in aplicare eficace a principiilor
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si a obiectivelor de dezvoltare
durabilda ale ONU pentru combaterea muncii copiilor si a muncii fortate, precum si a
traficului de persoane in cadrul lanturilor de aprovizionare globale®*.

Ca parte a noii politici comerciale a UE,* Comisia va promova lanturile valorice durabile si
responsabile prin obligatia de diligenta, inclusiv prin actiuni eficace si mecanisme de

32 Pentru definitii si interconexiunea dintre traficul de persoane si introducerea ilegald de migranti, a se vedea
raportul: Introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane: drepturi si intersectari,
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and_trafficking. rights and intersections 1.pdf.

33 Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegald, JO L 168, 30.6.2009.

3 A se vedea SWD(2017) 147 final, 24.4.2017; Orientarile Comisiei privind raportarea nefinanciara sporesc
transparenta informatiilor sociale si de mediu furnizate de intreprinderi (C/2017/4234, JO C 215, 5.7.2017,
p. 1-20); Propunere de rezolutie a Parlamentului European referitoare la guvernanta corporativa sustenabild
[2020/2137/INT)]; Concluziile Consiliului privind drepturile omului si munca decentd in lanturile de
aprovizionare globale, 13512/20, 1 decembrie 2020.

35 Comunicarea Comisiei privind revizuirea politicii comerciale - O politicd comerciald deschisa, durabila si
ferma, COM(2021) 66 final, 18.2.2021.



asigurare a respectdrii legii, pentru a se asigura cd munca fortata nu se regaseste in lanturile
valorice ale Intreprinderilor din UE. De asemenea, UE isi va intensifica eforturile pentru a se
asigura cd in lanturile de aprovizionare ale intreprinderilor din UE nu este inclusd munca
copiilor. Comisia va elabora orientari pentru a informa intreprinderile din UE cu privire la
masurile care trebuie adoptate, pe baza riscului, in conformitate cu orientarile si principiile
internationale privind obligatia de diligenta.

Actiuni-cheie
Comisia:

- va analiza posibilitatea modificarii dispozitiilor Directivei privind combaterea traficului
de persoane referitoare la incriminarea utilizarii serviciilor obtinute prin exploatarea
victimelor traficului de persoane;

- va evalua modalitatile de consolidare a eficacitatii Directivei privind sanctiunile
impotriva angajatorilor, inclusiv in ceea ce priveste protectia victimelor traficului de
persoane;

- va inainta o propunere legislativa privind guvernanta corporativa sustenabild pentru a
promova un comportament sustenabil si responsabil pe termen lung din partea
intreprinderilor;

- va elabora orientdri privind obligatia de diligentd in materie de munca fortata, in
conformitate cu orientarile si principiile internationale privind obligatia de diligenta;

- va organiza o campanie de prevenire impreund cu statele membre $i cu organizatiile
societdtii civile, care va viza sectoarele si mediile cu risc ridicat.

Comisia invita statele membre:

- sd se axeze in continuare, In cadrul masurilor adoptate in materie de justitie penala s1 al
initiativelor de prevenire, pe toate formele de exploatare, inclusiv pe traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale;

- sa utilizeze la maximum sprijinul oferit de agentiile relevante ale UE (precum Europol,
Eurojust, Cepol si Frontex) si sd consolideze capacitatile actorilor lor operationali,
inclusiv pentru identificarea potentialelor victime ale traficului de persoane;

- sa urmdreasca Imbundtdtirea capacitatii inspectorilor de munca si/sau a partenerilor
sociali si sa faciliteze cooperarea interinstitutionald pentru identificarea victimelor
traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca si pentru aducerea in fata
justitiei a infractorilor;

- sa coopereze cu agentiille UE, in special cu Europol si, in domeniile care tin de
competenta sa, cu Autoritatea Europeand a Muncii, pentru combaterea exploatarii prin
munca;

- sd dezvolte In continuare initiative public-privat cu Intreprinderile din sectoarele si
mediile cu risc ridicat;

- sa promoveze initiativele privind obligatia de diligentd in cadrul lantului global de
aprovizionare pentru produse.




4. Contracararea modelului infractional pentru a opri exploatarea victimelor

Grupurile infractionale organizate implicate in traficul de persoane sunt retele infractionale
bine structurate si profesioniste, care actioneaza si la nivel international. Acestea au sarcini
specializate, inclusiv de recrutare, transport, furnizarea de clienti, paza victimelor sau
asigurarea cazdrii si a hranei pentru victime. Violenta, amenintdrile, manipularea si
ingelaciunea sunt mijloacele utilizate pentru recrutarea si exploatarea victimelor. Aceste
grupuri sunt adesea implicate in introducerea ilegald de migranti, spalarea banilor, coruptie,
fraudarea documentelor, droguri si alte infractiuni grave prin care sunt sprijinite activitatile
lor de bazi*®. Microretelele opereazi in principal in domeniul exploatirii sexuale, activititile
de proxenetism desfasurandu-se in grupuri mici de pana la cinci persoane sau individual.

Comisia Europeana pune la dispozitie date privind traficul de persoane la nivelul UE
incepand din 2008. Imbunititirea in continuare a inregistririi si raportirii datelor in toate
statele membre ale UE cu privire la traficanti si victime, la cetdtenia, sexul, varsta si formele
de exploatare ale acestora va contribui la elaborarea unor politici mai bine orientate si
documentate. Cooperarea suplimentara dintre institutele de date nationale ar putea facilita si
imbunatati raportarea datelor. Aceasta ar putea acoperi si alte informatii, cum ar fi activitatile
infractionale legate de traficul de persoane si informatii privind rutele de trafic.

4.1 Mijloace operationale eficace impotriva modelului de afaceri infractional

Grupurile infractionale organizate specializate in traficul de persoane se folosesc tot mai des
de Intreprinderi legale (precum hoteluri, cluburi de noapte si saloane de masaj) pentru
operatiunile pe care le desfasoard, de exemplu, prin recrutarea de lucratori, Incheierea unui
contract in tara lor de origine si transferul acestora in tara de exploatare.’” Pentru a contracara
modelul de afaceri infractional al traficului de persoane, statele membre sunt incurajate sa
utilizeze instrumentele si abordarile specificate in legatura cu prioritatea Strategiei UE de
combatere a criminalitatii organizate pentru perioada 2021-2025 referitoare la eliminarea
profitului asociat criminalitdtii organizate si prevenirea infiltrarii in economia legald si in
societate. Printre acestea se numara utilizarea sistematica a investigatiilor financiare in cadrul
anchetelor desfasurate de autoritatile de aplicare a legii, precum si elaborarea si punerea in
aplicare a unui cadru solid pentru identificarea si confiscarea activelor provenite din activitdti
infractionale®®. In plus, activele recuperate pot fi utilizate pentru despagubirea si sprijinirea
victimelor, precum si pentru activitdtile transfrontaliere de combatere a traficului de
persoane, care sunt deja incurajate prin Directiva privind combaterea traficului de persoane.

Operatiunile desfasurate de statele membre cu sprijinul agentiilor UE produc rezultate
concrete®® in cadrul Platformei multidisciplinare europene Impotriva amenintirilor

36 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020, Raportul anual de activitate al EMSC (Europol, 2019), Raportul global
privind traficul de persoane elaborat de UNODC, 2020 (2021), Studiul ,,Cartografierea riscului de infiltrare a
criminalitatii grave si organizate in intreprinderile legitime”.

37 Studiul privind cartografierea riscului de infiltrare a criminalititii organizate si grave in intreprinderile
legitime (Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses).

38 A se vedea Concluziile Consiliului privind consolidarea investigatiilor financiare in vederea combaterii
formelor grave de criminalitate si a criminalittii organizate, 8927/20, 17 iunie 2020.

¥ De exemplu, in 2019, aceste actiuni s-au soldat cu 825 de persoane arestate, cu identificarea unui numar de
8 824 de suspecti si 1 307 victime potentiale, inclusiv 69 de copii, identificarea sau anihilarea a 94 de grupuri
infractionale organizate (GIO) si active in valoare de 1,5 milioane EUR inghetate in conturi bancare,
intreprinderi si domenii web; pentru mai multe detalii, a se vedea:
https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 si
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.
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infractionale (EMPACT)* . Europol faciliteazi investigatiile financiare bazate pe informatii
derulate de statele membre si sprijind cooperarea operationald transfrontaliera eficace,
inclusiv prin echipe comune de ancheta si zile de actiune comuna.

4.2 Combaterea culturii impunitatii prin consolidarea capacitatii de raspuns ferm in
materie de justitie penala

Avand in vedere numirul redus de urmiriri penale si condamniri ale traficantilor*!, traficul
de persoane continud sa fie o infractiune cu risc scazut si profit ridicat. Pentru a rupe lantul
traficului de persoane, un raspuns ferm in materie de justitie penala este esential pentru
desfasurarea unor anchete, urmariri penale si condamnari eficace, tindnd cont, printre altele,
de dimensiunea de gen a infractiunii. Acest lucru presupune consolidarea expertizei,
desemnarea unor experti i crearea unor departamente sau unitati specializate pentru traficul
de persoane in cadrul autoritdtilor competente la nivel national si local.

Activitatile infractionale evolueaza rapid. Prin urmare, autoritatile de aplicare a legii si cele
judiciare trebuie sd 1si imbunatateasca competentele, capacitatile si cunostintele referitoare la
instrumentele, serviciile si tehnologiile disponibile pentru a tine pasul cu aceste activitati.
Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate pentru perioada 2021-2025 defineste
obiectivele, actiunile si actorii pentru Tmbundtatirea accesului la competente, cunostinte si
expertiza operationald. In acest context, ar trebui intensificate eforturile de consolidare a
capacititilor in vederea contracararii modelului infractional de traficare a victimelor in
scopul exploatarii.

Formarea sistematicd a practicienilor din domeniul aplicarii legii si din sistemul
judiciar cu privire la elementele specifice acestei infractiuni, precum si prin exercitii practice
multipartite bazate pe simulari pentru testarea procedurilor de gestionare a cazurilor de trafic
de persoane va spori nivelul de profesionalism si coordonarea In gestionarea cazurilor si va
asigura adoptarea unor masuri adecvate. Se recomanda ca aceste activitati de formare sa se
axeze pe caracteristicile specifice ale traficului pentru diferite forme de exploatare (sexuala,
munca fortata, activitdti infractionale fortate, cersetorie fortata, trafic de copii), dinamica
complexd dintre traficul de persoane si alte activitati ilicite, metodele de depistare a
infractiunii si aspectele financiare ale acesteia, rolul si utilizarea internetului si a platformelor
de comunicare sociald, precum si pe dezvoltarea competentelor de gestionare a anchetelor si
directionarea acestora cdtre urmariri penale (colectarea de probe, intervievarea victimelor,
protejarea victimelor, cooperarea transnationald). Pe langd formarea specializatd a
personalului cu atributii de aplicare a legii care investigheazad cazurile de trafic de persoane,
este necesard si formarea personalului responsabil cu aplicarea legii care investigheaza alte
forme de criminalitate, precum si a celui din sistemul judiciar, pentru a imbunatati depistarea,
raportarea si pentru gestionarea cazurilor de trafic de persoane.

Pentru a tine seama de situatia si nevoile victimelor, formarea ar trebui sa aiba loc intr-un
mediu multipartit, care sa includa, printre altele, autoritdtile de aplicare a legii, autoritdtile
judiciare, societatea civila, asistentii sociali, personalul din domeniul protectiei copilului,
furnizorii de educatie si servicii medicale. Ar trebui acordatd o atentie deosebita consolidarii
capacitatilor politistilor, inspectorilor de munca, politistilor de frontierd, procurorilor si
judecatorilor in ceea ce priveste modul de a colabora cu victimele in cursul procedurilor
penale, recunoasterea unei victime a traficului de persoane si directionarea victimelor catre

Incepand din 2010, traficul de persoane reprezinti o prioritate a UE in materie de criminalitate in cadrul
ciclului de politici ale UE de combatere a criminalitatii grave si organizate.

41 Tn perioada 2017-2018, in UE au fost efectuate 6 163 de urmiriri penale si au fost pronuntate 2 426 de
hotarari de condamnare pentru infractiuni legate de traficul de persoane. COM(2020) 661 final, 20.10.2020.



serviciile de sprijinire, in conformitate cu procedurile aplicabile. Pentru cazurile in care
victimele traficului de persoane sunt copii este nevoie de personal instruit care sd cunoasca
foarte bine vulnerabilitétile specifice ale copiilor victime, precum si drepturile acestora si
nevoile de protectie in cursul procedurilor penale.

Formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la instrumentele disponibile de
cooperare judiciard in materie penala va contribui la intensificarea cooperarii dintre
autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare, precum si alti actori relevanti, cum ar fi
inspectorii de munca sau partenerii sociali.

Comisia va finanta si va coordona masuri de consolidare a capacitatilor pentru autoritatile de
aplicare a legii n cadrul cooperarii transfrontaliere si transnationale, de exemplu exercitii de
simulare. In plus, Comisia va facilita, impreuna cu Eurojust, crearea unui grup tematic de
procurori specializati in combaterea traficului de persoane, in vederea intensificarii cooperarii
judiciare. Aceste actiuni vor crea oportunititi pentru consolidarea cooperarii dintre
autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare si vor conduce, de asemenea, la elaborarea de
orientdri pentru activitatile desfasurate de acestea.

4.3 Contracararea modelului de afaceri digital al traficantilor de persoane

Grupurile infractionale organizate isi adapteaza rapid modul de operare si modelul de
afaceri la evolutia caracteristicilor cererii. In timpul pandemiei de COVID-19, traficantii au
utilizat tot mai des mediul online pentru fiecare etapa a traficului. Acestia utilizeaza spatiul
digital pentru recrutarea si exploatarea victimelor, pentru organizarea transportului si a cazarii
acestora, pentru promovarea online a serviciilor oferite de victime si contactarea potentialilor
clienti, pentru controlul victimelor, comunicarea intre infractori si ascunderea veniturilor
provenite din infractiuni*’. Infractorii si-au sporit, prin intermediul tehnologiei, capacitatea de
a trafica persoane pentru diferite tipuri de exploatare, in special in scopul exploatarii sexuale,
dar si 1n scopul exploatdrii prin muncd, pentru prelevarea de organe, adoptia ilegala a copiilor
si casatorii fortate. Copiii sunt cei mai expusi riscului de a deveni victime ale traficantilor
care recruteazi online. In timp ce infractorii au reusit si profite de cele mai recente
oportunitati oferite de era digitala, autoritatile de aplicare a legii au dificultati mari in a tine
pasul, inclusiv in ceea ce priveste detectarea indiciilor de exploatare in multitudinea de
anunturi publicitare online si obtinerea de probe digitale esentiale®.

Provocirile create de era digitala pentru autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare in
lupta Tmpotriva traficului de persoane ar trebui abordate in conformitate cu prioritatea
orizontald a Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate pentru perioada 2021-2025
referitoare la modernizarea rdspunsului autorititilor de aplicare a legii la evolutiile
tehnologice. Europol poate sprijini depistarea mai rapidd a continutului online utilizat de
traficanti. Utilizarea optima a tehnologiei si folosirea probelor digitale pot imbunatati situatia
victimelor in cadrul procedurilor penale. De exemplu, ar fi mai putin necesar sd se recurgd la
madrturia victimelor In cazul descoperirii altor tipuri de probe, iar victimele ar evita trauma de
a sta fatd in fata cu traficantii in instanta.

Pe langd obligatiile deja existente ale platformelor de a elimina continutul ilegal in temeiul
Directivei privind comertul electronic, astfel cum au fost consolidate prin propunerea de Act

42 Europol, ,,Provocdrile legate de combaterea traficului de persoane in era digitald” (2020). A se vedea, de
asemenea, COM(2020) 661 final, 20.10.2020 si SWD(2020) 226 final, 20.10.2020 si Rezolutia Parlamentului
European din 10 februarie 2021 referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia [2020/2029(INT)].

43 Europol, Raportul UE din 2021 privind evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata (SOCTA UE), 12 aprilie 2021.



legislativ privind serviciile digitale**, Comisia va purta un dialog cu companiile relevante
din domeniul internetului si al tehnologiei pentru a reduce utilizarea platformelor online
pentru recrutarea si exploatarea victimelor. De asemenea, Comisia va insoti eventualele
dialoguri similare care urmeaza sa fie purtate de statele membre la nivel national. Furnizorii
de servicii de internet si societatile afiliate fac parte din solutia de sprijinire a eforturilor de
combatere a traficului de persoane prin identificarea si eliminarea materialelor online asociate
cu exploatarea si abuzul victimelor traficului de persoane®. Prin urmare, cooperarea cu
sectorul privat ar trebui sd se bazeze pe utilizarea inovarii si a expertizei pentru dezvoltarea
de solutii bazate pe tehnologie care si sprijine prevenirea si combaterea traficului de
persoane. Activitatile de prevenire si de sensibilizare cu privire la utilizarea in conditii de
sigurantd a internetului si a platformelor de comunicare sociald, printre altele, ar putea
contribui suplimentar la reducerea riscului de traficare a copiilor.

Actiuni-cheie
Comisia:
- va Imbunatati inregistrarea si colectarea datelor privind traficul de persoane pentru a

asigura informatii fiabile si comparabile in scopul elaborarii de politici adaptate;

- va facilita crearea unui grup tematic de procurori specializati Tn combaterea traficului de
persoane;

- va Imbunatati coordonarea serviciilor de aplicare a legii In cazurile transfrontaliere si
internationale si va sprijini raspunsurile coordonate intre mai multe parti interesate,
inclusiv prin finantarea exercitiilor de simulare;

- va consolida cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara
intre statele membre prin intermediul unor proiecte operationale concrete in cadrul
Fondului pentru securitate interna;

- va purta un dialog cu sectorul privat si cu industriile digitale si va promova schimbul de
bune practici cu sprijinul agentiilor UE.
Statele membre sunt invitate:

- sa imbunatiteasca inregistrarea si colectarea datelor nationale privind traficul de
persoane;

- sd utilizeze la maximum instrumentele existente pentru cooperarea operationald, cum ar
fi echipele comune de anchetd, cu sprijinul Europol, si sa continue cooperarea
operationala in cadrul EMPACT;

- sd faca in mod sistematic schimb de date cu privire la anchetele referitoare la traficul de
persoane, cu sprijinul Europol,;

- sa Tmbunatateascd expertiza si capacitatile digitale ale autoritatilor de aplicare a legii
pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice.

S. Protejarea, sprijinirea si consolidarea capacititii de actiune a victimelor, in
special a femeilor si a copiilor

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.
45 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.




Traficul de persoane reprezintd o incélcare grava a drepturilor fundamentale, care le provoaca
victimelor suferinte mari si daune de lunga durata. Pe 1anga actiunile cuprinzatoare prevazute
in Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)* si in Strategia cuprinzitoare a UE
privind drepturile copilului*’, prezenta strategie propune misuri de imbunititire a situatiei
victimelor traficului de persoane. Traficul in scopul exploatirii sexuale*®, care este cea mai
raspandita forma de exploatare, este o forma de violenta bazata pe gen, care isi are originea in
inegalitdtile de gen. Mai multi factori sporesc vulnerabilitatea femeilor si a fetelor fatd de
traficul de persoane, printre acestia numarandu-se disparitatea de gen, saracia, excluziunea
sociald, originea etnicd si discriminarea®’. Datele disponibile la nivelul UE evidentiazi
dimensiunea de gen a infractiunii. Aproape trei sferturi (72 %) din totalul victimelor din UE
s1 92 % dintre victimele traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale sunt femei si fete.
Aproape un sfert din totalul victimelor traficului de persoane sunt copii. Majoritatea copiilor
victime sunt cetiteni ai UE si sunt traficati in scopul exploatirii sexuale®®. Si copiii migranti,
in special cei neinsotiti, sunt deosebit de vulnerabili in fata traficantilor'. Actiunea propusi
ia 1n considerare aceste tipare si abordeaza situatia altor categorii vulnerabile, precum si
intersectarea acestora, printre care persoanele LGBTIQ, persoanele cu handicap®? si
persoanele care apartin unor minoritati etnice, cum sunt cele din comunititile rome
marginalizate. Tinerele si minorii din comunitdtile rome sunt deosebit de vulnerabili la
exploatare si traficare® din cauza mai multor factori socioeconomici, cum ar fi siricia
multidimensionala, atitudinile negative fatd de romi, nivelurile scazute de educatie, conditiile
precare de locuit, excluziunea sociald si discriminarea®.

46 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)”, COM/2020) 258
final, 24.6.2020.

47 Comunicarea Comisiei privind Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

48 Tn perioada 2017-2018, 60 % din totalul victimelor inregistrate au fost traficate in scopul exploatirii sexuale.
4 Rezolutia Parlamentului European [2020/2029(INT)].

5010 2017 si 2018: 78 % dintre copiii victime au fost fete; 60 % dintre copiii victime au fost traficati in scopul
exploatarii sexuale, iar trei sferturi (75 %) dintre copiii victime din UE au fost cetateni ai UE. Traficul si
exploatarea baietilor, in special In scopul exploatarii sexuale, inclusiv a copiilor migranti, reprezinta un
fenomen subraportat la nivelul UE.

31 A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Protectia copiilor migranti”, COM(2017) 211 final, 12.4.2017.

52 Tn ceea ce priveste persoanele cu handicap care sunt, de asemenea, expuse unui risc deosebit de ridicat de a
deveni victime ale traficului de persoane, violentei si abuzului, Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap (2021-2030) [COM(2021) 101 final], 3.3.2021 prevede intreprinderea de actiuni in domeniul
sigurantei si protectiei acestora.

53 ,»Traficul de copii din comunitatile rome vulnerabile” (2015);
https://csd.bg/fileadmin/user_upload/publications_library/files/22588.pdf.

% La 7 octombrie 2020, Comisia a adoptat cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor, pentru a asigura egalitatea efectiva, incluziunea socioeconomica si a promova participarea celei mai
mari minoritati etnice din Europa; COM(2020) 620 final, 7.10.2020. Acesta are ca scop combaterea saraciei, a
atitudinilor negative fatd de romi si a discriminarii.



Alts cetitenie sau cetdtenie necunoscuta 6%

Cetéteni ai UE 49 % \ Cetéteni din afara UE 45 %

Figura 3 Clasificare a victimelor inregistrate ale traficului in functie de cetdtenia UE si non-UE in UE Tn 2017 si 2018

Identificarea timpurie a victimelor este esentiald pentru acordarea promptd de asistenta,
sprijin si protectie victimelor traficului de persoane si pentru a permite politiei si autoritatilor
de urmarire penala sa investigheze mai bine infractiunile si sd 1i pedepseasca pe traficanti.
Agentii din prima linie, cum sunt politistii de frontiera, politistii, asistentii sociali si
inspectorii, au un rol crucial in acest sens. Implicarea organizatiilor societdtii civile in
identificarea victimelor si in indrumarea acestora catre serviciile de sprijinire constituie o
provocare, ca si lipsa formdrii specialistilor in cazurile transfrontaliere de sprijinire a
victimelor™.

Pentru imbunatatirea situatiei actuale, identificarea timpurie proactiva a victimelor trebuie sa
fie urmata de un sprijin puternic in abordarea nevoilor victimelor. Acordarea de asistenta,
sprijin si protectie victimelor rdmane, insd, o provocare. Victimele se confruntd adesea cu
dificultati in accesarea drepturilor lor. Nevoile si circumstantele lor specifice, in functie de
formele de exploatare la care au fost supuse, de sexul si de varsta acestora, nu sunt luate 1n
considerare in mod sistematic. Accesul la despagubiri pentru victimele traficului de persoane
este ingreunat de multe obstacole, inclusiv de complexitatea procedurilor.® De asemenea,
victimele nu ar trebui sd se teama de represalii si de victimizarea secundard in cursul
procedurilor penale, atunci cand raporteaza infractiunea®’. Acestea nu ar trebui si fie
pedepsite pentru infractiuni pe care au fost obligate sd le comitad in perioada in care au fost
exploatate®®. Ele ar trebui tratate ca titulari de drepturi, firid prejudecdti sau atitudini
partinitoare. In plus, si posibilititile victimelor de a-si reface viata riman limitate, deoarece
programele de reintegrare si reabilitare trebuie dezvoltate in continuare, iar oportunitatile
pentru solutii durabile, cum ar fi incluziunea pe piata muncii, sunt limitate®.

Comisia va sprijini eforturile statelor membre de a imbundtati identificarea timpurie a
victimelor, precum si Indrumarea acestora catre serviciile de asistenta, sprijin si protectie,
luand in considerare nevoile lor speciale si formele de exploatare la care au fost supuse. Ar
trebui acordatd o atentie deosebitd copiilor victime si copiilor expusi riscului de trafic de
persoane, prin raportari si alerte sistematice referitoare la copiii disparuti pentru identificarea
timpurie, proceduri de indrumare adaptate pentru victimele copii, numirea rapida a tutorilor si

55 Studiu privind revizuirea functiondrii mecanismelor de sesizare nationale si transnationale (2020).

%6 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

57 A se vedea, de asemenea, obiectivele Strategiei UE privind drepturile victimelor (2020-2025); COM(2020)
258 final, 24.6.2020.

58 A se vedea hotirarea recentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la nepedepsirea victimelor,
V.C.L. si A.N. impotriva Regatului Unit, 16.2.2021.

%% Studiu privind revizuirea functionarii mecanismelor de sesizare nationale si transnationale (2020).



asistentd juridica gratuitad eficace. Comisia va promova activititi precum cursuri de formare
care sa tina cont de gen si sd se bazeze pe drepturile copilului pentru personalul
susceptibil sa intre Tn contact cu victimele (cum ar fi cel din cadrul autoritétilor de aplicare a
legii, din sistemul judiciar, inspectorii de muncd, functionarii serviciilor de imigratie si de
azil, politistii de frontierd, personalul medical si al serviciilor de sprijinire a victimelor),
elaborarea de orientari, seturi de instrumente si schimburi de bune practici intre
practicieni pentru a imbundtati structurile nationale si cooperarea in scopul identificarii,
acorddrii de asistenta si sprijin victimelor, inclusiv mecanisme nationale de sesizare.

In conformitate cu Directiva privind combaterea traficului de persoane, statele membre au
luat masuri pentru a institui mecanisme adecvate care sd permitd identificarea timpurie si
acordarea timpurie de asistenta si de sprijin victimelor, asa-numitele mecanisme de sesizare.
Comisia Europeand a efectuat un studiu privind mecanismele nationale si transnationale ale
statelor membre®®. Studiul a identificat aspectele care pot fi imbunititite: identificarea
potentialelor victime ale traficului de persoane; punerea la dispozitie a unor facilititi de
cazare adecvate, in special pentru copiii victime; consolidarea cooperarii intre toti actorii,
inclusiv organizatiile societatii civile; si o mai bund monitorizare a impactului si a
rezultatelor masurilor intreprinse in toate etapele procesului de sesizare. Luand in considerare
cooperarea nationald si transnationald existenta, Comisia va consolida actiunile de
imbunatatire a sprijinului acordat victimelor si de Indrumare a acestora cétre serviciile de
sprijinire in context transfrontalier, pentru Indeplinirea obiectivului de instituire a unui
mecanism european de cooperare in materie de sesizare, cu sprijinul agentiilor relevante
ale UE (precum Biroul European de Sprijin pentru Azil, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati si Cepol).

Statele membre sunt sprijinite, de asemenea, de cele zece agentii ale UE®' care au semnat
in 2018 declaratia comuna de angajament privind colaborarea Impotriva traficului de
persoane. Comisia coordoneazd cooperarea dintre aceste agentii, in conformitate cu
mandatele lor, pentru abordarea provocdrilor legate de victimele traficului de persoane.
Acestea vor prezenta un raport comun cu privire la rolurile si actiunile lor, pentru ca statele
membre sd cunoascd mai bine potentialul agentiilor de a contribui la identificarea timpurie si
la protejarea victimelor si pentru a incuraja statele membre sd colaboreze mai strans cu
agentiile in acest domeniu.

Pentru a combate traficul de persoane la nivel local, regional si transnational si pentru a
profita de instrumentele europene de finantare disponibile, Comisia va incuraja cooperarea
intre autoritatile nationale si locale relevante si regiuni, orase si municipalitati. Comisia
va urmari sa intensifice cooperarea cu Comitetul Economic si Social European, cu Comitetul
Regiunilor si cu partenerii acestora pentru combaterea traficului de persoane. Parteneriatul

60 Tbidem.

81 Directorii Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO), Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a
Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), Observatorului
European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA), Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust), Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(EIGE), Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare
a Legii (CEPOL) si Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound)
au semnat o Declaratie comund de angajament privind colaborarea in vederea combaterii traficului de
persoane.



privind integrarea, semnat de Comisie si Comitetul Regiunilor®?, va oferi sprijin pentru
integrarea tuturor migrantilor, inclusiv a victimelor traficului de persoane din afara UE.

Victimele traficului de persoane ar trebui sa aiba acces la cazare adecvata si sigura, care sa
le permitd sa scape de traficanti si care sd fie adaptata la nevoile si circumstantele lor
specifice. Este necesara asigurarea de addposturi sigure pentru copii, femei si barbati.
Adaposturile pentru persoane de acelasi sex care oferd si sprijin centrat pe trauma pot
contribui in mod eficace la recuperarea victimelor. In acest sens, Comisia va asigura sprijin
financiar specific pentru adaposturile in care sunt cazate victimele traficului de persoane,
inclusiv facilitati specializate pentru femeile si copiii victime ale traficului de persoane, prin
intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare si al Fondului pentru securitate interna,
in conformitate cu conditiile de eligibilitate specifice si cu sfera de aplicare a fiecaruia dintre
aceste fonduri.

Masurile sociale, economice si educationale sunt esentiale pentru reintegrarea in societate a
victimelor. Comisia va facilita si va promova programe de sprijinire a victimelor in procesul
de recuperare si reintegrare, cum ar fi servicii medicale, psihologice sau juridice specializate,
precum si de facilitare a accesului la educatie si la oportunitdti economice. Comisia va
incuraja statele membre sd pund in aplicare programe comunitare si de indrumare inter pares
la care sd participe victimele traficului de persoane, oferindu-le oportunitdti de educatie, de
obtinere a unui loc de munca si de consolidare a capacitatii de actiune.

Victimele care nu sunt cetiteni ai UE se confrunta cu dificultdti suplimentare. Situatia
speciald a victimelor traficului de persoane necesitd o atentic deosebitd la eliberarea
permiselor de sedere. In conformitate cu normele UE in vigoare, acordarea unui permis de
sedere poate fi conditionatd de cooperarea victimei in cadrul procedurilor penale®. In plus,
existd diferente intre statele membre in ceea ce priveste perioadele de gandire acordate
victimelor care nu sunt cetiteni ai UE®, in cursul cirora acestea primesc asistentd. Statele
membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd situatiei specifice a victimelor traficului de
persoane in contextul transferdrii cetatenilor din afara UE in tara in care au fost exploatati
cand au sosit pentru prima dati®. Victimele pot deveni accesibile traficantilor si pot fi expuse
riscului de a fi traficate din nou. In plus, pentru copiii migranti, ar trebui instituite garantii
specifice pentru a se asigura cd drepturile lor sunt respectate pe parcursul procedurilor
relevante®. Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027°7
prevede masuri inclusiv pentru victimele traficului de persoane.

2https://ec.europa.euw/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en.

8 A se vedea articolele 6 si 8 din Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de
sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul
unei facilitdri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, JO L 261, 6.8.2004. Organizatiile
societatii civile au evidentiat decalajul dintre numarul victimelor care nu sunt cetiteni ai UE si numarul de
permise de sedere eliberate in temeiul directivei.

¢ In conformitate cu Directiva privind permisul de sedere adoptata in 2004, resortisantii tarilor terte in cauza
beneficiaza de o perioada de gandire care sa le permita sa se recupereze si sa se sustragd influentei autorilor
infractiunilor, astfel incat sa poata decide in deplina cunostintd de cauza daca vor coopera sau nu cu autoritatile
competente (perioadd de gandire).

65 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid, JO L 180, 29.6.2013.

% Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Consolidarea cooperarii in materie de returnare si readmisie ca parte a
unei politici juste, eficace si cuprinzatoare a UE In domeniul migratiei”, COM(2021) 56 final, 10.2.2021.



Directiva UE privind combaterea traficului de persoane stabileste cerinte minime, inclusiv
cu privire la sprijinirea si protejarea victimelor. Comisia va analiza modul 1n care pot fi
abordate mai bine ingrijordrile identificate mai sus legate de Directiva privind combaterea
traficului de persoane, inclusiv printr-o dimensiune de gen puternici®® in sprijinirea si
protejarea victimelor, nepedepsirea victimelor pentru infractiunile pe care au fost obligate sa
le savarseascd, precum si in legaturd cu Directiva Consiliului din 2004 privind permisul de

sedere pentru victimele traficului de persoane®.

Actiuni-cheie
Comisia:

- va asigura consolidarea capacitatilor si schimbul de bune practici pentru identificarea
victimelor traficului de persoane, in special in randul categoriilor vulnerabile, inclusiv
prin finantare specifica pentru formarea politistilor, a asistentilor sociali, a inspectorilor
si a politistilor de frontiera;

- va facilita programe de reintegrare si de consolidare a capacitatii de actiune a victimelor
si schimburi de bune practici 1n aceasta privinta,

- va consolida cooperarea in vederea credrii unui mecanism de sesizare european;

- va asigura sprijin financiar specific pentru adaposturi speciale in care si fie cazate
victimele traficului de persoane, inclusiv pentru facilitati specializate pentru femeile si
copiii victime ale traficului de persoane, prin intermediul Fondului pentru azil, migratie
si integrare si al Fondului pentru securitate interna;

- va oferi finantare in tarile terte partenere pentru organizatiile neguvernamentale si
centrele de resurse pentru migranti in scopul sprijinirii victimelor, inclusiv pentru
satisfacerea nevoilor psihosociale ale acestora, tindnd seama de dimensiunea de gen si de
nevoile specifice ale copiilor;

- va dezvolta o cooperare stransa cu Comitetul Economic si Social European si cu
Comitetul Regiunilor pentru a spori impactul masurilor de combatere a traficului de
persoane impreuna cu partenerii sociali si economici si la nivel local si regional;

- va consolida parteneriatele cu tdrile terte pentru a garanta respectarea drepturilor
victimelor pe parcursul tuturor etapelor procesului de returnare si pentru a se asigura ca
acestea beneficiaza de asistentd si protectie specificd si adaptata la returnare, inclusiv
garantii specifice pentru copii.

Comisia invita statele membre:

- sd promoveze activitdti de formare care sd tind cont de gen si sa se bazeze pe drepturile
copilului pentru toti membrii personalului susceptibili sa intre In contact cu victimele;

- sd promoveze activititi de sensibilizare pentru profesionistii din prima linie din
sectoarele si mediile cu risc ridicat In care sunt exploatate victimele traficului de
persoane;

7 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-
20277, COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

% Comisia urmireste angajamentele asumate in cadrul Strategiei UE privind egalitatea de gen 2020-2025
COM(2020) 152 final, 5.3.2020, inclusiv prin propunerea unei initiative legislative privind combaterea violentei
de gen impotriva femeilor si a violentei domestice.

% Directiva 2004/81/CE a Consiliului, JO L 261, 6.8.2004.



- sd creeze medii sigure pentru ca victimele sa poatd denunta infractiunile fara teama de a
fi urmarite penal pentru fapte pe care au fost obligate sa le comitd si de a face obiectul
victimizarii secundare, intimidarii sau represaliilor in contextul procedurilor penale;

- sa Tmbunatateasca functionarea mecanismelor nationale de sesizare;

- sd asigure formarea personalului medico-sanitar cu privire la gestionarea diversitatii si la
nevoile migrantilor victime ale traficului de persoane, in cadrul programelor UE 1in
domeniul sanatatii;

- sa asigure finantarea pentru programe comunitare si de Indrumare inter pares pentru
consolidarea capacitatii de actiune a victimelor.

6. Dimensiunea internationala

In 2020 au fost identificate 534 de fluxuri de trafic diferite la nivel global si peste 120 de tari
au raportat victime provenite din peste 140 de tiri de origine’®. Traficul de persoane este o
infractiune transnationald si jumatate dintre victimele identificate in Uniunea Europeana
sunt cetiteni din afara UE, in principal din Africa, Balcanii de Vest si Asia’'. In tirile cu
venituri reduse, jumatate dintre victimele traficului de persoane sunt copii, majoritatea fiind
fortati si munceascd’?. Prin urmare, UE trebuie, de asemenea, si isi intensifice eforturile
pentru a aborda nemultumirile economice si pentru a ajuta familiile si comunitatile sa devina
mai reziliente la mecanismele negative de adaptare. Astfel, prioritatile acestei strategii,
inclusiv contracararea modelului de afaceri infractional al traficantilor de persoane, reducerea
cererii, protejarea victimelor si consolidarea capacititii de actiune a acestora, ar trebui
aplicate pe deplin in contextul politicilor externe ale UE.

Victimele sunt traficate, de asemenea, in cadrul fluxurilor de migratie mixta catre UE prin
toate rutele. Introducerea ilegala de migranti este adesea corelatd cu alte forme de
criminalitate organizatd, cum ar fi traficul de persoane. Situatia actuald a migratiei la nivel
global si regional sporeste riscurile de trafic, traficantii abuzand de procedurile de azil,
inclusiv prin legalizarea statutului lor si al victimelor lor’®. Planul de actiune al UE de
combatere a introducerii ilegale de migranti in conformitate cu noul Pact privind migratia si
azilul’* va contribui la contracararea activititii traficantilor de a transporta victime in vederea
exploatirii in Europa si la combaterea retelelor de introducere ilegald de migranti. In plus, o
componentd esentiald a pactului constd in stabilirea si consolidarea parteneriatelor cu tarile de
origine, de tranzit si de destinatie. Prin urmare, este esentiala promovarea cooperarii si a
parteneriatelor internationale prin utilizarea optimd a instrumentelor de politicd externa, a
instrumentelor de cooperare si finantare” pentru a face schimb de informatii si de date
operative In materie penala privind traficul de persoane, infractiunile conexe si retelele

70 UNODC, Raport global privind traficul de persoane, 2020 (2021). UNODC a utilizat termenul de ,,flux”
pentru o combinatie Intre o tard de origine si o tard de destinatie in care au fost depistate cel putin 5 victime in
cursul perioadei analizate. Pentru fluxuri au fost utilizate ca referinta datele din 2018 (sau cele mai recente).
Pentru tarile in care nu au fost disponibile date aferente anului 2018, au fost utilizate cele mai recente date din
2019, 2017 sau 2016.

" Colectie de date privind traficul de persoane in UE (2020).

72 Raport privind traficul de persoane la nivel mondial, 2020.

73 Al patrulea raport anual de activitate al Centrului european privind introducerea ilegald de migranti, Europol,
2020.

7% Comunicarea Comisiei referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul, COM(2020) 609 final,
23.9.2020.

75 De exemplu, prin Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare international.



infractionale. Cooperarea mai strdnsd a statelor membre cu tarile terte este facilitata si
sprijinitd de o gama larga de instrumente de politica externa ale UE, printre care Strategia
globala pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene, Planul de actiune privind
drepturile omului si democratia 2020-2024, Planul de actiune privind egalitatea de gen in
actiunile externe ale UE (2021-2025), Comunicarea comuna ,,Catre o strategie cuprinzatoare
cu Africa”. In plus, in ceea ce priveste procesul de extindere a UE si politica de vecinatate,
sunt relevante si alte instrumente, cum ar fi Strategia UE pentru Balcanii de Vest,
Comunicarea comuna ,,Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020 - Consolidarea
rezilientei - un Parteneriat estic care produce rezultate pentru toti” si Comunicarea comuna
intitulata ,,Un parteneriat reinnoit cu tarile din vecinatatea sudica - O noud agenda pentru
Mediterana”. Abordarea UE in materie de securitate externa in cadrul politicii externe si de
securitate comune si al politicii de securitate si apdrare comune este esentiald. Misiunile
civile si militare din cadrul politicii de securitate si aparare comune coordoneaza eforturile de
anihilare a retelelor de criminalitate organizatd implicate in introducerea ilegala de migranti si
in traficul de persoane’®. De asemenea, cooperarea mai stransi in acest domeniu cu agentiile
din domeniul justitiei si afacerilor interne, astfel cum se prevede in Pactul privind politica de
securitate si aparare comund civild”’, este de o importanta cruciala.

Aceste instrumente sunt esentiale pentru promovarea unei cooperari mai stranse intre statele
membre ale UE si tarile de origine si de tranzit ale victimelor. Va fi facilitatd implicarea
sistematicd a delegatiilor UE in anumite tari si se va urmari o cooperare stransd cu misiunile
si operatiile din cadrul politicii de securitate si aparare comune, acolo unde este cazul.
Serviciul European de Actiune Externd va continua sa joace un rol-cheie in consolidarea
cooperdrii strategice si operationale cu tarile terte si cu organizatiile internationale, prin
utilizarea deplina a instrumentelor sale externe, cum ar fi dialogurile la nivel 1nalt si reteaua
de experti in materie de combatere a terorismului/securitate din cadrul delegatiilor UE.
Cooperarea cu agentiile ONU si cu organizatiile internationale, de exemplu cu Biroul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate si cu Organizatia Internationala pentru
Migratie, consolideaza actiunile la nivel mondial, in special cu tarile de origine si de tranzit.

Comisia sprijind statele membre si tarile terte partenere in punerea in aplicare a Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si a Protocolului privind
traficul de persoane, la care UE si statele sale membre sunt parti. UE si statele sale membre
fac, de asemenea, parte din mecanismul de evaluare a punerii in aplicare a Protocolului ONU
privind traficul de persoane, lansat recent. Comisia va urmari o cooperare mai stransa cu
actorii relevanti in ceea ce priveste Protocolul ONU, inclusiv, dar fard a se limita la Grupul de
coordonare interinstitutionala privind traficul de persoane al ONU. De asemenea, Comisia va
colabora strans cu Consiliul Europei si cu Grupul sdu de experti pentru lupta Tmpotriva
traficului de persoane’®, in conformitate cu priorititile identificate in prezenta strategie.

76 De exemplu, misiunea EUBAM din Libia si operatia EUNAVFOR MED IRINL.

77 La 19 noiembrie 2018, Consiliul si statele membre au adoptat concluzii privind instituirea unui pact privind
politica de securitate si aparare comund (PSAC) civild. A se vedea concluziile Consiliului:
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//.

8 Concluziile Consiliului privind priorititile UE pentru cooperarea cu Consiliul Europei in perioada 2020-
2022, 9283/20. 13 iulie 2020.
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Actiunile externe ar trebui sa ia in considerare obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU
referitoare la traficul de persoane’. In acest context, politica comerciald a UE promoveaza
obiectivele de dezvoltare durabila, inclusiv standardele privind drepturile omului si ocuparea
fortei de munca. Comisia va analiza dacd standardele internationale actuale de combatere a
traficului de persoane ar putea fi mai bine reflectate in punerea in aplicare a acordurilor
comerciale si in asigurarea respectarii acestora, in special prin utilizarea mai asertivda a
clauzei privind elementele esentiale.

Comisia salutd regimul mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului,*
adoptat recent, care 1i permite Uniunii Europene sd aplice sanctiuni persoanelor fizice,
entitatilor si organismelor responsabile pentru, implicate in sau asociate cu incalcari grave ale
drepturilor omului si abuzuri grave impotriva acestora la nivel mondial. Regimul de sanctiuni
permite Consiliului s impund interdictii de calatorie, inghetarea activelor si interdictia de a
pune fonduri sau resurse economice la dispozitia persoanelor si entitatilor incluse pe lista.

Actiuni-cheie
Comisia:

- va adopta un plan de actiune al UE de combatere a introducerii ilegale de migranti (2021-
2025);

- va urmari intensificarea cooperdarii cu tarile terte de origine si de tranzit ale victimelor,
precum si cu partenerii internationali si regionali, inclusiv cu organizatiile internationale;

- va utiliza dialogurile specifice privind drepturile omului si securitatea in relatiile cu tarile
partenere;

- va consolida cooperarea cu Consiliul Europei si cu Grupul sau de experti pentru lupta
impotriva traficului de persoane;

- va sprijini implicarea sistematica in anumite tari a delegatiilor UE din cadrul Serviciului
European de Actiune Externa prin comunicare, actiuni si schimburi de informatii periodice
s specifice.

Comisia invita statele membre:

- sd Tmbunatadteascd schimbul de informatii si date operative in materie penald privind
traficul de persoane, infractiunile conexe si retelele infractionale; si sa faciliteze
cooperarea operationala si judiciard transfrontalierd si internationald in tarile afectate de
trafic, in special in Balcanii de Vest, in tarile din vecindtatea UE, in Africa, Orientul
Mijlociu si Asia de Sud-Est, inclusiv cu sprijinul agentiilor UE, precum Europol si
Eurojust.

7 ODD 5.2 (eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor); ODD 8.7 (eradicarea
muncii fortate si a traficului de persoane) si ODD 16.2 (incetarea tuturor formelor de violenta si de torturd
impotriva copiilor).

80 Decizia (PESC) 2020/1999 a Consiliului din 7 decembrie 2020 privind masuri restrictive impotriva
incélcarilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului; JO L 4101,
7.12.2020; si Regulamentul (UE) 2020/1998 al Consiliului din 7 decembrie 2020 privind masuri restrictive
impotriva incélcarilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului;
JO L 4101, 7.12.2020.
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7. Concluzie

Traficul de persoane este o infractiune grava si complexa, céreia ii cad victime in special
femeile si copiii. Aceasta aduce profituri uriase infractorilor, cauzand, in acelasi timp, o
suferintd enorma victimelor si generand costuri ridicate pentru societatea noastra. In pofida
progreselor inregistrate in ultimul deceniu in ceea ce priveste consolidarea raspunsului
Uniunii la traficul de persoane, orice persoana vulnerabild ramane in continuare expusa unui
risc ridicat de a deveni victima a traficului de persoane. Traficul de persoane are consecinte
asupra structurii societatii, a statului de drept si a dezvoltarii durabile in statele membre ale
UE si in tarile noastre partenere.

Prin prezenta strategie, Comisia 1si reinnoieste angajamentul si instituie un cadru de politica
solid pentru protejarea persoanelor vulnerabile impotriva traficului de persoane, pentru
consolidarea capacitatii de a actiona a victimelor, pentru aducerea infractorilor in fata justitiei
si pentru protejarea comunitdtilor noastre. Acest angajament vizeaza, in principal, femeile si
copiii.

Prioritatile si actiunile stabilite in prezenta strategie vor fi puse In aplicare in perioada
2021-2025. Intre timp, Comisia va fi pregititd si reactioneze rapid la orice noi evolutii sau
tendinte prin monitorizarea si analiza continud a evolutiei traficului de persoane in UE si in
afara acesteia. Impreuna, UE si statele sale membre trebuie si fie mereu cu un pas inaintea
infractorilor, a celor care se folosesc de victime si le exploateaza.

Comisia se angajeazd sa pund in aplicare prezenta strategie in timp util si in mod eficace.
Intrucat combaterea traficului de persoane necesitd implicarea tuturor, Comisia va colabora
strans cu toti partenerii sdi pentru a maximiza impactul actiunilor prevazute. Coordonatorul
UE antitrafic va asigura coordonarea si coerenta intre institutiile UE, agentiile UE, statele
membre si actorii internationali In punerea in aplicare a prezentei strategii. Unirea fortelor in
lupta impotriva traficului de persoane este esentiald pentru asigurarea securitatii la nivel
european, pentru protejarea persoanelor vulnerabile si a economiei $i pentru respectarea
statului de drept si a drepturilor fundamentale.

In plus, Comisia va monitoriza in mod sistematic punerea in aplicare a prezentei strategii si
va prezenta rapoarte 1n acest sens, inclusiv catre Parlamentul European si Consiliu.
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