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1. Ievads

Cilveku tirdznieciba iznicina cilvéku dzives, atnemot viniem cienu, brivibu un
pamattiesibas!. BieZi vien tas ir vardarbigs noziedzigs nodarfjums, ko pastrada organizétas
noziedzibas tikli. Misdienu sabiedriba tam vairs nav vietas.

Tomér cilvéku tirdznieciba ir globala m&roga paradiba. Ta notiek visas valstls un visos
regionos. Ta joprojam notiek ari Eiropas Savieniba. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem
datiem laika no 2017. lidz 2018. gadam Eiropas Savieniba tika registréti vairak neka
14 000 cietuso? 3. Faktiskais skaits, visticamak, ir ievérojami lielaks, jo daudzi cietusie paliek
neatklati*. Eiropas Savieniba gandriz puse cilvéku tirdznieciba cietuso ir ES valstu
valstspiederigie, un ieverojams skaits So cilvéku tiek pardoti vinu izcelsmes dalibvalsti.
Lielaka dala cietuSo ES ir sievietes un meitenes, kas tiek pardotas seksualai izmantoSanai.
Gandriz katrs ceturtais cilveku tirdznieciba cietuSais ES ir béms’. Lielaka dala cilvéku
tirgotaju Eiropas Savieniba ir ES pilsoni, un gandriz tris ceturtdalas $§a noziedziga nodarijuma
izdaritaju ir viriesi. Sis noziedziga nodarfjuma veids noziedzniekiem nodroina lielu pelnu, ka
ar1 rada milzigas cilveékresursu, socialas un ekonomiskas izmaksas. Tiek Iests, ka
ekonomiskas izmaksas ES veido 1idz pat 2,7 miljardiem EUR gada®.

Nav zindms 7 %

Seksudla izmantoiana
60 %

Ces18%

Darbaspéka ekspluatacija
15%

1. attéls. Registréto cietuso sadalijums atbilstigi ekspluatacijas veidam ES 2017. un 2018. gada
v zinkms 5 %

Sievietes un meitenes

Viriesi un 28ni 23 %

2. attéls. Registréto cietuso sadalijums atbilstigi dzimumam ES 2017. un 2018. gada

! Skatit Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 83. panta 1. punktu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
5. panta 3. punktu.

2 63,7 % identificeto cietudo un 36,3 % iesp&jamo cietuso.

3 Visi dokumenta minétie ES27 Iimena dati par cietuSajiem attiecas uz 2017. un 2018. gadu. Avots: Data
Collection on Trafficking in Human beings in the EU (Datu vakSana par cilvéku tirdzniecibu ES) (2020);
COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

4 COM(2020) 661 final, 20.10.2020., un SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

5 Direktivas 2011/36/ES 2. panta 6. punkta termins “bérns” ir definéts ka ikviena persona, kas jaunaka par
18 gadiem.

6 Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU (P&tijums par
cilvéku tirdzniecibas raditajam ekonomiskajam, socialajam un cilvékresursu izmaksam ES) (2020); saite:
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf.



Cilveku tirdzniecibas apkaroSana ilgi bijusi Eiropas Savienibas prioritate’. Gadu gaita
daudzgjada zina ir izdevies panakt progresu. Sadarbiba starp galvenajam iesaistitajam
personam, cita starpa ar1 politiska ITmeni, un starp tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém gan
valstu, gan starptautiska kontekstd ir lavusi celt apsiidzibas un pienemt notiesajoSus
spriedumus, ka arT uzlabot cietuso identifikaciju un palidzibu un atbalstu tiem. Tika Tstenotas
informétibas uzlaboSanas kampanas, izglitibas programmas un apmacibu iniciativas noliika
samazinat risku, ka cilvéki varétu klat par cilvéku tirdznieciba cietuSajiem. P&tfjumi un
zinojumi paplaSindja zinaSanas par So paradibu, tadgjadi palidzot izstradat atbilstoSas
reag@sanas stratégijas®.

Neraugoties uz panakto progresu, cilvéku tirdznieciba Eiropas Savieniba joprojam ir nopietns
apdraud€jums, kas ik gadu skar tikstoSiem cilvéku, Tpasi sievietes un bérnus. Cilvéku
tirgotaji izmanto cilvéku socialo nevienlidzibu, ka art ekonomisko un socialo neaizsargatibu,
ko veél vairak ir saasindjusi Covid-19 pandémija, tadgjadi atvieglojot So noziedzigo
nodarfjumu izdaritajiem potencialo cietuSo mekleéSanu. Pandémija kaveé ar1 cietuSo piekluvi
tiesu iestadeém, palidzibai un atbalstam un trauc€ kriminali tiesisko reakciju uz $o noziedzigo
nodarfjumu. Turklat cilveku tirgotaji ir pargajusi uz jaunu darbibas modeli, proti, tie vervé un
ekspluaté cietusos tieSsaiste’; ta rezultata tiesibaizsardzibas un tiesu iestadeém ir griitak reagét.

Saja strategija ir noteiktas galvenas prioritates, kuru mérkis ir efektivak apkarot cilveku
tirdzniecibu. Taja ir ierosinati konkreti pasakumi (kas tiks izstradati, pilniba ieverojot
pamattiesibas) cilvéku tirdzniecibas agrinai konstat€Sanai un aptur€Sanai, noziedznieku
vajasanai, parversot cilveéku tirdzniecibu no zema riska un lielu ienakumu nodarbes par
augsta riska un mazu ienakumu nodarbi, ka ari pasakumi noliika aizsargat cietuSos un
palidzet tiem sakt dzivi no jauna.

Ta ka cilvéku tirdznieciba ir Tpasi smags organiz&tas noziedzibas veids, §1 stratégija ir ciesi
saistita ar ES organizétas noziedzibas novérSanas stratégiju 2021.—2025. gadam. Lai gan
organiz&tas noziedzibas novérSanas strat€gijas holistiskas prioritates un galvenas darbibas
patiesi attiecas uz cilvéku tirdzniecibu, $aja stratégija ir aplikoti konkrétaki cilvéku
tirdzniecibas aspekti.

2. Visaptvero$a reagésana uz cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu — sakot ar novérSanu
un cietuSo aizsardzibu un beidzot ar cilvéku tirgotaju apsiidzéSanu un notiesasSanu

Cilvéku tirdznieciba ir sarezgita noziedziga paradiba. Cilvéku tirgotaji pelnas gtSanas
noliika launpratigi izmanto cilvéku neaizsargatibu. No pieprasijuma puses raugoties,
uznémumi, darba deveji, cietuSo izmantotdji un paterétaji iegiist no cietuSo ekspluatacijas,
nodroSinot pakalpojumus, darbaspeku un produktus. Visas cilvéku tirdzniecibas ké&des
garuma cietuSie gist nopietnu Tistermina un ilgtermina kait€jumu, kura novérSanai

7 Skatit ES Strategiju cilveku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada, COM(2012) 286 final, 19.6.2012., un

Zinojumu par papildu pasakumiem saistiba ar ES Strateégiju cilvéku tirdzniecibas izskau$anai un turpmaku

konkrétu darbibu noteiksanu, COM(2017) 728 final, 4.12.2017.

8 Ar Eurostat atbalstu notiek regulara ES méroga datu vak3ana par cietuSajiem un to raksturigajaim iezZimém un

par noziedzigo nodarjjumu izdaritajiem, ka ar1 par apsiidzibam un notiesajoSiem spriedumiem. Visas ES

publikacijas ir pieejamas $ada timekla vietn&: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications.

9 Skatit, pieméram: ICAT, COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons
(Covid-19 pandémija un tas ietekme uz cilvéku tirdznieciba cietusajam personam); UNODC, Impact of the
Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons -

(Covid-19 pandeémijas ietekme uz cilveéku tirdzniecibu. Sakotn&jie konstat&jumi un zinojumi, kas balstiti uz atru
faktiska stavokla noveérteésanu).



nepiecieSama tulit€ja palidziba, atbalsts un aizsardziba, ka ar1 reintegracijas iesp&jas, kas
nodrosina viniem labaku turpmako dzivi.

Cilveku tirdzniecibas paradibas sarezgitibas d€l uz to ir visaptverosi jareage. Lai saskanota
un plasa veida apkarotu cilvéku tirdzniecibu, ir nepiecieSamas visaptverosas juridiskas,
politiskas un operativas iniciativas, sakot ar nov@rSanu un beidzot ar noziedznieku
notiesasanu, vienlaikus visos posmos pieveérSot uzmanibu cietuso aizsardzibai un jo Ipasi
nemot veéra cietuSo sievieSu un bernu vajadzibas, ka ar1 cilvéku tirdzniecibu seksualai
izmantoSanai.

LikumdoS$ana ir viens no visspécigakajiem misu riciba esosajiem rikiem, jo ta lauj definét
noziedzibu, noteikt sankcijas un kopigus mérkus celt apsiidzibas noziedzniekiem, ka ari
aizsargat cietuSos. ES Direktiva par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu'® ir kalpojusi par
pamatu ES centieniem apkarot cilvéku tirdzniecibu. Eiropas Komisija ir uzraudzijusi un
atbalsttjusi direktivas transpon&$anu un Tsteno$anu dalibvalstis, kuram ta ir saistosa'l.
2016. gada transpong$anas zinojuma'? Komisija konstatgja, ka, kaut gan dalibvalstis veltija
ieverojamas piiles tam, lai transponétu So direktivu, joprojam ir veicami uzlabojumi attieciba
uz noveérsanas, aizsardzibas, palidzibas un atbalsta pasakumiem cietuSajiem, tostarp berniem.
Komisija 2019. gada dalibvalstim pieprasija papildu informaciju par tas 2016. gada zinojuma
izdaritajiem konstat&jumiem'?. Vienlaikus Komisija ir atbalstijusi dalibvalstis direktivas
efektiva Tsteno$ana. Saja konteksta Komisija izstradaja zina$anu bazi'#, sniedza norades'® un

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilveku tirdzniecibas
noversanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstdj Padomes Pamatlémumu 2002/629/TI,
OV L 101, 15.4.2011.

! Danijai Direktiva par cilvéku tirdzniecibas apkaro$anu nav saistosa.

12.COM(2016) 722 final, 2.12.2016.

13Skatit par TstenoSanu: COM(2020) 661 final, 20.10.2020.; SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

14 Regulari sniedzot ieguldijumu Eiropas Komisijas zinojumos par giitajiem panakumiem, ko pienem katru otro
gadu, un petijumos, piemeram: Study on reviewing Member States’ national and transnational referral
mechanism (Pétijuma par dalibvalstu valsts un starptautiska mehanisma cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta



finans&ja Tpasas darbibas, tostarp parrobezu sadarbibas iniciativam'®. Komisijas darbs ar ES
valstu zinotaju un lidzvertigu mehanismu tiklu un ES Pilsoniskas sabiedribas platformu cinai
pret cilvéku tirdzniecibu'” ari ir atbalstijis direktivas istenoSanu. Direktivas pareiza un pilniga
transponéS$ana un pienaciga IstenoSana ar1 turpmak bis Komisijas prioritate, kuras mérkis bus
nodrosinat, ka cilvéku tirgotaji nevar giit labumu no dazadam Eiropa izmantotajam pieejam
un ka cietuSie Eiropas Savieniba sanem pienacigu aizsardzibu neatkarigi no ta, kur ES
teritorija tie atrodas. Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis direktivas IstenoSana un izmantos
savas pilnvaras, kas tai pieSkirtas ar Ligumiem, vajadzibas gadijuma ari attieciba uz
parkapumiem.

Dalibvalstis veiktas direktivas TstenoSanas uzraudziba, ko Komisija cita starpa veic reizi divos
gados sagatavotajos zinojumos par giitajiem panakumiem!'s, ka ari dazadu ieintereséto
personu zinojumos'®, liecina, ka desmit gadus vecais instruments var vairs neatbilst
paredz&tajam mérkim. Neraugoties uz istenotajam novérsanas iniciativam, pieprasijums pec
ekspluatacija cietuSo pakalpojumiem nav samazindjies. ES joprojam pastav noziedziga
nodarfjuma izdaritaju nesodamiba, un cilvéku tirgotaju kriminalvajaSanas un notiesaSanas
gadijumu skaits joprojam ir zems?’. Minimalajos noteikumos, kas paredz&ti cietuSajiem, var
neblit pietickami nemtas véra vinu faktiskas vajadzibas. Tadel direktivas istenoSana ir
jaizveérté un vajadzibas gadijuma, pamatojoties uz Sadas izvert€Sanas rezultatiem, jaierosina
tas parskatisana noliika padarit to piemérotu paredz&tajam mérkim?!.

Politikas un operativaja ltmeni bitiski svarigi ir nodroSinat parrobezu, regionalu un
starptautisku sadarbibu, tostarp attistot zinaSanas un informaciju un apmainoties ar tam, ka art
garantgjot informacijas sistému sadarbsp&ju. ST prakse uzlabo tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu iespgjas apturet noziedzniekus un atbalstit cietusos. Lai gan noziedznieku tikli pleSas
pari valstu robezam, aptverot izcelsmes, tranzita un galamérka valstis, noziedzigo nodarijumu
izmekl&Sana un apsiidzibu izvirziSana attiecigaja jurisdikcija ietilpst dalibvalstu kompetence.
Cilveku tirdzniecibas parrobezu gadijumi ir griiti izmekl&jami, jo izmekl€Sana prasa resursus,
koordinaciju un labu sazinu starp attiecigajam iestadem??. Lai apkarotu cilvéku tirgotaju
digitalo modus operandi, tiesibaizsardzibas iestadém ir nepiecieSamas ar1 sp€jas, riki un
strukturéta sadarbiba. ES agentiiras, pieméram, Eiropols un Eurojust, sekmé cieSu sadarbibu

dienestiem parskatisanu) (2020), Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings
(Petjuma par cilveku tirdzniecibas raditajam ekonomiskajam, socialajam un cilvékresursu izmaksam) (2020),
Study on the gender dimension of Trafficking in human beings (P&étljuma par dzimumu dimensiju cilvéku
tirdznieciba) (2016).

15 Pieméram, Guide to enhance child protection focusing on victims of trafficking (Rokasgramata bérnu
aizsardzibas uzlabosanai, galveno uzmanibu pievérSot cilvéku tirdznieciba cietusajiem) (2019); Guidelines for
the identification of victims (Pamatnostadnes par cietuso identificéSanu) (2013); Handbook on guardianship for
children deprived of parental care (Rokasgramata par to bérnu aizbildnibu, kuru vecakiem partrauktas
aizgadibas tiesibas) (2014).

16 Skatit regularus uzaicinajumus iesniegt priekslikumus Iek3gjas dro§ibas policijas un Patveéruma, migracijas un
integracijas fonda ietvaros un Study on the Comprehensive policy review on-trafficking projects funded by the
European Commission (P&tjumu par visaptveroSu politikas parskatiSanu attieciba uz Eiropas Komisijas
finansetiem cilvéku tirdzniecibas apkarosanas projektiem) (2016).

17 https://ec.europa.ew/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response.

18 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

YPieméram, Eiropas Parlamenta 2021. gada 10. februara rezoliicija par Direktivas 2011/36/ES par cilveku
tirdzniecibas noveérsanu un apkaro$anu un cietuSo aizsardzibu tstenosanu; 2020/2029(INT).

20ES27 2017.-2018. gada celtas 6163 apsiidzibas un pienemti 2426 notiesajosi spriedumi.

2Eiropas Parlamenta 2021. gada 10. februara rezoliicija par Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas
noverSanu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu Tstenosanu; 2020/2029(INI).

22 Eurojust Report on Trafficking in human beings, Best practices and issues in judicial cooperation (Eurojust
Zinojums par cilveku tirdzniecibu un tiesu iestazu sadarbibas paraugpraksi un problemam) (2021).



un koordinaciju valstu iestazu starpa noliika veikt sekmigas operativas darbibas, kas lauj
saukt pie atbildibas noziedzniekus un identific€t un aizsargat cietusos.

Situacijas, kad cietusSie tiek repatri€ti vai ar1 brivpratigi atgriezas savas izcelsmes valstis no
valstim, kur tie tika ekspluatéti, gan sakuma, gan gala punkta ir janodroSina savlaiciga
sadarbiba starp attiecigajam iesaistitajam personam noliika 1stenot merkorientetus palidzibas,
atbalsta un integracijas pasakumus. Sadus procesus, kas lauj cietu$ajiem izmantot savas
tiesibas parrobezu lietas, var veicinat ar starptautiskiem mehanismiem cietuso nosiitisanai uz
atbalsta dienestiem, t. 1., attiecigo publisko iestazu un pilsoniskas sabiedribas parrobezu
sadarbibas platformam, kas iesaistitas cilvéku tirdznieciba cietuSo identifikacijas, palidzibas
un aizsardzibas uzraudziba®’.

Lai labak nemtu véra Sos parrobezu un starptautiskos problémjautajumus, Komisija finans€s
un koordinés pasakumu kopumu, kura mérkis bus vel vairdk uzlabot politikas un
operativo darbu nolika apkarot cilvéku tirdzniecibu®*. So pasakumu mérki bas $adi:
veicinat paraugprakses apmainu, tostarp attieciba uz parrobezu sadarbibu starp
tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém; veicinat specialistu konsultaciju pakalpojumu
pieejamibu noliika stiprinat daudzpusg€jo sadarbibu un koordinaciju valstu un starptautiska
Itment; palidz&t v&l vairak uzlabot atbalstu cietuSajiem un vinu nosutiSanu uz atbalsta
dienestiem Eiropa un arpus tas; veicinat informétibas uzlabosanu, pétniecibu un datu analizi,
atbalstot sadarbibu starp attiecigajam valstu iestadém, piemeram, datu instititiem un
observatorijam. Sis pasakumu kopums de facto kalpos ka zina$anu un zinatibas centrs
dalibvalstu un citu ieinteres€to personu vajadzibam.

Pienaciga finanséjuma nodroSinasana ir lavusi valstu iestadém veikt kopigas izmekl&Sanas
un celt apsiidzibas, uzlabot tiesibaizsardzibas iestazu un citu iestazu sp&jas un izveidot plasas
dazadu ieinteres€to personu alianses, kas sp€j istenot daudzpusgjas un daudznozaru pieejas
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai. Ta arT lava nodroSinat atbalstu un integracijas iespgjas
cietusajiem Eiropa un partnervalstis®>.

Saja stratégija mingto prioritasu Tsteno$ana tiks atbalstita ar pienacigu finansgjumu; tadgjadi
tiks panakta jitama ietekme un nodroSinata pienaciga reagéSana uz dazadiem
ekspluatacijas veidiem. Papildus Komisijas tie$i parvalditiem pasakumiem Komisija ieteiks
dalibvalstim noteikt prioritaros cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas pasakumus valstu
programmas, kas tiek finans€tas ar Patvéruma, migracijas un integracijas fonda, Ieks$gjas
drosibas fonda un Robezu parvaldibas un vizu instrumenta lidzekliem, atbilsto$i S§is
strat€gijas prioritatém, nemot vera attiecigas valsts kontekstu un vajadzibas. Programmas
“Apvarsnis Eiropa” droSibas petniecibai paredzetais finans€jums palidzes ar1 Tstenot §is
stratégijas prioritates. STs stratégijas Tsteno$anas atbalstam dalibvalstis varétu izmantot ari
tehniska atbalsta instrumentu.

Lai risinatu situaciju izcelsmes un tranzita valstis, no kuram cilvéki nonak Eiropa un arpus
tas, $is strat€gijas prioritaSu TstenoSanai tiks piesaistits tematiskais un geografiskais ES

BSkatit piemérus: Study on Reviewing the functioning of National and Transnational Referral Mechanism
(Petijums par valsts un starptautiska mehanisma cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem darbibas
parskatisanu) (2020), Starptautiskas Migracijas organizacijas (IOM) izveidotais TACT projekts. Informaciju par
Baltijas jiiras valstu starptautisko mehanismu cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem skatit vietn https://bsr-
trm.com//.

24 Sos pasakumus finansés ar Iek3gjas drosibas fonda lidzekliem.

BStudy on the Comprehensive policy review on-trafficking projects funded by the European Commission
(Petfjums par visaptveroSu politikas parskatiSanu attiectba uz Eiropas Komisijas finansétiem cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanas projektiem) (2016).



finans€jums, T1paSu uzmanibu pieverSot 1i)dzimuma dimensijai, ii) lidzeklu deveju
koordingSanai, 1iii) vietgja Iimena atbildibai, iv) atbalstam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un vietgjam iesaistitajam personam un aktivistiem, v) b&rnu migrantu 1paso

aizsardzibas vajadzibu risinasanai’®.

Galvenas darbibas:
Komisija veiks $adus pasakumus:

- turpinas atbalstit dalibvalstis Direktivas par cilveku tirdzniecibas apkarosanu
istenoSana, tostarp izmantojot IpaSu finans€jumu, jo 1pasi attieciba uz dzimumu
dimensijas un ar bérniem saistitiem aspektiem,

- prioritara karta nodroSinas Direktivas par cilvéku tirdzniecibas apkarosanu efektivu
istenoSanu, izmantojot pilnvaras, kas tai pieSkirtas ar Ligumiem, vajadzigas gadijuma
arT attieciba uz parkapumiem,

- uzsaks peétijumu, kura mérkis ir izvertét Direktivu par cilvéku tirdzniecibas apkarosanu,
un, pamatojoties uz novertgjuma rezultatiem, apsvers direktivas parskatisanu,

- nodroSinas pienacigu finanséjumu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai ES teritorija un
arpus tas.

3. Pieprasijuma, kas veicina cilvéku tirdzniecibu, samazinasana

Organizetas noziedzibas grupas parasti darbojas, pamatojoties uz ekonomikas pamatprincipu,
ka to darbibu nosaka liels pieprasijuma apmeérs. Pieprasijums veicina neaizsargatu cilvéku
visu veidu ekspluataciju, cilvéku tirgotdjiem izmantojot So neaizsargatibu, jo Tpasi augsta
riska nozar&s un augsta riska vide*’. Tas savukart nodro§ina milzigus ienémumus organiz&tas
noziedzibas grupam un tiem, kas izmanto cilvéku tirdznieciba cietuSo miesu, pakalpojumus
un darbu un giist no ta pelnu. Tiek lests, ka 2015. gada pelna no cilveéku tirdzniecibas pasaulé
sastadija 29,4 miljardus EUR?®. Tiek l&sts, ka nelikumigie ienémumi no cilvéku tirdzniecibas
seksualai izmantoSanai, kas ir galvenais cilvéku tirdzniecibas meérkis, ES ir aptuveni
14 miljardi EUR gada®’. Saja summa nav nemta véra cilvéku tirdznieciba piespiedu darba
noltika un citiem ekspluatacijas veidiem. Tadé| pieprasijuma efektiva samazinasana ir butiski

26 Skatit atsauci uz bérnu migrantu IpaSo neaizsargatibu pret cilvéku tirgotdjiem Komisijas pazinojuma par
b&rnu migrantu aizsardzibu, COM(2017) 211 final, 12.4.2017.

27 Seksualas izmanto$anas gadijuma par augsta riska vidi ir uzskatama prostitiicija, eskorta pakalpojumi,
masazas saloni, bari un naktsklubi. Runajot par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba nolika, sada vide var
ietvert lauksaimniecibas nozari, biivniecibu, viesmilibu, tiriSanas pakalpojumu nozari, majsaimniecibas darbu
veikSanu, mezsaimniecibu, tekstilizstradajumu un apgérbu, partikas razoSanu. Plagaka informacija:
COM(2020) 661 final, 20.10.2020., un SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.; Pamattiesibu agentiira, Severe
labour exploitation: workers moving within or into the European Union (Darbaspéka ekspluatacija: darba
néméji, kas parvietojas Eiropas Savienibas teritorija vai iecelo taja) (2015) un Eiropas Migrantu kontrabandas
apkaroSanas centra Ceturtais gada darbibas parskats, Eiropols (2020).

28 Eiropols (2015) The trafficking in human beings financial business model (Cilvéku tirdzniecibas finansu
darTjumdarbibas modelis), skatit vietn€ https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-
human-beings-financial-business-model.

2 Pettjums Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses (Riska, ka
smagas un organizeétas noziedzibas parstavji varetu iefiltréties likumigi stradajosos uznémumos, kartéSana),
2021. gada marts, DR0221244ENN, https://data.ecuropa.eu/doi/10.2837/64101.



https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101

svariga, lai nelautu cilvéku tirgotajiem giit finansialu labumu un tadgjadi panaktu, ka
noziedziba neatmaksajas.

Pieprasijuma mazinasana ar profilakses pasakumu palidzibu ir apliikota Direktiva par cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanu, kura dalibvalstis tiek aicinatas apsvért iesp&u noteikt
kriminalatbildibu par cilvéku tirdznieciba cietuso piespiedu karta sniegto pakalpojumu
apzinatu izmantoSanu. Tacu galiga lémuma pienemsSana ir atstata dalibvalstu zina. Ta
rezultata ES ir izveidojies daudzveidigs tiesiskais reguléjums, kas paredz dazadas sekas tiem
darba dev€jiem un cietuso izmantotajiem, kuri pienem darba cilveku tirdznieciba cietuSos vai
izmanto to miesu, darbu un pakalpojumus. Aizvien lielaks skaits cietu$o®® norada uz
situacijas pasliktinaSanos un aicina nodroSinat spécigaku un saskanotu reakciju nolika
samazinat nelikumigo pieprasijumu pec cilvéku tirdznieciba cietuSo piespiedu karta
sniegtajiem pakalpojumiem. Nemot véra $a noziedziga nodarijuma nopietnibu un plasumu
visa ES un atSkirigo tiesisko regul€jumu, kas liedz samazinat pieprasijumu, butu ripigi
jaanalizg iesp€ja noteikt kriminalatbildibu par cietuso piespiedu karta sniegto pakalpojumu un
razoto produktu apzinatu izmantoSanu. Tadel Komisija Direktivas par cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanu izverteéSanas ietvaros izvertes iespeju ieviest minimalos ES noteikumus attieciba
uz kriminalatbildibas noteikSanu par cilvéku tirdznieciba cietuso piespiedu karta sniegto
pakalpojumu izmantoSanu.

Kampanas informétibas uzlaboSanai par cilvéku tirdzniecibas riskiem ir svarigs
instruments $2 noziedziga nodarijjuma KkonstatéSanai un noveérSanai. Tas palidz informét
sabiedribu, darba dev&us un cietuSo sniegto pakalpojumu izmantotajus par cilveéku
tirdzniecibu. Sadas kampanas vislabak ir rikot sadarbiba ar attiecigajam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Tadeél Komisija kopa ar dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu
organizgs informativu kampanu, kas biis orientéta uz augsta riska nozarém un augsta riska
vidi, tostarp vidi, kur notiek cietuso seksuala izmantosana.

Darbaspeka ekspluatacija Eiropas Savieniba skar 15 % no visiem cilvéku tirdznieciba
cietuSajiem, aizvien lielakam skaitam cietuSo paliekot neatklatiem. Lai Sos raditajus
samazinatu, bitu japastiprina kriminali tiesiska reakcija uz cilvéku tirdzniectbu darbaspeka
ekspluatacijas noliika. Saja saistiba valstu iestades batu jamudina aktivak apvienot
centienus ar darba inspektoriem un/vai socialajiem partneriem un ES agenttiram, jo ipasi
ar Eiropolu un Eiropas Darba iestadi (tas kompetences robezas), lai veiktu saskanotas un
kopigas parbaudes augsta riska nozarés noluka identificét cietuSos un to ekspluatétajus.
Uzlabota sadarbiba starp dalibvalstu atbildigajam iestadém un citam iesaistitajam personam
Eiropas platforma sadarbibas stiprinasanai nolika noverst nedeklarétu darbu’!, kas
drizuma nonaks Eiropas Darba iestades pasparné, palidzes pilnveidot zinatibu un informéet par
parnemamas prakses piemériem, tostarp tadiem, kas palidz identificét cietusos, kuri pardoti
darbaspeka ekspluatacijas noliika. Sekmé&jot publiska un privata sektora iniciativu
veidoSanu kopa ar uznémumiem, kas darbojas augsta riska nozar€s un augsta riska vide,
iesaistot ar1 regionala un viet€ja limena parstavjus, tiks atbalstiti centieni palielinat cilvéku
tirdznieciba cietuSo atklasanas raditajus un zinoSanu par So noziedzigo nodarjjumu valsts
iestadem.

Darba deveji ar1 var palidzét samazinat pieprasijumu péc cilvéku tirdznieciba cietuso
piespiedu karta sniegtajiem pakalpojumiem. Darba atraSana ES bez nepiecieSama juridiska
statusa ir viens no galvenajiem faktoriem, kas virza kontrabandu, ka arT cilvéku tirdzniecibu

30 ES27: 13461 — 2015. un 2016. gadaun 14 145 —2017. un 2018. gada.
31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=lv.
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uz ES.3? Direktiva par sankcijam pret darba devéjiem® aizliedz nodarbinat treSo valstu
valstspiederigos, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi, tostarp cilvéku tirdznieciba cietusos. Ar
to nosaka minimalos standartus sankcijam un citiem pasakumiem, kas dalibvalstis japiemé&ro
pret darba devéjiem, kuri parkapj $o direktivu. Saja gada Komisija izvertes, ka pastiprinat §Ts
direktivas efektivitati, un izvertes turpmakas ricibas nepiecieSamibu.

Uznémumi atseviskas nozarSs, pieméram, viesmiliba, apge€rbu razoSana, zvejnieciba,
lauksaimnieciba un biivnieciba, iespjams, ir atkarigi no neaizsargatu cilvéku darbaspéka.
Tadel tiem ir bitiska nozime un biitu javeic pasakumi, kas versti pret cilvektiesibu
parkapumiem. Sie pasakumi ietver pieprasijuma mazina$anu, nodrofinot, ka cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanas meérki tiek ieklauti uzn€mumu darbibas politika; to var panakt,
atbildigi parvaldot globalas produktu piegades kédes un veicot pienacigas parbaudes
attieciba uz cilvektiesibu ieverosanu. Komisijas gaidama likumdoSanas iniciativa par
ilgtsp&jigu korporativo parvaldibu, kura paredzets parbaudes pienakums uzp€mumiem, ir
viena no galvenajam ES iniciativam cilvéktiesibu ievéroSanas veicinaSanai. Arl publiskajam
iestadém ir janodrosina, ka publiskais iepirkums sekmé parredzamibu un pienacigu parbauzu
veikSanu piegades keédes. Gaidamajos Komisijas noradijumos par sociali atbildigu publisko
iepirkumu bis sniegtas norades, ka sasniegt $os mérkus. Saja saistiba Padome aicindja
dalibvalstis efektivi istenot ANO VadoSos principus uznéméjdarbibai un cilvektiesibam
un ANO ilgtspéjigas attistibas mérkus, kas noveérstu beérnu darbu un piespiedu darbu, ka ar1
cilveku tirdzniecibu globalajas piegades kedes*.

Jaunas ES tirdzniecibas politikas® ietvaros Komisija veicinas ilgtsp&jigas un atbildigas
vertibu kédes ar priekslikumu par obligatu pienacigu parbaudi, tostarp efektiviem ricibas un
izpildes panakSanas mehanismiem, ar kuriem nodroS$inat, ka piespiedu darbs nerod vietu ES
uznémumu vertibu k&des. ES arT tieksies pastiprinat centienus nodro$inat, ka ES uznémumu
piegades k&des netiek nodarbinati bérni. Komisija arT sniegs norades, kas uzlabotu ES
uznémumu informé&tibu par attiecigu pasakumu veikSanu, pamatojoties uz risku, saskana ar
starptautiskam pienacigas parbaudes pamatnostadn€m un principiem.

Galvenas darbibas:
Komisija veiks Sadus pasakumus:

- 1zvertés 1espgju grozit Direktivas par cilveéku tirdzniecibas apkaroSanu nosacijumus
attieciba uz kriminalatbildibas noteikSanu par cilvéku tirdznieciba cietuSo piespiedu

32 Cilveku tirdzniecibas un kontrabandas definicijas un savstarpgjo saistibu skatit zinojuma Smuggling and
trafficking: rights and intersections (Kontrabanda un cilvéku tirdznieciba: tiesibas un mijiedarbiba),
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and_trafficking. rights and intersections 1.pdf.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jiinijs), ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba dev&jiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 168, 30.6.2009.

3 Skatit: SWD(2017) 147 final, 24.4.2017.; Komisijas Pamatnostadnes par nefinansialas informacijas
sniegSanu uzlabo darfjumdarbibas parredzamibu attieciba uz socialajiem un vides jautajumiem (C/2017/4234;
OV L 215, 5.7.2017., 1.-20. 1lpp.); Eiropas Parlamenta rezoliicija par ilgtsp&jigu korporativo parvaldibu
(2020/2137(IN1)); Council Conclusions on Human Rights and Decent Work in Global Supply Chains
(Padomes secinajumi “Cilvektiesibas un pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas piegades kédes”),
13512/20, 2020. gada 1. decembris.

35 Komisijas pazinojums “Tirdzniecibas politikas parskatiSana — atverta, ilgtspejiga un parliecinosa
tirdzniecibas politika”, COM(2021) 66 final, 18.2.2021.



karta sniegto pakalpojumu izmantoSanu,

- izvertes, ka stiprinat Direktivas par sankcijam pret darba dev€jiem efektivitati, tostarp
attieciba uz cilvéku tirdznieciba cietuSo aizsardzibu,

- naks klaja ar tiesibu akta priekSlikumu par ilgtsp€jigu korporativo parvaldibu, lai
ilgtermina veicinatu ilgtsp&jigu un atbildigu korporativo ricibu,

- sniegs noradijumus par pienacigu parbaudi piespiedu darba apkaroSanai saskana ar
starptautiskajam pienacigas parbaudes pamatnostadném un principiem,

- organizes profilaktisku kampanu, kas tiks istenota kopa ar dalibvalstim un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un biis orient&ta uz augsta riska nozarém un augsta riska vidi.

Komisija aicina dalibvalstis:

- to kriminali tiesiskaja reakcija un novérSanas iniciativas galveno uzmanibu turpinat
veltit visiem ekspluatacijas veidiem, tostarp cilvéku tirdzniecibai seksualai
izmantoSanai,

- pilniba izmantot attiecigo ES agentiru (pieméram, Eiropola, Eurojust, CEPOL un
Frontex) sniegto atbalstu un sekmét operativo dienestu sp&ju, tostarp sp&ju identificet
iesp&jamos cilveku tirdznieciba cietusos, veidosanu,

- uzlabot darba inspekciju un/vai socialo partneru sp€jas un veicinat daudzpus€ju
sadarbibu noliika identificét cietuSos, kas pardoti piespiedu darba noltka, un saukt pie
atbildibas So noziedzigo nodarijumu izdaritajus,

- sadarboties ar ES agentiram, jo ipaSi ar Eiropolu un Eiropas Darba iestadi (tas
kompetences robezas), lai apkarotu darbaspeka ekspluataciju,

- turpinat veidot publiska un privata sektora iniciativas kopa ar uznémumiem, kas
darbojas augsta riska nozarés un augsta riska vidg,

- sekmét iniciativas attieciba uz pienacigu parbauzu veikSanu globalajas produktu
piegades kedes.

4. Noziedzigas darbibas modela likvideSana cietuSo ekspluatacijas apturéSanas noluka

Organizetas noziedzibas grupas, kuras nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibu, ir labi strukturéti
un profesionali noziedznieku tikli, kas darbojas ar1 starptautiska meroga. Tie veic 1pasus
uzdevumus, tostarp vervéSanu, transporté€Sanu, klientu nodroS§inaSanu, cietuso sargasanu vai
majokla un partikas nodroSinasanu cietuSajiem. CietuSo vervéSanas un ekspluatacijas nolika
tiek izmantota vardarbiba, draudi, manipulacijas un maldinasana. Sis grupas biezi ir
iesaistitas migrantu kontrabanda, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija, korupcija,
dokumentu viltoSana, narkotiku tirdznieciba un citos smagos noziedzigos nodarijumos, kas
atbalsta to galvenos darbibas veidus®®. “Mikrotikli” galvenokart darbojas seksualas
izmantoSanas joma, kur ar sutenerismu nodarbojas nelielas grupas, kuras ietilpst ne vairak ka
pieci cilveki, vai arT atseviski individi.

36 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020, EMSC Annual Activity Report (Eiropas Migrantu kontrabandas
apkaroSanas centra (EMSC) gada darbibas parskats) (Eiropols, 2019), UNODC, Global Report on Trafficking
in Persons, 2020 (2020. gada globalais zinojums par cilvéku tirdzniecibu)(2021), P&tijums Mapping the risk
of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses (Riska, ka smagas un organizeétas
noziedzibas parstavji varétu iefiltréties likumigi stradajosos uznémumos, kartésana).



Eiropas Komisijas datu krajuma ES Iimena dati par cilvéku tirdzniecibu ir pieejami kop$
2008. gada. Datu registréSanas un pazino$anas turpmaka uzlaboSana visas ES dalibvalsts,
nodrosinot datus par cilvéku tirgotajiem un cietusajiem, to valstspiederibu, dzimumu, vecumu
un ekspluatacijas veidiem, palidzés veidot mérkorientétaku un uz informaciju balstitu
politiku. Papildu sadarbiba starp valstu datu instititiem varétu veicinat un uzlabot datu
pazinoSanu. Dati var€tu ietvert ar1 citu informaciju, pieméram, informaciju par noziedzigam
darbibam, kas saistitas ar cilvéku tirdzniecibu, un par cilvéku tirdznieciba izmantotajiem
marSrutiem.

4.1. Efektivi operativie lidzekli noziedzigas darbibas modela likvideSanai

Organizetas noziedzibas grupas, kas specializ€jas cilvéku tirdznieciba, sava darbiba aizvien
vairak izmanto likumigi stradajoSus uzpémumus (pieméram, viesnicas, naktsklubus un
masazas salonus), pieméram, vervgjot to darbiniekus, slédzot ar viniem ligumus izcelsmes
valstl un parvietojot vinus uz ekspluatacijas valsti.’” Lai likvidetu $o noziedzigas darbibas
modeli, kura notiek cilvéku tirdznieciba, dalibvalstis tiek mudinatas izmantot rikus un
pieejas, kas noteiktas attieciba uz ES organizétas noziedzibas novérSanas stratégijas 2021.—
2025. gadam prioritati, kura paredz likvidét organizétas noziedzibas pelnas avotus un noverst
iefiltréSanos likumigaja ekonomika un sabiedriba. Tas ietver finansu izmekl€Sanu
sistematisku izmantoSanu tiesibaizsardzibas iestazu veiktajas izmekléSanas, ka ari stabilas
sisttmas izveidi un ievieSanu noliikd konstatet, arest€t vai konfisc€t noziedzigi iegiitus
lidzeklus®®. Turklat atgiitos Iidzeklus var izmantot kompensaciju izmaksa$anai cietuajiem
vai arl cietuSo atbalstam, ka arT tiesibaizsardzibas iestazu parrobezu pasakumiem cilvéku
tirdzniecibas apkaroSanai, ko jau veicina ar Direktivu par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu.

Dalibvalstu operativas darbibas ar ES agentiiru atbalstu sniedz konkrétus rezultatus® Eiropas
daudznozaru platformas pret noziedzibas draudiem (EMPACT) ietvaros*® . Eiropols sekm&
dalibvalstu uz izlikdatiem balstitas un finansu izmekl€Sanas un atbalsta efektivu parrobezu
operativo sadarbibu, cita starpa ar kopgjam izmekl&Sanas grupam un vienotas ricibas dienam.

4.2. Nesodamibas kultiiras iznidésSana, veidojot spécigas kriminali tiesiskas reakcijas spéejas

Nelielais cilveku tirgotaju apsiidzibu un notiesajoso spriedumu skaits*! cilvéku tirdzniecibu
joprojam padara par zema riska un lielu ienakumu nodarbi. Noluka parraut cilveku
tirdzniecibas kédi spéciga kriminali tiesiska reakcija ir butiski svariga, lai varétu veikt
efektivas izmekleSanas, izvirzit apsiidzibas un pienemt notiesajosus spriedumus, cita starpa
nemot veéra $a noziedzigd nodarfjuma dzimuma dimensiju. Tadel valsts un vietgja limena
kompetentajas iestades ir japilnveido zinatiba un darba cilveéku tirdzniecibas apkaroSanas
joma janoriko profesionali eksperti un specializeétas nodalas vai vienibas.

37 Pettjums Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses (Riska, ka
smagas un organiz&tas noziedzibas parstavji varétu iefiltréties likumigi stradajosos uznémumos, kart€sana).

38 Skatit Padomes secindjumus par finanSu izmekléSanu uzlaboSanu cinai pret smago un organizéto
noziedzibu, 8927/20, 2020. gada 17. junijs.

39 Pieméram, 2019. gada $adu darbibu rezultata tika veikti 825 aresti, tika konstatetas 8824 aizdomas turétas
personas un 1307 potencialie cietusie, tostarp 69 berni, tika identificétas vai likvidetas 94 organizetas
noziedzibas grupas (ONG) un banku kontos, uzn€mumos un timekla domenos tika iesaldéti aktivi 1,5 miljonu
EUR apmera. Saite: https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 un
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

Kops$ 2010. gada cilveku tirdznieciba ir bijusi ES prioritate noziedzibas apkaroSanas joma saskana ar ES
politikas ciklu organiz&tas un smagas noziedzibas joma.

41 ES 2017.-2018. gada saistiba ar cilveku tirdzniecibu bija celtas 6163 apsiidzibas un pienemti
2426 notiesajosi spriedumi. COM(2020) 661 final, 20.10.2020.
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Noziedzigas darbibas strauji attistas. Tas nozimé, ka tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém ir
jaattista savas prasmes, sp&jas un zinaSanas par pieejamajiem rikiem, pakalpojumiem un
tehnologijam. ES organizétas noziedzibas novérSanas stratégija 2021.-2025. gadam ir
noteikti mérki, pasakumi un atbildigas iesaistitds personas prasmju, zinasanu un operativas
kompetences pieejamibas uzlaboSanai. Saja saistiba noliika likvidét noziedzigas darbibas
modeli, kura notiek cilvéku tirdznieciba ekspluatacijas noliika, biitu japastiprina spéju
veidoSanas centieni.

Sistematiska tiestbaizsardzibas un tiesu iestaZu darbinieku apmaciba, laujot tiem
iepazities ar $a noziedziga nodarfjuma veida specifiskajiem aspektiem, ka arT uz simulaciju
balstiti praktiskie uzdevumi, kas javeic visam ieinteresétajam personam noliika parbaudit
cilveku tirdzniecibas gadijumu izskatiSanai paredzetas procediiras, uzlabos profesionalas
prasmes un koordinaciju $adu lietu izskatiSana un nodroSinas atbilstigu papildu pasakumu
veiksanu. Sados apmacibas pasakumos galvena uzmaniba biitu japievér§ ipatnibam, kas
saistitas ar cilvéku tirdzniecibu dazadu veidu ekspluatacijas noltuika (seksuala izmantoSana,
piespiedu darbs, piespiedu noziedziba, piespiedu ubagosana, b&érnu tirdznieciba), sarezgitajai
dinamikai starp cilvéku tirdzniecibu un citam nelikumigam darbibam, §a noziedziga
nodarfjuma veida un ta finansialo aspektu atklasanas metodem, interneta un socialo mediju
lomai un izmantosanai, ka ar1 tadu prasmju pilnveidei, kas saistitas ar izmekl€Sanas vadiSanu
un novesanu lidz apsiidzibu izvirziSanai (pieradijumu vaksSana, cietuso iztaujasana, cietuso
aizsardziba, starptautiska sadarbiba). Lai uzlabotu cilvéku tirdzniecibas gadijumu atklasanu,
pazinoSanu un izskatiSanu, Iidztekus specializ€tajai apmacibai, kas paredzeta
tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, kuri strada ar cilvéku tirdzniecibas lietam, ir
nepiecieSama tadu citu tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku apmaciba, kuri strada citu
noziedzibas veidu apkaroSanas joma, ka arT tiesu iestazu darbinieku apmaciba.

Lai nemtu véra cietuSo perspektivu un vajadzibas, apmacibas pasakumos biitu japiedalas
dazadam ieinteres€tajam personam, tostarp tiesibaizsardzibas iestazu, tiesu iestdzu un
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, socialajiem darbiniekiem, bérnu aizsardzibas
specialistiem un izglitibas un veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&jiem. Ipasa uzmaniba
butu japievér§ policistu, darba inspektoru, robezsargu, prokuroru un tiesneSu sp&ju
veidoSanai, noradot, ka kriminalprocesa laika stradat ar cietuSajiem, ka pamanit pazimes, ka
persona ir cilvéku tirdznieciba cietusais, un ka nositit cietusos uz atbalsta dienestiem saskana
ar piemérojamajam procediram. Lietas, kas saistitas ar cilvéku tirdznieciba cietuSiem
bérniem, ir jaizskata apmacitiem specialistiem, kas ir pienacigi informéti par cietuSo bérnu
ipaSo neaizsargatibu un labi parzina bernu tiesibas un aizsardzibas vajadzibas
kriminalprocesa laika.

Apmacot tiesu iestaZzu darbiniekus par pieejamajiem instrumentiem tiesu iestaZzu sadarbibai
kriminallietas, tiks sekme€ta sadarbibas pastiprinasana starp tiesibaizsardzibas un tiesu
iestadeém, ka ar1 citam attiecigajam iesaistitajam personam, pieméram, darba inspektoriem vai
socialajiem partneriem.

Komisija finans€s un koordin€s parrobezu un starptautiskaja sadarbiba iesaistito
tiesibaizsardzibas iestazu sp€ju veidoSanas pasakumus, piemeram, uz simulaciju balstitus
uzdevumus. Turklat Komisija kopa ar Eurojust sekmés cilvéku tirdzniecibas apkaroSana
specializ€jusos prokuroru fokusa grupas izveidi ar mérki pastiprinat tiesu iestazu sadarbibu.
Sie pasakumi pavérs iespgjas turpmakai tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibai un art
palidzes izstradat darba norades.

4.3. Cilvéeku tirgotaju digitala darbibas modela likvidesana



Organizetas noziedzibas grupas savu modus operandi un darbibas modeli atri pielago
mainigajam pieprasijuma tendencém. Covid-19 pandémijas laika cilvéku tirgotaji aizvien
vairak darbojas tieSsaist€, aptverot visus cilvéku tirdzniecibas posmus. Digitalo telpu tie
izmanto cietuSo vervéSanai un ekspluatéSanai, cietuSo transport€Sanas un majoklu
nodrosSinasanai, cietuSo reklaméSanai tieSsaisteé un iesp&amo klientu uzrunasanai, cietuso
kontrolésanai, sazinai starp noziedzigo nodarijumu izdaritajiem un noziedzigi iegito lidzeklu
slépsanai*?. Tehnologijas ir paplasindjusas noziedznieku iesp&jas nodarboties ar cilvéku
tirdzniecibu dazadu veidu ekspluatacijas noliika, jo 1paSi seksualas izmantoSanas, ka arl
darbaspeka ekspluatacijas, organu iznemsSanas, b&rnu nelikumigas adopcijas un piespiedu
laulibu noluka. Bérni ir paklauti 1pasi lielam riskam tieSsaisté klut par cilvéku tirdznieciba
cietusajiem. Noziedzniekiem ir izdevies sava laba izmantot jaunakas digitala laikmeta
sniegtas iespejas, savukart tiesibaizsardzibas iestadém ir griiti tikt tiem I1dzi, tostarp konstatet
ekspluatacijas pazimes aizvien pieaugoSaja tieSsaistes reklamu giizma un iegit butiski
svarigus digitalos pieradijumus®.

Problémas, kuras cima pret cilveéku tirdzniecibu tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém rada
digitalais laikmets, biitu jarisina saskana ar ES organizetas noziedzibas novérSanas
strat€gijas 2021.-2025. gadam horizontalo prioritati, kas paredz tiesibaizsardzibas iestazu
miisdienigu reakciju uz tehnologiju attistibu. Eiropols var atbalstit cilvéku tirgotaju izmantota
interneta satura atklasanas pastiprinasanu. Pilnvértiga tehnologiju izmanto$ana un palausanas
uz digitalajiem pieradijumiem var atvieglot cietuSo dalibu kriminalprocesa. Piemé&ram,
situacija, kad tiktu atrasti citu veidu pieradijumi, samazinatos nepiecieSamiba balstities uz
cietusa liecibu, tadgjadi pasargajot cietusos no traumas, kas rodas, tiesas zalé satiekoties ar
cilveku tirgotajiem.

Papildinot pasreiz&jos Direktiva par elektronisko tirdzniecibu paredz€tos platformu
pienakumus dze@st nelikumigu saturu, kas pastiprinati ar priekslikumu par Digitalo
pakalpojumu tiestbu aktu**, Komisija organizés dialogu ar attiecigajiem interneta un
tehnologiju uznémumiem nolika samazinat tieSsaistes platformu izmantoSanu cietuso
verveésana un ekspluatacija. Komisija ar1 atbalstis lidzigu dialogu iesp&amu organizéSanu
dalibvalstu ltmeni. Interneta pakalpojumu sniedz€ji un saistitie uznpémumi ir dala no
risinajuma atbalstit centienus apkarot cilvéku tirdzniecibu, identificgjot un dzeSot tieSsaistes
materialus, kas saistiti ar ekspluataciju un cilvéku tirdznieciba cietuSo launpratigu
izmantoSanu®. Sadarbibai ar privato sektoru tadgjadi vajadz&tu biit vérstai uz inovacijas un
zinatibas izmantoSanu uz tehnologijam balstitu risinajumu izstradei, lai atbalstitu cilvéku
tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu. Pieméram, profilakses pasakumi un pasakumi
informétibas uzlaboSanai par droSu interneta un socialo mediju lietoSanu var€tu palidzet
samazinat bérnu tirdzniecibas risku.

Galvenas darbibas:

42 Eiropols, The challenges of countering human trafficking in the digital era (Problemjautdjumi cilveku
tirdzniecibas apkaroSana digitalaja laikmeta) (2020). Skatit art COM(2020) 661 final, 20.10.2020.,
SWD(2020) 226 final, 20.10.2020., un Eiropas Parlamenta 2021. gada 10. februara rezoltciju par Direktivas
2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu IstenoSanu
(2020/2029(INI)).

4 Eiropols, 2021 EU Serious and Organised Threat Assessment Report (EU SOCTA) (ES 2021. gada smagas un
organizetas noziedzibas draudu noveértgjuma zinojums (EU SOCTA)), 2021. gada 12. aprilis.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.

45 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.



Komisija veiks $adus pasakumus:

- uzlabos datu registréSanu un datu vakSanu, nodro$inot datus par cilvéku tirdzniecibu, lai
sniegtu uzticamu un salidzinamu informaciju 1pasi pielagotas politikas izstradei,

- sekmés cilveéku tirdzniecibas apkaroSana specializ€jusos prokuroru fokusa grupas izveidi,

- veicinas parrobezu un starptautiskajas lietas iesaistito tiesibaizsardzibas dienestu
koordingSanu un atbalstis ieinteres€to personu starpa saskanotu reakciju, ieskaitot ar tadu
uzdevumu finansésanu, kas balstiti uz simulaciju,

- sekmés dalibvalstu tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu, izmantojot konkr&tus
operativos projektus, kas finanséti no Ieksgjas drosibas fonda lidzekliem,

- organizes dialogu ar privata sektora un digitalajam nozarém un sekmes paraugprakses
apmainu ar ES agentiiru palidzibu.

Dalibvalstis tiek aicinatas:
- uzlabot valsts datu registréSanu un datu vaksanu par cilvéku tirdzniecibu,

- ar Eiropola atbalstu pilniba izmantot esoSos operativas sadarbibas instrumentus,
pieméram, kopgjas izmekl€Sanas grupas, un iesaistities operativaja sadarbiba EMPACT
letvaros,

- ar Eiropola atbalstu sistematiski apmainities ar datiem par izmekléSanam cilvéku
tirdzniecibas joma,

- uzlabot tiesibaizsardzibas iestazu digitalas sp&jas un zinatibu, lai tas spétu sekot lidzi
tehnologiju attistibai.

5. Aizsardziba, atbalsts un iesp€ju nodrosinasana cietusajiem, jo 1pasi sievietém un
berniem

Cilveku tirdznieciba ir smags pamattiesibu parkapums, kas cietuSajiem rada lielas cieSanas un
ilgtermina kait€jumu. Papildus visaptverosajam darbibam, kas paredzetas ES stratégija par
cietuo tiestbam (2020.—2025. gads)*® un visaptverosaja ES strategija par bérna tiestbam®*’,
Saja stratégija ir ierosinati pasakumi cilvéku tirdznieciba cietuSo situacijas uzlaboSanai.
Cilveku tirdznieciba seksualai izmanto$anai*®, kas ir izplatitakais ekspluatacijas veids, ir ar
dzimumu saistitas vardarbibas forma, kas saknojas dzimumu nelidztiesiba. SievieSu un
meitenu neaizsargatibu pret cilvéku tirdzniecibu palielina vairaki faktori, tostarp dzimumu
nelidztiesiba, nabadziba, sociala atstumtiba, etniska izcelsme un diskriminacija®. ES limena
dati atklaj $a noziedziga nodarjjuma dzimuma dimensiju. Gandriz tris ceturtdalas (72 %) visu
cietuSo Eiropas Savieniba un 92 % cietuSo, kas tiek pardoti seksualai izmantoSanai, ir
sievietes un meitenes. Gandriz ceturta dala visu cilvéku tirdznieciba cietuSo ir bérni. Lielaka
dala cietuSo bérnu ir ES pilsoni un tiek pardoti seksualai izmanto$anai’®. B&rni migranti, jo

46 Komisijas pazinojums “ES stratégija par cietu$o tiestbam (2020.-2025. gads)”’, COM(2020) 258 final,
24.6.2020.

47 Komisijas pazinojums “ES stratégija par bérna tiestbam”, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

482017.-2018. gada 60 % no visiem registrétajiem cietuSajiem tika pardoti seksualai izmantoSanai.

4 Eiropas Parlamenta rezoliicija (2020/2029(INI)).

30°2017. un 2018. gada: 78 % cietuso bérmu bija meitenes; 60 % cietuso bérnu tika pardoti seksualai
izmantoSanai un tris ceturtdalas (75 %) no visiem ES cietusajiem bérniem bija ES pilsoni. Zénu, tostarp
migracija iesaisttto bérnu, tirdznieciba un ekspluatacija, jo Tpasi seksualas izmantoSanas nolika, joprojam ir
paradiba, par kuru ir visai maz ES limena datu.




ipasi nepavaditi b&rni migranti, ari ir 1paSi neaizsargati pret cilveku tirgotajiem’!.
lerosinatajos pasakumos $is tendences ir nemtas vera, un tie palidz risinat ari citu
neaizsargatu grupu, pieméram, LGBTIK, personu ar invaliditati®? un etnisko minoritasu
parstavju, pieméram, marginaliz€to romu kopienu parstavju, situaciju un mijiedarbibas
gadijumus. Jaunas sievietes un nepilngadigie no romu kopienam ir 1pasi neaizsargati pret
ekspluataciju un cilvéku tirdzniecibu®®, un tas ir saistits ar vairakiem sociali ekonomiskiem
faktoriem, pieméram, ar daudzdimensiju nabadzibu, anti¢iganismu, zemu izglitibas ltmeni,
nedrosiem dzives apstakliem, socialo atstumtibu un diskriminaciju®*.

Cita un nav zndma 6 %

ES pilsoni 49 %

Tresd valsts 45 %

3. attéls. Registréto cilvéku tirdznieciba cietuso sadalijums atbilstigi ES un treso valstu valstspiederibai ES 2017. un
2018. gada

Agrina cietuso identificeSana ir butiski svariga, lai varétu atri palidzet cilvéku tirdznieciba
cietusajiem, tos atbalstit un aizsargat; ta ar1 lauj policijai un prokuratiirai labak izmekl&t lietas
apstaklus un sodit cilvéku tirgotajus. Biitiska nozime S$aja konteksta ir priekSplana
darbiniekiem, piem&ram, robezsargiem, policistiem, socidlajiem darbiniekiem un
inspektoriem. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSana cietuSo identific€Sana un
nosiitiSana uz atbalsta dienestiem joprojam ir liels problémjautajums, un problémas sagada ar1
tas, ka specialisti nav apmaciti, ka parrobezu gadijumos atbalstit cietusos™.

Lai uzlabotu pasreizgjo situaciju, péc proaktivas un agrinas cietuso identifikacijas ir jasniedz
visaptveroSs atbalsts, kas palidz apmierinat cietuSo vajadzibas. Tomér palidzibas, atbalsta
un aizsardzibas nodroSinasana cietusajiem joprojam ir liels problémjautajums. Cietusie
biezi saskaras ar griittbam izmantot savas tiesibas. Vinu 1pasas vajadzibas un apstakli, kas ir
atkarigi no vinu ekspluatacijas veida un no vinu dzimuma un vecuma, netiek sistematiski
nemti véra. Cilvéku tirdznieciba cietuSie kompensaciju sanems$ana saskaras ar daudzam
griitibam, tostarp ar procediiru sarezgitibu.’® Cietu$ajiem arl nevajadzétu baidities no
atriebibas un sekundaras viktimizacijas, ja tie kriminalprocesa laika zino par noziedzigu

3! Skatit Komisijas pazinojumu par bérnu migrantu aizsardzibu, COM(2017) 211 final, 12.4.2017.

52 Attieciba uz personam ar invaliditati, kuras ari ir ipa$i neaizsargatas pret cilvéku tirdzniecibu, vardarbibu un
launpratigu izmantosanu, Personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—2030. gadam (COM(2021) 101 final,
3.3.2021.) tiks veikti pasakumi drosibas un aizsardzibas joma.

53 Child Trafficking among Vulnerable Roma Communities (Bému tirdznieciba neaizsargatas romu kopienas)
(2015); https://csd.bg/fileadmin/user _upload/publications_library/files/22588.pdf.

3 Komisija 2020. gada 7. oktobrT pienéma ES romu lidztiesibas, ieklausanas un Iidzdalibas stratégisko satvaru,
lai nodrosinatu S§is Eiropas lielakas etniskas minoritates faktisku lidztiesibu, socialekonomisko ieklauSanu un
sekmétu Iidzdalibu; COM(2020) 620 final, 7.10.2020. Ta meérkis ir apkarot nabadzibu, anti¢iganismu un
diskriminaciju.

35 Study on Reviewing the functioning of National and Transnational Referral Mechanism (P&tijums par valsts
un starptautiska mehanisma cietu$o nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem darbibas parskatisanu) (2020).

56 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.



nodarijumu®’. Tos nevajadzétu sodit par noziedzigiem nodarijumiem, kas ekspluatacijas laika
izdariti piespiedu karta®®. Pret cietu$ajiem biitu jaattiecas ka pret tiesibu subjektiem — bez
jebkadiem aizspriedumiem un neobjektivitates. Turklat cietuSo iespgjas sakt dzivi no jauna
arl ir visai ierobeZotas, jo reintegracijas un rehabilitacijas programmas ir nepiecieSami
uzlabojumi un triikkst iesp€ju rast stabilus risinajumus, piemeram, integrét cietuSos darba
tirghi>.

Komisija atbalstis dalibvalstu centienus uzlabot cietuSo agrino identifikaciju, ka ari
nosiitiSanu uz palidzibas, atbalsta un aizsardzibas dienestiem, nemot v€ra vinu Ipasas
vajadzibas un vinu ekspluatacijas veidus. Ipasa uzmaniba biitu japievers cietuSajiem bérniem
un bérniem, kuri ir paklauti cilvéku tirdzniecibas riskam, sistematiski zinojot un bridinot par
pazuduSiem bérniem, lai nodroSinatu agrinu identifikaciju, cietusajiem b&rniem pielagotas
nosiitiSanas procediiras, aizbildnu atru iecelSanu un efektivu bezmaksas juridisko palidzibu.
Komisija sekmé&s dazadus pasakumus, pieméram, apmacibas, kura nemti véra
dzimumsensitivi jautajumi un bérnu tiesibas, nodroSinasanu specialistiem, kuri var&tu
saskarties ar cietusajiem (piemeram, tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu darbiniekiem, darba
inspektoriem, imigracijas un patvéruma specidlistiem, robeZsargiem, socialajiem
darbiniekiem, cietuSo atbalsta specialistiem un veselibas apripes darbiniekiem),
pamatnostadnu, metodisko Iidzeklu izstradi un paraugprakses apmainu specialistu
starpa, lai uzlabotu valstu struktiiras un sadarbibu noltika identificét un atbalstit cietuSos un
tiem palidzet, ieskaitot valstu mehanismus cietuso nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem.

Saskana ar Direktivu par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu dalibvalstis ir veikuSas pasakumus,
lai izveidotu atbilstigus mehanismus, ar kuriem agrini identific€tu cietuSos un sniegtu viniem
palidzibu un atbalstu, proti, td deév@tos mehanismus cietuSo nositiSanai uz atbalsta
dienestiem. Eiropas Komisija veica pétijumu par valstu un starptautiskiem mehanismiem
dalibvalstis®®. P&ttjuma tika apzinatas jomas, kuras vajadzigi turpmaki uzlabojumi: potencialo
cietuso atklasana; pienacigu majoklu nodroSinasana, jo 1pasi cietuSajiem bérniem; sadarbibas
stiprinaSana starp visiem dalibniekiem, tostarp pilsoniskas sabiedribas organizacijam;
pasakumu ietekmes un rezultatu labaka uzraudziba visos nosiitiSanas posmos. Nemot véra
pasreiz€jo valstu un starptautisko sadarbibu, Komisija sekmés pasakumu veikSanu nolika
uzlabot cietuSo atbalstiSanu un nosttiSanu uz atbalsta dienestiem parrobezu konteksta,
cenSoties sasniegt mérki izveidot Eiropas méroga sadarbibas mehanismu cietuso
nosiitiSana uz atbalsta dienestiem ar attiecigo ES agentiiru (pieméram, Eiropas Patvéruma
atbalsta biroja, Pamattiesibu agentiiras, Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiita un CEPOL)
atbalstu.

Atbalstu dalibvalstim sniedz ar1 tas desmit ES agentiiras®', kuras 2018. gada parakstija
kopigo pazinojumu par apnemsSanos sadarboties nolika apkarot cilvéku tirdzniecibu.

57 Skatit arT mérkus, kas noteikti ES stratégija par cietuso tiestbam (2020.-2025. gads), COM(2020) 258 final,
24.6.2020.

>8 Skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas nesen pienemto nolémumu par cietuo nesodisanu, V. C. L. un A. N./
Apvienota Karaliste, 2021. gada 16. februaris.

3 Study on Reviewing the functioning of National and Transnational Referral Mechanism (P&tTjums par valsts
un starptautiska mehanisma cietuso nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem darbibas parskatisSanu) (2020).

60 Skatit iepriek§€jo zemsvitras piezimi.

! Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO), Eiropas Policijas biroja (Eiropola), Eiropas Savienibas
Agentiras lielapjoma IT sisttmu darbibas parvaldibai brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA),
Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA), ES Tiesu sadarbibas vienibas (Eurojust),
Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiita (E/GE), Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiras (Frontex), ES
Pamattiesibu agentiiras (FRA), ES Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiiras (CEPOL) un Eiropas Dzives un



Komisija koordiné to sadarbibu saskana ar to attiecigajam pilnvaram ar meérki risinat
problémas, kas saistitas ar cilvéku tirdznieciba cietusajiem. Tas sagatavos kopigu zinojumu
par saviem attiecigajiem uzdevumiem un pasakumiem, lai dalibvalstis biitu labak informé&tas
par agentiiru iesp&jam palidzeét cietuSo agrina identificéSana un aizsardziba un lai mudinatu
dalibvalstis $aja joma cie$ak sadarboties ar agenttiram.

Lai risinatu cilvéku tirdzniecibas problému vietéja, regionala un starptautiska Iimeni un lai
pieejamie ES finans€Sanas instrumenti tiktu pilnvertigi izmantoti, Komisija veicinas
sadarbibu starp attiecigajam valsts un vietéja Iimena iestadém un regioniem, pilsétam un
pasvaldibam. Komisija centisies panakt cieSaku sadarbibu ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju un Regionu komiteju un attiecigajiem partneriem noluka apkarot cilvéku
tirdzniecibu. Komisijas un Regionu komitejas parakstitd integracijas partneriba®? palidzés
integrét visus migrantus, to skaita cilvéku tirdznieciba cietusos no tresam valstim.

Cilveku tirdznieciba cietusajiem vajadzEtu but pieejamiem piemérotiem un droSiem
majokliem, kas tiem lautu izbégt no cilvéku tirgotajiem un biitu pielagoti cietuSo 1pasajam
vajadzibam un apstakliem. DroSas patvéruma vietas ir vajadzigas gan bérniem, gan sievietém,
gan virieSiem. Patvéruma vietas, kuras paredz€tas viena dzimuma parstavjiem un kuras
pieejams ar1 atbalsts giito traumu parvaréSana, var efektivi palidzet cietuSo atveseloSanas
procesa. Saja saistiba Komisija ar Patvéruma, migracijas un integracijas fonda un Ieksgjas
drosibas fonda starpniecibu, ievérojot katra fonda atbalsta pieskirSanas nosacijumus un
darbibas jomas, nodroSinas merkorientétu finanséjumu cilvéku tirdznieciba cietuso
patvéruma vietam, tostarp specializétam vietam, kas paredz€tas cilvéku tirdznieciba
cietuSajam sieviet€ém un b&rniem.

Socialie, ekonomiskie un izglitibas pasakumi ir butiski svarigi, lai cietuSie varétu no jauna
integreties sabiedriba. Komisija sekm&s un populariz€s programmas, kas cietuSajiem
nodroSina atbalstu atveselo$anas un reintegracijas procesa, pieméram, specializ&tus veselibas
apripes, psihologiskas un juridiskas palidzibas pakalpojumus, un atvieglo piekluvi izglitibai
un ekonomiskajam iesp&jam. Komisija mudinas dalibvalstis izveidot kopienas virzitas
savstarpgja atbalsta un konsultaciju programmas, kuras cilvéku tirdznieciba cietuSie var€s
lesaistities, ieglstot piekluvi izglitibai, nodarbinatibai un jaunam iesp&jam.

CietuSie, kuri nav ES pilsoni, saskaras ar papildu griittbam. Cilveéku tirdznieciba cietuso
1pasa situacija ir pasi janem vera, izsniedzot uzturéSanas atlaujas. Saskana ar speka esosajiem
ES noteikumiem uzturéSanas atlaujas pieskirSana var but atkariga no cietusa veélmes
sadarboties kriminalprocesa®. Turklat dalibvalstis pastav atikiribas nogaidiSanas periodu,
kuru laika cietuSajiem tiek nodroSinata palidziba, piem&roSana cietusajiem, kuri nav ES
pilsoni®*. Nosiitot treSo valstu valstspiederigos uz valsti, kura tie ieradas vispirms,

darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound) vaditaji parakstija Kopigu pazinojumu par apnemsanos
sadarboties noltika apkarot cilvéku tirdzniecibu.
2https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en.

63 Skatit Padomes Direktivas 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturé$anas atlaujam, kas izdotas tadiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas veicina
nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadeém, 6. un 8. pantu, OV L 261, 6.8.2004. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas ir uzsverusas, ka pastav bitiska atSkiriba starp to cietuso skaitu, kuri nav ES pilsoni, un
izsniegto uzturéSanas atlauju skaitu.

% Saskana ar 2004. gada Direktivu par uzturé$anas atlaujam attiecigajiem treSo valstu valstspiederigajiem tiek
pieskirts nogaidiSanas periods, kas lauj viniem atgtties un izb&gt no nodarjjumus izdarfjuso personu ietekmes,
lai vini var€tu pienemt vispusiga informacija balstitu lémumu sadarboties vai nesadarboties ar kompetentajam
iestadém (nogaidiSanas periods).



dalibvalstim Tpasi biitu janem véra cilvéku tirdznieciba cietuso Tpasa situacija®. Cietusie var
nonakt cilvéku tirgotaju redzesloka un var bt paklauti riskam atkartoti klit par cilveku
tirdznieciba cietusajiem. Turklat attieciba uz migracija iesaistitiem b&rniem biitu jaievies
konkréti aizsardzibas pasakumi, kas nodroSinatu vinu tiesibu ieveroSanu attiecigo procediru
laika%®. Ricibas plans par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam®’ paredz pasakumus,
tostarp cilvéku tirdznieciba cietusajiem.

ES Direktiva par cilveku tirdzniecibas apkaroSanu ir izklastitas minimalas prasibas, tostarp
attieciba uz cietuSajiem sniedzamo atbalstu un aizsardzibu. Komisija izveértes, ka ieprieks
aprakstitas problémas, kas saistitas ar Direktivu par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu, var
labak novérst arT noliika nodrosinat spécigu dzimuma dimensiju®® cietuso atbalstisanas un
aizsardzibas procesa un cietuSo nesodiSanu par piespiedu karta izdaritiem noziedzigiem
nodarfjumiem, ka arT saistiba ar 2004. gada Padomes Direktivu par uzturéSanas atlaujam, kas

izdotas cilvéku tirdzniecibas upuriem®.

Galvenas darbibas:
Komisija veiks $adus pasakumus:

- veicinas sp&ju veidoSanu un paraugprakses apmainu cilvéku tirdznieciba cietuso, jo 1pasi
neaizsargatam grupam piederoSu personu, identificéSanas joma, tostarp ar Tpasu
finans€jumu policistu, socialo darbinieku, darba inspektoru un robezsargu apmacibai,

- sekm@s reintegracijas un cietuso jaunu iesp&ju programmas un paraugprakses apmainu
Saja joma,

- sekmés sadarbibu nolika izveidot Eiropas mehanismu cietuso nosiitiSanai uz atbalsta
dienestiem,

- ar Patv€ruma, migracijas un integracijas fonda un Ieks$gjas drosibas fonda starpniecibu
nodro$inas mérkorient€tu finans€jumu cilvéku tirdznieciba cietuso specializétam
patvéruma vietam, tostarp specializétam vietam, kas paredzetas cilvéku tirdznieciba
cietusajam sievietem un bérniem,

- nodroSinas finansgjumu treSo partnervalstu nevalstiskajam organizacijam un migrantu
resursu centriem, kas atbalsta cietusos, cita starpa nodroSinot ar1 psihosocialo atbalstu,
nemot véra dzimumu dimensiju un bérnu 1pasas vajadzibas,

- veidos ciesaku sadarbibu ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu
komiteju, lai kopa ar socialajiem un ekonomiskajiem partneriem un vietgja un regionala
liment1 palielinatu cilveku tirdzniecibas apkaroSanas pasakumu ietekmi,

- veicinatspartneribu veidoSanu ar tre$am valstim, lai nodroSinatu, ka cietuSo tiesibu
ieveroSana tiek garant€ta visos atgrieSanas procesa posmos un ka péc atgrieSanas viniem

%5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. jinijs), ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, OV L 180, 29.6.2013.

% Komisijas pazinojums “Sadarbibas uzlaboSana atgrieSanas un atpakaluznems3anas joma ka dala no taisnigas,
efektivas un visaptveroSas ES migracijas politikas”, COM(2021) 56 final, 10.2.2021.

¢ Komisijas pazinojums “Ricibas plans par integraciju un ieklauSanu 2021.-2027. gadam”,
COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

% Komisija pilda ES dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam (COM(2020) 152 final, 5.3.2020.)
minétas appemsanas, cita starpa nakot klaja ar likumdoSanas iniciativu par dzimumbalstitas vardarbibas pret
sievieteém un vardarbibas gimené apkarosanu.

% Padomes Direktiva 2004/81/EK, OV L 261, 6.8.2004.



tieck nodroSinata 1pasi pielagota palidziba un aizsardziba, ieskaitot konkrétus bérnu
aizsardzibas pasakumus.

Komisija aicina dalibvalstis:

- sekm@t apmacibas, kurd nemti véra dzimumsensitivi jautdgjumi un b&rnu tiesibas,
nodro$inasanu amatpersonam un visiem specialistiem, kuri varétu saskarties ar
cietusajiem,

- veicinat priekSplana darbiniekiem paredz€tu informétibas uzlaboSanas pasakumu
istenoSanu augsta riska nozar€s un augsta riska vid€, kur tiek ekspluatéti cilvéku
tirdznieciba cietusie,

- radit cietuSajiem droSu vidi, lai tie var€tu zinot par noziedzigajiem nodarijumiem,
nebaidoties no apsiidzibam noziedzigos nodarfjumos, kurus tos piespieda pastradat

cilvéku tirgotaji, un nebaidoties no sekundaras viktimizacijas, iebaidiSanas vai atriebibas
kriminalprocesa laika,

- uzlabot valstu mehanismu cietuso nosutiSanai uz atbalsta dienestiem darbibu,

- ES veselibas programmu ietvaros nodroSinat veselibas apriipes nozares darbiniekiem
apmacibu par daudzveidibas parvaldibu un tadu migrantu vajadzibam, kas kluvusi par
cilveéku tirdznieciba cietusajiem,

- nodrosinat finans€jumu kopienas virzitam savstarpgja atbalsta un konsultaciju jaunu
iesp&ju programmam.

6. Starptautiska dimensija

Visa pasaulé 2020. gada ir konstatétas 534 dazadas cilvéku tirdzniecibas pliismas, vairak
neka 120 valstim zinojot par cietuSajiem no vairak neka 140 dazadam izcelsmes valstim’’.
Cilveéku tirdznieciba ir parrobeZu noziedzigs nodarijums, un puse no Eiropas Savieniba
atklatajiem cietuSajiem nav ES pilsoni, bet nak galvenokart no Afrikas, Rietumbalkaniem un
Azijas’!. Valstis ar zemiem ienakumiem puse no cilvéku tirdznieciba cietusajiem ir bérni, un
lielaka dala $o bérnu tiek nelikumigi nodarbinati.”> Tadél ES ir japastiprina centieni risinat
ekonomiskas problémas un palidz&t gimeném un kopienam klit noturigam pret negativu
situacijas parvaréSanas mehanismu izmanto$anu. Tadel §is strat€gijas prioritatém, tostarp
cilveéku tirgotaju noziedzigas darbibas modela likvidéSanai, pieprasijuma samazinasanai un
cietuSo aizsardzibai, ka ar1 jaunu iesp&u nodroSinasanai tiem, biitu pilniba jaieklaujas ES
arpolitikas konteksta.

Cilveku tirdznieciba cietuSie uz ES tiek parvietoti ar1 jauktas migracijas pliismas pa visiem
marSrutiem. Migrantu kontrabanda bieZi ir saistita ar citiem organizetas noziedzibas veidiem,
pieméram, ar cilvéku tirdzniecibu. Pasreizgja globala un regionala migracijas situacija
palielina cilveéku tirdzniecibas risku, jo cilveéku tirgotaji launpratigi izmanto patvéruma

70 ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs (UNODC), Global Trafficking in Persons report, 2020
(2020. gada globalais zinojums par cilvéku tirdzniecibu) (2021). ANO Narkotiku un noziedzibas noverSanas
birojs (UNODC) jédzienu “plusma” attiecindja uz vienu izcelsmes valsti un vienu galamérka valsti, kuras
attiecigaja perioda ir konstatéti vismaz pieci cietusie. Attieciba uz plismam tika izmantoti 2018. gada ka
atsauces gada dati (vai visjaunakie dati). Attieciba uz valstim, par kuram 2018. gada dati nebija pieejami, tika
izmantoti visjaunakie dati par 2019., 2017. vai 2016. gadu.

" Data collection on trafficking in human beings in the EU (Datu vaksana par cilvéku tirdzniecibu ES)
(2020).

72 Global Trafficking in Persons report, 2020 (2020. gada globalais zinojums par cilvéku tirdzniecibu).



procediiras, tostarp legaliz&jot savu un cietuso statusu’’. Saskana ar jauno Migracijas un
patvéruma paktu’* sagatavotais ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu palidzés
likvidét cilveku tirgotaju riupalu, kura tie ieved cietusos ekspluatacijai Eiropa, un apkaros
kontrabandas tiklus. Turklat svarigs pakta virziens ir izveidot un padzilinat partneribas ar
izcelsmes, tranzita un galamerka valstim. Tade] ir svarigi veicinat starptautisko sadarbibu
un partneribas, pec iesp¢jas labak izmantojot arpolitikas instrumentus, sadarbibas rikus un
finanséjumu’®, lai apmainitos ar informaciju un kriminalizlikoSanas datiem par cilveku
tirdzniecibu un ar to saistitajiem noziedzigajiem nodarfjumiem un noziedznieku tikliem.
Dalibvalstu cieSaka sadarbiba ar treSam valstim tiek sekméta un atbalstita ar veselu virkni ES
arpolitikas instrumentu, tostarp ar Globalo ES arpolitikas un drosibas politikas stratégiju,
Ricibas planu cilvéktiestbu un demokratijas joma 2020.-2024. gadam, ES Dzimumu
lidztiesibas ricibas planu 2021.-2025. gadam, kopigo pazinojumu “Cela uz visaptveroSu
stratégiju ar Afriku”. Turklat uz ES paplainaSanas procesu un kaiminattiecibu politiku
attiecas citi instrumenti, pieméram, ES Rietumbalkanu stratégija, kopigais pazinojums
“Austrumu partneribas politika p&c 2020. gada. Noturibas stiprindsana — Austrumu
partneriba, kas sniedz labumu visiem” un kopigais pazinojums ‘“Atjaunota partneriba ar
dienvidu kaiminregionu — jauna programma Vidusjiras regionam”. Bitiska ir ES pieeja
ar€jai drosibai kopgjas arpolitikas un drosibas politikas un kop€jas drosibas un aizsardzibas
politikas ietvaros. Kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas civilas un militaras misijas vada
centienus likvidét organiz€tas noziedzibas tiklus, kas nodarbojas ar migrantu kontrabandu un
cilvéku tirdzniecibu’®. Biitiski svariga $aja joma ir ari ciesaka sadarbiba ar tieslietu un
iekslietu agentiiram, ka to paredz Civilas kop&jas drosibas un aizsardzibas politikas pakts’’.

Sie instrumenti ir svarigi, lai veicinatu cie$aku sadarbibu starp ES dalibvalstim un cietu$o
izcelsmes un tranzita valstim. Tiks sekméta ES delegaciju sistematiska darbiba noteiktas
valstts, attiecigos gadijumos cenSoties panakt cieSu sadarbibu ar kopgjas drosibas un
aizsardzibas politikas misijam un operacijam. Eiropas Argjas darbibas dienestam arT turpmak
blis svariga loma stratégiskas un operativas sadarbibas uzlaboSana ar treSam valstim un
starptautiskam organizacijam, pilniba izmantojot tam pieejamos argjos instrumentus,
pieméram, augsta Itmena dialogus un terorisma apkaroSanas/ droSibas ekspertu tiklu ES
delegacijas. Sadarbiba ar ANO agentiiram un starptautiskajam organizacijam, pieméram, ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroju un Starptautisko
Migracijas organizaciju, pastiprina ricibu pasaules limeni, jo Ipasi saistiba ar izcelsmes un
tranzitvalstim.

Komisija palidz dalibvalsttm un tre$am partnervalstim istenot Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organizéto noziedzibu un tas Protokolu par
cilvéku tirdzniecibu, kuriem pievienojusies ES un tas dalibvalstis. ES un tas dalibvalstis
darbojas ar1 nesen izveidotaja ANO Protokola par cilvéku tirdzniecibu TistenoSanas
parskatiSanas mehanisma. Komisija centisies panakt cieSaku sadarbibu ar attiecigajam
iesaistitajam personam attieciba uz ANO Protokolu, tostarp, tatu ne tikai Apvienoto Naciju
Organizacijas Starpagentiiru sadarbibas grupa cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai. Komisija ar1

73 Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centra Ceturtais gada darbibas parskats, Eiropols, 2020.

74 Komisijas pazinojums par jaunu Migracijas un patvéruma paktu, COM(2020) 609 final, 23.9.2020.

75 Piem@&ram, izmantojot Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu.

76 Piemg&ram, misija EUBAM Libya un operacija EUNAVFOR MED IRINI.

77 Padome un dalibvalstis 2018. gada 19. novembri pienéma secinajumus par Civilas kop&jas drosibas un
aizsardzibas politikas (KDAP) pakta izveidi. Skatit Padomes secinajumus:
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act/.



cieSak sadarbosies ar Eiropas Padomi un tas Ekspertu darbibas grupu pret cilvéku
tirdzniecibu’® saskana ar $aja stratégija noteiktajam prioritatem.

Argjas darbibas biitu janem véra atbilstigie Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspejigas
attisttbas merki, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibu”. Saja konteksta ES tirdzniecibas
politika sekmé ilgtsp&jigas attistibas merku, tostarp cilvéktiesibu un nodarbinatibas
standartu, ievéroSanu. Komisija apsvers, vai pasreiz€jos pret cilvéku tirdzniecibu veérstos
starptautiskos standartus var€tu labak atspogulot tirdzniecibas noligumu istenoSana un to
izpildes panaksana, jo Tpasi uzstajigak izmantojot biitisko elementu klauzulu.

Komisija atzinigi vérté nesen pienemto ES globalo cilvektiesibu sankciju rezZimu®, kas
Eiropas Savienibai lauj versties pret individiem, vienibam un struktiram, kuras ir atbildigas
par smagiem cilvektiesibu parkapumiem visa pasaul€, ka arT ir iesaistitas $ados noziedzigos
nodarfjumos vai arf ir saistitas ar tiem. Sis sankciju reZims lauj Padomei noteikt celosanas
ierobezojumus, iesaldét lidzeklus un aizliegt darit pieejamus lidzeklus vai saimnieciskos
resursus noteiktiem individiem un vienibam.

Galvenas darbibas:
Komisija veiks §adus pasakumus:
- pienems ES ricibas planu cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam,

- pastiprinas sadarbibu ar tre$am valstim, kas ir cietuSo izcelsmes un tranzita valstis, ka ar1
ar starptautiskajiem un regionalajiem partneriem, tostarp ar starptautiskajam
organizacijam,

- attiecibas ar partnervalstim izmantos 1paSos cilvéktiesibu un drosibas dialogus,

- pastiprinas sadarbibu ar Eiropas Padomi un tas Ekspertu darbibas grupu pret cilvéku
tirdzniecibu,

- atbalstls Eiropas Argjas darbibas dienesta sistematisku ES delegaciju iesaistiSanu
konkrétas valstis, izmantojot regularu un mérkorienteétu sazinu, ricibu un informacijas
apmainu.

Komisija aicina dalibvalstis:

- veicinat apmainu ar informaciju un kriminalizlikoSanas datiem par cilvéku tirdzniecibu un
ar to saistitajiem noziedzigajiem nodarijumiem un noziedznieku tikliem, izmantojot ar1 ES
agentiiru, pieméram, Eiropola un Eurojust, atbalstu, sekmét parrobezu un starptautisko
operativo un tiesu iestaZzu sadarbibu valstis, kuras cilvéku tirdznieciba ir skarusi ipasi
smagi, proti, Rietumbalkanu valstis, kaiminregiona valstis, Afrika, Tuvajos Austrumos un
Dienvidaustrumazija.

8Padomes secinajumi par ES prioritaitém sadarbibai ar Eiropas Padomi 2020.-2022. gada, 9283/20,
2020. gada 13. jalijs.

7 52.IAM (vardarbiba pret visim sievietém un meiteném); 8.7.IAM (piespiedu darbs un cilvéku
tirdznieciba) un 16.2. IAM (vardarbiga iztur€Sanas pret bérniem un vinu spidzinasana).

80 Padomes Lémums (KADP) 2020/1999 (2020. gada 7. decembris) par ierobezojosiem pasakumiem pret
nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem un aizskarumiem, OV L 4101, 7.12.2020., un Padomes Regula (ES)
2020/1998 (2020. gada 7. decembris) par ierobezojoSiem pasakumiem pret nopietniem cilvektiesibu
parkapumiem un aizskarumiem, OV L 410 I, 7.12.2020.

20




7. Secinajumi

Cilvéku tirdznieciba ir smags sarezgita rakstura noziedzigs nodarijums, kas galvenokart skar
sievietes un bernus. Tas sniedz milzigus ien€mumus noziedzniekiem, vienlaikus radot
arkartigi lielas cieSanas cietusajiem un lielas izmaksas sabiedribai. Neraugoties uz progresu,
kas pédgjas desmitgades laika panakts Savienibas reakcijas uz cilvéku tirdzniecibu
pastiprinasana, ikvienai neaizsargatai personai joprojam draud risks klit par cilveku
tirdznieciba cietuSo. Cilvéku tirdznieciba ietekmé sabiedribas struktiru, tiesiskumu un
ilgtsp€jigu attistibu ES valstis un miisu partnervalstis.

Saja stratégija Komisija ir izklastfjusi jaunas appemsanas un stingru politikas sistému
neaizsargato individu pasargaSanai no cilvéku tirdzniecibas, jaunu iesp&ju nodroSinasanai
cietusajiem, noziedzigo nodarfjumu izdaritaju saukSanai pie atbildibas un misu kopienu
aizsardzibai. ST apnemsanas galvenokart vérsta uz sievietém un bérniem.

Saja stratégija izklastitas prioritates un darbibas tiks Istenotas laikposma no 2021. gada lidz
2025. gadam. Vienlaikus Komisija biis gatava atri reagét uz jebkadam jaunam norisém vai
tendencém, pamatojoties uz pastavigu uzraudzibu un analizi par to, ka attistas cilvéku
tirdznieciba gan ES, gan arpus tas. ES un tas dalibvalstim kopa jabut soli prieksa
noziedzniekiem un cietuSo izmantotajiem un ekspluatétajiem.

Komisija ir apnémusies nodro$inat §is stratégijas savlaicigu un efektivu istenosanu. Ta ka
cilveku tirdzniecibas apkaroSanai ir nepiecieSama miisu visu iesaistiSanas, Komisija cieSi
sadarbosies ar visiem partneriem, lai maksimali palielinatu paredzeéto darbibu ietekmi. ES
koordinators cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas joma palidzés §is strat€gijas TstenoSana
nodrosinat koordinaciju un saskanotibu starp ES iestadém, ES agentiiram, dalibvalstim un
starptautiskajiem dalibniekiem. Sp&ku apvienosana cina pret cilvéku tirdzniecibu ir butiski
svariga, lai garantétu Eiropas droSibu, aizsargatu neaizsargatos cilvékus un ekonomiku un
nodros$inatu tiesiskuma principa un pamattiesibu ievérosanu.

Komisija arT sistematiski uzraudzis §is strat€gijas istenoSanu un zinos par to, cita starpa ari
Eiropas Parlamentam un Padomei.
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