} Europos Sajungos
Taryba

* *

* gy *

Briuselis, 2021 m. balandzio 22 d.
(OR. en)

8090/21

COSI 66
ENFOPOL 146
CRIMORG 32
CYBER 106
ENFOCUSTOM 56
IXIM 72
CORDROGUE 18
CT 52

FRONT 150
CATS 30

COPEN 189
DROIPEN 77
JAIEX 47

EMPL 162

JAI 423

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso
direktoré Martine DEPREZ

gavimo data: 2021 m. balandzio 19 d.

kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui
Jeppe TRANHOLMUI-MIKKELSENUI

Komisijos dok. Nr.:  COM(2021) 171 final

Dalykas: KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI,
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETUI IR
REGIONY KOMITETUI dél ES kovos su prekyba Zmonémis strategijos
2021- 2025

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2021) 171 final.

Pridedama: COM(2021) 171 final

8090/21 or
JAL1 LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2021 04 14
COM(2021) 171 final

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél ES kovos su prekyba Zmonémis strategijos
2021- 2025

LT



1. Ivadas

Prekyba Zmonémis griauna zmoniy gyvenimus, nes prekiaujant zmonémis zeminamas jy
orumas ir jiems neleidziama naudotis savo laisve ir pagrindinémis teisémis'. Prekyba
zmonémis daznai yra smurtinis nusikaltimas, kurj vykdo organizuoto nusikalstamumo tinklai.
Siam reiskiniui neturéty biiti vietos §iandieninéje visuomengje.

Vis délto prekyba zmonémis — pasaulinis reiskinys. Zmonémis prekiaujama kiekvienoje
Salyje ir kiekviename regione. Prekyba zmonémis toliau vyksta ir Europos Sajungoje.
Remiantis naujausiais turimais duomenimis, 2017-2018 m. Europos Sajungoje’ buvo
uzregistruota daugiau kaip 14 000 auky’. Tikétina, kad faktinis skai¢ius yra gerokai didesnis,
nes daug auky lieka nenustatytos*. Beveik pusé prekybos Zmonémis auky Europos Sajungoje
yra ES pilieciai, ir didelé dalis jy parduodama jy paciy valstybéje naréje. Dauguma auky ES
yra moterys ir mergaités, kurios parduodamos seksualinio iSnaudojimo tikslais. Beveik kas
ketvirta prekybos zmonémis auka ES yra vaikas’. Dauguma prekiautojy zmonémis ES yra ES
pilie¢iai ir beveik trys ketvirtadaliai nusikaltimy vykdytojy yra vyrai. Sie nusikaltimai
nusikaltéliams labai pelningi, taciau jie neatsiejami nuo dideliy zmogiskyjy, socialiniy ir
ekonomiy sanaudy. Apskaiciuota, kad ES ekonominés sgnaudos per vienus metus siekia
2,7 mird. EUR®.

Nezinoma 7%

Seksualinis iSnaudojimas
60%

Kita 18%

Darbo iSnaudojimas
15%

1 pav. Uzregistruoty auky pasiskirstymas pagal isnaudojimo formq ES 2017 ir 2018 m.

! Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 83 straipsnio 1 dalj ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 5 straipsnio 3 dalj.

2 Visi Siame dokumente pateikiami ES 27 lygmens duomenys apie aukas susije su 2017 ir 2018 m. Saltiniai:
leidinys ,,Duomeny apie prekybg zmonémis ES rinkimas®“ (2020 m.) ir dokumentas COM(2020) 661 final,
2020 10 20.

3 63,7 proc. nustatyty auky ir 36,3 proc. jtariamy auky.

4 COM(2020) 661 final, 2020 10 20, ir SWD(2020) 226 final, 2020 10 20.

5 Direktyvos 2011/36/ES 2 straipsnio 6 dalyje terminas ,,vaikas® apibréZiamas kaip jaunesnis nei 18 mety
asmuo.

® Tyrimas ,,Prekybos Zmonémis ES ekonominés, socialinés ir zmogiskosios sgnaudos“ (angl. Study on the
economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU) (2020 m.), pateikiamas adresu
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf.



Nezinoma 5%

Moterys ir mergaités
72%

Vyrai ir berniukai
23%

2 pav. UZregistruoty auky pasiskirstymas pagal lytj ES 2017 ir 2018 m.

Kova su prekyba zmonémis jau seniai yra vienas i§ Europos Sajungos prioritety’. Bégant
metams paZanga padaryta daugelyje sri¢iy. Bendradarbiaujant pagrindiniams subjektams, be
kita ko, politiniu lygmeniu, taip pat teisésaugos ir teisminéms institucijoms tiek nacionaliniu,
tiek tarptautiniu lygmeniu buvo vykdomas baudziamasis persekiojimas ir skelbiami
apkaltinamieji nuosprendziai, taip pat patobulinti auky nustatymo ir pagalbos bei paramos
joms teikimo mechanizmai. Siekiant mazinti rizika, kad zmonés taps prekybos zmonémis
aukomis, buvo vykdomos informuotumo didinimo kampanijos, jgyvendinamos Svietimo
programos ir mokymo iniciatyvos. Atliekant tyrimus ir rengiant ataskaitas sukaupta daugiau
Ziniy apie §j reiskinj, o tai padeda rengti tinkamas reagavimo j jj strategijas®.

Nepaisant padarytos pazangos, prekyba zmonémis tebéra viena i$ rimty grésmiy Europos
Sajungoje, dél kurios kasmet kyla pavojus tukstanfiams asmeny, visy pirma moterims ir
vaikams. Prekiautojai Zmonémis naudojasi socialine nelygybe, taip pat ekonominiu ir
socialiniu zmoniy pazeidziamumu — dél COVID-19 pandemijos Sie reiskiniai sustipréjo, todel
nusikaltimy vykdytojams tampa lengviau surasti aukas. Pandemija taip pat tapo klititimi
aukoms kreiptis ] teismg, siekti pagalbos ir paramos ir apribojo baudziamosios teisenos
sistemos galimybes reaguoti | nusikaltimus. Be to, prekiautojai Zmonémis peréjo prie naujo
verslo modelio — pradéjo aukas verbuoti ir iSnaudoti internetu’, todél teisésaugos ir
teisminéms institucijoms tampa sudétingiau reaguoti j tokius nusikaltimus.

Sioje strategijoje nustatyti pagrindiniai prioritetai, siekiant veiksmingiau kovoti su prekyba
zmoneémis. Joje sitilomi konkretiis veiksmai, kuriy ketinama imtis visapusiSkai laikantis
pagrindiniy teisiy, siekiant anksti nustatyti prekybos Zmonémis atvejus ir sustabdyti prekyba
zmonémis, susekti nusikaltelius prekyba Zmonémis i§ mazos rizikos ir labai pelningos
nusikalstamos veikos paverciant didelés rizikos ir nepelninga nusikalstama veika ir apsaugoti
aukas bei joms padéti atkurti savo gyvenima.

7 7Zr. Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m. (COM(2012) 286 final, 2012 6 19) ir
Komunikatg ,,Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo ataskaita ir konkretiis tolesni
veiksmai“ (COM(2017) 728 final, 2017 12 4).

8 Padedant Eurostatui visos ES mastu reguliariai renkami duomenys apie aukas ir jy savybes bei nusikaltimy
vykdytojus, jskaitant baudziamojo persekiojimo atvejus ir apkaltinamuosius nuosprendzius. Visi nurodyti ES
leidiniai pateikiami adresu https://ec.europa.ev/anti-trafficking/publications.

9 7r., pavyzdziui, ICAT, ,,COVID-19 pandemija ir jos poveikis prekybos Zmonémis aukoms bei ja patyrusiems
asmenims* (angl. COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons);
UNODC, ,,COVID-19 pandemijos poveikis prekybai zmonémis. Greitu jvertinimu grindziami preliminarys
duomenys ir informacija“ (angl. Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons



Prekyba zmonémis — viena i§ itin sunkiy organizuoto nusikalstamumo formy, todél Si
strategija glaudziai susijusi su ES 2021-2025 m. kovos su organizuotu nusikalstamumu
strategija. Nors kovojant su prekyba zmonémis taikomi kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijos holistiniai prioritetai ir pagrindiniai veiksmai, Sia strategija
siekiama reaguoti | konkrecius prekybos Zzmonémis nusikaltimy aspektus.

2. Visapusiskas atsakas siekiant kovoti su prekyba Zmonémis: pradedant prevencija ir
auky apsauga ir baigiant prekiautoju Zmonémis baudZiamuoju persekiojimu ir
apkaltinamyjuy nuosprendZziy jiems priémimu

Prekyba Zzmonémis — sudétingas nusikalstamas reiskinys. Prekiautojai zmonémis naudojasi
pazeidziama zmoniy padétimi, kad gauty pelno. Kalbant apie paklausa, jmonés, darbdaviai,
naudotojai ir vartotojai naudojasi iSnaudojamomis aukomis naudodamiesi jy paslaugomis,
darbu ir produktais. Prekybos zmonémis grandinéje aukos patiria didele trumpalaike ir
ilgalaike zala, todél joms reikia suteikti neatidélioting pagalbg, parama ir apsaugg, taip pat
reintegracijos perspektyvy, kad jy gyvenimas biity geresnis.

Prekybos zmonémis reiSkinys yra sudétingas, todél reikalingas visapusiSkas atsakas | jj.
Norint nuosekliai ir visapusiSskai kovoti su prekyba Zzmonémis, reikia imtis plataus masto
teisiniy, politiniy ir veiklos iniciatyvy, apimanciy etapus nuo prevencijos iki apkaltinamyjy
nuosprendziy nusikaltéliams paskelbimo, kartu daug démesio skiriant auky apsaugai visais
etapais ir visy pirma atsizvelgiant j aukas moteris ir vaikus, taip pat j prekyba zmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais.

Teisés aktai yra viena i§ veiksmingiausiy miisy turimy priemoniy, nes juose galima apibrézti
nusikaltimus, nustatyti sankcijas ir bendrus nusikaltéliy baudziamojo persekiojimo tikslus,
taip pat apsaugoti aukas. ES pastangy kovoti su prekyba zmonémis pagrindas yra ES kovos
su prekyba Zmonémis direktyva'’. Europos Komisija stebi, kaip valstybés narés, kurioms $i

102011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR, OL L 101,
2011 4 15.



direktyva privaloma'', ja perkelia j nacionaling teis¢ ir jgyvendina, ir joms padeda tai daryti.
Savo 2016 m. Perkélimo j nacionaline teise ataskaitoje'> Komisija nustaté, kad valstybés
narés d¢jo daug pastangy, kad Sig direktyva perkelty i nacionaling teise, taciau prevencijos ir
auky, jskaitant aukas vaikus, apsaugos, pagalbos ir paramos joms priemoniy srityse dar
galima gerinti padétj. 2019 m. Komisija papras¢ valstybiy nariy pateikti papildomag
informacija, susijusia su jos 2016 m. ataskaitoje pateiktomis i§vadomis!®. Tuo pat metu
Komisija padéjo valstybéms naréms veiksmingai jgyvendinti $ia direktyva. Siomis
aplinkybémis Komisija sukiiré Ziniy baze'*, pateiké gaires'® ir skyré finansavima specialiems
veiksmams, jskaitant tarpvalstybinio bendradarbiavimo iniciatyvas'®. Jgyvendinti &ig
direktyva taip pat padeda Komisijos bendradarbiavimas su ES nacionaliniy praneséjy ir
lygiaver¢iy mechanizmy tinklu ir ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba zZmonémis
platforma!’. Siekiant uztikrinti, kad prekiautojai Zmonémis nesinaudoty jvairiomis visoje
Europoje veikian¢iomis sistemomis ir kad aukoms ES, neatsizvelgiant | jy buvimo vieta, biity
suteikiama tinkama apsauga, teisingas ir visiSkas Sios direktyvos perkélimas j nacionaling
teise ir visapusiskas jos jgyvendinimas ir toliau bus Komisijos prioritetas. Komisija toliau
padés valstybéms naréms jgyvendinti §ig direktyva ir naudosis jai Sutartimis suteiktais
igaliojimais, jskaitant jgaliojimus atitinkamais atvejais pradéti pazeidimo nagringjimo
proceduras.

IS Sios direktyvos jgyvendinimo valstybése narése stebésenos, Komisijos vykdomos, inter
alia, kas dvejus teikiant pazangos ataskaitas'®, taip pat jvairiy suinteresuotyjy subjekty
ataskaity'® matyti, kad prie§ de§imt mety priimta priemoné galbiit nebeatitinka savo
paskirties. Nors buvo imtasi prevencijos iniciatyvy, naudojimosi iSnaudojamy auky
teikiamomis paslaugomis paklausa nesumazéjo. Nusikaltimy vykdytojai ES ir toliau lieka
nebaudziami, o prekiautojy Zmonémis baudziamojo persekiojimo atvejy ir jiems paskelbiamy
apkaltinamyjy nuosprendziy skai¢ius tebéra mazas?’. Taikant nustatytas aukoms skirtas
minimalias taisykles gali biiti nepakankamai atsizvelgiama j auky faktinius poreikius. Todél
reikia jvertinti, kaip §1 direktyva jgyvendinama, ir prireikus, remiantis §io vertinimo
rezultatais, pasiiilyti jg perzitiréti, kad ji atitikty savo paskirtj>!.

Politikos ir veiklos lygmenimis labai svarbu uztikrinti tarpvalstybinj, regioninj ir tarptautinj
bendradarbiavima, be kita ko, kaupiant Zinias ir informacija ir jomis keiciantis, taip pat

! Danijai Kovos su prekyba zmonémis direktyva néra privaloma.

12.COM(2016) 722 final, 2016 12 2.

13Del jgyvendinimo Zr. dokumentus COM(2020) 661 final, 2020 10 20, ir SWD(2020) 226 final, 2020 10 20.

14 Reguliariai papildydama Europos Komisijos kas dvejus metus priimamas pazangos ataskaitas ir atlikdama
tyrimus, pavyzdziui, Valstybiy nariy nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy perziiiros tyrima
(2020 m.), Prekybos zmonémis ekonominiy, socialiniy ir zmogiskyjy sgnaudy tyrimg (2020 m.), Prekybos
zmonémis ly¢iy aspekto tyrima (2016 m.).

15 Pavyzdziui, Vaiky apsaugos stiprinimo gaires, daugiausia démesio skiriant prekybos Zmonémis aukoms
(2019 m.), Auky nustatymo gaires (2013 m.), Tévy globos netekusiy vaiky globos vadova (2014 m.).

16 7r. pagal policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemong ir Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo programas reguliariai skelbiamus kvietimus
teikti pasitlymus ir Europos Komisijos finansuojamy kovos su prekyba zmonémis projekty visapusiskos
politikos perziiiros tyrima (2016 m.).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response.

18 COM(2020) 661 final, 2020 10 20.

19 Pavyzdziui, 2021 m. vasario 10 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos
zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos jgyvendinimo (2020/2029(IN1)).

20 2017-2018 m. 27 3aliy Europos Sajungoje baudziamasis persekiojimas buvo pradétas 6 163 atvejais ir buvo
paskelbti 2 426 apkaltinamieji nuosprendziai.

212021 m. vasario 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos jgyvendinimo (2020/2029(INI)).



uztikrinant informaciniy sistemy sgveikuma. Tokia praktika padeda vykdymo uZtikrinimo ir
teisminéms institucijoms geriau pasirengti uzkirsti kelig nusikaltéliams ir teikti parama
aukoms. Nors nusikaltéliy tinklai veikia tarptautiniu mastu — kilmés, tranzito ir paskirties
Salyse, — nusikaltimy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos yra valstybiy nariy
kompetencija, priskiriama jy jurisdikcijai. Tarpvalstybinius prekybos Zmonémis atvejus
sudétinga iStirti, nes tam reikalingi iStekliai, veiksmy koordinavimas ir geras atitinkamy
institucijy tarpusavio bendravimas?’. Kad galéty kovoti su prekiautojy Zmonémis
skaitmeniniu modus operandi, teisésaugai taip pat reikalingi pajégumai, priemonés ir
struktlirizuotas bendradarbiavimas. ES agentiiros, pavyzdziui, Europolas ir Eurojustas,
palengvina glaudy nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavimg ir jy veiksmy
koordinavimg, kad biity galima imtis sékmingy operatyviniy veiksmy ir patraukti
nusikaltélius atsakomybén bei nustatyti ir apsaugoti aukas.

Kai aukos grazinamos arba savanoriskai grizta i§ Salies, kurioje buvo iSnaudojamos, i savo
kilmés Salj, biitina, kad tiek iSvykimo, tiek atvykimo metu laiku bendradarbiauty atitinkami
subjektai, kad biity pritaikytos tikslinés pagalbos, paramos ir integracijos priemonés. Tokius
procesus, kuriais siekiama sudaryti sglygas aukoms tarpvalstybiniais atvejais pasinaudoti
savo teisémis, galima palengvinti pasitelkiant tarptautinius nukreipimo mechanizmus, t.y.
atitinkamy valdZios institucijy ir pilietinés visuomeneés, dalyvaujanciy nustatant prekybos
zmonémis aukas, joms teikiant pagalbg ir wuztikrinant apsauga, tarpvalstybinio

bendradarbiavimo platformas?3.

Siekdama geriau atsizvelgti | Siuos tarpvalstybinius ir tarptautinius uzdavinius, Komisija
finansuos ir koordinuos veiksmus, kuriais siekiama toliau tobulinti kovos su prekyba
7monémis politika ir susijusia operatyvine veikla’*. Siais veiksmais bus siekiama stiprinti
keitimasi geriausios patirties pavyzdziais, be kita ko, susijusiais su tarpvalstybiniu
teisésaugos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimu, sudaryti palankesnes salygas
specialistams  teikti konsultacines paslaugas, siekiant stiprinti jvairiy agentiiry
bendradarbiavimg ir jy veiksmy koordinavimg nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis, padéti
toliau stiprinti aukoms teikiamg paramg ir jy nukreipimo FEuropoje ir uz jos riby
mechanizmus ir skatinti informuotumo didinimg, mokslinius tyrimus ir duomeny analizg
remiant jvairiy atitinkamy nacionaliniy jstaigy, pavyzdziui, duomeny instituty ir
observatorijy, bendradarbiavima. Sie veiksmai de facto padés sukurti valstybéms naréms ir
kitiems suinteresuotiesiems subjektams skirta Ziniy ir kompetencijos centra.

Skiriant tinkamg finansavima nacionalinéms valdzios institucijoms sudaromos palankesnés
salygos atlikti bendrus tyrimus ir vykdyti bendra baudZiamajj persekiojima, stiprinami
teis€saugos ir kity institucijy pajégumai ir sudaromos plataus masto jvairiy suinteresuotyjy
subjekty sajungos, kad kovojant su nusikalstamumu biity laikomasi tarpinstitucinio plataus
pobiidZio poziiirio. Tinkamas finansavimas taip pat pad¢jo uztikrinti paramg aukoms ir jy
integracija Europoje ir 3alyse partnerése®.

22 Burojustas (2021), ,,Ataskaita apie prekyba Zmonémis. Teisminio bendradarbiavimo geriausios praktikos
pavyzdziai ir klausimai“ (Report on Trafficking in human beings, Best practices and issues in judicial
cooperation).

BKeletas pavyzdziy pateikiama Nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo perzitiros tyrime
(2020 m.) ir Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) parengtame projekte TACT. Dél Baltijos juros
valstybiy tarptautinio nukreipimo mechanizmo Zr. https://bsr-trm.com//.

24 Sie veiksmai bus finansuojami Vidaus saugumo fondo léSomis.

ZBuropos Komisijos finansuojamy kovos su prekyba Zmonémis projekty visapusiSkos politikos perziiiros
tyrimas (2016 m.).



Sios strategijos prioritetams jgyvendinti bus skiriamas tinkamas finansavimas, kad bity
galima daryti apciuopiamg poveiki ir pateikti tinkamg atsaka j ijvairiy formuy
iSnaudojima. Be Komisijos tiesiogiai valdomy veiksmy, Komisija teiks konsultacijas
valstybéms naréms, kaip, vadovaujantis §ios strategijos prioritetais ir atsizvelgiant |
nacionalines aplinkybes bei poreikius, jgyvendinant nacionalines Prieglobs¢io, migracijos ir
integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés programas
pirmenybe teikti kovos su prekyba Zmonémis veiksmams. Pagal programa ,,Europos
horizontas® skiriamas saugumo tyrimy finansavimas taip pat padés jgyvendinti Sios
strategijos prioritetus. Siekiant padéti valstybéms naréms jgyvendinti Sig strategija, taip pat
galéty buti naudojamasi techninés paramos priemone.

Siekiant pagerinti padét] kilmés ir tranzito j Europg ir i§ jos Salyse, pagal Sios strategijos
prioritetus bus sutelktas teminis ir geografinis ES finansavimas, itin daug démesio skiriant 1)
ly€iy aspektui, ii) paramos teikejy veiksmy koordinavimui, iii) atsakomybei vietos lygmeniu,
iv) pilietinés visuomenés organizacijy, vietos subjekty ir aktyvisty rémimui ir v) vaiky

migranty specialiy apsaugos poreikiy tenkinimui?®.

Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
- toliau padés valstybéms naréms jgyvendinti Kovos su prekyba zmonémis direktyva, be

kita ko, skirdama specialy finansavima, visy pirma su lytimis susijusiems ir vaiky
interesus atitinkantiems aspektams;

- naudodamasi Sutartimis suteiktais jgaliojimais, jskaitant galimybe atitinkamais atvejais
pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediiras, pirmiausia uztikrins veiksmingg Kovos su
prekyba Zzmonémis direktyvos jgyvendinima;

- pradés tyrima, skirtag Kovos su prekyba Zmonémis direktyvai jvertinti, ir, remdamasi Sio
vertinimo 1§vadomis, apsvarstys galimybe perzitureéti Sig direktyva;

- uztikrins tinkama kovos su prekyba Zmonémis ES ir uZ jos riby finansavima.

3. Prekyba Zmonémis skatinancios paklausos mazinimas

Organizuotos nusikalstamos grupés veikla vykdo remdamosi pagrindiniu ekonominiu
principu, kad jy veiklos varomoji jéga yra didelé paklausa. Paklausa skatina visy formy
pazeidziamy Zmoniy iSnaudojimg, o prekiautojai Zmonémis tuo naudojasi, ypac didelés
rizikos sektoriuose ir didelés rizikos aplinkoje?’. Taip organizuotos nusikalstamos grupés ir
tie, kurie naudojasi iSnaudojamy prekybos Zmonémis auky kiinais, paslaugomis ir darbu ir 1§

26 7r. Komisijos komunikate dél vaiky migranty apsaugos (COM(2017) 211 final, 2017 4 12) pateikta pastaba,
kad vaikai migrantai yra itin neapsaugoti nuo prekiautojy Zmonémis.

%7 Seksualinio i$naudojimo srityje didelés rizikos aplinkai priskiriama prostitucija, palydos paslaugos, masazo
salonai, barai ir naktiniai klubai. Kalbant apie prekyba zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais, tokia aplinka
gali biiti zemés tukio, statybos, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, valymo, namy ikio darby,
miskininkystés, tekstilés ir drabuziy, maisto produkty gamybos sektoriai. Daugiau informacijos pateikiama
dokumentuose COM(2020) 661 final (2020 10 20) ir SWD(2020) 226 final (2020 10 20), 2015 m. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitoje ,,Didelis darbuotojy iSnaudojimas. Darbuotojai, judantys
Europos Sajungoje arba atvyke j ja“ (angl. Severe labour exploitation: workers moving within or into the
European Union) ir Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro 4-ojoje metingje ataskaitoje
(Europolas, 2020 m.).



to pelnosi, gauna didZiules pajamas. Apskaiciuota, kad 2015 m. metinis pelnas 1§ prekybos
Zmonémis visame pasaulyje sieké 29,4 mird. EUR?8. Europos Sajungoje per vienus metus i3
prekybos zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais (tai yra labiausiai paplites prekybos
Zmonémis tikslas) nusikalstamu biidu gaunamos pajamos siekia apytiksliai 14 mird. EUR?. |
S§ig sumg nejtrauktos pajamos, gaunamos i§ prekybos Zzmonémis iSnaudojimo darbe ir kity
formy iSnaudojimo tikslais. Tod¢l, norint i§ prekiautojy zmonémis atimti galimybe pelnytis ir
taip uztikrinti, kad daryti nusikaltimus neapsimokeéty, buitina veiksmingai sumazinti paklausa.

Paklausos mazinimas, kaip viena i§ prevencijos priemoniy, nagrinéjamas Kovos su prekyba
zmonémis direktyvoje, kurioje valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybe
kriminalizuoti samoninga naudojimasi prekybos Zmonémis auky teikiamomis
paslaugomis. Vis délto galutinj sprendimg turi priimti valstybés narés. Todél Europos
Sajungoje susiklosté skirtingos teisinés salygos, kai darbuotojai ir naudotojai, naudodamiesi
prekybos zmonémis auky kiinais, darbu ir paslaugomis, sulaukia skirtingy pasekmiy. Auky
skai¢ius didéja®® ir i§ to matyti, kad padétis blogéja, todél reikia imtis grieztesniy ir suderinty
atsakomyjy veiksmy, siekiant mazinti neteisétg iSnaudojamy prekybos zmonémis auky
teikiamy paslaugy paklausg. Atsizvelgiant | rimtg ir plataus masto $iy nusikaltimy pobidj ES
ir skirtingas teisines salygas, kurios apsunkina pastangas mazinti paklausa, reikéty
nuodugniai iSnagrinéti galimybe kriminalizuoti sgmoningg naudojimasi su auky iSnaudojimu
siejamomis paslaugomis ir produktais. Todé¢l Komisija, atlikdama Kovos su prekyba
zmonémis direktyvos vertinima, jvertins galimyb¢ nustatyti minimalias ES taisykles,
kuriomis biity kriminalizuojamas naudojimasis iSnaudojamy prekybos zmonémis auky
teikiamomis paslaugomis.

Informuotumo apie prekybos zmonémis rizika didinimo kampanijos yra svarbi nusikaltimy
nustatymo ir prevencijos priemoné. Jos padeda informuoti visuomeng, darbdavius ir auky
teikiamy paslaugy naudotojus apie prekyba zmonémis. Tokias kampanijas geriausia rengti
bendradarbiaujant su atitinkamomis pilietinés visuomenes organizacijomis. Tod¢l Komisija
kartu su valstybémis narémis ir pilietine visuomene surengs informavimo kampanija, skirtg
didelés rizikos sektoriams ir didelés rizikos aplinkai, be kita ko, seksualinio iSnaudojimo
srityje.

Su iSnaudojimu darbe susiduria 15 proc. visy prekybos Zzmonémis auky Europos Sajungoje, ir
vis daugiau auky lieka nenustatytos. Norint sumazinti Siuos skaiCius, reikéty stiprinti
baudZiamosios teisenos sistemos atsaka j prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais.
Atsizvelgiant ] tai, nacionalinés valdzios institucijos turéty biiti raginamos aktyviau derinti
pastangas su darbo inspektoriais ir (arba) socialiniais partneriais ir ES agentiiromis, ypac
su Europolu ir su Europos darbo institucija jos kompetencijai priklausanciose srityse,
dideles rizikos sektoriuose atlikti suderintus ir bendrus patikrinimus, siekiant nustatyti aukas
ir jy i18Snaudotojus. Tvirtesnis atitinkamy valstybiy nariy valdzios institucijy ir kity subjekty
bendradarbiavimas pasitelkiant Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma®! (ji
netrukus bus perkelta | Europos darbo institucijg) padés kaupti prakting patirt] ir pristatyti
pritaikomus patirties pavyzdzius, be kita ko, siekiant nustatyti prekybos Zmonémis

2 Europolas (2015), The trafficking in human beings financial business model, pateikiama adresu

https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-
model.

2% Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo jsiskverbimo j teisétai veikiancias jmones rizikos nustatymo
tyrimas (angl. Study on Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses),
2021 m. kovo mén., DR0221244ENN, pateikiamas adresu https://data.curopa.cu/doi/10.2837/64101.

3027 3aliy Europos Sgjungoje 2015 ir 2016 m. buvo 13 461 auka, 2017 ir 2018 m. — 14 145 aukos.

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=lt.



https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=lt

iSnaudojimo darbe tikslais aukas. Skatinant plétoti vieSojo ir privadiojo sektoriuy
iniciatyvas, kurias jgyvendinant dalyvauty didelés rizikos sektoriuose ir didelés rizikos
aplinkoje veikla vykdancios jmonés, taip pat jtraukiant regiony ir vietos lygmenimis
veikiancius subjektus, bus stiprinamos pastangos dazniau nustatyti prekybos zmonémis aukas
ir apie nusikaltimus dazniau pranesti valdzios institucijoms.

Darbdaviai taip pat gali padéti mazinti iSnaudojamy prekybos Zmonémis auky teikiamy
paslaugy paklausa. Galimybé jsidarbinti ES neturint reikiamo teisinio statuso yra vienas i§
pagrindiniy neteiséto Zmoniy gabenimo j ES, taip pat pardavimo ES veiksniy.*? Direktyva dél
sankcijy darbdaviams® draudziama jdarbinti neteisétai esanius trediyjy Saliy piliecius,
jskaitant prekybos zmonémis aukas. Joje nustatyti sankcijy ir kity priemoniy, valstybése
narése taikytiny $ig direktyva paZeidziantiems darbdaviams, bitiniausi standartai. Siais
metais Komisija jvertins, kaip buty galima padidinti Sios direktyvos veiksminguma, taip pat
biitinybe imtis tolesniy veiksmy.

Tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, drabuziy,
zuvininkystés, zemés ukio ir statybos, veikian¢ios jmonés gali biiti priklausomos nuo
pazeidziamy Zmoniy darbo jégos. Todél jos turi atlikti svarby vaidmenj ir turéty imtis kovos
su zmogaus teisiy pazeidimais priemoniy. Sios priemonés — tai, be kita ko, pastangos maZinti
paklausg uztikrinant, kad 1 jy politikg bty jtraukiami kovos su prekyba Zzmonémis tikslai,
kuriuos galima pasiekti uZztikrinant atsakinga pasauliniy produkty tiekimo grandiniy
valdymg ir atliekant iSsamy patikrinimg Zmogaus teisiy srityje. Bisima Komisijos
teiséklros iniciatyva dél tvaraus jmoniy valdymo, kuria jmonéms numatoma pareiga atlikti
patikrinimus, yra viena i§ pagrindiniy ES iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti gerbti
zmogaus teises. VieSosios institucijos taip pat turi atlikti tam tikrg vaidmenj uztikrindamos,
kad rengiant vieSuosius pirkimus biity skatinamas tiekimo grandiniy skaidrumas ir i§samus
patikrinimas. Blisimame Komisijos socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy vadove bus pateikta
nurodymy, kaip siekti Siy tiksly. Atsizvelgdama ] tai, Taryba paragino valstybes nares
veiksmingai jgyvendinti JT verslo ir Zmogaus teisiu pagrindinius principus ir JT darnaus
vystymosi tikslus, kad pasaulinése tiekimo grandinése biity panaikintas vaiky ir
priveréiamasis darbas bei prekyba Zzmonémis*.

Jgyvendindama naujaja ES prekybos politika®>> Komisija skatins tvarias ir atsakingas vertés
grandines, kuriose atlickamas privalomas iSsamus patikrinimas, jskaitant veiksmingas
priemones ir vykdymo uztikrinimo mechanizmus, siekdama uztikrinti, kad ES jmoniy vertés
grandinése nebiity vietos priver¢iamajam darbui. ES taip pat stengsis stiprinti pastangas
uztikrinti, kad ES jmoniy tiekimo grandinése nebiity naudojamasi vaiky darbu. Komisija
pateiks rekomendacijas, kaip didinti ES jmoniy informuotumg imantis tinkamy rizika
grindZiamy priemoniy, atsizZvelgiant j tarptautines i§samaus patikrinimo gaires ir principus.

32 Dél prekybos Zzmonémis ir neteiséto Zmoniy gabenimo apibréz&iy ir tarpusavio sgsajy Zr. ataskaitg ,,Neteisétas
zmoniy gabenimas ir prekyba Zmonémis. Teisé€s ir tarpusavio sgsajos* (angl. Smuggling and trafficking: rights
and intersections), https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and _trafficking. rights and intersections 1.pdf.

332009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai, OL L 168, 2009 6 30.

3 7r. dokumenta SWD(2017) 147 final (2017 4 24), Komisijos nefinansiniy ataskaity teikimo gaires siekiant
didinti jmoniy skaidrumg socialiniais ir aplinkos klausimais (C(2017) 4234, OL C 215, 2017 7 5, p. 1-20),
Europos Parlamento pasiiilymg dél rezoliucijos dél tvaraus jmoniy valdymo (2020/2137(INI)), Tarybos
iSvadas dél zmogaus teisiy ir deramo darbo pasaulinése tiekimo grandinése, dok. 13512/20, 2020 m. gruodzio
1d.

35 Komisijos komunikatas ,,Prekybos politikos perzilira. Atvira, tvari ir ryZtinga prekybos politika®,
COM(2021) 66 final, 2021 2 18.



Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
- jvertins galimyb¢ pakeisti Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos nuostatas dél

naudojimosi iSnaudojamy prekybos Zmonémis auky teikiamomis paslaugomis
kriminalizavimo;

- ivertins, kaip biity galima padidinti Direktyvos deél sankcijy darbdaviams
veiksminguma, be kita ko, sustiprinti prekybos zmonémis auky apsauga;

- siekdama skatinti ilgalaikj tvary ir atsakingg jmoniy elgesi, pateiks pasitilymag dél
teisékiiros procediira priimamo akto dél tvaraus jmoniy valdymo;

- pateiks rekomendacijas dé¢l iSsamaus patikrinimo priver¢iamojo darbo srityje pagal
tarptautines iSsamaus patikrinimo gaires ir principus;

- surengs ir kartu su valstybémis narémis ir pilietinés visuomenes organizacijomis vykdys
prevencijos kampanija, skirta didelés rizikos sektoriams ir didelés rizikos aplinkai.

Komisija ragina valstybes nares:

- uztikrinant baudziamosios teisenos sistemos atsakg ir imantis prevencijos iniciatyvy ir
toliau daugiausia démesio skirti visy formy iSnaudojimui, jskaitant prekyba Zzmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais;

- visapusiS$kai naudotis atitinkamy ES agentiry (pavyzdziui, Europolo, Eurojusto,
CEPOL ir Frontex) teikiama parama ir stiprinti operatyvine veikla vykdanciy subjekty
gebéjimus, be kita ko, siekiant nustatyti galimas prekybos Zmonémis aukas;

- stiprinti darbo inspekcijy ir (arba) socialiniy partneriy gebéjimus ir palengvinti jvairiy
agentiiry bendradarbiavimg siekiant nustatyti prekybos Zmonémis iSnaudojimo darbe
tikslais aukas ir nusikaltimy vykdytojus patraukti atsakomybén;

- siekiant kovoti su iSnaudojimu darbe, bendradarbiauti su ES agentiiromis, ypa¢ su
Europolu ir su Europos darbo institucija jos kompetencijai priklausanciose srityse;

- kartu su yjmonémis didelés rizikos sektoriuose ir didelés rizikos aplinkoje toliau plétoti
vieSojo ir privaciojo sektoriy iniciatyvas;

- skatinti iSsamaus patikrinimo pasaulingje produkty tiekimo granding€je iniciatyvas.

4. Nusikalstamos veikos modelio suardymas siekiant sustabdyti auky iSnaudojima

Zmonémis prekiaujandios organizuotos nusikalstamos grupés yra griezta struktiira grindziami
profesionaliy nusikaltéliy tinklai, veikiantys ir tarptautiniu mastu. Tokios grupés atlieka
specializuotas uZduotis, jskaitant verbavima, veZima, apripinimg klientais, auky saugojimg ar
ripinimasi auky apgyvendinimu ir maitinimu. Aukoms verbuoti ir iSnaudoti griebiamasi
smurto, grasinimy, manipuliacijos ir apgavyséiy. Sios grupés daznai uZsiima tokia veikla kaip
neteisétas migranty gabenimas, pinigy plovimas, korupcija, dokumenty klastojimas,
narkotiky platinimas ir vykdo kitus sunkius nusikaltimus, palengvinancius jy pagrinding



veikla®®. Labai mazi tinklai veikia daugiausia seksualinio i$naudojimo srityje, kurioje
sgvadaujama mazose iki penkiy asmeny grupése arba pavieniui.

Europos Komisijai renkant duomenis, nuo 2008 m. kaupiami ES lygmens duomenys apie
prekyba zmonémis. Tolesnis duomeny apie prekiautojus zmonémis ir aukas, jy pilietybe,
lyti, amziy ir iSnaudojimo formas jraS§ymo ir teikimo tobulinimas visose ES valstybése
narése padés tikslingiau nukreipti politikg ir geriau jg pagristi. Papildomai bendradarbiaujant
nacionaliniams duomeny institutams bty galima palengvinti ir patobulinti duomeny teikimo
procesus. Teikiami duomenys galéty apimti ir kitokig informacija, pavyzdziui, informacija
apie su prekyba Zzmonémis susijusias nusikalstamas veiklas ir prekybos Zzmonémis marsrutus.

4.1. Veiksmingos operatyvinés kovos su nusikalstamo verslo modeliu priemonés

Organizuotos nusikalstamos grupés, kurios specializuojasi prekybos Zmonémis srityje,
vykdydamos savo veiklg, pavyzdziui, verbuodamos darbuotojus, uzmegzdamos sutartinius
santykius kilmés Salyje ir juos perkeldamos j iSnaudojimo $alj, vis dazniau naudojasi teisétai
veikian¢iomis jmonémis (pavyzdZiui, viesbudiais, naktiniais klubais ir masaZo salonais).’
Siekiant iSardyti nusikalstamo prekybos Zzmonémis verslo modelj, valstybés narés raginamos
taikyti priemones ir metodus, susijusius su ES 2021-2025 m. kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijos prioritetu ,,Galimybiy gauti pelno i§ organizuoto nusikalstamumo
panaikinimas ir jsiskverbimo j teisétos ekonomikos sektoriy bei visuomeng prevencija“. Sioje
srityje reikéty, be kita ko, vykdant teisésaugos tyrimus sistemingai atlikti finansy tyrimus,
taip pat sukurti ir jdiegti tvirta nusikalstamu btdu jgyto turto nustatymo, areSto ir
konfiskavimo sistema’®. Be to, susigrazintas turtas gali biiti naudojamas tokioms reikméms
kaip aukoms skirtos kompensacijos ir parama, taip pat tarpvalstybiné teisésaugos institucijy
veikla kovojant su prekyba Zzmonémis, kuri jau skatinama pagal Kovos su prekyba Zzmonémis
direktyva.

Valstybiy nariy operatyviniai veiksmai Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykéje platformoje (EMPACT)*® padedant ES agentiiroms duoda konkreciy
rezultaty®®. Europolas palengvina valstybiy nariy atliekamus Zvalgybiniais prane$imais
grindZziamus ir finansy tyrimus ir remia veiksmingg tarpvalstybinj operatyvinj
bendradarbiavima, be kita ko, pasitelkdamas jungtines tyrimy grupes ir rengdamas bendry
veiksmy dienas.

4.2. Kova su nebaudZiamumo kultira stiprinant gebéjimus duoti tvirtq baudZiamosios
teisenos sistemos atsakq

36 SWD(2020) 226 final (2020 10 20), Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro metiné veiklos
ataskaita (Europolas, 2019 m.), Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro
(angl. UNODC) 2020 m. Pasauliné prekybos zmonémis ataskaita (2021 m.), Sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo jsiskverbimo j teisétai veikiancias jmones rizikos nustatymo tyrimas.

37 Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo jsiskverbimo j teisétai veikian¢ias jmones rizikos nustatymo
tyrimas.

3% 7r. Tarybos i§vadas dél finansy tyrimy stiprinimo siekiant kovoti su sunkiy formy ir organizuotu
nusikalstamumu, dok. 8927/20, 2020 m. birzelio 17 d.

Nuo 2010 m. prekyba Zmonémis yra viena i§ kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu ES
politikos ciklo ES prioritetiniy nusikalstamumo rasiy.

40 Pavyzdziui, 2019 m. vykdant tokius veiksmus buvo sulaikyti 825 asmenys, nustatyti 8 824 jtariamieji ir 1 307
galimos aukos, jskaitant 69 nustatytus vaikus, nustatytos ar iSardytos 94 organizuotos nusikalstamas grupés
(ONG) ir jsaldyta 1,5 mln. EUR vertés turto banko saskaitose, jmonése ir interneto domenuose. Saltiniai:
https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf,
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 ir
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.



https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf

Prekiautojai Zmonémis retai patraukiami baudZiamojon atsakomybén ir jiems paskelbiama
nedaug apkaltinamyjy nuosprendziy*!, ir tai reiskia, kad prekyba Zmonémis vis dar yra maZos
rizikos ir labai pelninga nusikalstama veika. Norint nutraukti prekybos Zzmonémis granding,
labai svarbu duoti tvirta baudZiamosios teisenos sistemos atkirtj, kad buty galima
veiksmingai atlikti tyrimus, vykdyti baudziamajj persekiojima ir skelbti apkaltinamuosius
nuosprendzius, atsizvelgiant, inter alia, i su lytimi susijusj nusikaltimy pobiidj. Tam reikia
kaupti prakting patirtj ir kompetentingose nacionalinése ar vietos lygmens institucijose
paskirti specializuotus kovos su prekyba zmonémis ekspertus ir departamentus ar skyrius.

Nusikalstamos veiklos pobiidis sparCiai kinta, todé¢l reikia, kad teisésaugos ir teisminés
institucijos nuolat ugdyty jgudzius, stiprinty gebé&jimus ir gilinty zinias apie esamas
priemones, paslaugas ir technologijas. ES 2021-2025m. kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijoje apibréziami su galimybémis jgyti daugiau jgudziy, Ziniy ir
praktinés veiklos patirties susij¢ tikslai, veiksmai ir subjektai. Atsizvelgiant | tai, siekiant
iSardyti nusikalstamos prekybos zmonémis iSnaudojimo tikslais modelj, turéty buti dedama
daugiau pastangy stiprinti gebéjimus.

Sistemingas teisésaugos ir teisingumo srities specialistu mokymas konkreciy
nusikalstamos veikos sudéties pozymiy klausimais, be kita ko, kartu su jvairiais
suinteresuotaisiais subjektais, ir modeliavimu grindZziamos praktinés pratybos, skirtos
prekybos zmonémis atvejy nagrinéjimo procediiroms patikrinti, padés didinti profesionaluma
ir geriau koordinuoti veiksmus nagrin¢jant atitinkamus atvejus, taip pat uztikrinti tinkamus
tolesnius veiksmus. Vykdant tokia mokymo veiklg skatinama daugiausia démesio skirti
tokiems klausimams kaip konkrettis prekybos Zmonémis jvairiy formy iSnaudojimo tikslais
(seksualinio i$naudojimo, priver¢iamojo darbo, priverstinio jtraukimo j nusikalstamg veikla,
priverstinio elgetavimo, prekybos vaikais) ypatumai, sudétingi nuolat kintantys prekybos
zmonémis ir kitos neteisétos veiklos tarpusavio ryS$iai, nusikaltimy ir jy finansiniy aspekty
nustatymo metodai, interneto ir socialiniy tinkly vaidmuo ir naudojimasis Siomis
priemonémis, taip pat jgidziy, susijusiy su tyrimy valdymu ir jy orientavimu j baudziamaji
persekiojimg  (jrodymy rinkimas, auky apklausa, auky apsauga, tarptautinis
bendradarbiavimas), ugdymas. Norint nustatyti daugiau prekybos Zmonémis atvejy ir apie
juos pranesti, taip pat tobulinti tokiy atvejy nagringjimo procediiras, be specializuoto
teis€saugos pareigiiny, dirbanciy su prekybos zmonémis atvejais, mokymo taip pat biitina
rengti kity teisésaugos pareiginy, dirbanciy kitose nusikalstamumo srityse, ir teis€jy
mokymus.

Kad bty atsiZvelgiama | auky perspektyvas ir poreikius, mokymai turéty biiti rengiami
jvairiy suinteresuotyjy subjekty aplinkoje, jskaitant, be kita ko, teisésaugos ir teismines
institucijas, pilieting visuomeng, socialinius darbuotojus, vaiky apsaugos specialistus,
Svietimo ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjus. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas
policijos, darbo inspektoriy, sienos apsaugos pareigliny, prokurory ir teis€jy gebéjimy
laikantis taikomy procediiry dirbti su aukomis baudziamojo proceso metu, atpazinti prekybos
zmoneémis aukos poZymius ir nukreipti aukas j paramos tarnybas stiprinimui. Nagrinéjant
atvejus, susijusius su vaikais, tapusiais prekybos zmonémis aukomis, reikalingi specialiai
parengti pareigiinai, kurie Zino apie ypatingg vaiky, tapusiy aukomis, pazeidZziamumg ir gerai
1Smano vaiky teises ir apsaugos poreikius baudziamojo proceso metu.

Teisingumo srities specialisty mokymas apie esamas teisminio bendradarbiavimo
baudZiamosios teisé€s srityje priemones pades stiprinti teis€saugos ir teisminiy institucijy, taip

41 2017-2018 m. ES dél prekybos zmonémis nusikaltimy buvo pradétos 6 163 baudziamojo persekiojimo
procediiros ir paskelbti 2 426 apkaltinamieji nuosprendziai (COM(2020) 661 final, 2020 10 20).



pat kity atitinkamy subjekty, pavyzdziui, darbo inspektoriy ar socialiniy partneriy,
bendradarbiavima.

Komisija finansuos ir koordinuos tarpvalstybinj ir tarptautinj bendradarbiavima palaikanciy
teis€saugos institucijy geb¢jimy stiprinimo priemones, pavyzdziui, modeliavimo pratybas. Be
to, Komisija, siekdama stiprinti teisminj bendradarbiavima, kartu su Eurojustu sudarys
palankesnes salygas sukurti tiksling prokurory, besispecializuojan¢iy kovos su prekyba
7monémis srityje, grupe. Sie veiksmai suteiks galimybiy toliau stiprinti teisésaugos ir
teismin] bendradarbiavima, taip pat padés parengti teis€saugos ir teisminiy institucijy darbo
gaires.

4.3. Kova su prekiautojy Zmonémis skaitmeniniu verslo modeliu

Organizuotos nusikalstamos grupés greitai pritaiko savo modus operandi ir verslo modelj
prie kintanciy paklausos tendencijy. COVID-19 pandemijos metu prekiautojai Zmonémis
erdve naudojasi verbuodami ir iSnaudodami aukas, organizuodami jy vezimg ir
apgyvendinima, internete skelbdami apie auky teikiamas paslaugas ir uzmegzdami rysSius su
galimais klientais, kontroliuodami aukas, bendraudami su kitais nusikaltimy vykdytojais ir
slépdami nusikalstamu biidu jgytas pajamas*’. Technologijos nusikaltéliams suteikia daugiau
galimybiy prekiauti Zmonémis jvairiy rusiy iSnaudojimo tikslais, ypa¢ seksualinio
iSnaudojimo, taip pat iSnaudojimo darbe, organy iSémimo, neteiséto vaiky jvaikinimo ir
priverstiniy santuoky tikslais. Vaikams kyla itin didelis pavojus tapti internete veikianciy
prekiautojy Zzmonémis aukomis. Nusikaltéliams pavyksta pasinaudoti naujausiomis
skaitmeninio amziaus teikiamomis galimybémis, o teisésauga turi spresti svarbius uzdavinius,
kaip neatsilikti, be kita ko, vis dazniau skelbiamuose internetiniuose skelbimuose aptikti
isnaudojimo poZymius ir gauti labai svarbiy skaitmeniniy jrodymy®.

Skaitmeniniame amZiuje teisésaugos ir teisminéms institucijoms kovojant su prekyba
zmoneémis kylantys uzdaviniai turéty buti sprendZiami atsizvelgiant j ES 2021-2025 m. kovos
su organizuotu nusikalstamumu strategijos horizontalyjj prioriteta, susijusj su Siuolaikinés
teisésaugos reagavimu } technologinius pokycius. Europolas gali padéti aktyviau nustatyti
prekiautojy zmonémis naudojamg interneto turinj. Kuo geriau naudojantis technologijomis ir
remiantis skaitmeniniais jrodymais galima palengvinti auky padétj baudZiamojo proceso
metu. Pavyzdziui, jei biity randama kitokio pobiidZio jrodymy, reikéty maziau remtis auky
parodymais ir jos iSvengty traumos dél susitikimo su jas pardavusiais asmenimis teisme.

Be jau esamy platformoms taikomy jpareigojimy paSalinti neteisétg turin] pagal E. prekybos
direktyva, kurie sustiprinti pasifilymu dél Skaitmeniniy paslaugy akto**, Komisija, sieckdama
mazinti galimybes naudotis internetinémis platformomis aukoms verbuoti ir iSnaudoti,
palaikys dialoga su atitinkamomis interneto ir technologiju jmonémis. Komisija taip pat
rems galimus panaSius dialogus, kuriuos valstybés narés palaikyty nacionaliniu lygmeniu.
Interneto paslaugy teikéjai ir susijusios jmonés yra dalis sprendimo, kaip pastangas kovoti su
prekyba Zmonémis sustiprinti nustatant ir paSalinant interneto medziaga, siejamg su prekybos

4 Europolas, ,)Kovos su prekyba Zmonémis skaitmeniniame amziuje uzdaviniai (2020 m.). Taip pat Zr.
dokumentus COM(2020) 661 final (2020 10 20) ir SWD(2020) 226 final (2020 10 20) bei 2021 m. vasario 10 d.
Europos Parlamento rezoliucija dél Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos jgyvendinimo (2020/2029(INI)).

43 Europolas, ,,2021 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo ataskaita (ES
SOCTA), 2021 m. balandzio 12 d.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.



zmonémis auky i$naudojimu ir prievarta prie$ jas*’. Todél siekiant pasinaudoti inovacijomis
ir praktine patirtimi technologijomis grindziamiems sprendimams kurti, kurie padéty uzkirsti
kelig prekybai Zzmonémis ir kovoti su $iuo reiskiniu, skatinama bendradarbiauti su privaciuoju
sektoriumi. Prevencija ir informuotumo didinimo veikla, be kita ko, saugaus naudojimosi
internetu ir socialiniais tinklais klausimais, galéty toliau padéti mazinti prekybos vaikais
rizika.

Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
- siekdama uztikrinti, kad bty kaupiama patikima ir palyginama informacija konkreciai

pritaikytai politikai rengti, patobulins duomeny apie prekyba zmonémis jraSymo ir
rinkimo procediiras;

- sudarys palankesnes salygas sukurti tiksling prokurory, besispecializuojanciy kovos su
prekyba Zmonémis srityje, grupg;

- stiprins teisésaugos tarnyby veiksmy tiriant tarpvalstybinius ir tarptautinius atvejus
koordinavimg ir rems jvairiy suinteresuotyjy subjekty suderintg atsaka, be kita ko,
finansuodama modeliavimo pratybas;

- stiprins valstybiy nariy teisésaugos ir teisminj bendradarbiavimg jgyvendindama
konkrecius Vidaus saugumo fondo operatyvinius projektus;

- palaikys dialogg su privaciuoju sektoriumi ir skaitmeninés pramonés sektoriais ir skatins
padedant ES agentiroms keistis geriausios patirties pavyzdziais.

Valstybés narés raginamos:
- tobulinti nacionalines duomeny apie prekybg Zmonémis jraSymo ir rinkimo procediiras;

- visapusiSkai naudotis esamomis operatyvinio bendradarbiavimo priemonémis,
pavyzdziui, padedant Europolui dalyvauti jungtinése tyrimy grupése, ir palaikyti
operatyvinj bendradarbiavimg Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykéje platformoje (EMPACT);

- padedant Europolui sistemingai keistis duomenimis apie prekybos Zmonémis tyrimus;

- stiprinti teisésaugos skaitmeninius pajégumus ir kaupti prakting patirt], siekiant
neatsilikti nuo technologiniy poky¢iy.

5. Auky, ypa¢ motery ir vaiky, apsauga, parama joms ir ju igaléjimas

Prekyba Zmonémis — sunkus pagrindiniy teisiy pazeidimas, aukoms sukeliantis daug kanciy ir
darantis ilgalaik¢ zalg. Be iSsamiy veiksmy, jtraukty j 2020-2025 m. ES strategijg dél
nusikaltimy auky teisiy*® ir i§samig ES vaiko teisiy strategija*’, $ioje strategijoje sitilomos
priemonés, kuriomis siekiama pagerinti prekybos zmonémis auky padéti. Prekyba
Zmonémis seksualinio i¥naudojimo tikslais*® (tai — labiausiai paplitusi i§naudojimo forma)

4 COM(2020) 661 final, 2020 10 20.

46 Komisijos komunikatas ,,2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy®, COM(2020) 258 final,
2020 6 24.

47 Komisijos komunikatas ,,ES vaiko teisiy strategija“, COM(2021) 142 final, 2021 3 24.

482017-2018 m. 60 proc. visy uzregistruoty auky buvo parduotos seksualinio i§naudojimo tikslais.




yra tam tikros ruSies smurtas dél lyties, kurio pagrindas yra lyCiy nelygybé. Dél keleto
veiksniy, jskaitant ly¢iy nelygybe, skurdg, socialing atskirtj, etning kilme ir diskriminacija,
moterims ir mergaitéms kyla didesné rizika tapti prekybos Zmonémis aukomis*’. I§ ES
lygmeniu turimy duomeny matyti, kad Siems nusikaltimams biidingas lyCiy aspektas. Beveik
trys ketvirtadaliai (72 proc.) visy auky ES ir 92 proc. prekybos zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais auky yra moterys ir mergaités. Beveik ketvirtadalis visy prekybos
zmonémis auky yra vaikai. Dauguma auky vaiky yra ES pilieciai, kurie parduodami
seksualinio inaudojimo tikslais>’. Vaikai migrantai, ypa¢ nelydimi vaikai migrantai, taip pat
yra itin neapsaugoti nuo prekiautojy zmonémis®!. Sililomuose veiksmuose atsizvelgiama j
Sias tendencijas ir j kity pazeidziamy grupiy, jskaitant LGBTIQ asmenis, nejgaliuosius™? ir i§
etniniy mazumy kilusius asmenis, kaip antai priklausancius marginalizuotoms romy
bendruomenéms, padétj, taip pat j Siy veiksniy tarpusavio sgveikg. D¢l keleto socialiniy ir
ekonominiy veiksniy, pavyzdziui, daugiamacio skurdo, prieSiSkumo romams, Zemo
iSsilavinimo lygio, nesaugiy biisto sglygy, socialinés atskirties ir diskriminacijos, jaunos romy
bendruomeniy moterys ir nepilnameciai yra ypa¢ neapsaugoti nuo iSnaudojimo ir prekybos
Zmonémis>> 34,

Kita ir nezinoma 6%

ES pilieciai 49 %

ne ES 45 %

Kitoje ES Salyje
15%

3 pav. UZregistruoty prekybos Zmonémis auky pasiskirstymas pagal turimq ES arba treciosios Salies pilietybe ES 2017 ir
2018 m.

Norint greitai suteikti pagalba ir parama prekybos Zmonémis aukoms ir jas apsaugoti, labai
svarbu anksti nustatyti aukas. Anksti nustatant aukas policijai ir prokuratiirai sudaromos
salygos geriau atlikti tyrimus ir nubausti prekiautojus zmonémis. Siuo poZiiriu labai svarby
vaidmen] atlieka pirminés grandies pareigiinai, pavyzdZziui, sienos apsaugos ir policijos
pareigiinai, socialiniai darbuotojai ir inspektoriy tarnybos. Deja, sunkumy kyla siekiant

4 Europos Parlamento rezoliucija (2020/2029(INI)).

502017 ir 2018 m. 78 proc. auky vaiky buvo mergaités, 60 proc. auky vaiky buvo parduota seksualinio
iSnaudojimo tikslais, o trys ketvirtadaliai (75 proc.) visy auky vaiky Europos Sgjungoje buvo ES pilieciai.
Primenama, kad ES lygmeniu nepraneSama apie visus prekybos berniukais, jskaitant vaikus migrantus, ypac
seksualinio iSnaudojimo tikslais, ir jy iSnaudojimo atvejus.

5! 7r. Komisijos komunikatg ,,Vaiky migranty apsauga®, COM(2017) 211 final, 2017 4 12.

52 Kalbant apie nejgaliuosius, kurie taip pat yra itin neapsaugoti nuo prekybos Zmonémis, smurto ir prievartos,
pagal 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija (COM(2021) 101 final, 2021 3 3) bus imamasi veiksmy
saugumo ir apsaugos srityje.

3 Child Trafficking among Vulnerable Roma Communities (2015),
https://csd.bg/fileadmin/user_upload/publications_library/files/22588.pdf.

32020 m. spalio 7 d. Komisija priémé ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginj plana, kuriuo
siekiama uztikrinti veiksminga lygybe, socialing ir ekonoming jtrauktj ir skatinti didziausios Europos etninés
mazumos dalyvavima (COM(2020) 620 final, 2020 10 7). Juo taip pat siekiama kovoti su skurdu, prieSiSkumu
romams ir diskriminacija.



uztikrinti pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimg nustatant aukas ir jas nukreipiant |
paramos tarnybas, taip pat nepakanka specialisty mokymo paramos teikimo aukoms
tarpvalstybiniais atvejais klausimais®.

Norint pagerinti dabarting padétj, aktyvus ankstyvas auky nustatymas turi biiti neatsiejamas
nuo tvirtos paramos auky poreikiy tenkinimui. Vis délto tebéra sudétinga uztikrinti pagalba
ir parama aukoms ir ju apsaugq. Norédamos pasinaudoti savo teisémis, aukos daznai
susiduria su sunkumais. Sistemingai neatsizvelgiama j tokius aspektus kaip konkretiis auky
poreikiai ir aplinkybés, susije su jy patirto iSnaudojimo formomis, taip pat auky lytis ir
amzius. Prekybos zmonémis auky galimybéms gauti kompensacija neigiamg poveikj daro
daug sunkumy, jskaitant sudétingas procediiras.’® Pranesdamos apie nusikaltimus, aukos taip
pat neturéty baimintis dél atsakomyjy veiksmy ir antrinés viktimizacijos baudziamojo
proceso metu’’. Jos neturéty biiti baudZziamos uZ nusikaltimus, kuriuos buvo priverstos
padaryti jy isnaudojimo metu®®. Jos be jokio i$ankstinio nusistatymo ar Saliskumo turéty biiti
laikomos teisiy turétojomis. Be to, aukos ir toliau turi nedaug galimybiy atkurti savo
gyvenimg, nes reikia toliau plétoti reintegracijos ir reabilitacijos programas, o auky
galimybés pasinaudoti ilgalaikiais sprendimas, pavyzdziui, dél integracijos i darbo rinka, yra
menkos®’.

Komisija rems valstybiy nariy pastangas gerinti ankstyvo auky nustatymo, taip pat jy
nukreipimo | pagalbos, paramos ir apsaugos tarnybas atsizvelgiant j jy konkrecius poreikius ir
patirto iSnaudojimo formas mechanizmus. Ypatingas démesys turéty biti skiriamas aukoms
vaikams ir vaikams, kuriems kyla pavojus tapti prekybos zmonémis aukomis, Siuo tikslu
sistemingai teikiant praneSimus ir jspéjimus dél dingusiy vaiky, kad buty galima anksti
nustatyti aukas, laiku pasitelkti konkreciai aukoms vaikams pritaikytas nukreipimo
procediiras, greitai paskirti globéjus ir suteikti veiksmingg nemokamg teising pagalbg.
Komisija skatins tokig veikla kaip ly¢iai atzvalgus ir vaiko teisémis grindZiamas
specialisty, galinCiy susidurti su aukomis (pavyzdziui, teisésaugos ir teisminiy institucijy
darbuotojy, darbo inspektoriy, imigracijos ir prieglobscCio srities pareigiiny, sienos apsaugos
pareigiiny, socialiniy darbuotojy, aukoms parama teikian¢iy ar sveikatos prieziliros
darbuotojy), mokymas rengdama gaires ir priemoniy rinkinius ir skatindama specialistus
keistis geriausios patirties pavyzdziais, kad biity galima patobulinti nacionalines struktiiras
ir stiprinti bendradarbiavimg auky nustatymo ir pagalbos bei paramos joms teikimo srityje,
iskaitant nacionalinius nukreipimo mechanizmus.

Pagal Kovos su prekyba Zzmonémis direktyva valstybés narés imasi priemoniy, kad nustatyty
tinkamus mechanizmus, kuriais siekiama anksti nustatyti aukas ir joms teikti pagalba ir
parama, — vadinamuosius nukreipimo mechanizmus. Europos Komisija atliko nacionaliniy ir
tarptautiniy mechanizmy valstybése narése tyrima®®. Atlikus § tyrima nustatytos toliau
tobulintinos sritys: galimy auky nustatymas, apripinimas tinkamu biistu, ypac¢ auky vaiky,
visy subjekty, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas, bendradarbiavimo stiprinimas ir
geresn¢ priemoniy poveikio ir rezultaty stebésena visais nukreipimo etapais. Atsizvelgdama j
esamg nacionalinj ir tarptautinj bendradarbiavima, Komisija stiprins veiksmus, kuriais

55 Nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo perzitiros tyrimas (2020 m.).

36 SWD(2020) 226 final, 2020 10 20.

57 Taip pat zr. 20202025 m. ES strategijos dél nusikaltimy auky teisiy tikslus (COM(2020) 258 final,
2020 6 24).

58 7r. Europos Zmogaus Teisiy Teismo neseniai priimta sprendima dél auky nebaudimo (V.C.L. ir A.N. prie$
Jungting Karalyste, 2021 m. vasario 16 d.).

%% Nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo perZitiros tyrimas (2020 m.).

8 Ibid.



siekiama tobulinti aukoms teikiamg parama ir nukreipima tarpvalstybiniais atvejais, sieckdama
tikslo, padedant atitinkamoms ES agentiiroms (pavyzdziui, Europos prieglobs¢io paramos
biurui, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agenttrai, Europos ly¢iy lygybés institutui ir
CEPOL), sukurti Europos bendradarbiavimo nukreipimo srityje mechanizmg.

Paramg valstybéms naréms taip pat teikia deSimt ES agentiiry®', 2018 m. pasirasiusiy
bendrg pareiSkimg dél jsipareigojimo bendradarbiauti kovojant su prekyba Zzmonémis.
Komisija, atsizvelgdama | atitinkamus S§iy agentiiry jgaliojimus, koordinuoja jy
bendradarbiavima sprendZiant su prekybos Zmonémis aukomis susijusius uzdavinius. Sios
agentiiros kartu pateiks praneSima dél savo atitinkamy vaidmeny ir veiksmy, kad valstybés
narés geriau zinoty apie jy galimybes padéti anksti nustatyti aukas ir jas apsaugoti, taip pat
bty skatinamos Sioje srityje glaudziau bendradarbiauti su Siomis agentiiromis.

Siekdama padéti kovoti su prekyba Zzmonémis vietos ir regiony bei tarptautiniu lygmenimis ir
pasinaudoti esamomis Europos finansavimo priemonémis, Komisija skatins atitinkamy
nacionaliniy ir vietos valdZios instituciju bei regionuy, miesty ir savivaldybiy
bendradarbiavimg. Komisija sieks glaudziau bendradarbiauti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu ir Regiony komitetu bei atitinkamais partneriais kovojant su
prekyba zmonémis. Jgyvendinant Komisijos ir Regiony komiteto pasiraSyta integracijos
partneryste®” bus teikiama parama visy migranty, jskaitant prekybos zmonémis aukas i§ ES
nepriklausanciy Saliy, integracijai.

Prekybos Zmonémis aukos turéty turéti galimybe naudotis tinkamu ir saugiu bustu,
kuriame jos galéty pasislépti nuo prekiautojy zmonémis ir kuris biity pritaikytas prie jy
konkreciy poreikiy ir aplinkybiy. Vaikams, moterims ir vyrams reikalingos saugios
prieglaudos. Vienai lyciai skirtos prieglaudos, kuriose taip pat teikiama parama trauma
patyrusiems asmenims, gali veiksmingai padéti aukoms atsigauti. Siuo pozifiriu Komisija
sudarys salygas i§ Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo,
laikantis specialiy tinkamumo finansuoti salygy ir atsizvelgiant j kiekvieno 18 Siy fondy lésy
naudojimo srit], skirti tiksline finansing parama prekybos zmonémis auky prieglaudoms,
iskaitant specializuotus prekybos Zmonémis aukoms moterims ir vaikams skirtus centrus.

Auky reintegracijai j visuomene¢ labai svarbios socialinés, ekonominés ir Svietimo
priemonés. Komisija sudarys palankesnes salygas ir skatins jgyvendinti programas, kuriomis
aukoms padedama atsigauti ir reintegruotis, pavyzdziui, teikiant specializuotas sveikatos
prieziliros, psichologinés ar teisinés pagalbos paslaugas, ir sudaromos palankesnés salygos
pasinaudoti Svietimo ir ekonominémis galimybémis. Komisija skatins valstybes nares
jgyvendinti bendruomenés inicijuotas ir tarpusavio mentorystés programas, kuriose galéty
dalyvauti prekybos Zmonémis aukos, taip suteikiant galimybiy mokytis, jsidarbinti ir jgaléti.

Aukos, kurios néra ES pilietés, susiduria su papildomais sunkumais. Prekybos Zmonémis
auky padétis yra iSskirtine, ir iS§duodant leidimus gyventi jai reikia skirti ypatingg démes;.
Pagal dabartines ES taisykles leidimo gyventi iSdavimas gali priklausyti nuo aukos

1 Bendrg pareiSkimg dél jsipareigojimo bendradarbiauti kovojant su prekyba Zmonémis pasirasé Europos
prieglobscio paramos biuro (EASO), Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolo),
Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo
agenttros (eu-LISA), Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA), Europos teisminio
bendradarbiavimo padalinio (Eurojusto), Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE), Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiiros (Frontex), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttiros (FRA), Europos Sajungos
teisésaugos mokymo agentiros (CEPOL) ir Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo
(EUROFOUND) vadovai.

%2 https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en.



bendradarbiavimo baudZiamojo proceso metu®. Be to, jvairiose valstybése narése aukoms,
kurios néra ES pilietés, taikomi nevienodi apsvarstymo laikotarpiai®, kuriy metu aukoms
uztikrinama pagalba. Perkeldamos treciyjy Saliy piliecius | Salj, i§ kurios jie atvyko, valstybés
narés itin daug démesio turéty skirti ypatingai prekybos zmonémis auky padéciai®. Aukos
gali tapti prieinamos prekiautojams zmonémis ir joms gali kilti pavojus buti dar kartg
parduotoms. Be to, kalbant apie vaikus migrantus, turéty biiti nustatytos specialios apsaugos
priemongs, kuriomis biity uztikrinama, kad visy atitinkamy procediiry metu biity paisoma jy
teisiy®®. ] 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy plang®’ jtrauktos priemonés, be kita
ko, skirtos prekybos Zzmonémis aukoms.

ES kovos su prekyba zmonémis direktyvoje nustatyti buitiniausi reikalavimai, be kita ko,
susij¢ su parama aukoms ir jy apsauga. Komisija jvertins, kaip buty galima geriau iSspresti
pirmiau nurodytus susirtpinimg kelianc¢ius klausimus, susijusius su Kovos su prekyba
zmonémis direktyva, be kita ko, stipry ly¢iy aspekta®® jtvirtinant tokiose srityse kaip paramos
aukoms teikimas ir jy apsauga, auky nebaudimas uz nusikaltimus, kuriuos jos buvo priverstos
padaryti, ir 2004 m. Tarybos direktyvos dél leidimy gyventi Salyje iSdavimo prekybos
Zmonémis aukoms®® jgyvendinimas.

Pagrindiniai veiksmai

Komisija:

- aktyviau stiprins geb&jimus ir keitimasi geriausios patirties pavyzdziais prekybos
zmonémis auky, ypa¢ priklausanciy pazeidZziamoms grupéms, nustatymo srityje, be kita

ko, skirdama specialy finansavima policijos, socialiniy darbuotojy, inspektoriy tarnyby ir
sienos apsaugos pareigiiny mokymui;

- sudarys palankesnes salygas jgyvendinti reintegracijos ir auky jgaléjimo programas ir
keistis geriausia patirtimi $ioje srityje;

- stiprins bendradarbiavima kuriant Europos nukreipimo mechanizma;

- sudarys salygas 1§ PrieglobsCio, migracijos ir integracijos fondo ir Vidaus saugumo
fondo skirti tiksling finansing parama specializuotoms prekybos Zzmonémis auky

prieglaudoms, jskaitant specializuotus prekybos Zmonémis aukoms moterims ir vaikams
skirtus centrus;

63 7r. 2004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/81/EB dél leidimo gyventi 3alyje isdavimo treciyjy Saliy
pilie¢iams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo
veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis (OL L 261, 2004 8 6), 6 ir 8 straipsnius.
Pilietinés visuomenés organizacijos yra pabrézusios auky, kurios néra ES pilietés, skai¢iaus ir pagal $ig direktyva
i8duoty leidimy gyventi skai¢iaus atotrukj.

% Pagal 2004 m. Direktyvg dél leidimy gyventi Salyje atitinkamiems treciyjy Saliy pilieiams suteikiamas
apsvarstymo laikotarpis, per kurj jie gali atsigauti ir iSvengti nusikaltimy vykdytojy jtakos, kad galéty priimti
pagrista sprendima, ar bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis (apsvarstymo laikotarpis).

5 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i$déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, OL L 180, 2013 6 29.
% Komisijos komunikatas ,,Bendradarbiavimo grazinimo ir readmisijos srityje, kaip saziningos, veiksmingos

ir visapusiskos ES migracijos politikos dalies, stiprinimas®, COM(2021) 56 final, 2021 2 10.

7 Komisijos komunikatas ,,2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy planas®, COM(2020) 758 final,
2020 11 24.

% Komisija vykdo ES 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategijoje (COM(2020) 152 final, 2020 3 5) prisiimtus
jsipareigojimus, be kita ko, rengdama pasitilyma deél teis¢kiiros iniciatyvos dél kovos su smurtu pries moteris dél
lyties ir su smurtu Seimoje.

% Tarybos direktyva 2004/81/EB, OL L 261, 2004 8 6.



- uztikrins finansavimg partnerése treCiosiose Salyse veikianCioms nevyriausybinéms
organizacijoms ir migranty iStekliy centrams, kad jie galéty teikti paramg aukoms,
iskaitant psichosocialing parama, atsizvelgiant i konkrecius kiekvienos lyties ir vaiky
poreikius;

- plétos glaudy bendradarbiavimag su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir
Regiony komitetu, kad biity galima padidinti kovos su prekyba zmonémis veiksmy,
kuriy imamasi kartu su socialiniais ir ekonominiais partneriais bei vietos ir regiony
lygmenimis, poveikj;

- stiprins partneryst¢ su treCiosiomis Salimis, siekdama pasirtpinti, kad auky teisés bty
uztikrinamos visais grazinimo ir (arba) grizimo proceso etapais ir kad joms grjzus biity
suteikiama speciali ir konkreciai pritaikyta pagalba ir apsauga, jskaitant specialias
vaikams skirtas apsaugos priemones.

Komisija ragina valstybes nares:

- skatinti ly€iai atZvalgy ir vaiko teisémis grindziama pareigliny ir visy specialisty,
galin¢iy susidurti su aukomis, mokyma;

- didelés rizikos sektoriuose ir didelés rizikos aplinkoje, kurioje iSnaudojamos prekybos
Zmonémis aukos, skatinti pirminés grandies specialistams skirtg informuotumo didinimo
veikla;

- sukurti saugia aplinka, kurioje aukos galéty pranesti apie joms padarytus nusikaltimus
nebijodamos, kad dél veiksmy, kuriuos jas priverté atlikti prekiautojai zmonémis, jos
bus patrauktos baudziamojon atsakomybén, ir nesibaimindamos baudZiamojo proceso
metu susidurti su antrine viktimizacija, bauginimais ar atsakomaisiais veiksmais;

- tobulinti nacionaliniy nukreipimo mechanizmy veikima;

- pagal ES sveikatos programas rengti mokymus sveikatos prieziiiros specialistams tokiais
klausimais kaip jvairovés valdymas ir prekybos Zmonémis aukomis tapusiy migranty
poreikiai;

- skirti 1éSy bendruomenés inicijuoty ir tarpusavio mentoryste grindZziamy jgaléjimo
programy jgyvendinimui.

6. Tarptautinis aspektas

2020 m. visame pasaulyje buvo nustatyti 534 skirtingi prekybos Zmonémis srautai ir daugiau
kaip 120 $aliy prane$é¢ apie aukas i§ daugiau kaip 140 skirtingy kilmés 3aliy’®. Prekyba
Zzmonémis yra tarptautinis nusikaltimas, ir pusé auky, nustatyty Europos Sajungoje, yra
tre¢iyjy Saliy pilieiai, daugiausia i§ Afrikos, Vakary Balkany ir Azijos’'. MaZas pajamas
gaunanciose Salyse pusé prekybos zmonémis auky yra vaikai, kuriy dauguma ver¢iami dirbti
vaiky darbg’?>. Todél ES taip pat turi déti daugiau pastangy, kad pasalinty ekonominius

70 Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (angl. UNODC) 2020 m. Pasauliné
prekybos Zmonémis ataskaita (2021 m.). Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos
biuras terminu ,,srautas® apibiidino vieng kilmés $alj ir vieng paskirties vieta, kuriose ataskaitiniu laikotarpiu
buvo nustatytos bent penkios aukos. Kalbant apie srautus, kaip ataskaitiniy mety duomenys buvo naudojami
2018 m. (arba naujausi) duomenys. Kalbant apie Salis, kuriose nebuvo 2018 m. duomeny, buvo naudojami
naujausi 2019, 2017 arba 2016 m. duomenys.

"I Duomeny apie prekyba Zmonémis ES rinkimas (2020 m).

722020 m. Pasauliné prekybos zmonémis ataskaita.



sunkumus ir padéty Seimoms ir bendruomenéms didinti savo atsparumg neveiksmingiems
kriziy jveikimo mechanizmams. Taigi jgyvendinant ES iSorés politikg turéty biti visapusiSkai
taikomi Sios strategijos prioritetai, be kita ko, tikslai iSardyti nusikalstamo prekiautojy
zmonémis verslo modelj, mazinti paklausg ir apsaugoti aukas bei uztikrinti jy jgaléjima.

Aukos taip pat parduodamos tuomet, kai jos visais migracijos marSrutais misriais migracijos
srautais vyksta | ES. Neteisétas migranty gabenimas daznai susijes su kity formy
organizuotu nusikalstamumu, pavyzdziui, prekyba Zmonémis. D¢l dabartinés migracijos
padéties visame pasaulyje ir tam tikruose regionuose didé¢ja prekybos Zzmonémis rizika, nes
prekiautojai zmonémis piktnaudziauja prieglobs¢io procediiromis, be kita ko, jteisindami
savo ir savo auky statusa’’. Pagal naujajj Migracijos ir prieglobséio pakta’* jgyvendinamas
ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas padés sutrikdyti prekiautojy
zmoneémis versla, kai aukos iSnaudojimo tikslais perkeliamos j Europa, ir kovoti su neteiséto
gabenimo tinklais. Be to, viena i§ pagrindiniy veiklos krypciy pagal §j pakta yra uzmegzti ir
stiprinti partneryste su kilmés, tranzito ir kelionés tikslo Salimis. Tod¢l labai svarbu stiprinti
tarptautinj bendradarbiavimg ir partneryste kuo geriau pasinaudojant iSorés politikos
priemonémis, bendradarbiavimo priemonémis ir finansavimu’>, kad biity galima dalytis
bendragja ir kriminalinés Zzvalgybos informacija apie prekyba zmonémis, susijusius
nusikaltimus ir nusikaltéliy tinklus. Glaudesnis valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy
bendradarbiavimas palengvinamas ir palaikomas taikant jvairias ES uZsienio politikos
priemones, jskaitant Visuoting ES uZsienio ir saugumo politikos strategija, 2020-2024 m.
Veiksmy plang zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, ES veiksmy plang dél ly¢iy lygybés
vykdant iSorés veiksmus (2021-2025 m.) ir bendra komunikatg ,,Visapusiskos strategijos su
Afrika kiirimas®. Be to, kalbant apie ES plétros procesg ir kaimynystés politika, svarbios ir
kitos priemonés, pavyzdziui, ES Vakary Balkany strategija, bendras komunikatas ,,Ryty
partnerystés politika po 2020 m. Atsparumo stiprinimas. Visiems naudinga Ryty partnerysté*
ir bendras komunikatas ,,Atnaujinta partnerysté su pietinémis kaimyninémis Salimis. Nauja
Vidurzemio jiiros regiono darbotvarké®. Labai svarbus yra ES poziiiris | iSorés saugumg
pagal bendra uzsienio ir saugumo politikg ir bendra saugumo ir gynybos politika. Pagal
bendra saugumo ir gynybos politikg vykdant civilines ir karines misijas dedamos pastangos
iSardyti organizuotus nusikalteliy tinklus, uZsiimancéius neteisétu migranty gabenimu ir
prekyba zmonémis’®. Taip pat labai svarbu §ioje srityje glaudZiau bendradarbiauti su
teisingumo ir vidaus reikaly agentiiromis, kaip nustatyta susitarime dél civiliniy bendros
saugumo ir gynybos politikos pajégumy’’.

Sios priemonés yra labai svarbios siekiant skatinti glaudesnj ES valstybiy nariy ir auky
kilmés ir tranzito Saliy bendradarbiavimg. Bus sudaromos palankesnés salygos uztikrinti
nuolating ES delegacijy veikla konkreciose Salyse ir, kai tai bity tikslinga ir tinkama, bus
siekiama glaudziai bendradarbiauti su pagal bendra saugumo ir gynybos politikg misijas ir
operacijas vykdanciais subjektais. Stiprinant strateginj ir operatyvini bendradarbiavimg su
treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis Europos iSorés veiksmy tarnyba ir
toliau atliks svarby vaidmenj. Ji visapusiskai naudosis savo iSorés priemonémis, pavyzdZiui,

73 Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro 4-oji metiné veiklos ataskaita, Europolas, 2020 m.

74 Komisijos komunikatas dél naujo Migracijos ir prieglobs¢io pakto, COM(2020) 609 final, 2020 9 23.

75 Pavyzdziui, pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoneg.

76 Pavyzdziui, vykdant Europos Sajungos integruoto sieny valdymo pagalbos misijg Libijoje (angl. EUBAM
Libya) ir Europos Sajungos karing operacijg Vidurzemio jiiroje (EUNAVFOR MED IRINI).

772018 m. lapkri¢io 19 d. Taryba ir valstybés narés priémé ivadas dél susitarimo dél civiliniy bendros saugumo
ir gynybos politkos (BSGP) pajégumy nustatymo. Zr. Tarybos iSvadas, pateikiamas adresu
https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//.



auksto lygio dialogais ir Kovos su terorizmu ir (arba) saugumo eksperty ES delegacijose
tinklu. Bendradarbiaujant su tokiomis JT agentiiromis ir tarptautinémis organizacijomis kaip
Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras ir Tarptautine
migracijos organizacija stiprinami veiksmai, kuriy imamasi pasauliniu lygmeniu, ypa¢ kartu
su kilmés ir tranzito Salimis.

Komisija padeda valstybéms naréms ir partneréms treciosioms Salims jgyvendinti Jungtiniy
Tauty konvencijg pries tarptautinj organizuota nusikalstamumg ir Protokola del prekybos
zmoneémis, kuriy Salys yra ES ir jos valstybés narés. ES ir jos valstybés narés taip pat yra
prisijungusios prie neseniai pradéto taikyti JT protokolo dél prekybos Zmonémis
jgyvendinimo perzitiros mechanizmo. Komisija sieks palaikyti glaudesnj bendradarbiavima
su atitinkamais subjektais, jgyvendinanciais §j JT protokola, jskaitant Jungtiniy Tauty
tarpzinybing kovos su prekyba zmonémis koordinavimo grupe (angl. Inter-Agency
Coordination Group against Trafficking in Persons of the United Nations), tafiau ja
neapsiribojant. Komisija, atsizvelgdama | nustatytus Sios strategijos prioritetus, taip pat
glaudziai bendradarbiaus su Europos Taryba ir jos Kovos su prekyba zmonémis eksperty
grupe’s.

Imantis iSorés veiksmuy turéty buti atsizvelgiama ] atitinkamus Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi tikslus, daugiausia démesio skiriant prekybai zmonémis”™. Atsizvelgiant j tai,
igyvendinant ES prekybos politikg skatinama siekti darnaus vystymosi tiksly, be kita ko,
laikytis pagrindiniy teisiy ir uzimtumo standarty. Komisija apsvarstys, ar jgyvendinant
prekybos susitarimus ir uztikrinant jy vykdyma biity galima geriau atsizvelgti j dabartinius
tarptautinius kovos su prekyba Zmonémis standartus, ypac griez€iau taikant nuostata dél
Zmogaus teisiy.

Komisija palankiai vertina neseniai priimta ES visuotinj sankciju uZ Zmogaus teisiy
paZeidimus rezima®’, kuriuo Europos Sajungai sudaromos salygos imtis tiksliniy priemoniy
del asmeny, subjekty ir organizacijy, atsakingy uz SiurkS¢ius Zmogaus teisiy pazeidimus
visame pasaulyje, dalyvaujanciy darant tokius pazeidimus ar siejamy su jais. Pagal §; sankcijy
rezimg Taryba gali | saraSg jtrauktiems asmenims ir subjektams nustatyti draudimus keliauti,
18aldyti jy turtg ir jiems uzdrausti naudotis turimomis léSomis ar ekonominiais iStekliais.

Pagrindiniai veiksmai
Komisija:
- priims ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plang (2021-2025 m.);

- stiprins bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis, kurios yra auky kilmes ir tranzito Salys,
taip pat su tarptautiniais ir regioniniais partneriais, jskaitant tarptautines organizacijas;

- bendradarbiaudama su Salimis partnerémis naudosis specialiais dialogais Zmogaus teisiy ir
saugumo klausimais;

78 Tarybos i§vados dél ES bendradarbiavimo su Europos Taryba 2020-2022 m. prioritety, dok. 9283/20,
2020 m. liepos 13 d.

795.2 DVT (smurto prie$ visas moteris ir mergaites panaikinimas), 8.7 DVT (priveré¢iamojo darbo ir prekybos
zmonémis panaikinimas) ir 16.2 DVT (smurto prie§ vaikus ir vaiky kankinimo panaikinimas).

802020 m. gruodzio 7 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/1999 dél ribojamyjy kovos su Siurks¢iais Zzmogaus
teisiy pazeidimais priemoniy (OL L 4101, 2020 12 7) ir 2020 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentas (ES)
2020/1998 dél ribojamyjy kovos su Siurksciais Zzmogaus teisiy pazeidimais priemoniy (OL L 4101, 2020 12 7).
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- stiprins bendradarbiavima su Europos Taryba ir jos Kovos su prekyba zmonémis eksperty
grupe;

- padés Europos iSorés veiksmy tarnybos ES delegacijoms sistemingai vykdyti veikla
konkreciose Salyse reguliariai ir tikslingai vykdydama komunikacijos veiklg ir atitinkamus
veiksmus ir keisdamasi informacija.

Komisija ragina valstybes nares:

- stiprinti keitimgsi bendraja ir kriminalinés zvalgybos informacija apie prekyba Zmonémis
ir susijusius nusikaltimus bei nusikaltéliy tinklus ir, be kita ko, padedant tokioms ES
agentiroms kaip Europolas ir Eurojustas palengvinti tarpvalstybinj ir tarptautinj
operatyvinj ir teisminj bendradarbiavimg nuo prekybos zmonémis nukentéjusiose Salyse,
visy pirma Vakary Balkanuose, kaimyninése Salyse, Afrikoje, Artimuosiuose Rytuose ir
Pietry¢iy Azijoje.

7. I§vada

Prekyba zmonémis — sunkus ir sudétingas nusikaltimas, didziausig neigiamg poveikj darantis
moterims ir vaikams. Tokie nusikaltimai nusikaltéliams atneSa labai daug pajamy, o aukoms
sukelia daug kanciy ir brangiai kainuoja miisy visuomenei. Per pastaraji deSimtmetj stiprinant
Sajungos atsaka i prekyba Zmonémis padaryta pazanga, tacCiau visiems pazeidZiamiems
asmenims vis dar kyla didelé grésmé tapti prekybos Zzmonémis aukomis. Prekyba Zzmonémis
daro neigiamg poveikj visuomenés struktiirai, teisinés valstybés principui ir darniam
vystymuisi ES valstybése narése ir Salyse partnerése.

Sioje strategijoje Komisija iSdésto atnaujintus jsipareigojimus ir pristato tvirta politikos
sistemg, kuria siekiama apsaugoti pazeidziamus asmenis nuo prekybos Zzmonémis, sudaryti
salygas aukoms jgaléti, nusikaltimy vykdytojus patraukti atsakomybén ir apsaugoti miisy
bendruomenes. Prisiimant §iuos jsipareigojimus daugiausia démesio skiriama moterims ir
vaikams.

Sioje strategijoje nustatyti prioritetai ir veiksmai bus jgyvendinami 2021-2025 m. Tuo pat
metu Komisija, remdamasi nuolatine prekybos Zmonémis raidos tiek ES, tiek uZ jos riby
stebésena ir analize, bus pasirengusi greitai reaguoti } bet kokius naujus pokycius ar
tendencijas. ES ir jos valstybés narés kartu turi Zingsniu lenkti nusikaltélius, auky naudotojus
ir iSnaudojus.

Komisija yra jsipareigojusi laiku ir veiksmingai jgyvendinti §ig strategija. Norint kovoti su
prekyba Zmonémis reikia, kad dalyvauty visi subjektai, todél Komisija glaudziai
bendradarbiaus su visais partneriais, kad kuo labiau padidinty numatyty veiksmy poveiki. ES
kovos su prekyba zmonémis koordinatorius padés uZztikrinti ES institucijy, ES agentiiry,
valstybiy nariy ir tarptautiniy subjekty veiksmy jgyvendinant Sig strategija koordinavima ir
suderinamumg. Norint uZtikrinti Europos saugumg ir apsaugoti paZeidZziamus asmenis ir
ekonomika, taip pat teisinés valstybés principg ir pagrindines teises, labai svarbu kovojant su
prekyba Zmonémis suvienyti jégas.

Komisija taip pat sistemingai stebés, kaip jgyvendinama S§i strategija, ir teiks jos
1gyvendinimo ataskaitas, be kita ko, Europos Parlamentui ir Tarybai.

21




		2021-04-23T09:04:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



