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1. Bevezetés

Az emberkereskedelem emberéleteket tesz tonkre: az érintetteket megfosztja a méltosaguktol,
a szabadsaguktol és az alapvetd jogaiktol!. Az emberkereskedelem gyakran a szervezett
blin6z6i haldzatok altal elkovetett erészakos blincselekmény, amelynek nem lehet helye a mai
tarsadalomban.

Az emberkereskedelem mégis globalis jelenség. Barmelyik orszagban és régidoban
eléfordulhat. Az Eurdpai Unio teriiletén beliil is még valtozatlanul jelen van. A rendelkezésre
allo legfrissebb adatok szerint 2017 és 2018 kdzétt az Europai Unidban® tobb mint 14 000
regisztralt dldozat volt®. A tényleges szam ennél valosziniileg joval magasabb, hiszen szamos
aldozat észrevétlen marad.* Az Eurdpai Union beliili emberkereskedelem aldozatainak kozel
fele unios allampolgar, és jelentds résziik sajat tagallamukon beliil esik emberkereskedelem
aldozataul. Az EU-ban az aldozatok tobbsége nd ¢€s lany, akiket az emberkereskedOk
szexualis kizsdkmanyolés céljabdl keritettek a halojukba. Az Unidban az emberkereskedelem
majdnem minden negyedik aldozata gyermek®. Az EU-ban az emberkereskeddk tobbsége
unids polgar, és az elkdvetok kdzel haromnegyede férfi. Ez a biincselekmény nagy hasznot
hoz a blindzok szamadra, és komoly emberi, tarsadalmi és gazdasagi koltségekkel jar. Az EU-
ban a gazdasagi koltség a becslések szerint egyetlen évben akar 2,7 milliard EUR is lehet®.

lsmeretlen 7 %

Szexualis kizsakmanyola Egyéb 18 %
60 %
Munkaerd-
kKizsakmanyolas
15%

1. dbra A regisztralt dldozatok megoszldsa kizsakmanyoldsi forma szerint az EU-ban 2017-ben és 2018-ban

! Lasd az Eurdpai Unié milkodésérdl szol6 szerzédés 83. cikkének (1) bekezdését és az Eurdpai Uni6é Alapjogi

Chartaja 5. cikkének (3) bekezdését.

2 Bzek 63,7 %-a azonositott, 36,3 %-a feltételezett aldozat.

3 A dokumentumban szerepld, az aldozatokkal kapcsolatos dsszes EU-27-es szintli adat 2017-re és 2018-ra
vonatkozik. Forras: Adatgy(ijtés az EU-n belilli emberkereskedelemrél (2020); COM(2020) 661 final,
2020.10.20.

4 COM(2020) 661 final, 2020.10.20. és SWD(2020) 226 final, 2020.10.20.

5 A 2011/36/EU iranyelv 2. cikkének 6. pontja meghatérozza a ,,gyermek” fogalmat, amely minden 18. életévét
be nem toltott személyt jelent.

¢ Tanulmany az Unidn beliili emberkereskedelem gazdasigi, tirsadalmi és emberi koltségeirdl (2020); elérhetd
itt:

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma

n_beings within the eu.pdf.



lsmeretlen 5 %

Nok és lanyok 72 %

Ferfiak és fiak 23 %

2. dbra A regisztralt dldozatok megoszlasa nemek szerint az EU-ban 2017-ben és 2018-ban

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem régota az Eurdpai Unid egyik prioritasa’. Az évek
soran szamos tekintetben tortént eldrelépés. A kulcsfontossdgii szerepldk — vagyis a
bliniildoz6 és az igazsagiligyi hatésagok — kozotti, tobbek kozott politikai szintli, nemzeti €s
transznaciondlis egylittmiikodés biintetdeljarasokat és kiszabott itéleteket eredményezett,
valamint eldsegitette az aldozatok azonositasat, segitését és tamogatasat. Figyelemfelhivo
kampanyokat, oktatasi programokat és képzési kezdeményezéseket szerveztek azzal a céllal,
hogy csokkentsék a kockazatdt annak, hogy az emberek emberkereskedelem aldozatava
valjanak. A tanulmanyok és a jelentések hozzajarultak a jelenséggel kapcsolatos ismeretek
gyarapitasahoz és ezltal a megfeleld reagalasi stratégiak kidolgozasahoz®.

Az elért eredmények ellenére az emberkereskedelem tovabbra is komoly fenyegetést jelent az
Eurdpai Unioban, és évente tobb ezer embert, kiillondsen ndket és gyermekeket veszélyeztet.
Az emberkereskeddk a tarsadalmi egyenldtlenségeket, valamint az emberek gazdasagi és
tarsadalmi kiszolgaltatottsagat hasznaljak ki, amelyeket egyarant sulyosbitott a Covid19-
vildgjarvany, és amelyek egyszeribbé teszik az elkdveték szamara, hogy aldozatokat
szemeljenek ki maguknak. A vildgjarvany az aldozatok igazsagszolgaltatashoz, segitséghez
¢s tamogatashoz vald hozzaférését is akadalyozta, és hatraltatta a blincselekményre adott
biintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépéseket. Emellett az emberkereskeddk 1j lizleti modellre
tértek at: manapsag a toborzas €s az aldozatok kizsdkmanyoldsa is az interneten keresztiil
torténik,” ami megneheziti a valaszadast a biiniildozés és az igazsagszolgéltatas szamdra.

Ez a stratégia kulcsfontossagii prioritdsokat hataroz meg az emberkereskedelem elleni
hatékonyabb kiizdelem céljabol. A stratégia az alapvetd jogok teljes mértékil
figyelembevételével kidolgozandd konkrét intézkedéseket javasol az emberkereskedelem
korai felismerésére és megakadalyozéasara, valamint a blin6zok tildozésére azaltal, hogy az
emberkereskedelmet, amely alacsony kockazati ¢€és nagy haszonnal kecsegtetd
blincselekmény, magas kockézati ¢és kevés haszonnal kecsegtetd bilincselekménnyé
valtoztatja, tovabba az aldozatok védelmére és az ujrakezdéshez szamukra nyujtott segitségre.

7 Lasd az emberkereskedelem felszamoldsara iranyuld eurdpai unios stratégiat (2012-2016), COM(2012) 286
final, 2012.6.19.; valamint a ,,Jelentés az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unids stratégia
nyomon kovetésérdl, valamint tovabbi konkrét intézkedések meghatarozasa” cimi kozleményt;
COM(2017) 728 final, 2017.12.4.

8 Az Eurostat timogatdsaval rendszeresen sor keriil az egész EU-ra kiterjedd adatgytijtésre az aldozatokrol és
jellemzdikrdl, valamint az elkovetdkrdl, ideértve a biintetdeljarasokat és a biintetditéleteket is. Az Gsszes
hivatkozott unios kiadvany megtalalhato a kovetkez0 cimen: https://ec.europa.ev/anti-trafficking/publications.

% Lasd példaul: ICAT, A Covid19-vilagjarvany és annak hatdsa az emberkereskedelem aldozataira és tléldire;
UNODC, A Covid19-vilagjarvany hatasa az emberkereskedelemre — Elézetes megallapitasok és lizenetek gyors
szambavétel alapjan.



Mivel az emberkereskedelem a szervezett blindzés kiillondsen sulyos formaja, ez a stratégia
szorosan kapcsolodik a szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyuld, a 2021 és 2025 kozotti
idészakra szO0l6 unids stratégiahoz. Mig a szervezett biindzés elleni stratégia holisztikus
prioritasai ¢és f0 intézkedései kiterjednek az emberkereskedelemre is, ez a stratégia az
emberkereskedelem bilincselekményének sajatos aspektusaira reagal.

2. Atfogé valaszintézkedések az emberkereskedelem elleni kiizdelemre — a megel6zéstdl
kezdve az aldozatok védelmén at az emberkereskedok biintetdeljaras ala vonasaig és
elitéléséig

Az emberkereskedelem osszetett biiniigyi jelenség. Az emberkeresked0k haszonszerzés

céljabol visszaélnek az egyének kiszolgaltatott helyzetével. A keresleti oldalon a

vallalkozasok, a munkaltatok, a felhasznalok €s a fogyasztok a szolgaltatasok, a munkaerd és

a termékek révén profitalnak az aldozatok kizsakmanyoldsabol. Az emberkereskedelem

lancolatdban az aldozatok stlyos, rovid és hossza tava karokat szenvednek, és azonnali

segitségnyujtasra, tAmogatasra és védelemre, valamint visszailleszkedési perspektivara van
sziikség ahhoz, hogy kilatasuk legyen egy jobb életre.

Az emberkereskedelem Osszetett jellege miatt atfogé valaszt igényel. Atfogd jogi,
szakpolitikai és operativ kezdeményezésekre van sziikkség az emberkereskedelem
kovetkezetes €s széles korli — a megeldzéstdl a blindsok elitéléséig terjedd — lekiizdéséhez,
ugyanakkor minden szakaszban hangstlyt kell fektetni az aldozatok védelmére, kiilonos
tekintettel a ndkre €és a gyermekekre, valamint a szexudlis kizsdkmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelemre.

KORRUPCIO

ERESKEDELE

MUNKALTATOK

Osszetett, nagy hasznot hozo
blincselekmény

A jogalkotas a rendelkezésiinkre allo egyik leghatékonyabb eszkdz, mivel lehetdvé teszi a
blincselekmény meghatdrozasat, a bunozok blintetdeljardas ald vonasaval Osszefiiggd
szankciok ¢és kozos célok meghatdrozasat, valamint az 4ldozatok védelmét. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids erdfeszitések gerincét az



emberkereskedelem elleni uniés iranyelv!'® képezi. Az Eurdpai Bizottsig nyomon kévette
€s tamogatta az iranyelv atiiltetését €s végrehajtasat azokban a tagallamokban, amelyekre
nézve az kotelezd'!. A Bizottsag a 2016. évi atiiltetési jelentésében'? megéllapitotta, hogy bar
a tagallamok jelentds erdfeszitéseket tettek az irdnyelv atiiltetése érdekében, még mindig van
mit javitani a megel0zés, a védelem, a segitségnyujtas, valamint az aldozatok — koztik a
gyermekek — tdmogatdsat célzo intézkedések terén. A Bizottsag 2019-ben tovabbi
informéciokat kért a tagallamoktol a 2016. évi jelentésének megallapitasaival kapcsolatban'?,
Ezzel péarhuzamosan a Bizottsdg tamogatta a tagéallamokat az irdnyelv hatékony
végrehajtasaban. Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag kidolgozta a tudasbézist', iranymutatast
nyujtott!> és célzott intézkedéseket finanszirozott, tobbek kozott a hatdrokon atnyuld
egyiittmiikddési kezdeményezések tekintetében's. A Bizottsagnak a nemzeti eldadok és
egyenértékii mechanizmusok unids héaloézataval és az emberkereskedelem elleni unids civil
tarsadalmi platformmal'” folytatott munkaja szintén tdmogatta az irdnyelv végrehajtasat. Az
iranyelv helyes ¢és teljes kort atiiltetése és maradéktalan végrehajtasa tovabbra is a Bizottsag
prioritdsa marad annak biztositasa érdekében, hogy az emberkereskeddk ne haszndlhassak ki
az Europa-szerte eltérd megkozelitéseket, és hogy az aldozatok megfeleld védelemben
részesiiljenek az EU-n belill, fiiggetlentil attol, hogy hol tartozkodnak. A Bizottsdg tovabbra
is tamogatni fogja a tagallamokat az irdnyelv végrehajtasaban, és élni fog a Szerzddések altal
raruhazott hataskoreivel, ideértve adott esetben a kotelezettségszegési eljarast is.

Az irdnyelv tagallami végrehajtasanak nyomon kovetése, amelyet a Bizottsag tobbek kozott
kétéves eredményjelentések!'® és kiilonbozo érdekelt felek jelentései'® révén végez, azt jelzi,
hogy az évtizedes eszkdz esetleg mar nem felel meg a célnak. A megelézésre iranyulod
kezdeményezések ellenére a kizsdkmanyolt aldozatok 4&ltal nyujtott szolgaltatdsok
igénybevétele iranti kereslet nem csokkent. Az EU-ban tovabbra is jellemzo az elkdvetok
biintetlensége, a birdsag elé allitott és elitélt emberkereskeddk szdma pedig még mindig
alacsony?’. Eléfordulhat, hogy az aldozatok szdmara megéllapitott minimumszabalyok nem
veszik kelloképpen figyelembe a tényleges szlikségleteiket. Ezért értékelni kell az iranyelv

10 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megelézésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101.,2011.4.15.).

' Daniara nézve az emberkereskedelem elleni irdnyelv nem kotelezd.

12.COM(2016) 722 final, 2016.12.2.

13 A végrehajtassal kapcsolatban lasd: COM(2020) 661 final, 2020.10.20.; SWD(2020) 226 final, 2020.10.20.

4 Az Burdpai Bizottsag altal kétévente elfogadott eredményjelentésekhez és tanulméanyokhoz val6é rendszeres
hozzajarulasok révén, példaul: a tagallamok nemzeti és transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusanak
feliilvizsgalatarol sz6l6 tanulmany (2020), az emberkereskedelem gazdasagi, tarsadalmi és emberi koltségeirdl
15 Péld4ul: Iranymutatas a gyermekvédelem megersitéséhez, kozéppontban az emberkereskedelem aldozataival
(2019); Iranymutatas az aldozatok beazonositasarol (2013); A sziildi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek
gyamsagarol sz616 kézikonyv (2014).

16 Lasd a rend6rségi egyiittmiikodést tdmogatd eszkdz és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap
keretében kozzétett rendszeres palyédzati felhivasokat; valamint az Eurdpai Bizottsdg altal finanszirozott,
emberkereskedelem elleni projektek atfogd szakpolitikai értékelésérdl sz616 tanulmanyt (2016).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response

18 COM(2020) 661 final, 2020.10.20.

19 Példaul az Eurdpai Parlament 2021. februar 10-i alldsfoglaldsa az emberkereskedelem megel6zésérdl, az
ellene folytatott kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl szolo 2011/36/EU iranyelv végrehajtasarol;
2020/2029(INT).

202017-2018-ban 6 163 biintetdeljarasra keriilt sor és 2 426 itélet sziiletett az EU-27-ben.



végrehajtasat, és sziikség esetén ezen értékelés eredménye alapjan javaslatot kell tenni annak
feliilvizsgalatara, hogy az megfeleljen a célnak?'.

Szakpolitikai és operativ szinten alapvetd fontossdgi a hatdrokon atnyuld, regionalis €s
nemzetkozi egylittmiikodés biztositdsa, tobbek kozott az ismeretek bdvitése és az
informaciok megosztasa, valamint az informacids rendszerek interoperabilitasa révén. Ezek a
gyakorlatok lehetévé teszik, hogy a biliniild6z6 ¢és igazsagiigyi hatosagok felkésziiltebbek
legyenek a biindzok akadalyozasara €s az aldozatok tamogatasara. Mig a blin6z6i haldzatok a
hatarokon 4ativelden — a szdrmazasi, a tranzit- és a célorszagokban egyarant —
tevékenykednek, a blincselekmények kivizsgalasa ¢és a biintetdeljaras ald vonas a
joghatosagukon beliil az egyes tagdllamok hataskorébe tartozik. Az emberkereskedelem
hatarokon atnyulé eseteit nehéz kivizsgalni, mivel ezekhez eréforrasokra, koordinaciora és az
illetékes hatosagok kozotti j6 kommunikéciora van sziikség??. A biiniildozé hatésagoknak
kapacitasra, eszkozokre és strukturdlt egyiittmikodésre is sziikségiik van ahhoz, hogy
megbirk6zzanak az emberkereskeddk digitalis miikodésével. Az uniods tigynokségek, példaul
az Europol és az Eurojust a biindz6k birdsag elé allitdsara, valamint az 4aldozatok
azonositasara és védelmére irdnyuld operativ intézkedések sikere érdekében eldsegitik a
nemzeti hatdésagok kozotti szoros egyiittmiikodést és koordinaciot.

Ha az 4ldozatokat hazatelepitik vagy ha az 4ldozatok Onként visszatérnek szarmazasi
orszagukba abbol az orszagbdl, ahol kizsakmanyoltdk Oket, az érintett szereploknek kelld
idében egyiitt kell miikodniiik a célzott segitségnyljtas, tdmogatds és integracios
intézkedések érdekében mind az indulasi, mind az érkezési orszagban. Ezeket a folyamatokat,
amelyek lehetévé teszik az 4ldozatok szamdra, hogy a hatdrokon atnyalod iigyekben
¢lhessenek jogaikkal, transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusok — azaz az
emberkereskedelem 4ldozatai azonositasdnak, tamogatdsanak és védelmének nyomon
kovetésében részt vevd illetékes hatdsdgok és civil tarsadalom hatarokon atnyuld
egyiittmiikodési platformjai — segithetik el8%.

E hatarokon atnyald és transznaciondlis kihivasok jobb figyelembevétele érdekében a
Bizottsag olyan intézkedéseket fog finanszirozni és koordindlni, amelyek célja az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld szakpolitikai és operativ munka tovabbi
javitasa®®. Az intézkedések célja a bevalt modszerek cseréjének fokozisa, tobbek kodzott a
bliniildozé ¢€s igazsagiigyi szervek kozotti, hatdrokon atnyuld egyiittmiikdodés terén; a
gyakorlati szakemberek altal nyujtott tandcsadasi szolgaltatdsok megkdnnyitése a
tobbszereplds nemzeti €s transznacionalis szintli egylittmiikodés és koordinacidé megerdsitése
érdekében; az daldozatok és az aldozatkezelés szamdra biztositott tdmogatds tovabbi
fokozasanak eldsegitése Eurdpaban €s Eurdpan kiviil; valamint a figyelemfelkeltés, a kutatas
¢és az adatelemzés eldmozditdsa az érintett nemzeti szervek, példaul az adatintézetek és
megfigyeldkozpontok kozotti egyiittmiikodés tdmogatasa révén. Ezek az intézkedések de
facto tudas- és szakértdi kozpontként szolgalnak majd a tagéllamok és mas érdekelt felek
szamara.

2'Az Bur6pai Parlament 2021. februar 10-i allasfoglaldsa az emberkereskedelem megel8zésérdl, az ellene
folytatott kiizdelemrdl és az dldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU iranyelv végrehajtasarol; 2020/2029(INI).
2Az Eurojust jelentése az emberkereskedelemrdl, az igazsagiigyi egyiittmiikodés bevalt modszereirdl és
kérdéseirdl (2021).

BA  példékat lasd: A nemzeti és transznacionélis 4aldozatkezelési mechanizmusok miikodésének
feliilvizsgalatarol szo6l6 tanulmany (2020), a Nemzetk6zi Migracios Szervezet altal kidolgozott TACT-projekt.
A balti-tengeri allamok transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusa esetében: https://bsr-trm.com//.

24 Az intézkedéseket a Belsé Biztonsagi Alap keretében finanszirozzak.



A megfeleld finanszirozas biztositdsa megkOnnyitette a nemzeti hatdsdgok altal folytatott
kozds nyomozasokat ¢és biintetOeljarasokat, novelte a blniildozé ¢és egyéb hatdsagok
kapacitasat, valamint sz¢les korti szovetségeket hozott 1étre az érdekelt felek kozott a blindzés
elleni kiizdelem tobbszereplds €s multidiszciplindris megkozelitése érdekében. Emellett
lehetdvé tette az dldozatok tamogatasat és integracidjat Eurdpaban és a partnerorszidgokban?®,

Az e stratégia szerinti prioritdsok megfeleld finanszirozast fognak kapni annak érdekében,
hogy kézzelfoghato hatast érjenek el, ¢s megfelelé valaszt jelentsenek a kizsakmanyolas
kiilonb6z6 formaira. Az éltala kozvetleniil iranyitott intézkedéseken til a Bizottsag arra tesz
majd javaslatot a tagallamoknak, hogy a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap, a
Belso Biztonsagi Alap, valamint a Hatarigazgatési és Vizumeszk6z nemzeti programjaiban e
stratégia prioritasaival Osszhangban kezeljék prioritasként az emberkereskedelem elleni
fellépéseiket, figyelembe véve a nemzeti koriilményeket és sziikségleteket. A Horizont
Eurdpa biztonsagi kutatdsainak finanszirozéasa e stratégia prioritasaihoz is hozza fog jarulni.
A technikai tdmogatasi eszkOzt e stratégia tagallamok altali végrehajtasanak tdmogatasara is
fel lehetne hasznalni.

A szarmazasi €s az Europaba és azon kiviilre vezetd tranzitorszagok helyzetének kezelése
érdekében tematikus ¢és fOldrajzi unids finanszirozast fognak mozgositani e stratégia
prioritasainak megfelelden, kiillonds figyelmet forditva i. a nemi dimenzidra, ii. a donorok

crer

valamint a helyi szerepl6knek és aktivistaknak nyujtott tdimogatasra; v. a migrans gyermekek

kiilonleges védelmi sziikségleteinek kezelésére?.

Kulcsintézkedések:
A Bizottsag:

- tovabbra is tamogatja a tagadllamokat az emberkereskedelem elleni iranyelv
végrehajtasaban, tobbek kozott célzott finanszirozas révén, kiilonds tekintettel a
nemspecifikus és gyermekkozponti szempontokra,

- a Szerzddések altal raruhdzott hataskorok gyakorldsa révén biztositja az
emberkereskedelem elleni iranyelv  hatékony végrehajtisat, adott esetben
kotelezettségszegési eljarast inditva,

- tanulmanyt készit az emberkereskedelem elleni irdnyelv értékelésérdl, €s az értékelés
eredményei alapjan mérlegeli az iranyelv feliilvizsgalatat,

- megfeleld finanszirozast biztosit az EU-n beliili és kiviili emberkereskedelem elleni
kiizdelemhez.

3. Az emberkereskedelemre 6sztonzo kereslet csokkentése

A bilinszervezetek milkodése végsd soron arra a gazdasagi alapelvre épiil, mely szerint a
tevékenységeket a nagy Kkereslet osztonzi. A kereslet elémozditja a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé emberek kizsakmanyoldsanak minden formajat, és ezt a helyzetet az

Az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott, emberkereskedelem elleni projektek atfogd szakpolitikai
értékelésérdl szolo tanulmany (2016).

26 Lasd a migrans gyermekek emberkereskedSkkel szembeni kiilonds kiszolgaltatottsagara valod utalast a
migrans gyermekek védelmérdl szolo bizottsagi kdzleményben, COM(2017) 211 final, 2017.4.12.



emberkereskeddk kiillondsen a magas kockazati agazatokban és a magas kockazatu
kornyezetben hasznaljak ki?’. Ez viszont hatalmas bevételt jelent a biinszervezetek, valamint
azok szamara, akik hasznot huznak az emberkereskedelemnek aldozatul esett személyek
testének, az altaluk nyujtott szolgaltatasok és biztositott munkaerd kizsakmanyolasabol. Az
emberkereskedelembdl szarmazo becsiilt globalis éves nyereség 2015-ben 29,4 milliard EUR
volt?®. Becslések szerint az EU-ban évente mintegy 14 millidrd EUR-ra teheté a szexualis
kizsakmanyolas céljabol — azaz a leggyakoribb céllal — folytatott emberkereskedelembdl
szarmazo bevétel?”. Ebben az &sszegben nincs benne a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelembdl és a kizsakmanyolas egyéb formaibol szarmazd bevétel. A
kereslet hatékony csokkentése ezért elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberkereskeddket
megfosszak anyagi nyereségiiktdl, ezaltal biztositva, hogy a biincselekmény ne legyen
kifizet6do.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv a megeldzési intézkedések részeként foglalkozik a
kereslet visszaszoritasaval: felkéri a tagdllamokat, hogy fontoljdk meg az
emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyoldsaval nyujtott szolgaltatisok ennek
ismeretében torténd igénybevételének biincselekménnyé nyilvanitasat. A végsé dontés
azonban a tagallamokra harul. Ez Unid-szerte eltérdé jogi kornyezetet eredményezett,
amelyben a munkaltatok és a felhasznalok eltéré kovetkezményekkel szembesiilnek, amikor
az emberkereskedelemnek aldozatul esett személyek testét, az altaluk biztositott munkaerdt
és biztositott szolgaltatasokat alkalmazzak és veszik igénybe. Az dldozatok novekvd szama™’
arra utal, hogy a helyzet egyre rosszabb, ¢és hatarozottabb és 6sszehangolt valaszlépésre szolit
fel az emberkereskedelem daldozataiva valt személyek kizsdkmanyolasaval nyujtott
szolgaltatdsok iranti illegalis kereslet csokkentése érdekében. Tekintettel e bilincselekmény
Unio6-szerte sulyos és kiterjedt jellegére, valamint a kereslet csokkentésére iranyuld
eréfeszitéseket akaddlyozo eltéré jogi kornyezetre, alaposan elemezni kell az
emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyolasaval nyujtott szolgaltatdsok és termékek
ennek ismeretében torténd igénybevételének bilincselekménnyé nyilvanitadsat. Az
emberkereskedelem elleni iranyelv értékelésének részeként a Bizottsadg ezért mérlegelni fogja
az emberkereskedelem 4ldozatava valt személyek kizsdkmanyolasaval nytjtott szolgaltatasok
igénybevételét blincselekményé nyilvanitdé unids minimumszabalyok kialakitdsanak
lehetdségét.

Az emberkereskedelem kockézataira vonatkozd figyelemfelhivo kampanyok fontos
eszkozei a blincselekmény felderitésének és megelézésének. Segitenek felhivni a
nyilvanossag, a munkaltatok és az aldozatok szolgéltatasait igénybe vevOk figyelmét az
emberkereskedelemre. Az ilyen kampéanyokat leginkabb az érintett civil tarsadalmi
szervezetekkel egylittmiikodésben lehet lefolytatni. A Bizottsdg ezért a tagallamokkal és a

27 A szexualis kizsdkmanyolds, a prostiticio és a személykiséré-szolgalatok esetében magas kockéazatu
kornyezetnek szamitanak a masszazsszalonok, barok és ¢éjszakai klubok. A munkaerd-kizsakmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelem esetében ilyen kdrnyezet lehet: a mez6gazdasagi agazat, az épitdipar, a
vendéglatas, a takaritas, a haztartdsi munka, az erdészet, a textilipar és a ruhaipar, az élelmiszergyartas.
Tovabbi részletek: COM(2020) 661 final, 2020.10.20. és SWD(2020) 226 final, 2020.10.20. Alapjogi
Ugynokség, Sulyos munkaerd-kizsakmanyolds: az FEurépai Unién beliil mozgd vagy ide érkezd
munkavallalok (2015) és a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontjanak 4. éves jelentése,
Europol 2020.

3 Europol (2015), Az emberkereskedelem pénziigyi uizleti modellje:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
2 A sulyos és szervezett biingzés legalis vallalkozasokba vald beszivargasa kockazatanak feltérképezésérdl
sz616 tanulmany, 2021. marcius, DR0221244ENN, https://data.curopa.eu/doi/10.2837/64101.

30 Az EU-27-ben: 13 461 2015-ben és 2016-ban, valamint 14 145 2017-ben és 2018-ban.
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civil tarsadalommal kozdsen kommunikacidés kampanyt fog szervezni, amellyel a magas
kockazatu agazatokat és a magas kockazati kornyezeteket — tobbek kozott a szexualis
kizsakmanyolast — célozza meg.

A munkaer6-kizsakmanyolds az Eurdpai Union beliili emberkereskedelem 4aldozatainak
15 %-at érinti, és egyre tobb aldozat észrevétlen marad. E szdmok csokkentése érdekében
meg kell erésiteni a munkaeré-kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelemre
adott biintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépéseket. Ebben az 0Osszefliggésben a nemzeti
hatosdgokat 0Osztondzni kell arra, hogy fokozzak az egylittmiikodést a munkaiigyi
feliigyelokkel és/vagy a szocialis partnerekkel és az unids ligynokségekkel, kiilondsen az
Europollal és hataskorén beliil az Europai Munkaiigyi Hatésaggal, hogy 6sszehangolt és
kozos ellendrzéseket végezzenek a magas kockazati 4dgazatokban az éldozatok és
kizsakmanyoloik azonositdsa érdekében. A be nem jelentett munkavégzés kezelését célzo —
hamarosan az Eurépai Munkaiigyi Hatoésaghoz Keriilé — eurépai platformon®' keresztiil
megvaldsitott, a tagallamok illetékes hatdsdgai és mas szereplok kozotti megerdsitett
egylttmiikodés eld fogja segiteni a know-how kiépitését és az atadhatdé gyakorlatok
bemutatdsat, tobbek kozott a munkaerd-kizsakmanyolds céljabol emberkereskedelem
aldozatava valt személyek azonositasa érdekében. A koz-magin kezdeményezések
eldmozditasa, amelyek a magas kockazati dgazatokban és a magas kockazata kdrnyezetben
mikédd vallalkozasok, valamint a regionalis és helyi szint bevonasaval zajlanak, tAmogatni
fogja az emberkereskedelem aldozatainak felderitését és a blincselekmények hatdsagok felé
torténd bejelentését.

Az emberkereskedelem kizsdkmanyolt aldozatai altal biztositott szolgaltatasok irdnti kereslet
csOkkentéséhez a munkaltaték is hozzajarulhatnak. Az EU-ba irdnyuld csempészés és
emberkereskedelem egyik f6 mozgatorugdja a sziikséges jogallas nélkiili foglalkoztatés
lehetésége az EU-ban®?. A munkaltatokkal szembeni szankciokrol szolé iranyelv? tiltja az
illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat, beleértve az
emberkereskedelem aldozatait is. A rendelet minimumszabalyokat allapit meg az iranyelvet
megsértd munkaltatokkal szemben a tagdllamokban alkalmazand6 szankcidokra és egyéb
intézkedésekre vonatkozoan. Idén a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne
megerdsiteni az iranyelv hatékonysagat, és fel fogja mérni, hogy sziikség van-e tovabbi
intézkedésekre.

Bizonyos agazatokban — példaul a vendéglatoiparban, a ruhaiparban, a haldszatban, a
mezdgazdasagban és az épitdiparban — a vallalkozasok a kiszolgaltatott helyzetben 1évd
emberek munkaerejére tamaszkodhatnak. Ezért fontos szerepet toltenek be, és intézkedéseket
kell hozniuk az emberi jogok megsértése ellen. Ez magaban foglalja a kereslet visszafogasat
annak biztositasaval, hogy az emberkereskedelem elleni célkitlizéseket beépitsék
szakpolitikaikba, ami a termékek globalis ellatasi lancanak felelds iranyitasa és az emberi
jogokkal kapcsolatos kelld gondossag révén érhetd el. A Bizottsdgnak a fenntarthatd
vallalatiranyitasrol szo6l6 kozelgd jogalkotasi kezdeményezése, amely a vallalatok gondossagi
kotelezettségét irja eld, az egyik legfontosabb unids kezdeményezés az emberi jogok

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=hu.

32 A fogalommeghatérozasokat, valamint az emberkereskedelem és a csempészés kozotti dsszefliggéseket 1asd a
kovetkezd jelentésben: Csempészés és emberkereskedelem: jogok és keresztmetszetek, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and trafficking. rights and intersections 1.pdf

3 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegalisan tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre
vonatkoz6 minimumszabalyokrol (HL L 168., 2009.6.30.).
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tiszteletben tartdsanak elomozditasara. A kozintézményeknek is szerepet kell jatszaniuk
annak biztositasdban, hogy a kozbeszerzés 0sztondzze az atlathatésagot és a kelld
gondossagot az ellatasi lancokban. A tarsadalmilag felelds kozbeszerzésrol sz616, hamarosan
elkésziild bizottsagi utmutatd iranymutatdst nyujt majd e célkitiizések megvaldsitasahoz.
Ezzel Osszefiiggésben a Tanacs felszolitotta a tagallamokat, hogy hatékonyan hajtsak végre
az lizleti vallalkozasok emberi jogi felelosségére vonatkozé ENSZ-iranyelveket ¢és a
fenntarthat6 fejlodési célokat a globalis ellatasi lancokban eléforduld gyermekmunka és
kényszermunka, valamint emberkereskedelem lekiizdése érdekében.>*

Az 0j uniés kereskedelempolitika®® részeként a Bizottsag elé fogja mozditani a kotelezd
kelld gondossaggal kapcsolatos fenntarthatd és felelds értéklancokat, tobbek kozott olyan
hatékony cselekvési és végrehajtasi mechanizmusokat, amelyek biztositjdk, hogy a
kényszermunka ne jelenjen meg az unios vallalatok értéklancaiban. Az EU ezenkiviil még
jobban torekedni fog arra, hogy az unios vallalatok ellatdsi lancai mentesek legyenek a
gyermekmunkatol. A Bizottsdg iranymutatast fog nyujtani annak érdekében, hogy felhivja az
unids vallalkozéasok figyelmét a kockazaton alapuld megfeleld intézkedések meghozatalara,
Osszhangban a kell6 gondossagra vonatkoz6 nemzetkozi iranymutatasokkal és elvekkel.

Kulcsintézkedések:
A Bizottsag:

- megvizsgalja az emberkereskedelem elleni irdanyelv azon rendelkezéseinek modositasi
lehetdségét, amelyek biintetendévé teszik az emberkereskedelem aldozatainak
kizsdkményolasaval nyujtott szolgaltatdsok igénybevételét,

- kiértékeli, hogy miként lehetne megerdsiteni a munkaltatokkal szembeni szankciokrol
sz0l6 iranyelv hatékonysagat, tobbek kozott az emberkereskedelem dldozatainak
védelme tekintetében,

- jogalkotasi javaslatot terjeszt eld a fenntarthatd vallalatiranyitasrél a hosszi tavon
fenntarthato és felelds vallalati magatartas eldmozditasa érdekében,

- a kell6 gondossagra vonatkoz6 nemzetkdzi iranymutatasokkal és elvekkel 6sszhangban
iranymutatast nyujt a kényszermunka megeldzését célzo kelld gondossaggal
kapcsolatban,

- a tagallamokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel kozosen megeldzési kampanyt
szervez, amellyel a magas kockazati agazatokat és a magas kockazatl kornyezeteket
célozza.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

- biintetdé igazsagszolgaltatasi valaszlépéseikben és megeldzési kezdeményezéseikben
tovabbra i1s Osszpontositsanak a kizsakmanyoléds valamennyi formdjéra, tobbek kozott a
szexualis kizsdkmanyolas céljabol torténd emberkereskedelemre,

3 Lasd SWD(2017) 147 final, 2017.4.24. A nem pénziigyi beszamoldkra vonatkozd bizottsagi irinymutatas
fokozza a vallalkozasok atlathatdsagat a szocidlis €s kornyezetvédelmi kérdésekben (C/2017/4234; HL C
215., 2017.7.5., 1. o.); az Europai Parlament allasfoglaldsra iranyuld inditvdnya a fenntarthato
vallalatiranyitasr6l (2020/2137(INI); a Tanacs kovetkeztetései az emberi jogokrol €s a tisztességes munkarol a
globalis ellatasi lancokban, 13512/20, 2020. december 1.

35 A Bizottsag kozleménye a kereskedelempolitika feliilvizsgdlatarol — Nyitott, fenntarthato és hatdrozott
kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final, 2021.2.18.



- teljes mértékben hasznaljak ki az érintett unids ligyndkségek (példaul az Europol, az
Eurojust, a Cepol ¢és a Frontex) tamogatasat, ¢és fokozzadk operativ szerepldik
kapacitasépitését, tobbek kozott az emberkereskedelem potencidlis 4aldozatainak
azonositasa érdekében,

- noveljék a munkaiigyi ellenérzések és/vagy a szocidlis partnerek kapacitasat, valamint
segitsék eld a munkaerd-kizsadkmanyolas céljabol emberkereskedelem aldozatava valt
személyek azonositdsara és az elkdvetok birosag elé allitasara iranyuld tobbszereplds
egyiittmiikodést,

- mikddjenek egylitt az unios ligynokségekkel, kiilondsen az Europollal és hataskorén
beliil az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsaggal a munkaerd-kizsdkmanyolassal szembeni
kiizdelem érdekében,

- fejlessz€k tovabb a magas kockazati dgazatokban és a magas kockazatu kdrnyezetben
miikodo vallalkozésokat bevond koz-magan kezdeményezéseket,

- tamogassak a kell6 gondossaggal kapcsolatos kezdeményezéseket a termékek globalis
ellatasi lancaban.

4. A biinelkovetési modell felszamolasa az aldozatok kizsakmanyolasanak megallitasa
érdekében

Az emberkereskedelemmel foglalkoz6 bilinszervezetek jol strukturalt és professzionalis
blin6z61 halozatok, amelyek nemzetkdzi szinten is mitkddnek. Specialis feladatokat latnak el,
ideértve a toborzast, a szallitast, az ligyfelek biztositasat, az aldozatok Orzését, valamint a
szallds és az étkezés megszervezését az aldozatok szdmara. Az dldozatok toborzasa és
kizsadkmanyolasa erdszak, fenyegetés, manipulacié és megtévesztés hasznalataval torténik.
Ezekhez a csoportokhoz gyakran  migranscsempészés, pénzmosas, korrupcio,
okmanyhamisitas, kabitdszerekkel kapcsolatos €s mas sulyos biincselekmények is kothetdk,
amelyek tamogatjdk a fo tevékenységeiket®*. A mikrohdlézatok foként a szexualis
kizsakmanyolas teriiletén mitkodnek, ahol a keritést legfeljebb 6t f6bdl allo kis csoportokban
vagy egyénileg végzik.

Az Europai Bizottsag adatgyiijtésének koszonhetden az emberkereskedelemre vonatkozo
unios szinti adatok 2008 ota elérhetok. Az emberkereskedokkel, az aldozatokkal,
allampolgarsagukkal, nemiikkel, életkorukkal és a kizsdkmanyolas formaival kapcsolatban az
uniods tagallamokban torténd adatrogzités és adatbejelentés tovabbi javitasa segiteni fog a
szakpolitikdk céliranyosabba tételében és a sziikséges informacidk beszerzésében. A nemzeti
adatintézetek  kozotti  tovabbi  egylittmiikodés megkOnnyitheti és  javithatja az
adatszolgaltatast. Az adatszolgaltatds mas informacidokra is kiterjedhetne, példaul az
emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekményekre €és a kereskedelem ttvonalaira
vonatkoz6 informaciokra.

4.1. A biinozok iizleti modellje elleni hatékony operativ eszkozok

Az emberkereskedelemre szakosodott biuinszervezetek miiveleteik soran egyre nagyobb
mértékben hasznalnak legalis vallalkozasokat (igymint szallodakat, éjszakai klubokat és

36 SWD(2020) 226 final, 2020.10.20., a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kdzpontjanak éves
tevékenységi jelentése (Europol, 2019), UNODC, Az emberkereskedelemmel kapcsolatos, 2020. évi atfogd
jelentés (2021), Tanulmany a sulyos és a szervezett blindzés legalis vallalkozasokba valo beszivargéasa
kockazatanak feltérképezésérol.



masszazsszalonokat), példdul oly modon, hogy a szarmazéasi orszagban toboroznak
munkaer6t és kotnek szerzédést az aldozatokkal, majd a kizsakmanyolds helye szerinti
orszagba szillitjak Oket.’” Az emberkereskedelem biinzéi iizleti modelljének felszamolasa
érdekében a Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy alkalmazzak a szervezett biindzés
elleni kiizdelemre iranyuld, a 2021 ¢és 2025 kozotti idészakra szold unids stratégia
prioritasdval kapcsolatban meghatarozott eszkozoket €s megkozelitéseket, amelyek a
szervezett blin6zésbol szarmazo nyereségek felszamolasara, valamint a legalis gazdasagba ¢és
tarsadalomba valo beszivargds megakadalyozasara iranyulnak. Ez magaban foglalja a
pénziigyi nyomozasok szisztematikus alkalmazasat a buniildozési nyomozasok soran,
valamint a bilincselekményekbdl szdrmazo vagyoni eszk6zOk azonositasara, lefoglalasara és
elkobzéasara szolgdld szilard keret kialakitdsat és végrehajtasat®®. Ezen tilmenden a
visszaszerzett eszkozok felhasznalhatok az daldozatok kartalanitdsara ¢és az 4aldozatok
tamogatasara, valamint az emberkereskedelem elleni, hatarokon atnytlé blniildozési
tevékenységekre, amit az emberkereskedelem elleni iranyelv is 0sztonoz.

A tagallamok operativ intézkedései az unids ligynokségek tdmogatdsdval konkrét
eredményeket®® hoznak az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség
Ellen (EMPACT)* keretében. Az Europol eldsegiti a tagallamok hirszerzési és pénziigyi
nyomozasait, és tdmogatja a hatékony, hatarokon atnytlé operativ egyiittmiikodést, tobbek
kozott kozos nyomozocsoportok és kozos akcionapok révén.

4.2. A biintetlenség kulturdjanak felszamolasa a hatdrozott biinteto igazsdgszolgaltatasi
valaszhoz sziikséges kapacitds kiépitésével

Az emberkereskeddk biintetéeljaras ala vonasanak és elitélésének alacsony szdma*! még

mindig azt jelenti, hogy az emberkereskedelem alacsony kockazatu és nagy haszonnal
kecsegtetd bilincselekménynek szamit. Ahhoz, hogy felszdmolhassuk az emberkereskedelmi
lancot, elengedhetetlen a hatékony nyomozasok, biintetdeljarasok és itéletek végrehajtasahoz
sziikséges hatarozott biintetd igazsagszolgaltatasi valasz, figyelembe véve tobbek kozott a
blincselekmény nemspecifikus jellegét. Ehhez szakértelmet kell kiépiteni, és az
emberkereskedelem teriiletén szakosodott szakértoket, osztalyokat vagy egységeket kell
kijeldlni az illetékes nemzeti €s helyi hatosagok kozott.

A bilincselekmények gyorsan fejlddnek. Ez sziikségessé teszi, hogy a biiniildozés és az
igazsagszolgaltatas 1épést tartson a rendelkezésre allo eszkozokkel, szolgaltatdsokkal és
technologidkkal kapcsolatos készségekkel, képességekkel és ismeretekkel. A szervezett
blinozeés elleni kiizdelemre irdnyuld, 2021 és 2025 kozotti idoszakra szOolo unids stratégia
meghatarozza a készségekhez, ismeretekhez és operativ szakértelemhez vald hozzaférés

37 A stulyos és szervezett blinozés legalis vallalkozasokba vald beszivargdsa kockazatinak feltérképezésérdl
sz616 tanulmany.

38 Lasd a pénziigyi nyomozasoknak a sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem érdekében torténd
megerdsitésérdl szolo tanacsi kdvetkeztetéseket, 8927/20, 2020. junius 17.

39 Példaul 2019-ben az intézkedések kovetkeztében 825 letartdztatasra, valamint 8 824 gyantsitott és 1 307
lehetséges aldozat — koztiik 69 gyermek — azonositasara kertilt sor, amelynek soran 94 biinszervezetet
azonositottak, illetve szamoltak fel, és 1,5 millio6 EUR 6sszegnek megfeleld eszkdz bankszamlakon,
vallalkozasoknal és webdoméneken torténd befagyasztasara keriilt sor. Tovabbi informacio:
https://www.consilium.europa.eu/media/4428 1 /information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 és
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

2010 ota az emberkereskedelem az unids bliniildozési prioritdsok kozé tartozik a stlyos €s szervezett
blinozésre vonatkozo unios szakpolitikai ciklus keretében.

41 2017-2018-ban az EU-ban 6 163 biintetSeljarast folytattak le és 2426 itéletet hoztak
emberkereskedelemhez kdthetd biincselekmények tigyében. COM(2020) 661 final, 2020.10.20.



https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf

javitasara iranyuld célkitiizéseket, intézkedéseket €s szereploket. Ebben az 6sszefliggésben a
kizsakmanyolasi céllal folytatott emberkereskedelemre vonatkozo biinelkdvetési modell
felszamolésa érdekében fokozni kell a kapacitasépitési erdfeszitéseket.

A Dbiiniildozé és igazsagiigyi szakemberek szisztematikus képzése a bilincselekmény
konkrét elemeirdl, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek kezelésére szolgalo
eljarasok tesztelésére iranyulo, tobb érdekelt fél bevonasaval zajlé szimulacios gyakorlatok
novelik az tligyek kezelésével kapcsolatos professzionalizmust, javitjdk a koordinaciot, és
biztositjak a megfelel6 nyomon kovetést. Az ilyen képzési tevékenységeknek a kovetkezokre
kell dsszpontositaniuk: a kizsdkmanyolas kiilonbozé formainak (szexudlis kizsdkmanyolas,
kényszermunka, kényszerblin6zés, koldulasra kényszerités, gyermekkereskedelem) céljabol
megvalosuld emberkereskedelem konkrét jellemzdi, az emberkereskedelem és mas tiltott
tevékenységek kozotti Osszetett dinamika, a biincselekmény €s a pénziigyi vonatkozasai
felderitésének modszerei, az internet és a kozosségi média szerepe és hasznalata, valamint a
nyomozasok irdnyitdsahoz sziikséges készségek fejlesztése ¢€s az elkdvetdk biintetdeljaras ala
vonasa (bizonyitékgylijtés, az aldozatok meghallgatisa, az 4aldozatok védelme,
transznaciondlis  egyiittmiikodés). Az  emberkereskedelemmel kapcsolatos  iigyek
felderitésének és bejelentésének javitdsa, valamint az esetek jobb kezelése érdekében az
emberkereskedelem eseteivel foglalkozo biliniildozési szakemberek specidlis képzése mellett
sziikség van a buniildozé szervek mas blnligyi teriileten dolgozd tagjainak képzésére,
valamint az igazsagszolgaltatdsban dolgozok képzésére is.

Az aldozatok szempontjainak és sziikségleteinek figyelembevétele érdekében a képzést
tobb érdekelt felet bevono kornyezetben kell tartani, ideértve tobbek kozott a biiniildozd
szerveket, az igazsagligyi hatdsdgokat, a civil tdrsadalmat, a szocidlis munkésokat, a
gyermekvédelmi szakembereket, az oktatasi ¢€s egészségiigyi szolgéltatokat. Kiilonos
figyelmet kell forditani a rendérség, a munkatigyi feliigyelok, a hatarorok, az ligyészek és a
birak kapacitasépitésére a biintetdeljaras sordn az dldozatokkal valé egylittmitkodés maodja, az
emberkereskedelem aldozatairdl arulkodo jelek felismerése, valamint az aldozatok tamogatd
szolgalatokhoz vald iranyitasa tekintetében, az alkalmazand6 eljarasokkal 6sszhangban. Az
emberkereskedelem gyermekaldozatait érintd iigyekben olyan képzett tisztviselokre van
sziikség, akik tisztdban vannak a gyermekéldozatok kiilonleges sebezhetdségével, és akik jol
képzettek a gyermekek jogaival ¢€s a Dbiintetdeljarasok sordn felmerild védelmi
sziikségletekkel kapcsolatban.

Az igazsagiigyi szakembereknek a biintetdjog terén folytatott igazsagligyl egyiittmiikodés
rendelkezésre allo eszkozeirdl szold képzése hozza fog jarulni a biliniildozd és az igazsagiligyi
hatdsagok, valamint mas érintett szereplok — példaul munkatigyi feliigyel0k vagy szocialis
partnerek — kozotti egylittmiikodés elmélyitéséhez.

A Bizottsag a hatarokon atnyulo é€s transznacionalis egylittmiikddés keretében finanszirozza
¢és koordinalja a bilinlildozési célu kapacitdsépitési intézkedéseket, példaul a szimulacios
gyakorlatokat. Ezen tilmenden a Bizottsag az Eurojusttal egylitt elé fogja segiteni az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre szakosodott iigyészekbdl 4ll6 fokuszcsoport
létrehozasat az igazsagligyl egylittmikodés fokozasa céljabol. Ezek az intézkedések
lehetdséget teremtenek a bliniildozési €s igazsagligyi szervek tovabbi egyiittmiikddésére,
ezenkiviil hozzéjarulnak a munkajukra vonatkozo6 iranymutatas kidolgozasahoz.

4.3. Az emberkereskedok digitalis iizleti modelljének felszamoldasa

A blinszervezetek gyorsan hozzaigazitjak miikodési modszereiket és iizleti modelljiiket a
véaltozd keresleti mintdkhoz. A Covid19-vildgjarvany alatt az emberkereskedék az
emberkereskedelem minden szakaszat egyre inkabb athelyezték online feliiletekre. Az



aldozatok toborzasa és kizsdkmanyolasa, a szallitasuk és a szallasuk megszervezése, az
aldozatok meghirdetése €és a potencialis ligyfelek megkeresése, az aldozatok iranyitasa, az
elkovetdk kozotti kommunikacid és a bincselekménybdl szarmazé jovedelmek elrejtése mind
az interneten keresztiil torténik.*> A technolédgia kiszélesitette a biindzék lehetdségeit arra,
hogy kiilonb6z6é kizsakmanyolasi formak céljabol emberekkel kereskedjenek, kiilondsen
szexualis célu kizsdkmanyolds, munkaerd-kizsdkmanyolas, szerveltavolitds, a gyermekek
illegalis orokbefogadasa és kényszerhazassag céljabol. A gyermekek kiilonosen ki vannak
téve annak a veszélynek, hogy az interneten keresztiil valnak emberkereskeddk aldozataiva.
Mig a bundzoknek sikeriilt kihaszndlniuk a digitalis korban rendelkezésre allo legujabb
lehetdségeket, a biiniild6zo szervek nehezen tartjak veliik a 1€épést, ideértve a kizsakmanyolas
jeleinek észlelését az online hirdetések tengerében, valamint a kulcsfontossagu digitalis
bizonyitékok beszerzését*.

A digitalis kor altal a biiniildo6z6 és igazsagiigyi szervek szamara az emberkereskedelem
elleni kiizdelem terén tamasztott kihivasokat a szervezett bin6zés elleni kiizdelemre iranyulo,
2021 és 2025 kozotti idoszakra sz616 unids stratégia horizontdlis prioritasaval dsszhangban
kell kezelni, amely a technologia fejlédésére adott modern  biliniild6zési
valaszintézkedésekhez kapcsolodik. Az Europol tdmogathatja az emberkereskeddk altal
hasznalt internetes tartalmak felderitésének fokozasat. A technoldgia lehetd legjobb
kihaszndldsa és a digitalis bizonyitékokra vald tdmaszkodds megkonnyitheti az aldozatok
helyzetét a biinteteljarasok soran. Kevésbé lenne sziikség példaul az aldozatok
taniivallomdséara, ha mas tipusi bizonyitékokat talalnadnak, és az aldozatok elkeriilnék azt a
traumat, hogy a birésagon szembe kell néznilik az emberkereskeddkkel.

Tal azokon a mar meglévd és a digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabalyjavaslat®* Altal
megerositett kotelezettségeken, amelyeket a jogellenes tartalmak eltavolitasa tekintetében ro
az e-kereskedelemrdl sz616 iranyelv a platformokra, a Bizottsag parbeszédet fog folytatni az
érintett internetes és technolégiai vallalatokkal annak érdekében, hogy csokkentse az
online platformoknak az aldozatok toborzasara és kizsdkmanyoldsara vald hasznélatat. A
Bizottsag a tagallamok altal nemzeti szinten folytatandé lehetséges hasonld parbeszédeket is
tdmogatja. Az internetszolgaltatok és a kapcsolodo vallalatok részét képezik annak a
megoldasnak, amely az emberkereskedelem elleni erdfeszitéseket az emberkereskedelem
aldozatainak kizsdkmanyoldsdhoz ¢és bantalmazasahoz kapcsolodd online tartalmak
azonositasaval és eltavolitisaval tdmogatja*®. Ezért 6sztondzni kell a maganszektorral vald
egylittmiikodést azért, hogy az emberkereskedelem megeldzését és az ellene folytatott
kiizdelmet tamogatd technoldgiai megoldasok kifejlesztése érdekében hasznositsdk az
innovaciot és a szakértelmet. Tobbek kozott az internet €s a kdzosségi média biztonsadgos
hasznalataval kapcsolatos megeldzési és figyelemfelhivo tevekenységek is hozzdjarulhatnak a
gyermekkereskedelem kockdzatanak csokkentéséhez.

Kulcsintézkedések:

4 Europol, Az emberkereskedelem elleni kiizdelem kihivdsai a digitalis korszakban (2020). Lasd még:
COM(2020) 661 final, 2020.10.20. és SWD(2020) 226 final, 2020.10.20., valamint az Eurdpai Parlament 2021.
februar 10-1 allasfoglalasa az emberkereskedelem megel6zésérdl, az ellene folytatott kiizdelemrdl és az
aldozatok védelmérdl szol6 2011/36/EU iranyelv végrehajtasarol, 2020/2029(INT).

4 Europol, 2021. évi unids jelentés a sulyos és szervezett biinozés altali fenyegetettség értékelésérél (EU
SOCTA), 2021. aprilis 12.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.

45 COM(2020) 661 final, 2020.10.20.



A Bizottsag:

- javitja az emberkereskedelemmel kapcsolatos adatrogzitést és adatgyiijtést annak
érdekében, hogy megbizhat6 és Osszehasonlithaté informaciok alljanak rendelkezésre a
személyre szabott szakpolitikak szamara,

- elOsegiti egy emberkereskedelem elleni kiizdelemre szakosodott iigyészekbdl allo
fokuszcsoport 1étrehozasat,

- javitja a blniild6z6é hatdsdgok kozotti koordinacidt a hatarokon atnyuld és nemzetkozi
igyekben, ezenkiviil tamogatja a tobb érdekelt felet bevond 0Osszehangolt
valaszintézkedéseket, tobbek kdzott szimulacios gyakorlatok finanszirozasa révén,

- fokozza a tagallamok kozotti buniildozési és igazsagiigyi egylittmikodést a Belso
Biztonsagi Alap keretében megvaldosuld konkrét operativ projektek révén,

- parbeszédet folytat a magéanszektor és a digitalis iparagak képviseldivel, valamint
elémozditja a bevalt gyakorlatok cseréjét az unios ligynokségek tdmogatasaval.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:
- javitsak az emberkereskedelemmel kapcsolatos nemzeti adatrogzitést és adatgytijtést,

- teljes mértékben hasznaljak ki az operativ egyiittmiikodés meglévd eszkozeit, példaul a
k6zos nyomozodcsoportokat az Europol tdmogatasaval, és folytassak az EMPACT
keretében zajlo operativ egyiittmiikodést,

- az Europol tamogatdsaval rendszeresen cseréljenek adatokat az emberkereskedelemmel
kapcsolatos nyomozasokrol,

- fejlesszék a bilinlildozés digitalis képességeit és szakértelmét annak érdekében, hogy
1épést tudjanak tartani a technologiai fejlédéssel.

5. Az aldozatok, kiilonosen a nok és a gyermekek védelme, tamogatasa és helyzetiik
megerositése

Az emberkereskedelem az alapvetd jogok stlyos megsértése, amely komoly szenvedést és
tartos karokat okoz az aldozatoknak. Az dldozatok jogaira vonatkozé unids stratégia (2020—
2025)* és az atfogd unids gyermekjogi stratégia®’ atfogd fellépései mellett ez a stratégia
intézkedéseket javasol az emberkereskedelem 4aldozatava valt személyek helyzetének
javitasara. A szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem*® — amely a
kizsakmanyolas leggyakoribb formdja — a nemi alapt erdszak egyik tipusa, amely a nemek
kozotti  egyenldtlenségben gyokerezik. Tobb tényezd is noveli a ndk és lanyok
emberkereskedelemnek valo kiszolgaltatottsagat, ideértve a nemek kozotti egyenldtlenséget,
a szegényseget, a tarsadalmi kirekesztést, az etnikai hovatartozast €s a hatranyos
megkiilonbdztetést*. Az unids szintii adatok a biincselekmény nemi dimenziéjara vilagitanak
rd. Az EU-ban az aldozatok kozel haromnegyede (72 %), illetve a szexudlis kizsdkmanyolas
céljabol elkovetett emberkereskedelem daldozatainak 92 %-a ndé és lany. Az

46 A Bizottsag kozleménye — Az aldozatok jogairdl szold unids stratégia (2020-2025), COM(2020) 258 final,
2020.6.24.

47 A Bizottsag kdzleménye — Az EU gyermekjogi stratégiaja, COM(2021) 142 final, 2021.3.24.
482017-2018-ban a regisztralt aldozatok 60 %-a szexudlis kizsakmanyolas céljabol valt az emberkereskedelem
aldozatava.

49 Az Eur6pai Parlament allasfoglalasa (2020/2029(INT)).




emberkereskedelem aldozatainak kozel egynegyede gyermek. A gyermekaldozatok tobbsége
unids polgar, és szexualis kizsakmanyolas céljabol valnak emberkereskedelem aldozatava.>”
A migrans gyermekek — kiilonosen a kisérd nélkiili migrans gyermekek — szintén kiilondsen
ki vannak szolgaltatva az emberkereskeddknek>!. A javasolt intézkedés figyelembe veszi
ezeket a mintakat, és foglalkozik mas veszélyeztetett csoportok helyzetével, valamint azok
metszéspontjaval, ideértve az LMBTIQ-személyeket, a fogyatékossdggal é16 személyeket>
¢s az etnikai kisebbségekhez tartozokat, példaul a marginalizalt roma kozosségekhez
tartozokat. A roma kozosségekbdl szarmazd fiatal nék és kiskoruak szamos tarsadalmi-
gazdasagi tényezd — példaul a tobbdimenzids szegénység, a ciganyellenesség, az alacsony
iskolai végzettség, a bizonytalan lakhatdsi koriilmények, a tarsadalmi kirekesztés és a
hatranyos megkiilonbdztetés> — miatt kiilondsen ki vannak téve a kizsdkmanyolasnak és az
emberkereskedelemnek>*,

Egvéb s izmerstlen § %
Unios polgarok 49 %

Nem unids polgarok
45 %

Egyeb unids orszag

15%

3. dbra Az emberkereskedelem regisztrdlt dldozatainak megoszldsa unids és nem unids dllampolgdrsdg szerint az EU-ban
2017-ben és 2018-ban

Az aldozatok korai azonositasa alapvetd fontossagii az emberkereskedelem aldozatainak
gyors megsegitése, tdmogatdsa és védelme szempontjabol, és lehetévé teszi a renddri és
bliniildozé hatésagok szdmara az emberkereskeddk hatékonyabb kivizsgalasat és
megbiintetését. E tekintetben kulcsfontossdguak a frontvonalbeli tisztviseldk, példaul a
hatardrok, a renddrok, a szocidlis munkasok és a feliigyeld szolgalatok. Kihivast jelent a civil
tarsadalmi szervezetek bevondsa az dldozatok azonositasaba €s az aldozatok tamogatési céli

30 2017-ben és 2018-ban: A gyermekaldozatok 78 %-a lany volt; A gyermekaldozatok 60 %-a szexualis

kizsakmanyolas céljabol esett az emberkereskedelem aldozataul, és az EU-ban a gyermekaldozatok

haromnegyede (75 %) unids allampolgar volt. A Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy a fitk — koztik a

migrans gyermekek — kiilonosen szexualis kizsakmanyolasa céljabdl folytatott emberkereskedelem és

kizsakmanyolas uniods szinten alacsony bejelentési arany jelenség.

31 Lasd a Bizottsag kozleményét — A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final, 2017.4.12.

52 Ami az emberkereskedelemnek, er8szaknak és visszaélésnek is kiilonosen kiszolgéltatott fogyatékossaggal
€16 személyeket illeti, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo, 2021 és 2030 kozotti idoszakra
vonatkozo stratégia (COM(2021 101 final, 2021.3.3.) intézkedéseket fog hozni a biztonsag és a védelem
teriiletén.

3 A Bizottsag 2020. oktober 7-én elfogadta a romak egyenl8ségének, tarsadalmi befogaddsanak és
részvételének eldmozditasat célzo uniods stratégiai keretrendszert a tényleges egyenldség, a tarsadalmi-gazdasagi
befogadas és Eurdpa legnagyobb etnikai kisebbsége részvételének eldmozditasa érdekében; COM(2020) 620
final, 2020.10.7. A keretrendszer célja a szegénység, a ciganyellenesség €s a hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem.

>4 ,.Gyermekkereskedelem a veszélyeztetett roma kozosségek kozott” (2015);
https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications_library/files/22588.pdf.



kezelése, csakugy, mint a szakemberek képzésének hianya a hatarokon atnyuld aldozatsegitd
iigyekben.>’

A jelenlegi helyzet javitasa érdekében az aldozatok proaktiv korai azonositasat az aldozatok
sziikségleteinek kielégitéséhez nyujtott erdteljes tdmogatasnak kell kovetnie. Az
aldozatoknak nyujtott segitség, timogatas és védelem biztositdsa azonban tovéabbra is
kihivast jelent. Az aldozatok gyakran nehezen ¢érvényesithetik jogaikat. Sajatos
sziikségleteiket és koriilményeiket — az altaluk elszenvedett kizsdkmanyolds formaitol,
nemiiktdl és életkoruktol fliggben — nem veszik moddszeresen figyelembe. Az
emberkereskedelem aldozatainak kartéritéshez vald hozzaférését szamos nehézség gatolja,
tobbek kozott az eljardsok bonyolultsiaga®®. Az aldozatoknak nem kellene attdl tartaniuk,
hogy a biincselekménnyel Osszefliggésben megtorlasnak €s masodlagos viktimizacionak
lesznek kitéve a biincselekmény bejelentésekor”’. Nem lenne szabad megbiintetni 8ket az
olyan bilncselekmények miatt, amelyek elkovetésére a kizsdkmanyoldsuk soran
kényszeritették 6ket’. Az aldozatokat jogosultként kell kezelni, el8itéletek és elfogultsag
nélkiil. Ezen tulmenden az aldozatoknak tovéabbra is korlatozott esélyiikk van arra, hogy
ujraépitsék életiiket, mivel a reintegracids €s rehabilitacidés programok tovabbi fejlesztést
igényelnek, és kevés lehetdség van tartos megoldasokra, példdul a munkaerdpiaci
befogadasra™.

A Bizottsag tamogatni fogja a tagallamok arra iranyuld erdéfeszitéseit, hogy javitsdk az
aldozatok korai azonositasat és eldsegitsék a segitségnyujto, tamogato és védelmi szolgéalatok
biztositasat, figyelembe véve sajatos sziikségleteiket és a kizsdkmanyolds azon formait,
amelyeknek ki voltak téve. Kiilonds figyelmet kell forditani a gyermekéldozatokra és az
emberkereskedelem kockézatanak kitett gyermekekre: példaul a korai azonositas érdekében
az eltlint gyermekekre vonatkozd rendszeres jelentéstételre és figyelmeztetd jelzésekre, a
gyermekaldozatokra szabott aldozatkezelési eljarasokra, a gyamok gyors kijelolésére és
hatékony ingyenes jogi segitségnyujtasra van sziikség. A Bizottsag tdmogatni fogja az olyan
tevékenységeket, mint a nemspecifikus és gyermekjogokon alapulé képzés azon
szakemberek szamadra, akik valosziniileg kapcsolatba keriilnek az 4dldozatokkal (mint példaul
a bilniildozés, az igazsagszolgéltatas, a munkaiigyi felliigyeldk, a bevandorlasi ¢&s
menekiiltiigyi tisztviselok, a hatardrok, a szocialis munkasok, az aldozatokat timogatd vagy
egészségligyl személyzet), iranymutatasokat, eszkoztarakat dolgoz ki ¢és a gyakorlo
szakemberek kozott eldsegiti a bevalt gyakorlatok kicserélését a nemzeti struktirak és az
aldozatok azonositasara, segitésére ¢és tamogatasira irdnyuld egylittmikodés javitdsa
érdekében, beleértve a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusokat is.

Az emberkereskedelem elleni iranyelvvel 6sszhangban a tagallamok intézkedéseket hoztak az
aldozatok korai azonositasara, megsegitésére ¢és tamogatdsdra szolgadlo megfeleld
mechanizmusok, vagyis az un. aldozatkezelési mechanizmusok létrehozasa érdekében. Az
Eurépai Bizottsag tanulmanyt készitett a tagallamok nemzeti és transznacionalis

> A nemzeti és transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusok miikodésének feliilvizsgalatarol szold
tanulmany (2020).

%6 SWD(2020) 226 final, 2020.10.20.

57 Lasd még az aldozatok jogairdl szolo, a 2020 és 2025 kozodtti idészakra vonatkozd unids stratégia
célkitlizéseit; COM(2020) 258 final, 2020.6.24.

8 Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdginak az aldozatok biintetésének mellézésével kapcsolatos
kozelmultbeli itéletét, V.C.L. és A. N. kontra Egyesiilt Kiralysag, 2021. februar 16.

% A nemzeti és transznaciondlis 4aldozatkezelési mechanizmusok miikddésének feliilvizsgalatarol szolo
tanulmany (2020).



mechanizmusairol®®. A tanulmany azonositotta azokat a teriileteket, ahol tovabbi
fejlesztésekre van sziikség: a potencialis aldozatok felderitése; megfeleld szallas biztositasa,
kiilondsen a gyermekaldozatok szdmara; az egyiittmikddés erdsitése valamennyi szerepld
kozott, beleértve a civil tarsadalmi szervezeteket is; valamint az intézkedések hatasanak és
eredményeinek jobb nyomon kovetése az dldozatkezelés valamennyi szakaszaban.
Figyelembe véve a meglévd nemzeti és transznacionalis egyiittmiikodést, a Bizottsag az
érintett unids iigynokségek (példaul az Europai Menekiiltiigyi Téamogatasi Hivatal, az
Alapjogi Ugyndkség, a Nemek Kozotti Egyenldség Europai Intézete és a CEPOL)
tamogatasaval fokozni fogja az dldozatok hatarokon atnyuld tdmogatisanak és kezelésének
javitasara iranyuld intézkedéseket egy europai aldozatkezelési egyiittmiikodési
mechanizmus létrehozasa céljabol.

A tagallamoknak az a tiz uniés ligynokség®! is tAmogatast nyujt, amelyek 2018-ban alairtak
az emberkereskedelem elleni egyiittmiikodésrol szo6l6 egyiittes kotelezettségvallalasi
nyilatkozatot. A Bizottsdg — sajat megbizatdsukkal Osszhangban — koordindlja
egylttmiikodésiiket az emberkereskedelem aldozataival kapcsolatos kihivasok kezelése
érdekében. Kozosen jelentést tesznek sajat szerepiikrdl és intézkedéseikrdl annak érdekében,
hogy a tagallamok jobban tisztdban legyenek azzal, hogy milyen segitségre szamithatnak az
igynokségektdl az dldozatok korai azonositasaban és védelmében, és hogy 0sztondzzek a
tagallamokat az ligynokségekkel e téren folytatott szorosabb egyiittmikddésre.

Az emberkereskedelem helyi, regionalis és transznaciondlis szintli kezelése, valamint a
rendelkezésre allo eurdpai finanszirozasi eszkozok kihaszndlasa érdekében a Bizottsag
0sztondzni fogja az érintett nemzeti és helyi hatésagok, valamint régiok, varosok és
telepiilések kozotti egyiittmiikodést. A Bizottsag szorosabb egyiittmikddésre torekszik az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval, valamint az érintett
partnerekkel az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében. Az Europai Bizottsag és a
Régiok Bizottsaga®® altal alairt integracios partnerség tdmogatni fogja valamennyi migrans
integracigjat, beleértve az emberkereskedelem nem unios 4ldozatait is.

Az emberkereskedelem 4ldozatai szdmara megfelelé és biztonsagos szallashelyet kell
biztositani, lehetdvé téve szamukra, hogy elmenekiiljenek az emberkereskeddktol, és amely
igazodik sajatos sziikségleteikhez és koriilményeikhez. Biztonsdgos menedékhelyekre van
sziikség a gyermekek, a ndk ¢és a feérfiak szamara. Az azonos nemiieknek otthont ado
menedékhelyek, amelyek traumakozpontli timogatast is nyujtanak, hatékonyan segithetik az
aldozatok felépiilését. E tekintetben a Bizottsdg a Menekiiltiigyi, Migracios €és Integracids
Alapon ¢és a Belsé Biztonsadgi Alapon keresztiil célzott finanszirozasi tdmogatast fog
lehetové tenni az emberkereskedelem aldozatai szamara biztositott menedékhelyek — tobbek
kozott az emberkereskedelem ndéi és gyermekaldozatai szamdara kialakitott specialis
l1étesitmények — szdmara, az egyes alapok egyedi tdmogathatosagi feltételeivel €s alkalmazasi
korével 6sszhangban.

0 Ugyanott.

81 Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), az Eurépai Renddrségi Hivatal (Europol), a
szabadsagon, a biztonsadgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek iizemeltetési
igazgatasat végzd eurdpai unids ligyndkség (eu-LISA), a Kabitdészer és Kabitoszerfiiggdség Eurdpai
Megfigyelokozpontja (EMCDDA), az Eurdpai Unid Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egysége (Eurojust), a
Nemek Ko6zotti Egyenléség Eurdpai Intézete (EIGE), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex),
az Burdpai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA), az Eurdpai Unid Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL)
és az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofund) vezetéi alairtak az
emberkereskedelem elleni egyiittmiikodésrdl szolo egyiittes kotelezettségvallalasi nyilatkozatot.

%2 https://ec.europa.euw/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en



A téarsadalmi, gazdasagi és oktatési intézkedések elengedhetetlenek ahhoz, hogy az aldozatok
ujra beilleszkedjenek a tarsadalomba. A Bizottsag eld fogja segiteni és 0sztondzni fogja az
aldozatokat a felépiilésiikben és visszailleszkedésiikben tdmogatd programokat, példaul az
egészségligyi, pszichologiai vagy jogi szakszolgalatokat, valamint az oktatdshoz és a
gazdasagi lehetdségekhez vald hozzaférést. A Bizottsdg 6sztondzni fogja a tagallamokat arra,
hogy az emberkereskedelem aldozatait bevond, kozosségvezérelt €s kdlecsonds mentoralason
alapuld programokat vezessenek be, amelyek lehetdséget kindlnak az oktatdsra, a
foglalkoztatasra €s az aldozatok helyzetének megerdsitésére.

Azok az aldozatok, akik nem uniés polgarok, tovabbi nehézségekkel szembesiilnek. Az
emberkereskedelem aldozatainak sajatos helyzete kiilonds figyelmet igényel a tartozkodasi
engedélyek kiadasakor. A jelenlegi unids szabalyok értelmében a tartozkodasi engedély
megadasa az aldozatnak a biintetdeljarasban valé egyiittmiikodésétdl fiigghet®>. Emellett a
tagallamok kozott kovetkezetlenségek tapasztalhatok az olyan dldozatok szdmara biztositott
gondolkodési idé alkalmazisa terén, akik nem unids polgarok®, és amely iddszak alatt
biztositjak az aldozatoknak valo segitségnyujtast. A tagallamoknak kiilonds figyelmet kell
forditaniuk az emberkereskedelem 4ldozatainak sajatos helyzetére, amikor nem unids
allampolgarokat helyeznek 4t abba az orszagba, ahova el8szor megérkeztek®. Az 4ldozatokat
megkornyékezhetik az emberkereskeddk, és az 4ldozatok Ujra ki lehetnek téve az
emberkereskedelem veszélyének. Ezen tilmenden a migrans gyermekek esetében egyedi
biztositékokat kell bevezetni, hogy a vonatkoz6 eljarasok sordn biztositott legyen a jogaik
tiszteletben tartasa®®. A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd, az integraciordl és a
befogadasrol szol6  cselekvési terv®’ intézkedéseket tartalmaz, tobbek kozott az
emberkereskedelem aldozataival kapcsolatban.

Az emberkereskedelem elleni unids irdnyelv minimumkovetelményeket hataroz meg,
tobbek kozott az aldozatok tdmogatasara és védelmére vonatkozoéan. A Bizottsag értékelni
fogja, hogy miként lehet jobban kezelni az emberkereskedelem elleni iranyelvvel kapcsolatos
fenti aggalyokat, tobbek kozott az aldozatok tamogatasa €s védelme terén alkalmazott erds
nemi dimenzi6®® révén, az aldozatok biintetésének melldzésével olyan biincselekmények

3 Lasd a harmadik orszagok emberkereskedelem dldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére
iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkez6é hatdsagokkal egyiittmiik6dd allampolgarai részére
kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szold, 2004. aprilis 29-1 2004/81/EK tanacsi iranyelv 6. és 8. cikkét, HL
L 261.,2004.8.6. A civil tarsadalmi szervezetek ramutattak a nem unids allampolgarsagti aldozatok szama és az
iranyelv alapjan kiadott tartdzkodasi engedélyek szama kozotti szakadékra.

% A tartdzkodasi engedélyrdl szolo 2004-es irdnyelv értelmében a harmadik orszagok érintett allampolgarai
gondolkodasi id6t kapnak, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy talpra alljanak, és megszabaduljanak a
blincselekmények elkdvetdinek befolyasatol, azért, hogy megalapozott dontést hozhassanak arrdl, hogy
egyiittmikodnek-e a hataskdrrel rendelkez6 hatosagokkal vagy sem (gondolkodasi idd).

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol, HL L 180.,2013.6.29.

% A Bizottsag kdzleménye — A visszakiildéssel és a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikddés fokozésa a
méltanyos, hatékony €s atfogd unids migracios politika részeként, COM(2021) 56 final, 2021.2.10.

7 A Bizottsag kozleménye — Cselekvési terv az integraciordl és a befogadasrol a 2021-2027-es id6szakra,
COM(2020) 758 final, 2020.11.24.

% A Bizottsdg nyomon koveti a 2020 és 2025 kozotti idészakra szold unids nemi esélyegyenldségi stratégidban
(COM(2020) 152 final, 2020.3.5.) foglalt kotelezettségvallalasokat, tobbek kozott azaltal, hogy jogalkotasi
kezdeményezést terjeszt elé a ndk elleni nemi alapu erdszak és a csaladon beliili erészak elleni kiizdelemrol.



miatt, amelyek elkdvetésére kényszeritették Oket, valamint az emberkereskedelem
aldozatainak tartozkodasi engedélyérél sz616 2004. évi tanicsi iranyelvhez kapcsolodoan®.

Kulcsintézkedések:

A Bizottsag:

fokozza az emberkereskedelem aldozatainak azonositasara irdnyul6 kapacitasépitést €s a
bevalt gyakorlatok megosztasat, kiilondsen a veszélyeztetett csoportok korében, tobbek
kozott a renddrség, a szocialis munkasok, a feliigyeld szolgalatok €s a hatarérok
képzésének célzott finanszirozasa révén,

elOsegiti a visszailleszkedést €s az aldozatok helyzetének megerdsitésére iranyuld
programokat, valamint az e tekintetben bevalt gyakorlatok cseréjét,

fokozza az egylittmikodést egy eurdpai aldozatkezelési mechanizmus kialakitdsa
érdekében,

a Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integraciés Alapon és a Belsd Biztonsagi Alapon
keresztiil célzott finanszirozasi tdmogatast tesz lehetdvé az emberkereskedelem aldozatai
szamara biztositott menedékhelyek — tobbek kozott az emberkereskedelem ndi és
gyermekaldozatai szdmara kialakitott specidlis 1étesitmények — szamara,

finanszirozast biztosit a nem unids partnerorszagokban miikodé nem kormanyzati
szervezetek ¢és migranseréforras-kozpontok szamdra az 4aldozatok — tobbek kozott
pszichoszocidlis — sziikségleteinek tdmogatasdhoz, figyelembe véve a nem- és
gyermekspecifikus igényeket,

szoros egylittmiikodést alakit ki az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a
Régiok Bizottsagaval a szocidlis és gazdasagi partnerekkel az emberkereskedelem elleni
kiizdelem céljabol folytatott intézkedések hatdsanak megsokszorozasa érdekében,
valamint helyi és regionalis szinten egyarant,

megerdsiti a nem unids orszdgokkal fennallo partnerségeket annak biztositasa
érdekében, hogy az aldozatok jogai a visszatérési folyamat valamennyi szakaszéban
garantaltak legyenek, és hogy visszatérésiikkor egyedi, testre szabott segitséget és
védelmet kapjanak, beleértve a gyermekekre vonatkozo kiilonleges biztositékokat is.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

mozditsak eld a nemspecifikus és gyermekjogokon alapuld képzést a tisztviseldk és az
aldozatokkal valdszinlisithetden kapcsolatba keriild valamennyi gyakorld szakember
szamara,

tamogassak az emberkereskedelem aldozatainak kizsdkmanyolasa tekintetében kiemelt
kockézatot jelentd agazatokban és magas kockéazatli kdrnyezetben dolgozd gyakorlati
szakembereket célzo figyelemfelkeltd tevékenységeket,

teremtsenek biztonsagos kornyezetet ahhoz, hogy az aldozatoknak a bilincselekmények
bejelentésekor ne kelljen tartaniuk attol, hogy biintetdeljards ald vonjak Oket az
emberkereskeddk 4ltal kényszeritett cselekmények miatt, vagy a biintetdeljarassal
Osszefiiggésben masodlagos viktimizacionak, megfélemlitésnek vagy megtorlasnak
lesznek kitéve;

A Tanacs 2004/81/EK iranyelve, HL L 261., 2004.8.6.




- javitsanak a nemzeti aldozatkezelési mechanizmus mitkddésén,

- az unids egeészségligyli programok keretében nyujtsanak képzést az egészségiigyi
dolgozok szamara a sokszinliség kezelésérél és az emberkereskedelem migrans
aldozatainak sziikségleteirdl,

- tegy€k lehetéveé kozosségvezérelt és kolecsonds mentoralason alapuld, dnrendelkezést
eldsegitd programok finanszirozasat.

6. Nemzetkozi dimenzio

2020-ban viladgszerte 534 kiilonb6z6 emberkereskedelmi aramlatot azonositottak, és tobb
mint 120 orszag szamolt be tbb mint 140 kiilonbdzé orszagbol szarmazo aldozatokrol’’. Az
emberkereskedelem transznacionalis bilincselekmény, ¢és az Europai Unidban azonositott
aldozatok fele nem unids allampolgdr, hanem foként Afrikdbol, Nyugat-Balkanrol és
Azsiabol szarmaznak”'. Az alacsony jovedelmii orszigokban az emberkereskedelem
aldozatainak fele gyermek, és a tobbségiiket gyermekmunkdra kényszeritik’>. Az EU-nak
ezért fokoznia kell az anyagi nehézségek kezelésére iranyuld erdfeszitéseit, és segitenie kell a
csaladokat és kozosségeket abban, hogy ellenallobbd valjanak a negativ alkalmazkodéasi
mechanizmusokkal szemben. Ezért e stratégia prioritasait — tobbek kozott az
emberkereskedok biindzoi tlizleti modelljének felszamolasat, a kereslet csokkentését, valamint
az aldozatok védelmét és helyzetiik megerdsitését — teljes mértékben alkalmazni kell az EU
kiils6 politikainak osszefiiggésében.

Az emberkereskeddk emellett vegyes migraciés aramlatokon keresztiil, tobbféle utvonalon
is szallitanak aldozatokat az EU-ba. A migranscsempészés gyakran a szervezett blingzés mas
formaival, példdul az emberkereskedelemmel is Osszefonodik. A jelenlegi globalis és
regionalis migraciés helyzet ndveli az emberkereskedelem kockéazatat, mivel az
emberkereskedok visszaélnek a menekiiltiigyi eljarasokkal, tobbek kozott azaltal, hogy
legalizaljak sajat és aldozataik jogalldsat’>. Az 0ij migraciés és menekiiltiigyi paktum
"keretében késziild, migranscsempészés elleni unids cselekvési terv hozza fog jarulni az
emberkereskeddk tlizletének felszamolasahoz, akik az 4ldozatokat kizsdkmanyolds céljabol
Eurépaba szallitjak, és ezaltal felveszi a harcot a csempészhaldzatokkal. A paktum egyik
kulcsfontossagu eleme tovabba a partnerségek kialakitdsa és elmélyitése a szarmazasi,
tranzit- és célorszagokkal. Ezért alapvetd fontossagli a nemzetkozi egyiittmiikodés és a
partnerségek eldmozditasa a kiilpolitikai eszkdzok, egyiittmiikddési eszkozok ¢€s a
finanszirozas” lehetd legjobb felhasznéldsa révén, az emberkereskedelemmel, a kapcsolodo
blincselekményekkel €s a blingzoi halozatokkal kapcsolatos informaciok és biiniligyi operativ
informéciok megosztasa érdekében. A tagallamok és a nem unids orszagok kozotti szorosabb
egylittmiikodést az unios kiilpolitikai eszkozok széles kore segiti eld és tdmogatja, tobbek
kozott az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo6 globalis stratégidja, az emberi jogokra és

70 UNODC, Az emberkereskedelemmel kapcsolatos, 2020. évi atfogo jelentés (2021). Az UNODC az ,,aramlat”
kifejezést egy szarmazasi orszag és egy olyan rendeltetési hely kombindcidjara hasznalta, ahol a figyelembe vett
idészakban legalabb 5 aldozatot észleltek. Az aramlatok esetében a 2018-as (vagy a legfrissebb) adatokat
hasznaltdk referenciaévként. Azon orszdgok esetében, ahol a 2018-as adatok nem alltak rendelkezésre, a
legfrissebb 2019-es, 2017-es vagy 2016-0s adatokat hasznaltak.

"I Adatgytijtés az EU-n beliili emberkereskedelemrdl (2020).

72 Az emberkereskedelemmel kapcsolatos, 2020. évi atfogd jelentés.

73 A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kdzpontjanak 4. éves tevékenységi jelentése, Europol, 2020.
4 Az 11 migracios és menekiiltiigyi paktumrol sz616 bizottsagi kozlemény, COM(2020) 609 final, 2020.9.23.

75 Péld4ul a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyiittmitkodési Eszkoz révén.
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a demokraciara vonatkozo, a 2020 és 2024 kozotti idoszakra szold cselekvési terv, a kiilso
tevékenységekben a nemek kozotti egyenldség biztositasat célzo program (2021-2025),
valamint ,,Az Afrikdval kapcsolatos atfog6 stratégia felé” cimii k6zos kdzlemény. Emellett az
EU bdvitési folyamata és szomszédsagpolitikdja szempontjabol mas eszkdzok is relevansak,
mint példaul az EU nyugat-balkéni stratégiaja, ,,A keleti partnerségre vonatkozo6 szakpolitika
2020 utan: A reziliencia erdsitése — a mindenki szdmara elényos keleti partnerség” cimi
kozos kozlemény és a ,,Megujitott partnerség a déli szomszédsaggal — Uj program a foldkozi-
tengeri térség szamara” cimi kozos kozlemény. A kozos kiil- €s biztonsagpolitika, valamint a
kozos biztonsag- és védelempolitika keretében a kiilsd biztonsaggal kapcsolatos unios
megkozelités alapvetd fontossagu. A kézos biztonsag- és védelempolitika keretében miikodo
polgari és katonai missziok vezetd szerepet jatszanak a migranscsempészésben és az
emberkereskedelemben részt vevd szervezett blin6z6i haldzatok felszamolasara iranyulo
erdfeszitésekben’®. Szintén dontd fontossagl a bel- és igazsagiigyi ligynokségekkel vald
szorosabb egyiittmiikodés ezen a terlileten, amint azt a polgari kézOs biztonsag- ¢és
védelempolitika teriiletére vonatkozo paktum’’ eldirja.

Ezek az eszk6zok kulcsfontossagiak az unios tagallamok, valamint az aldozatok szarmazasi
és tranzitorszagai kozotti szorosabb egyiittmiikodés eldmozditasdhoz. Fontos ezenkiviil az
egyes orszagokban miikodd unios kiildottségek szisztematikus részvételének eldsegitése, és
adott esetben torekedni kell a kozos biztonsag- és védelempolitika misszidival és
miiveleteivel vald szoros egyiittmiikodésre. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tovabbra is
kulcsszerepet fog jatszani a harmadik orszdgokkal és nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
stratégiai €s operativ egylittmiikodés fokozasaban azaltal, hogy teljes mértékben kihasznalja
kiilsé eszkozeit, példaul a magas szintli parbeszédeket és az unios kiildottségek terrorizmus
elleni kiizdelemmel ¢és biztonsdggal foglalkoz6 szakértdinek halézatat. Az ENSZ
igynokségeivel és nemzetkozi szervezetekkel, példaul az ENSZ Kabitoszer- és Biniigyi
Hivatalaval és a Nemzetkdzi Migracids Szervezettel folytatott egyiittmiikodés megerdsiti a
globalis szintli fellépéseket, kiillondsen a szarmazasi €s tranzitorszagok tekintetében.

A Bizottsdg tamogatja a tagallamokat és a nem unids partnerorszagokat az Egyesiilt
Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkodzi szervezett blindzés elleni egyezménynek és az
emberkereskedelemrdl sz6lo jegyzOkonyvnek a végrehajtdsdban, amelynek az EU ¢és
tagallamai részes felei. Az EU ¢és tagallamai az ENSZ emberkereskedelemrdl szolo
jegyzokonyve végrehajtasdnak nemrégiben elinditott feliilvizsgdlati mechanizmusaban is
részt vesznek. A Bizottsag szorosabb egylittmiikddést fog folytatni az ENSZ-jegyz6kdnyvhoz
kapcsolodo érintett szereplokkel, tobbek kozott — de nem kizardlag — az Egyesiilt Nemzetek
emberkereskedelem elleni {ligynokségkdzi koordinacidés csoportjdval. A stratégia
meghatarozott prioritdsaival Osszhangban a Bizottsag szorosan egyiitt fog milkddni az
Eurépa Tanaccsal ¢és annak az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakértdi
Csoportjaval’® is.

76 Példaul az EUBAM Libia misszi6 és az EUNAVFOR MED IRINI miivelet.

77 A Tandcs és a tagallamok 2018. november 19-én kovetkeztetéseket fogadtak el a polgari kdzos biztonsag- és
védelempolitika (KBVP) kialakitasarol. Lasd a tanacsi kovetkeztetéseket:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act/

8 A Tandcs kovetkeztetései az EU-nak az Eurdpa Tandccsal folytatott egyiittmiikodésre vonatkozd
prioritasairol (2020-2022), 9283/20. 2020. jalius 13.
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A kiilsé fellépéseknél figyelembe kell venni az Egyesiilt Nemzeteknek az
emberkereskedelemre vonatkozo fenntarthaté fejlesztési céljait’’. Ezzel dsszefiiggésben az
EU kereskedelempolitikaja elomozditja a fenntarthato fejlesztési célokat, tobbek kozott az
emberi jogokat és a foglalkoztatdsi normakat. A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy az
emberkereskedelem elleni jelenlegi nemzetk6zi normdk jobban tiikr6zodhetnek-e a
kereskedelmi megallapodasok végrehajtasdban €s érvényesitésében, kiillondsen az alapvetd
elemekrdl szolo zaradék hatarozottabb alkalmazasa révén.

A Bizottsag 1dvozli a kozelmultban elfogadott unids globalis emberi jogi
szankciorendszert,*® amely lehetdvé teszi az Eurdpai Unid szamara, hogy célzottan fellépjen
a vilagszerte elkovetett sulyos emberi jogi jogsértésekért és visszaélésekért felelds, azokban
részt vevo vagy azokkal dsszefliggésbe hozhatd személyek, szervezetek és szervek ellen. A
szankciorendszer lehetévé teszi a Tanacs szamara, hogy utazasi tilalmat, vagyoni eszkdzok
befagyasztasat, valamint pénzeszk6zok vagy gazdasagi erdforrasok rendelkezésre
bocsatasanak tilalmat rendelje el jegyzékbe vett személyekre és szervezetekre vonatkozoan.

Kulcsintézkedések:
A Bizottsag:

- a 2021-2025-0s iddszakra vonatkoz6, migranscsempészés elleni unids cselekvési tervet
fogad el,

- fokozza az egyiittmiikodést az éaldozatok nem unids szarmazdsi €s tranzitorszagaival,
valamint a nemzetk6zi és regiondlis partnerekkel, beleértve a nemzetk6zi szervezeteket is,

- felhasznalja a célzott emberi jogi és biztonsagi parbeszédeket a partnerorszagokkal valod
egylittmiikddés sordn,

- fokozza az egyiittmikodést az Eurdpa Tanaccsal és annak az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 szakértdi csoportjaval,

- rendszeres ¢és célzott kommunikaci6, fellépés és informacidcsere révén tamogatja az
Eurépai Kiiliigyi Szolgélatnak az egyes orszdgokban miikodd unids kiildottségekkel
kapcsolatos szisztematikus szerepvallalasat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

- javitsdk az emberkereskedelemmel, a kapcsolodd biincselekményekkel és a bilindzoi
halozatokkal kapcsolatos informaciomegosztast ¢€s blniligyi hirszerzést, valamint
konnyitsék meg a hatarokon 4atnyulé és nemzetkdzi operativ és igazsagiligyi
egylttmikodeést az emberkereskedelem altal érintett orszagokban, kiilondsen a Nyugat-
Balkéanon, a szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokban, Afrikaban, a Kozel-Keleten
és Délkelet-Azsiaban, tobbek kozott az unids iigyndkségek, példaul az Europol és az
Eurojust tamogatasaval.

7 5.2. fenntarthato fejlédési cél (a ndk és lanyok elleni erSszak); 8.7. fenntarthatd fejlédési cél
(kényszermunka ¢€s emberkereskedelem) és 16.2. fenntarthatd fejlodési cél (gyermekeket érinté erészak és
kinzas).

80 A Tanacs (KKBP) 2020/1999 hatirozata (2020. december 7.) a shlyos emberi jogi jogsértések és
visszaélések elleni korlatozo intézkedésekrdl; HL L 410 I, 2020.12.7.; valamint a Tanacs 2020. december 7-i
(EU) 2020/1998 rendelete a sulyos emberi jogi jogsértések €s visszaélések elleni korlatozo intézkedésekrdl;
HL L4101, 2020.12.7.
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7. Kovetkeztetés

Az emberkereskedelem sulyos és Osszetett blincselekmény, amely foként ndket és
gyermekeket érint. Hatalmas bevételt jelent a biindz6k szdmara, mikozben hatalmas
szenvedést okoz az aldozatoknak, és magas koltségeket r6 tarsadalmunkra. Annak ellenére,
hogy az elmult évtizedben eldrelépés tortént az emberkereskedelem elleni unids vélasz
megerdsitése terén, az emberkereskedelem veszélye tovabbra is magas minden kiszolgaltatott
személy esetében. Az emberkereskedelem hatdssal van a tarsadalom szerkezetére, a
jogallamisagra ¢€s a fenntarthat6 fejlodésre az unios tagallamokban és partnerorszagainkban.

Ezzel a stratégiaval a Bizottsag megujitott kotelezettségvallalast és szilard szakpolitikai
keretet hataroz meg a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek emberkereskedelemtdl valo
védelme, az aldozatok helyzetének megerdsitése, az elkovetok birdsag elé allitdsa és
kozosségeink védelme érdekében. E kotelezettségvallalas kozéppontjaban a ndk és a
gyermekek allnak.

Az e stratégiaban meghatarozott prioritasok €s intézkedések végrehajtdsara a 2021 és 2025
kozotti iddszakban keriil sor. Mindekozben a Bizottsag készen all arra, hogy gyorsan
reagdljon az emberkereskedelem alakuldsanak folyamatos nyomon kovetése és elemzése
alapjan meghatéarozott 0j fejleményekre vagy tendencidkra az EU-ban €s azon kiviil egyarant.
Az EU-nak és tagallamainak elérébb kell jarniuk a blinozOknél, a felhasznaloknal és az
aldozatokat kizsakmanyoloknal.

A Bizottsag elkotelezett e stratégia idében torténd €s hatékony végrehajtdsa mellett. Mivel az
emberkereskedelem elleni kiizdelemhez mindenki részvételére sziikség van, a Bizottsag a
tervezett intézkedések hatdsdnak maximalizéldsa érdekében szorosan egyiitt fog miikddni
valamennyi partnerrel. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unios koordinatora a
stratégia végrehajtidsa sordn segiteni fogja az unids intézmények, az unids ligynokségek, a
tagallamok és a nemzetkdzi szereplok kozotti koordinaciot és a koherencia biztositasat. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén tett kozos erdfeszitések elengedhetetlenek az
eurdpai biztonsag biztositasdhoz, a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek és a gazdasag
védelméhez, valamint a jogallamisag és az alapvetd jogok megdrzéséhez.

A Bizottsag emellett szisztematikusan nyomon koveti e stratégia végrehajtasat, és arrdl
jelentést tesz, tobbek kozott az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.
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