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1. Sissejuhatus

Inimkaubandus hivitab elusid, jittes inimesed ilma viirikusest, vabadusest ja pdhidigustest'.
Sageli on  tegemist  organiseeritud  kuritegevuse  voOrgustike  toimepandud
végivallakuritegudega, millel ei tohiks olla kohta tdnapédeva iihiskonnas.

Sellegipoolest esineb inimkaubandust koikjal maailmas. Seda on igas riigis ja igas
piirkonnas. Seda on endiselt ka Euroopa Liidus. Virskeimate kéttesaadavate andmete
kohaselt registreeriti aastatel 2017-2018 Euroopa Liidus® rohkem kui 14 000 ohvrit®. Tegelik
ohvrite arv on aga tdendoliselt oluliselt suurem, kuna paljud neist jiivad avastamata®.
Peaaegu pool inimkaubanduse ohvritest Euroopa Liidus on ELi kodanikud ja markimisvairne
osa neist on langenud inimkaubanduse ohvriks oma koduriigis. Enamik ohvritest ELis on
naised ja tiidrukud, kellega kaubitseti seksuaalse drakasutamise eesmirgil. Peaaegu iga neljas
inimkaubanduse ohver ELis on laps®. Enamik ELi inimkaubitsejaid on ELi kodanikud ja
peaaegu kolm neljandikku kuritegude toimepanijatest on mehed. See kuriteoliik toob
kurjategijatele suurt tulu, tihiskonnale aga tohutuid inimkannatusi ning sotsiaalseid ja
majanduslikke kulusid. ELis hinnatakse selle majanduslikku kulu kuni 2,7 miljardile eurole
aastas®.

Joonis 1. Registreeritud ohvrite jaotus ELis drakasutamise vormide alusel 2017. ja 2018. aastal

Teadmata 5 %

Naised ja tidrukud 72 %

Mehed ja poisid 23 %

Joonis 2. Registreeritud ohvrite jaotus ELis soo alusel 2017. ja 2018. aastal

! Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 15ige 1 ja Euroopa Liidu pShidiguste harta artikli 5 1dige 3.

2 Koik dokumendis sisalduvad EL 27 tasandi andmed ohvrite kohta puudutavad aastaid 2017 ja 2018. Allikas:
2020. aasta aruanne ,,Andmekogumine inimkaubanduse kohta ELis“; COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

3Neist 63,7 % tuvastatud ohvrid ja 36,3 % oletatavad ohvrid.

4 COM(2020) 661 final, 20.10.2020, ja SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.

5 Direktiivi 2011/36/EL artikli 2 1dikes 6 on laps médratletud kui alla 18 aasta vanune isik.

6 2020. aasta uuring ,,Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings* (ELis
toimuva inimkaubanduse majanduslike ja sotsiaalsete kulude ning inimkannatuste kohta); leitav aadressil
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf.



Inimkaubanduse vastu vditlemine on olnud Euroopa Liidu pikaajaline prioriteet’. Aastate
jooksul on tehtud mitmes aspektis edusamme. Peamiste osalejate koost6o, sealhulgas
poliitilisel tasandil, diguskaitse- ja Oigusasutuste vahel nii riikides kui ka riigiiileselt on
aidanud esitada kurjategijatele siilidistusi ja neid kohtus siitidi mdista, aga ka paremini
tuvastada, abistada ja toetada ohvreid. On korraldatud teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid, haridusprogramme ja koolitusalgatusi, et vihendada inimkaubanduse ohvriks
langemise ohtu. Uuringud ja aruanded on andnud néhtuse kohta rohkem teadmisi, aidates
seeldbi tootada vilja asjakohased reageerimisstrateegiad®.

Hoolimata tehtud edusammudest on inimkaubandus Euroopa Liidus endiselt tdsine oht, mis
dhvardab igal aastal tuhandeid inimesi, eelkdige naisi ja lapsi. Inimkaubitsejad kasutavad dra
sotsiaalset ebavOrdsust ning inimeste majanduslikku ja sotsiaalset haavatavust, mida on
stivendanud COVID-19 pandeemia, muutes ohvrite leidmise kuriteo toimepanijate jaoks
lihtsamaks. Pandeemia on takistanud ka ohvrite juurdepddsu Sigusemdistmisele, abile ja
toetusele ning kriminaaldiguslikku reageerimist kuritegudele. Lisaks on inimkaubitsejad
litkunud uue, ohvrite internetipdhist virbamist ja drakasutamist hdlmava drimudeli juurde,’
mis raskendab diguskaitse- ja digusasutuste reageerimist.

Kéesolevas strateegias mdidratakse kindlaks peamised prioriteedid, eesmirgiga vodidelda
inimkaubanduse vastu tohusamalt. Selles tehakse ettepanek konkreetsete meetmete kohta,
mille véljatootamisel austatakse tdiel médral pShidigusi ning mille eesmérk on tuvastada ja
peatada inimkaubandus varakult, piitida kurjategijaid, muutes inimkaubanduse véikese riskiga
ja suurt tulu toovast kuriteost suure riskiga ja védhe tulu toovaks kuriteoks, ning kaitsta
ohvreid ja aidata neil ehitada oma elu uuesti iiles.

Kuna inimkaubandus on organiseeritud kuritegevuse eriti raske vorm, on strateegia tihedalt
seotud organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise ELi strateegiaga aastateks 2021-2025.
Kuigi inimkaubanduse puhul kehtivad organiseeritud kuritegevuse vastase strateegia
terviklikud prioriteedid ja pohimeetmed, kisitletakse kéesolevas strateegias konkreetselt
inimestega kaubitsemise kuriteoga seotud aspekte.

2. Terviklik reageerimine inimkaubanduse vastu vditlemisele — alates ennetamisest
kuni ohvrite kaitsmiseni ning inimkaubitsejatele siiiidistuse esitamise ja nende
siilidimoistmiseni

Inimkaubandus on keerukas Kkuritegevuse vorm. Inimkaubitsejad kuritarvitavad tulu

saamise eesmirgil inimeste haavatavat olukorda. Noudluse poolel saavad ettevotjad,

tooandjad, kasutajad ja tarbijad ohvrite drakasutamisest kasu teenuste, t66jou ja toodete
kaudu. Kogu inimkaubanduse ahelas kannatavad ohvrid tdsist liihi- ja pikaajalist kahju, mis

7 Vt Euroopa Komisjoni 19.juuni 2012. aasta teatis ,,Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia
aastateks 2012-2016“ (COM(2012) 286 final); ning 4. detsembri 2017. aasta teatis ,,Aruanne inimkaubanduse
kaotamist késitleva ELi strateegia jérelmeetmete ning konkreetsete edasiste meetmete kohta®
(COM(2017) 728 final).

8 Eurostati toetusel kogutakse kogu ELis korrapiraselt andmeid ohvrite ja nende iseloomulike tunnuste ning
kuritegude toimepanijate kohta, sealhulgas siiiidistuste esitamiste ja siilidimodistmiste kohta. Kdik asjaomased
ELi viljaanded on kittesaadavad aadressil https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications.

° Vit nditeks Inimkaubandusevastase vditluse asutustevahelise koordineerimisriihma (ICAT) dokument ,,COVID-
19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons® (COVID-19 pandeemia ning
selle mdju inimkaubanduse ohvritele ja iileelanutele); URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC)
dokument ,,Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons - Preliminary findings and messaging
based on rapid stocktaking™ (COVID-19 pandeemia m&ju inimkaubandusele — esialgsed jareldused ja sonumid
kiire {ilevaate alusel).



nduab viivitamatut abi, toetust ja kaitset, aga ka taasintegreerimise viljavaadet parema elu
saavutamiseks.

Inimkaubandus kui keerukas kuriteoliik nduab terviklikku reageerimist. Vaja on {ildisi
oiguslikke, poliitilisi ja operatiivseid algatusi, et voidelda inimkaubanduse vastu sidusal ja
laiaulatuslikul viisil, alates ennetamisest kuni kurjategijate siilidimdistmiseni, pannes samal
ajal rohku ohvrite kaitsmisele koikides etappides, vottes arvesse eelkdige nais- ja lapsohvreid
ning seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuvat inimkaubandust.

OHVRID

LAPiED
KLIENDID
KAUBANDUS

TOOANDJAD

KORRUPTSIOON

RISKIGA
VALD-

Keerukas, kuid vaga tulus kuriteoliik

Oigusaktid on iiks joulisemaid meie kiisutuses olevaid vahendeid, sest need vdimaldavad
madratleda kuriteod, méérata karistused ja seada iihised eesmirgid kurjategijatele siitidistuste
esitamiseks ning kaitsta ohvreid. Inimkaubanduse vastu vditlemisel on ELi joupingutuste
alustalaks olnud ELi inimkaubandusevastase vditluse direktiiv'’. Euroopa Komisjon on
jélginud ja toetanud direktiivi lilevotmist ja rakendamist liikmesriikides, kelle jaoks see on
siduv!!. 2016. aasta iilevdtmisaruandes'? leidis komisjon, et kuigi liikmesriigid on direktiivi
ilevotmiseks méarkimisvdirselt pingutanud, on ohvritega, sealhulgas lapsohvritega, seotud
inimkaubanduse ennetamise, kaitse-, abistamis- ja toetusmeetmetega seoses veel
arenguruumi. 2019. aastal kiisis komisjon liikmesriikidelt 2016. aasta aruande jarelduste
kohta tdiendavat teavet'>. Samal ajal on komisjon toetanud liikmesriike direktiivi tShusal

10 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011.aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse

inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse
ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011).

! Taani jaoks ei ole inimkaubandusevastase vditluse direktiiv siduv.

12 COM(2016) 722 final, 2. detsember 2016.

13 V't rakendamise kohta lihemalt COM(2020) 661 final, 20.10.2020; SWD(2020) 226 final, 20.10.2020.



rakendamisel. Sellega seoses tddtas komisjon vilja teadmusbaasi,'* andis juhiseid!® ja
rahastas sihtotstarbelisi meetmeid, sealhulgas piiriiilese koostdd algatuste jaoks!®. Direktiivi
rakendamist on toetanud ka komisjoni koostod riiklike raportdoride voi samavédrsete
mehhanismide ELi vorgustikuga ning ELi kodanikuiihiskonna inimkaubandusevastase
platvormiga'’. Direktiivi nduetekohane ja tiielik {ilevdtmine ning tdielik rakendamine on
jatkuvalt komisjoni prioriteet tagamaks, et inimkaubitsejad ei saaks kasu ldigata Euroopas
jargitavate ldhenemisviiside erinevustest ning et ohvritele oleks ELis tagatud piisav kaitse,
olenemata nende asukohast. Komisjon jitkab litkmesriikide toetamist direktiivi rakendamisel
ja kasutab talle aluslepingutega antud volitusi, sealhulgas vajaduse korral rikkumismenetlusi.

Direktiivi rakendamise jarelevalve litkmesriikides, mida komisjon teostab muu hulgas iga
kahe aasta tagant esitatavate eduaruannete'® ja mitmesuguste sidusriihmade aruannete'’
kaudu, néitab, et kiilmne aasta vanune digusakt ei pruugi enam tdita oma eesmirki. Hoolimata
ennetusalgatustest ei ole onnestunud védhendada ndudlust drakasutamise ohvrite teenuste
jarele. ELis piisib endiselt kuritegude toimepanijate karistamatus ning inimkaubitsejatele
esitatud siiiidistuste ja siiiidimdistvate kohtuotsuste arv on jitkuvalt viike?’. Kuriteoohvreid
kisitlevates miinimumeeskirjades ei puugita votta piisavalt arvesse nende tegelikke vajadusi.
Seepirast on vaja hinnata direktiivi rakendamist ning teha vajaduse korral selle hindamise
tulemuste pdhjal ettepanek direktiivi muutmiseks, et see vastaks paremini oma eesmirgile?!.

Poliitilisel ja operatiivtasandil on &irmiselt oluline tagada piirililene, piirkondlik ja
rahvusvaheline koost60, sealhulgas teadmiste ja teabe arendamise ja jagamise ning
infosiisteemide koostalitlusvdime kaudu. Need tegevused annavad Oiguskaitse- ja
oigusasutustele kurjategijate takistamiseks ja ohvrite toetamiseks paremad vdimalused. Kuigi
kuritegelikud vorgustikud iiletavad péritolu-, transiidi- ja sihtriikide riigipiire, kuulub
kuritegude uurimine ja nende eest siiiidistuse esitamine litkmesriikide padevusse. Piiritileseid
inimkaubanduse juhtumeid on keeruline wuurida, kuna need nduavad ressursse,
koordineerimist ja head teabevahetust asjaomaste asutuste vahel??. Oiguskaitseasutused

14 Korrapiraste sisendite kaudu uuringutesse ja iga kahe aasta tagant vastuvdetavatesse Euroopa Komisjoni
eduaruannetesse, nt 2020. aasta uuring ,,Study on Reviewing the functioning of Member States’ national and
transnational referral mechanisms* (Uuring, mille raames vaadatakse 1ldbi litkmesriikide riiklikud ja
ritkidevahelised suunamismehhanismid); 2020. aasta uuring ,,Study on the economic, social and human costs of
trafficking in human beings* (ELis toimuva inimkaubanduse majanduslike ja sotsiaalsete kulude ning
inimkannatuste kohta); 2016. aasta uuring ,,Study on the gender dimension of Trafficking in human beings*
(Uuring inimkaubanduse soolise mddtme kohta).

15 Niiteks 2019. aasta lastekaitse tOhustamise juhend, milles pooratakse eritihelepanu inimkaubanduse
ohvritele; 2013. aasta suunised ohvrite tuvastamiseks; 2014. aasta kdsiraamat ,,Vanemliku hoolitsuseta laste
eestkoste*.

16 'Vt korrapiraseid projektikonkursse politseikoostdd, kuritegevuse tOkestamise ja selle vastu vditlemise ning
kriisiohje rahastamisvahendi ning Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi raames; ja 2016. aasta uuringut
Euroopa Komisjoni rahastatud inimkaubandusevastase vditluse projektide poliitika pohjaliku l&bivaatamise
kohta.

17 https://ec.europa.ew/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response.

18 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.

19 Niiteks Euroopa Parlamendi 10. veebruari 2021. aasta resolutsioon direktiivi 2011/36/EL (milles kisitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) rakendamise kohta
(2020/2029(INI)).

20 Ajavahemikul 2017-2018 esitati ELi 27 liikmesriigis 6 163 siiiidistust ja tehti 2 426 siiiidimdistvat
kohtuotsust.

2l Euroopa Parlamendi 10. veebruari 2021. aasta resolutsioon direktiivi 2011/36/EL (milles késitletakse
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) rakendamise kohta
(2020/2029(INT)).

22 Burojusti 2021. aasta aruanne inimkaubanduse kohta ,,Best practices and issues in judicial cooperation
(Parimad tavad ja probleemid digusalases koostd0s).



vajavad inimkaubitsejate digitaalse tegutsemisega voitlemiseks ka suutlikkust, vahendeid ja
struktureeritud koost6dd. ELi asutused, néditeks Europol ja Eurojust, on aidanud kaasa
tihedale koostdoole ja koordineerimisele riikide ametiasutuste vahel, et votta edukaid
operatiivmeetmeid kurjategijate vastutusele vOtmiseks ning ohvrite tuvastamiseks ja
kaitsmiseks.

Kui ohvrid repatrieeritakse voi nad poorduvad riigist, kus neid dra kasutati, vabatahtlikult
tagasi oma péritoluriiki, on vajalik teha nii lahte- kui ka saabumiskohas vastavate asjaosaliste
vahel digeaegset koostodd, et pakkuda sihtotstarbelist abi, toetust ja integratsioonimeetmeid.
Selliseid menetlusi, mis annavad piiriiileste juhtumite korral ohvritele voimaluse kasutada
oma 0Oigusi, saab hdlbustada riikidevaheliste suunamismehhanismide abil, st inimkaubanduse
ohvrite tuvastamise, abistamise ja kaitsmise jilgimises osalevate asjaomaste ametiasutuste ja
kodanikuiihiskonna piiriiilese koostdd platvormide kaudu?*.

Selleks et votta neid piiriiileseid ja riigiiileseid probleeme paremini arvesse, rahastab ja
koordineerib komisjon meetmeid, millega parandada veelgi inimkaubanduse vastu
voitlemiseks ettenihtud poliitikat ja operatiivto6d?*. Meetmete eesmirk on tdhustada
parimate tavade vahetamist, sealhulgas oOiguskaitse- ja Oigusasutuste vahelise piiriiilese
koostod  valdkonnas; holbustada spetsialistide ndustamisteenuseid, et tugevdada
asutustevahelist koostodd ja koordineerimist riiklikul ja riikidevahelisel tasandil; aidata
veelgi enam tohustada ohvrite toetamist ja nende suunamist Euroopas ja mujal ning edendada
teadlikkuse suurendamist, teadusuuringuid ja andmeanaliiiisi, toetades koost6od riikide
asjaomaste asutuste, nditeks andmeinstituutide ja vaatluskeskuste vahel. Need meetmed
aitavad koondada litkmesriikide ja muude sidusriihmade teadmisi ja kogemusi.

Piisava rahastuse eraldamine on holbustanud riikide ametiasutuste iihiseid uurimisi ja
stiidistuste esitamist, suurendanud oOiguskaitseasutuste ja muude asutuste suutlikkust ning
loonud sidusrithmade vahel laiapohjalisi liite, et rakendada kuritegevuse vastu voitlemiseks
asutuste- ja valdkondadevahelist ldhenemisviisi. See on voimaldanud ka ohvrite toetamist ja
integratsiooni Euroopas ja partnerriikides?’.

Kéesoleva strateegia prioriteete toetatakse piisava rahastusega, et saavutada tuntavat méju ja
reageerida asjakohaselt drakasutamise eri vormidele. Lisaks komisjoni poolt otse
hallatavatele = meetmetele soovitab komisjon liikmesriikidel prioriseerida  oma
inimkaubandusevastased =~ meetmed  Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade instrumendi raamesse kuuluvates riiklikes
programmides kooskdlas kdesoleva strateegia prioriteetidega, vottes arvesse riikide konteksti
ja vajadusi. Strateegia prioriteetide saavutamisele aitab kaasa ka programmi ,,Euroopa
horisont® julgeolekualaste teadusuuringute rahastamine. Strateegia rakendamise toetamiseks
litkmesriikides voiks kasutada ka tehnilise toe instrumenti.

Selleks et tegeleda olukorraga péritoluriikides ja Euroopasse ja viljapoole suunatud transiidi
ritkides, kasutatakse strateegia prioriteetide raames ELi valdkonnapdhist ja geograafilist
rahastamist, poorates erilist tdhelepanu 1) soolisele = mddtmele,  ii) rahastajate
koordineerimisele, iii) kohalikule isevastutusele, 1v) kodanikuiihiskonna organisatsioonide,

2Vt niited 2020. aasta uuringus, milles vaadeldakse riiklike ja riikidevaheliste suunamismehhanismide
toimimist. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) vilja tootatud projekt TACT. Info Liainemere
riikide rahvusvahelise suunamismehhanismi kohta: https://bsr-trm.com//.

24 Neid meetmeid rahastatakse Sisejulgeolekufondist.

25 2016. aasta uuring Euroopa Komisjoni rahastatud inimkaubandusevastase vditluse projektide poliitika
pohjaliku labivaatamise kohta.



kohalike osalejate ja aktivistide toetamisele ning V) lapsrindajate spetsiaalsete
kaitsevajaduste tditmisele?®.

Pohimeetmed
Komisjon

- toetab litkmesriike edaspidigi inimkaubandusevastase vditluse direktiivi rakendamisel,
sealhulgas sihtotstarbelise rahastamise kaudu, eelkdige soospetsiifiliste ja lastega seotud
aspektide osas;

- tagab esmatdhtsana inimkaubandusevastase vditluse direktiivi tGhusa rakendamise,
kasutades talle aluslepingutega antud volitusi, sealhulgas vajaduse korral
rikkumismenetlusi;

- algatab uuringu inimkaubandusevastase voitluse direktiivi hindamiseks ja kaalub
hindamise tulemuste pohjal direktiivi 1abivaatamist;

- tagab asjakohase rahastuse inimkaubanduse vastu vditlemiseks nii ELis kui ka
véljaspool seda.

3. Inimkaubandust soodustava noudluse vihendamine

Organiseeritud kuritegelikud riihmitused tegutsevad lihtsa majandusliku pdhimotte kohaselt,
mille jérgi nende tegevust suunab suur néudlus. Noudlus soodustab haavatavas olukorras
inimeste mis tahes viisil drakasutamist — inimkaubitsejad kasutavad sellist olukorda dra
eelkdige suure riskiga valdkondades ja keskkondades?’. See toob suurt tulu organiseeritud
kuritegelikele riihmitustele ja neile, kes kasutavad &ra inimkaubanduse ohvrite kehasid,
teenuseid ja t60joudu ning saavad neist kasu. Inimkaubandusest saadav iilemaailmne tulu oli
2015. aastal hinnanguliselt 29,4 miljardit eurot®®. ELis saadakse seksuaalse #rakasutamise
nimel toimuvast inimkaubandusest, mis on inimkaubanduse kdige sagedasem eesmirk, iihel
ainsal aastal hinnanguliselt ligikaudu 14 miljardit eurot kriminaaltulu®’. See summa ei sisalda
to0jouna drakasutamise eesmargil toimuvat inimkaubandust ega muid drakasutamise vorme.
Noudluse tohus vdhendamine on seega iilioluline, et jitta inimkaubitsejad ilma nende
rahalisest kasust ja tagada seelébi, et kuritegevus ei tasuks end dra.

26 Vt viide lapsrindajate erilisele haavatavusele inimkaubitsejate ees komisjoni 12. aprilli 2017. aasta teatises
lapsrindajate kaitse kohta (COM(2017) 211 final).

27 Seksuaalse &drakasutamise puhul on suure riskiga keskkonnad prostitutsioon, eskortteenused,
massaazisalongid, baarid ja 60klubid. T66jouna drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse korral
voivad sellisteks keskkondadeks olla nditeks pdllumajandus-, ehitus-, majutus-, puhastus-, majapidamis-,
metsandus-, tekstiili- ja rdivatddstus, toiduainete tootmine. Uksikasjalikum teave: COM(2020) 661 final,
20.10.2020, ja SWD(2020) 226 final, 20.10.2020; Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2015. aasta aruanne
»Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union“ (Tdsine tddalane
arakasutamine. Euroopa Liidu piires liikuvad vdi sinna saabuvad td6tajad) ning sisserdndajate ebaseadusliku
iile piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse 4. aastaaruanne, Europol 2020.

28 Buropoli 2015. aasta aruanne ,,The trafficking in human beings financial business model* (Inimkaubanduse
arimudel), https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model.

2 2021. aasta mirtsis avaldatud uuring ,Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in
legitimate businesses” (Seaduslikesse ettevotetesse sisseimbuva raske ja organiseeritud kuritegevuse ohu
kaardistamine), DR0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101

Noudluse vihendamist ennetusmeetmete osana késitletakse inimkaubandusevastase vditluse
direktiivis, milles kutsutakse litkmesriike iiles kaaluma inimkaubanduse ohvrite
pakutavate teenuste teadliku kasutamise kriminaliseerimist. Lopliku otsuse teevad siiski
litkkmesriigid. See on toonud kaasa olukorra, kus ELi diguskeskkonna eri osades seisavad
todandjad ja kasutajad inimkaubanduse ohvrite keha, t60jou ja teenuste rakendamise voi
kasutamise korral silmitsi erisuguste tagajirgedega. Ohvrite arvu kasv® viitab olukorra
halvenemisele ning on tarvis joulisemat ja ihtlustatumat reageerimist, et vdhendada
ebaseaduslikku noudlust inimkaubanduse ohvrite drakasutamise teel pakutavate teenuste
jarele. Vottes arvesse asjaomase kuriteo raskusastet ja ulatuslikkust kogu ELis ning
oiguskeskkondade erinevusi, mis takistavad ndudluse vihendamiseks tehtavaid joupingutusi,
tuleks pohjalikult analiiiisida vOimalust kriminaliseerida ohvrite drakasutamise teel
pakutavate teenuste ja toodete teadlik kasutamine. Seepdrast kisitleb komisjon
inimkaubandusevastase vditluse direktiivi hindamise raames vdimalust kehtestada ELi
miinimumeeskirjad, millega kriminaliseeritaks inimkaubanduse ohvrite drakasutamise teel
pakutavate teenuste kasutamine.

Kampaaniad, mille abil suurendada teadlikkust inimkaubanduse ohtudest, on kuritegude
avastamise ja ennetamise olulised vahendid. Nende abil teavitatakse iildsust, todandjaid ja
ohvrite teenuste kasutajaid inimkaubanduse ohtudest. Selliseid kampaaniaid on kdige parem
korraldada koostd0s asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Seepérast korraldab
komisjon koos liikmesriikide ja kodanikuiihiskonnaga teavituskampaania, mis on
keskendunud suure riskiga valdkondadele ja keskkondadele, mis on muu hulgas seotud
seksuaalse drakasutamisega.

Tooalane drakasutamine puudutab 15 % koigist inimkaubanduse ohvritest Euroopa Liidus,
seejuures jadb iitha rohkem ohvreid avastamata. Nende arvude vdhendamiseks tuleks
tugevdada kriminaaldiguslikku reageerimist todalase drakasutamise eesmérgil toimuvale
inimkaubandusele. Sellega seoses tuleks julgustada riikide ametiasutusi suurendama
koostood tooinspektorite ja/voi sotsiaalpartneritega ning ELi asutustega, eelkdige
Europoliga, ning Euroopa To6jouametiga selle pddevuse piires, et viia suure riskiga
valdkondades ldbi kooskolastatud ja tihiseid kontrolle ohvrite ja nende &drakasutajate
tuvastamiseks. Liikmesriikide asjaomaste ametiasutuste ja muude osalejate vaheline
tohustatud koostdo, mida tehakse deklareerimata té6 vastase Euroopa platvormi’! kaudu
ja mis peatselt toimub Euroopa To6j0uametis, aitab suurendada oskusteavet ja tutvustada
iilekantavaid tavasid, sealhulgas selleks, et tuvastada tooalase drakasutamise eesmaérgil
inimkaubanduse ohvriks langenud isikud. Aidates arendada avaliku ja erasektori algatusi
suure riskiga valdkondades ja suure riskiga keskkondades tegutsevate ettevotetega, kaasates
ka piirkondliku ja kohaliku tasandi, toetatakse joupingutusi, mida tehakse selleks, et
inimkaubanduse ohvreid tuvastataks ja kuritegudest teatataks ametiasutustele suuremal
médral.

Ka tooandjad saavad aidata vdhendada ndudlust inimkaubanduse &drakasutatud ohvrite
teenuste jérele. Voimalus leida ELis t60d ilma ndutava Gigusliku seisundita on iiks peamisi
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja ELi suunduva inimkaubanduse tdukejdude??.

30 ELi 27 liikmesriigis 2015. ja 2016. aastal 13 461 ning 2017. ja 2018. aastal 14 145.

3! https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=et.

32 Inimkaubanduse ja ebaseadusliku iile piiri toimetamise mdisted ning nendevahelised seosed on esitatud
aruandes ,,Smuggling and trafficking: rights and intersections* (Ebaseaduslik iile piiri toimetamine ja
inimkaubandus: digused ja ristumiskohad), https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and _trafficking. rights and intersections 1.pdf.
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To6andjate karistuste direktiiviga®® keelatakse seadusliku aluseta riigis viibivate kolmandate
ritkide kodanike, sealhulgas inimkaubanduse ohvrite to6levotmine. Direktiivis sétestatakse
miinimumnduded karistuste ja muude meetmete suhtes, mida tuleb kohaldada litkmesriikides
direktiivi rikkuvate tooandjate suhtes. Sel aastal hindab komisjon, kuidas suurendada
direktiivi tShusust, ja hindab vajadust edasiste meetmete jérele.

Teatavate valdkondade (nt majutus, rdivatoostus, kalandus, pollumajandus ja ehitus)
ettevotted saavad holpsamini kasutada haavatavas olukorras inimeste to06joudu. Seetdttu on
neil oluline roll ja nad peaksid votma meetmeid inimdiguste rikkumiste vastu. See hdolmab
ndudluse vdhendamist, tagades, et inimkaubanduse vastu vditlemise eesmérgid on lisatud
nende tegevuspohimdtetesse; seda on vOimalik saavutada toodete iilemaailmsete
tarneahelate vastutustundliku juhtimise ja inimoéigustega seotud hoolsuskohustuse
tditmise kaudu. Komisjoni tulevane seadusandlik algatus ettevotete kestliku tildjuhtimise
kohta, millega ndhakse ette ettevOtete hoolsuskohustus, on iiks peamisi ELi algatusi
inimodiguste austamise edendamiseks. Ka avaliku sektori asutustel on oma osa selle tagamisel,
et avalikud hanked tohustaksid tarneahelates ldbipaistvust ja hoolsuskohustuse tditmist.
Komisjoni valmivas juhendis sotsiaalselt vastutustundlike avalike hangete kohta antakse
juhised nende eesmairkide saavutamiseks. Sellega seoses kutsus ndukogu litkmesriike iiles
rakendama tShusalt URO iritegevuse ja inimdiguste juhtpshimdtteid ning URO kestliku
arengu eesmirke, et I0petada iilemaailmsetes tarneahelates lapstoojou kasutamine ja
sunniviisiline t66 ning inimkaubandus>*.

Osana ELi uuest kaubanduspoliitikast®> edendab komisjon kohustusliku hoolduskohustuse

kiisimuses kestlikke ja vastutustundlikke viértusahelaid, sealhulgas tdhusaid meetmeid ja
joustamismehhanisme, millega tagatakse, et sunniviisilisel t60l ei oleks kohta ELi ettevitete
vadrtusahelates. Samuti tootab EL jérjekindlalt selle nimel, et ELi ettevotete tarneahelates ei
kasutataks lapstddjoudu. Komisjon annab suuniseid, et suurendada ELi ettevdtjate teadlikkust
riskipdhiste asjakohaste meetmete vOtmisest, mis on kooskdlas rahvusvaheliste
hoolsuskohustuse suuniste ja pdhimdtetega.

Pohimeetmed
Komisjon

- hindab vdimalust muuta inimkaubandusevastase vOitluse direktiivi  sétteid
inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamise kriminaliseerimise kohta;

- hindab vdimalusi suurendada todandjate karistuste direktiivi tdhusust, sealhulgas
inimkaubanduse ohvrite kaitse valdkonnas;

- esitab seadusandliku ettepaneku ettevotete kestliku {ildjuhtimise kohta, et edendada

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009).

3Vt SWD(2017) 147 final, 24.4.2017; komisjoni suunised muu kui finantsteabe avaldamise kohta
suurendavad majanduslikku ldbipaistvust sotsiaal- ja keskkonnakiisimustes (C/2017/4234; ELT C 215,
5.7.2017, 1k 1-20); Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepanek é&rilthingu kestliku {ildjuhtimise
kohta (2020/2137(INI)); ndukogu jéreldused inimdiguste ja inimvédrse t60 kohta {ilemaailmsetes
tarneahelates (13512/20, 1.12.2020).

35 Komisjoni 18. veebruari 2021. aasta teatis ,,Kaubanduspoliitika léibivaatamine — avatud, kestlik ja jouline
kaubanduspoliitika*“ (COM(2021) 66 final).



ettevotete pikaajalist kestlikku ja vastutustundlikku kditumist;

- annab suuniseid sunniviisilise todga seotud hoolsuskohustuse kohta kooskodlas
rahvusvaheliste hoolsuskohustuse suuniste ja pohimotetega;

- korraldab  koos litkmesriikide ja  kodanikuiihiskonna  organisatsioonidega
ennetuskampaania, mis on keskendunud suure riskiga valdkondadele ja keskkondadele.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles

- keskenduma oma kriminaaldiguslikes meetmetes ja ennetusalgatustes jatkuvalt
koikidele &rakasutamise vormidele, sealhulgas seksuaalse drakasutamise eesmérgil
toimuvale inimkaubandusele;

- kasutama tdiel mairal dra asjaomaste ELi asutuste (nt Europol, Eurojust, CEPOL ja
Frontex) toetust ja suurendama oma operatiivosalejate suutlikkust, sealhulgas
inimkaubanduse voimalike ohvrite tuvastamiseks;

- parandama todinspektsioonide ja/vdi sotsiaalpartnerite suutlikkust ning holbustama
asutustevahelist koost6dd, et tuvastada tooalase drakasutamise eesmairgil
inimkaubanduse ohvriks langenud inimesi ja tuua kuritegude toimepanijad kohtu ette;

- tegema toOalase drakasutamise vastu voitlemiseks koostodd ELi asutustega, eelkdige
Europoliga ja Euroopa T66j0uametiga selle padevuse piires;

- arendama edasi avaliku ja erasektori algatusi koos suure riskiga valdkondades ja
keskkondades tegutsevate ettevotetega;

- edendama hoolsuskohustusega seotud algatusi toodete lilemaailmses tarneahelas.

4. Kuritegeliku drimudeli I1dhkumine ohvrite drakasutamise peatamiseks

Inimestega kaubitsevad organiseeritud kuritegelikud riihmitused on histi struktureeritud ja
professionaalsed kuritegelikud vorgustikud, mis tegutsevad ka rahvusvaheliselt. Nad
toimivad spetsiaalse todjaotuse alusel, mis hdlmab vérbamist, transporti, klientide hankimist,
ohvrite valvamist ja ohvritele majutuse ja toitlustuse korraldamist. Ohvrite virbamiseks ja
drakasutamiseks kasutatakse végivalda, &dhvardusi, manipuleerimist ja pettust. Need
rihmitused on sageli seotud rindajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise, rahapesu,
korruptsiooni, dokumendipettuse, uimastite ning muude raskete kuritegudega, mis toetavad
nende pdhitegevust®®. | Mikrovorgustikud“ tegutsevad peamiselt seksuaalse #rakasutamise
valdkonnas, kus prostitutsiooni vahendamine toimub kuni viiest inimesest koosnevates
véikestes rithmades voi individuaalselt.

Euroopa Komisjoni andmekogumise kaudu on ELi tasandi andmed inimkaubanduse kohta
kéttesaadavad alates 2008. aastast. Inimkaubitsejaid ja ohvreid, nende kodakondsust, sugu,
vanust ja drakasutamise vorme kisitlevate andmete parem registreerimine ja esitamine ELi
litkkmesriikides aitab poliitikameetmeid paremini suunata ja kujundada. Tdiendav koostood
ritkide andmeinstituutide vahel voiks holbustada ja parandada andmete esitamist. See voiks

36 SWD(2020) 226 final, 20.10.2020, sisserindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastase Euroopa
keskuse iga-aastane tegevusaruanne (Europol, 2019); URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC)
2021. aasta aruanne ,,Global Report on Trafficking in Persons, 2020 (Ulemaailmne aruanne inimkaubanduse
kohta); wuuring ,Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate
businesses* (Seaduslikesse ettevitetesse sisseimbuva raske ja organiseeritud kuritegevuse ohu kaardistamine).



hdlmata ka muud laadi teavet, nditeks inimkaubandusega seotud kuritegevuse ja
inimkaubanduse marsruutide kohta.

4.1. Kuritegeliku drimudeli vastased tohusad tegevusvahendid

Inimkaubandusele spetsialiseerunud organiseeritud kuritegelikud rithmitused kasutavad oma
tegevuses 1tha enam dra seaduslikke ettevotteid (nagu hotellid, 060klubid ja
massaazisalongid), nditeks vérvates tootajaid, kellega sdolmitakse paritoluriigis lepinguline
suhe ja viiakse nad seejirel riiki, kus toimub #rakasutamine®’. Inimkaubanduse kuritegeliku
arimudeli l0hkumiseks julgustatakse liikmesriike kasutama organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse ELi strateegia 2021-2025 prioriteediga seotud vahendeid ja 1dhenemisviise
organiseeritud kuritegevusest saadud tulu korvaldamiseks ning seaduslikku majandusse ja
ithiskonda sisseimbumise &drahoidmiseks. See hdlmab finantsuurimiste siistemaatilist
kasutamist Oiguskaitsealastes uurimistes ning kuritegeliku vara tuvastamise, arestimise ja
konfiskeerimise tugeva raamistiku viljatodtamist ja rakendamist®®. Lisaks saab
tagasivoidetud vara kasutada ohvritele hiivitise maksmiseks ja ohvrite toetamiseks, samuti
piiritileseks  diguskaitsealaseks  inimkaubandusevastaseks tegevuseks, mida juba
soodustatakse inimkaubandusevastase voitluse direktiiviga.

Liikmesriikide operatiivmeetmed annavad ELi asutuste toetusel kuritegevusega seotud ohte
kisitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT)*® raames konkreetseid
tulemusi*’. Europol hdlbustab liikmesriikide jilitus- ja finantsuurimisi ning toetab tohusat
piiritilest operatiivkoost66d, muu hulgas thiste uurimisrithmade ja tihismeetmete pdevade
kaudu.

4.2. Voitlus karistamatuse kultuuri vastu, suurendades kriminaaloigussiisteemi suutlikkust
Jjouliselt reageerida

Inimkaubitsejate vastu esitatud siilidistuste ja siilidimdistvate kohtuotsuste viike arv*!
tadhendab siiski, et inimkaubandus on véikese riski ja suure tulususega kuritegu. Selleks et
16hkuda inimkaubanduse ahel, on otsustaval kohal jouline kriminaaldiguslik reageerimine,
et viia 1dbi tGhusaid uurimisi, esitada siilidistusi ja teha siitidimdistvaid kohtuotsuseid, vottes
muu hulgas arvesse selle kuriteo soolist iseloomu. See nduab eksperditeadmiste kogumist
ning inimkaubandusele spetsialiseerunud ekspertide ja osakondade voi liksuste méadramist
padevates asutustes riiklikul ja kohalikul tasandil.

Kuritegevus areneb kiiresti. See nduab, et diguskaitseorganid ja kohtusiisteem peaksid
sammu oskuste, suutlikkuse ja olemasolevate vahendite, teenuste ja tehnoloogiatega seotud
teadmistega. Organiseeritud kuritegevuse vastase vOitluse ELi strateegias aastateks 2021—
2025 maidratakse kindlaks eesmirgid, meetmed ja osalejad, et parandada juurdepdisu

37 Uuring ,,Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses* (Seaduslikesse
ettevotetesse sisseimbuva raske ja organiseeritud kuritegevuse ohu kaardistamine).

38 Vt ndukogu 17. juuni 2020. aasta jireldused finantsuurimise tGhustamise kohta raske ja organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemiseks (8927/20).

Alates 2010. aastast on inimkaubandus olnud rasket ja organiseeritud kuritegevust kisitleva ELi poliitikatsiikli
raames ELi kuritegevusevastase voitluse prioriteet.

40 Niteks 2019. aastal vahistati meetmete tulemusena 825 isikut, leiti 8 824 kahtlusalust ja 1 307 potentsiaalset
ohvrit, sealhulgas tuvastati 69 last, tuvastati voi likvideeriti 94 kuritegelikku organisatsiooni ning
pangakontodel, driithingutes ja veebidomeenidel arestiti 1,5 miljonit eurot:
https://www.consilium.europa.eu/media/4428 1 /information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 ja
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

41 Aastatel 2017-2018 esitati ELis inimkaubandusega seotud siilitegude eest 6 163 siiiidistust ja tehti
2 426 stitidimdistvat kohtuotsust (COM(2020) 661 final, 20.10.2020).
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oskustele, teadmistele ja operatiivtooalastele eriteadmistele. Sellega seoses tuleks teha
suuremaid joupingutusi suutlikkuse suurendamiseks, et 10hkuda drakasutamise eesmargil
ohvritega kaubitsemise kuritegelik mudel.

Oiguskaitse- ja odigusvaldkonna spetsialistide siistemaatiline koolitamine kuriteo
konkreetsete elementide osas ning mitme sidusrithmaga simulatsioonipdhised praktilised
oppused inimkaubanduse juhtumite késitlemise menetluste katsetamiseks suurendavad
professionaalsust ja koordineeritust juhtumite késitlemisel ning tagavad asjakohased
jarelmeetmed. Sellises koolitustegevuses soovitatakse keskenduda inimkaubanduse
konkreetsetele joontele &rakasutamise eri vormide puhul (seksuaalne é&rakasutamine,
sunniviisiline t60, sunniviisiline kuritegevus, sunniviisiline kerjamine, lastega kaubitsemine),
inimkaubanduse ja muu ebaseadusliku tegevuse keerulisele diinaamikale, kuriteo avastamise
meetoditele ja selle finantsaspektidele, interneti ja sotsiaalmeedia rollile ja kasutamisele,
samuti oskuste arendamisele, et juhtida uurimisi ning tagada nende edenemine siilidistuse
esitamise suunas (tdendite kogumine, ohvrite kiisitlemine, ohvrite kaitsmine, riikidevaheline
koost6d). Lisaks inimkaubanduse juhtumitega tegelevate diguskaitsetdotajate erikoolitusele
on vaja koolitada ka teiste kuritegevuse valdkondadega tegelevaid diguskaitseametnikke ning
koolitada ka kohtunikke, et suurendada inimkaubanduse juhtumite avastamist, nendest
teatamist ja parandada nende kisitlemist.

Ohvrite vaatenurga ja vajaduste arvessevotmiseks peaks koolitus toimuma mitme
sidusrithmaga keskkonnas, kuhu kuuluvad muu hulgas Giguskaitseasutused, digusasutused,
kodanikuiihiskond, sotsiaaltootajad, lastekaitsetootajad, haridus- ja tervishoiuteenuse
osutajad. Erilist tdhelepanu tuleks poorata politsei, todinspektorite, piirivalveametnike,
prokurdride ja kohtunike suutlikkuse suurendamisele kiisimustes, kuidas to6tada ohvritega
kriminaalmenetluse kéigus, kuidas tuvastada inimkaubanduse ohvriks olemise maérke ja
suunata ohvreid tugiteenuste juurde kooskdlas kohaldatavate menetlustega. Inimkaubanduse
lapsohvritega seotud juhtumite korral on vaja koolitatud ametnikke, kes on teadlikud
lapsohvrite erilisest haavatavusest ning tunnevad hédsti lapse oOigusi ja kaitsevajadusi
kriminaalmenetluse kdigus.

Oigustootajate koolitamine kriminaaldiguse olemasolevate digusalase koostdd vahendite alal
aitab tugevdada koost6dd Oiguskaitse- ja digusasutuste ning muude asjaomaste osalejate (nt
tooinspektorid ja sotsiaalpartnerid) vahel.

Komisjon rahastab ja koordineerib diguskaitsealaseid suutlikkuse suurendamise meetmeid
piiriiileses ja riikidevahelises koostdos (nt simulatsioonidoppused). Lisaks holbustab komisjon
koos Eurojustiga inimkaubandusevastasele voitlusele spetsialiseerunud prokurdride
fookusriihma loomist eesmirgiga tugevdada oOigusalast koostodd. Nende meetmete
tulemusena luuakse vdimalusi edasiseks oOiguskaitse- ja Oigusalaseks koostdoks ning
tootatakse vélja suunised prokurdride tooks.

4.3. Inimkaubitsejate digitaalse drimudeliga voitlemine

Organiseeritud kuritegelikud riithmitused kohandavad oma tegutsemist ja drimudelit
kiiresti vastavalt ndudluse muutusele. COVID-19 pandeemia ajal liikusid inimkaubitsejad
inimkaubanduse igas etapis liha enam internetti. Nad kasutavad digitaalset ruumi ohvrite
virbamisel ja drakasutamisel, nende transpordi ja majutuse korraldamisel, ohvrite internetis
reklaamimisel ja potentsiaalsete klientideni joudmisel, ohvrite kontrollimisel, kuritegude



toimepanijate omavahelises suhtluses ja kriminaaltulu varjamisel*. Tehnoloogia on
suurendanud kurjategijate voimet kaubitseda inimestega eri liiki drakasutamise eesmargil,
eelkdige seksuaalse drakasutamise, aga ka tooalase drakasutamise, elundite eemaldamise,
laste ebaseadusliku adopteerimise ja sundabielude eesmérgil. Lastel on eriti suur oht langeda
veebis inimkaubitsejate ohvriks. Kuna kurjategijad on suutnud kasutada &ra digiajastu
uusimaid voimalusi, on diguskaitseasutustel suuri probleeme sammu pidamisel, sealhulgas
drakasutamise mirkide tuvastamisel veebireklaamide iitha kasvavas mahus ja olulise

digitaalse tdendusmaterjali hankimisel*.

Probleeme, mida digiajastu on tekitanud odiguskaitse- ja digusasutustele inimkaubanduse
vastu voitlemisel, tuleks kisitleda kooskdlas organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemist
kisitleva ELi strateegia 2021-2025 horisontaalse prioriteediga, mis on seotud tédnapievase
Oiguskaitsealase reageerimisega tehnoloogia arengule. Europol saab toetada inimkaubitsejate
kasutatava internetisisu tohusamat tuvastamist. Tehnoloogia vdimalikult hea drakasutamine ja
digitaalsetele tdenditele tuginemine v3ib kriminaalmenetluses ohvrite olukorda leevendada.
Niiteks oleks muud liiki tdendite leidmisel vaja vihem tugineda ohvrite tunnistustele ja
ohvrid véldiksid traumat, mis tuleneb inimkaubitsejatega kokkupuutumisest kohtus.

Lisaks e-kaubanduse direktiivi alusel ebaseadusliku sisu eemaldamise olemasolevatele
kohustustele, mis kehtivad platvormide suhtes ning mida on tugevdatud ettepanekuga votta
vastu digiteenuste digusakt,** alustab komisjon dialoogi asjaomaste interneti- ja
tehnoloogiaettevotetega, et vihendada internetiplatvormide kasutamist ohvrite virbamiseks
ja drakasutamiseks. Komisjon toetab ka vdimalikke sarnaseid dialooge, mida liikmesriigid
viivad 1abi riiklikul tasandil. Internetiteenuse osutajad ja seotud ettevotted on osa lahendusest,
mis toetaks inimkaubandusevastaseid joupingutusi inimkaubanduse ohvrite drakasutamise ja
kuritarvitamisega seotud veebimaterjalide tuvastamise ja korvaldamisega®. Seepirast
julgustatakse  koostddd  erasektoriga, et kasutada tehnoloogiapohiste lahenduste
véljatootamiseks innovatsiooni ja eksperditeadmisi eesméirgiga toetada inimkaubanduse
ennetamist ja selle vastu voitlemist. Lastega kaubitsemise ohu vihendamisele vdivad aidata
veelgi kaasa muu hulgas ennetus- ja teadlikkuse suurendamise meetmed interneti ja
sotsiaalmeedia turvalise kasutamise valdkonnas.

Pohimeetmed
Komisjon

- parandab inimkaubandust kisitlevate andmete registreerimist ja kogumist, et tagada
kohandatud poliitikameetmete jaoks usaldusvéérne ja vorreldav teave;

- holbustab  inimkaubandusevastasele  voitlusele  spetsialiseerunud  prokuréride
fookusrithma loomist;

42 Europoli 2020. aasta aruanne ,,The challenges of countering human trafficking in the digital era“
(Inimkaubanduse vastu voditlemise probleemid digiajastul). Vt ka COM(2020) 661 final, 20.10.2020, ja
SWD(2020) 226 final, 20.10.2020, ning Euroopa Parlamendi 10. veebruari 2021. aasta resolutsioon
direktiivi 2011/36/EL  (milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset) rakendamise kohta ((2020/2029(INI)).

43 Europol, 2021. aasta ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnangut kiisitlev aruanne
(ELi SOCTA), 12. aprill 2021.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.

45 COM(2020) 661 final, 20.10.2020.




- tohustab Oiguskaitseteenistuste t66 koordineerimist piiriiileste ja rahvusvaheliste
juhtumite korral ning toetab mitut sidusriihma holmavat koordineeritud reageerimist,
sealhulgas simulatsioonidppuste rahastamise kaudu;'

- tohustab oOiguskaitse- ja Oigusalast koostodd litkmesriikide vahel konkreetsete
operatiivprojektide kaudu Sisejulgeolekufondi raames;

- peab dialoogi erasektori ja digitoostuse valdkondadega ning edendab ELi asutuste
toetusel parimate tavade vahetamist.

Liikmesriike kutsutakse iiles
- parandama inimkaubandust kisitlevate andmete registreerimist ja kogumist riigi tasandil;

- kasutama téielikult dra olemasolevaid operatiivkoost60 vahendeid, nditeks {ihiseid
uurimisrithmi Europoli toetusel, ja tegema operatiivkoost66d EMPACTi raames;

- vahetama Europoli toetusel siistemaatiliselt andmeid inimkaubanduse uurimiste kohta;

- parandama Oiguskaitseasutuste digitaalset suutlikkust ja eksperditeadmisi, et pidada
sammu tehnoloogia arenguga.

5. Ohvrite, eelkodige naiste ja laste kaitsmine, toetamine ja voimestamine

Inimkaubandus on pdhidiguste rank rikkumine, mis pohjustab ohvritele suuri kannatusi ja
pikaajalist kahju. Lisaks ohvrite digusi kisitleva ELi strateegia (2020-2025)* ning ELi
tervikliku lapse diguste strateegia ulatuslikele meetmetele*’ pakutakse kiesolevas strateegias
vélja meetmed inimkaubanduse ohvrite olukorra parandamiseks. Inimkaubandus seksuaalse
drakasutamise eesmirgil®® on kdige levinum #rakasutamise liik ning iihtlasi soolise
véigivalla vorm, mille juured on soolises ebavdrdsuses. Naiste ja tiidrukute haavatavust
inimkaubanduse suhtes soodustavad mitmed tegurid, sealhulgas sooline ebavordsus, vaesus,
sotsiaalne tdrjutus, etniline péritolu ja diskrimineerimine®. ELi tasandi andmed toonitavad
kuriteo soolist moddet. Peaaegu kolm neljandikku (72 %) koigist ohvritest ELis ja 92 %
ohvritest, kellega kaubitsetakse seksuaalse drakasutamise eesmérgil, on naised ja tiidrukud.
Peaaegu veerand koigist inimkaubanduse ohvritest on lapsed. Enamik lapsohvreid on ELi
kodanikud ja nendega kaubitsetakse seksuaalse #rakasutamise eesmirgil®’. Samuti on
inimkaubitsejate suhtes eriti haavatavad lapsrindajad ja eelkdige saatjata lapsrindajad’’.
Kavandatud meetmetes voetakse neid suundi arvesse ja késitletakse muude haavatavate
riihmade, sealhulgas LGBTIQ-inimeste, puuetega inimeste®” ja etniliste vihemuste hulka
kuuluvate inimeste, nditeks marginaliseeritud roma kogukondadesse kuuluvate inimeste

46 Komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatis ,,Ohvrite digusi kisitlev ELi strateegia (2020-2025)“ (COM(2020) 258
final).

47 Komisjoni 24. mirtsi 2021. aasta teatis ,,ELi lapse diguste strateegia“ (COM(2021)142 final).

48 2017.-2018. aastal oli 60 % kdigist registreeritud ohvritest langenud inimkaubanduse ohvriks seksuaalse
drakasutamise eesmaérgil.

4 Buroopa Parlamendi resolutsioon (2020/2029(INI)).

30 Aastatel 2017 ja2018 olid 78 % lapsohvritest tiidrukud; 60 %-ga lapsohvritest kaubitseti seksuaalse
drakasutamise eesmaérgil ja kolm neljandikku (75 %) koigist lapsohvritest ELis olid ELi kodanikud. Poistega
kaubitsemist ja nende drakasutamist, eelkdige seksuaalse drakasutamise eesmérgil, sealhulgas lapsriandajate
korral, peetakse ELi tasandil ndhtuseks, millest teatatakse liiga véhe.

51'Vt komisjoni 12. aprilli 2017. aasta teatis lapsrdndajate kaitse kohta (COM(2017) 211 final).

52 Puudega inimestega seoses, kes on samuti inimkaubanduse, vigivalla ja kuritarvitamise suhtes eriti
haavatavad, viiakse puuetega inimeste Jiguste strateegiaga aastateks 2021-2030 (COM(2021) 101 final,
3.3.2021) ellu meetmeid ohutuse ja kaitse valdkonnas.




olukorda ja nende rithmade ristumiskohti. Roma kogukondade noored naised ja alaealised on
4rakasutamise ja inimkaubanduse suhtes eriti haavatavad®® — see on tingitud mitmest sotsiaal-
majanduslikust tegurist, nagu mitmemoddtmeline vaesus, romavastasus, madal haridustase,
ebakindlad elamistingimused, sotsiaalne tdrjutus ja diskrimineerimine>*.

WMuud ja teadamata § %

ELi kodanikud 49 %

ELi-valised 45 %

Joonis 3. Inimkaubanduse registreeritud ohvrite jaotus ELi kodakondsuse vdi selle puudumise alusel 2017. ja 2018. aastal

Ohvrite varajane tuvastamine on inimkaubanduse ohvrite kiireks abistamiseks, toetamiseks
ja kaitsmiseks iilioluline ning see vdimaldab politseil ja siitidistuse ettevalmistamise eest
vastutaval asutusel inimkaubitsejate tegevust paremini uurida ja neid karistada. Sellega
seoses on otsustav tdhtsus eesliinitdotajatel, nt piirivalveametnikel, politseiametnikel,
sotsiaaltootajatel ja inspektoritel. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine ohvrite
tuvastamise ja toetuse juurde suunamise protsessi on keeruline, samuti puudub spetsialistidel
viljadpe tegutsemiseks piiriiileste ohvriabi juhtumite korral®.

Praeguse olukorra parandamiseks peab ohvrite ennetava varajase tuvastamisega kaasnema
nende vajaduste tditmise kindel toetamine. Sellegipoolest on ohvritele abi, toetuse ja kaitse
tagamine endiselt probleemne. Ohvritel on sageli raske oma oOigusi teostada. Nende
konkreetsed vajadused ja olukord sdltuvalt nende drakasutamise vormist, soost ja vanusest
jéetakse siistemaatiliselt arvesse vOtmata. Inimkaubanduse ohvrite hiivitise saamist takistavad
mitmed asjaolud, sealhulgas menetluste keerukus>®. Kuriteoohvritel ei peaks olema ka
pohjust karta kuriteost teatamise korral kéttemaksu ega teistkordset ohvristamist
kriminaalmenetluse kdigus®’. Neid ei tohiks karistada kuritegude eest, mida nad olid sunnitud
toime panema #rakasutamise ajal’®. Nende oigustesse tuleks suhtuda eelarvamusteta ja
erapooletult. Lisaks on ohvrite vdimalused oma elu uuesti iiles ehitada endiselt piiratud,
kuna taasintegreerumise ja rehabilitatsiooni programmid vajavad veel arendamist ning
vdimalusi piisivate lahenduste leidmiseks, niiteks todturule kaasamiseks, napib™.

Komisjon toetab liikmesriikide joupingutusi ohvrite varajase tuvastamise parandamisel
ning nende suunamist abi-, tugi- ja kaitseteenuste juurde, vottes arvesse nende erivajadusi ja

53 2015. aasta uuring ,,Child Trafficking among Vulnerable Roma Communities* (Lastega kaubitsemine
haavatavate roma kogukondade seas), https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications_library/files/22588.pdf.
>4 Komisjon vdttis 7. oktoobril 2020 vastu romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitleva ELi
strateegilise raamistiku, millega tagada Euroopa suurima etnilise vihemuse tegelik vordodiguslikkus, sotsiaal-
majanduslik kaasatus ning edendada romade osalust iihiskonnas. (COM(2020) 620 final, 7.10.2020). Selle
eesmirk on vdidelda vaesuse, romavastasuse ja diskrimineerimise vastu.

552020. aasta uuring, milles vaadeldakse riiklike ja riikidevaheliste suunamismehhanismide toimimist.

%6 SWD(2020) 226 final, 20.10,2020.

57 Vt ka ohvrite digusi kiisitleva ELi strateegia (2020-2025) eesmirke (COM(2020)258 final, 24.6.2020).

58 Vt Buroopa Inimdiguste Kohtu hiljutine, 16. veebruari 2021. aasta otsus ohvrite karistamata jitmise kohta,
V.C.L. ja AN. vs. Uhendkuningriik.

52 2020. aasta uuring, milles vaadeldakse riiklike ja riikidevaheliste suunamismehhanismide toimimist.



drakasutamise vorme. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata lapsohvritele ja inimkaubanduse ohus
olevatele lastele — see holmab korrapéraseid aruandeid ja hoiatusteateid kadunud laste kohta
nende varajaseks tuvastamiseks, lapsohvritele kohandatud suunamismenetlusi, eestkostjate
kiiret médramist ja tOhusat tasuta Oigusabi. Komisjon edendab selliseid tegevusi nagu
sootundlik ja lapse digustel pohinev viljadpe spetsialistidele, kes tdendoliselt puutuvad
ohvritega kokku (nt diguskaitseasutuste tootajad, kohtunikud, téoinspektorid, sisserdnde- ja
varjupaigaametnikud, piirivalveametnikud, sotsiaaltdotajad, ohvriabi- voi tervishoiutodtajad),
suuniste ja vahendite viljatdotamine ning parimate tavade vahetamine spetsialistide
vahel, et parandada riiklikke struktuure ja koostodd ohvrite tuvastamisel, abistamisel ja
toetamisel (sealhulgas riiklikud suunamismehhanismid).

Kooskdlas inimkaubandusevastase voitluse direktiiviga on litkmesriigid votnud meetmeid, et
luua asjakohased mehhanismid ohvrite varajaseks tuvastamiseks, abistamiseks ja toetamiseks
ehk nn suunamismehhanismid. Euroopa Komisjon viis 1dbi uuringu riiklike ja riikidevaheliste
mehhanismide kohta liikmesriikides®. Uuringus tehti kindlaks edasist arendamist vajavad
valdkonnad: vodimalike ohvrite tuvastamine; asjakohase majutuse vdimaldamine, eelkdige
lapsohvritele; koost6d tugevdamine koigi osalejate, sealhulgas kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vahel ning meetmete moju ja tulemuste parem jdlgimine suunamise kdigis
etappides. Vottes arvesse olemasolevat riiklikku ja riikidevahelist koost6dd, tohustab
komisjon meetmeid, mille eesmérk on parandada ohvrite toetamist ja suunamist piiriiileses
kontekstis, et luua asjaomaste ELi asutuste (nagu Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet,
Euroopa Liidu PShidiguste Amet, Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituut ja CEPOL)
toetusel Euroopa suunamiskoost6é mehhanism.

Liikmesriike toetavad ka kiimme ELi asutust,®! kes allkirjastasid 2018. aastal iihisavalduse
kohustuse kohta tootada koos inimkaubanduse vastu. Komisjon koordineerib asutuste
koostodd kooskolas nende volitustega, et késitleda inimkaubanduse ohvritega seotud
probleeme. Nad annavad iihiselt aru oma asjaomastest rollidest ja meetmetest, et suurendada
litkkmesriikide teadlikkust asutuste vOimalustest aidata tuvastada ohvreid varakult ja neid
kaitsta ning julgustada litkmesriike tegema asutustega selles valdkonnas tihedamat koostdod.

Inimkaubanduse vastu voitlemiseks kohalikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil ning
olemasolevate Euroopa rahastamisvahendite drakasutamiseks soodustab komisjon koostood
asjakohaste riiklike ja kohalike ametiasutuste ning piirkondade, linnade ja omavalitsuste
vahel. Komisjon piiiiab teha inimkaubanduse vastu voitlemiseks tihedamat koost66d Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee ja asjaomaste partneritega.
Komisjoni ja Euroopa Regioonide Komitee sdlmitud integratsioonipartnerlusega® toetatakse
koikide rdndajate, sealhulgas viljastpoolt ELi pdrit inimkaubanduse ohvrite integreerimist.

Inimkaubanduse ohvritel peaks olema juurdepidis nouetekohasele ja turvalisele
majutusele, mis voimaldab neil piddseda inimkaubitsejate kédest ning on kohandatud nende
erivajadustele ja olukorrale. Lastele, naistele ja meestele on vaja turvalisi varjupaiku. Ohvritel
aitavad taastuda varjupaigad, kus on samast soost inimesed ja pakutakse ka traumast

0 Samas.

6! Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostoé Ameti (Europol),
Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Liidu Ameti (eu-LISA), Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA), Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koosto0 Ameti (Eurojust), Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE),
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex), Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA), Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) ning Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Sihtasutuse
(Eurofound) juhid on allkirjastanud iihisavalduse kohustuse kohta todtada koos inimkaubanduse vastu.
2https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en.



ilesaamise tuge. Sellega seoses vdimaldab komisjon inimkaubanduse ohvrite varjupaikadele
— sealhulgas inimkaubanduse nais- ja lapsohvritele ettendhtud asutustele — sihtotstarbelist
rahalist toetust Varjupaiga- Rénde- ja Integratsioonifondist ning Sisejulgeolekufondist
vastavalt iga fondi konkreetsetele rahastamiskolblikkuse tingimustele ja rakendusalale.

Ohvrite iihiskonda taasintegreerumiseks on hidavajalik votta sotsiaalseid, majanduslikke ja
haridusmeetmeid. Komisjon hdlbustab ja edendab programme, millega toetatakse ohvreid
taastumisel ja taasintegreerumisel, niiteks tervishoiualaseid, psiihholoogilisi voi digusalaseid
eriteenuseid, ning holbustatakse juurdepddsu haridusele ja majanduslikele vdimalustele.
Komisjon  julgustab  liikmesriike  looma  inimkaubanduse ohvreid kaasavaid
kogukonnapohiseid ja vastastikuse mentorluse programme, et pakkuda ohvritele haridus-,
toohdive- ja vOimestamise vdimalusi.

Ohvrid, kes ei ole ELi kodanikud, puutuvad kokku lisaraskustega. Inimkaubanduse ohvrite
eriolukord nduab elamislubade viljastamisel erilist tdhelepanu. Kehtivate ELi eeskirjade
kohaselt vdib elamisloa andmine sdltuda ohvri koostddst kriminaalmenetluses®’. Lisaks
kohaldatakse ELi kodakondsuseta ohvrite jaoks ettenihtud jirelemdtlemisaega,* mille
jooksul tagatakse ohvrite abistamine, litkmesriikides erinevalt. Liikmesriigid peaksid
poorama inimkaubanduse ohvrite konkreetsele olukorrale erilist tdhelepanu seoses ELi-
viliste riikide kodanike iileviimisega riiki, kuhu nad esimesena saabusid®. Ohvrid vdivad
muutuda inimkaubitsejatele kéttesaadavaks ja nad voivad langeda uuesti inimkaubanduse
ohvriks. Lisaks tuleks lapsrdndajate suhtes kehtestada spetsiaalseid kaitsemeetmeid, et tagada
nende diguste kaitse kogu menetluse kiigus®. Integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas
aastateks 2021-2027%7 on ette niihtud meetmed ka inimkaubanduse ohvrite jaoks.

ELi inimkaubandusevastase voitluse direktiivis on sitestatud miinimumnéuded, sealhulgas
ohvrite toetamise ja kaitsmise kohta. Komisjon hindab, kuidas saaks paremini késitleda
inimkaubandusevastase voitluse direktiiviga seotud eelnimetatud probleeme, sealhulgas
tugeva soolise mddtme kaudu®® ohvrite toetamisel ja kaitsmisel, ohvrite karistamata jitmise
kaudu kuritegude eest, mida nad olid sunnitud toime panema, ning seoses ndukogu
2004. aasta direktiiviga elamisloa viljaandmise kohta inimkaubanduse ohvritele®.

Pohimeetmed

Komisjon

9 Vt ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/81/EU (elamisloa viljaandmise kohta pidevate asutustega
koostodd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid v6i kelle ebaseaduslikule
sisserdndele on kaasa aidatud) artiklid 6 ja 8 (ELT L 261, 6.8.2004). Kodanikuithiskonna organisatsioonid on
rohutanud erinevust ELi kodakondsuseta ohvrite arvu ja direktiivi kohaselt véljastatud elamislubade arvu vahel.
% 2004. aasta elamisloa direktiivi kohaselt antakse asjaomastele kolmandate riikide kodanikele
jarelemdtlemisaeg, mis vOimaldab neil toibuda ja péddseda rikkumiste toimepanijate mdju alt, et nad saaksid
votta vastu teadliku otsuse, kas teha padevate asutustega koostodd voi mitte (jarelemdtlemisaeg).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méirus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi médiramiseks, kes vastutab mones liitkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (ELT L 180,
29.6.2013).

% Komisjoni 10. veebruari 2021. aasta teatis ,,T6husam koostdd tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas
oiglase, tulemusliku ja tervikliku ELi réndepoliitika osana (COM(2021) 56 final).

7 Komisjoni 24. novembri 2020. aasta teatis ,,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027¢
(COM(2020) 758 final)

%  Komisjon vdtab jirelmeetmeid seoses ELi soolise vorddiguslikkuse —strateegia (2020-2025)
(COM(2020) 152 final, 5.3.2020) raames voetud kohustustega, sealhulgas tehes ettepaneku seadusandliku
algatuse kohta, milles késitletakse vditlust naistevastase végivalla ja perevégivalla vastu.

% Noukogu direktiiv 2004/81/EU (ELT L 261, 6.8.2004).



tohustab suutlikkuse suurendamist ja parimate tavade jagamist inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks, eelkdige haavatavate rilhmade seas, sealhulgas sihtotstarbelise rahastuse
kaudu politsei, sotsiaaltootajate, inspektorite ja piirivalveametnike koolitamiseks;

holbustab taasintegreerumise ja ohvrite voimestamise programme ning parimate tavade
vahetamist;

tohustab koost6dd Euroopa suunamismehhanismi loomiseks;

voimaldab Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi kaudu
sihtotstarbelist rahalist toetust spetsiaalsetele inimkaubanduse ohvrite varjupaikadele,
sealhulgas inimkaubanduse ohvriks langenud naistele ja lastele moeldud eriasutustele;

tagab ELi-vilistes partnerriikides rahastuse valitsusvilistele organisatsioonidele ja
randajate ressursikeskustele ohvrite, sealhulgas nende psiihhosotsiaalsete vajaduste
toetamiseks, vottes arvesse soolisi ja lapsespetsiifilisi vajadusi;

arendab tihedat koost66d Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komiteega, et mitmekordistada inimkaubandusevastaste meetmete moju
koos sotsiaal- ja majanduspartneritega ning kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

tohustab partnerlust ELi-véliste riikidega, et ohvrite odigused oleksid tagatud
tagasipoordumisprotsessi kdigis etappides ning et ohvrid saaksid tagasipdordumisel
spetsiaalset, vajadustele vastavat abi ja kaitset, mis hdlmaks konkreetseid
kaitsemeetmeid laste jaoks.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles

edendama ohvritega tdendoliselt kokku puutuvate ametnike ja spetsialistide sootundlikku
ja lapse digustel pohinevat véljadpet;

edendama teadlikkuse suurendamise tegevusi, mis on suunatud eesliinitdotajatele suure
riskiga valdkondades ja suure riskiga keskkondades, kus inimkaubanduse ohvreid &ra
kasutatakse;

looma ohvritele turvalise keskkonna oma kuritegudest teatamiseks, kartmata, et neile
esitatakse siitidistus tegudes, mida inimkaubitsejad sundisid neid toime panema, ning
kartmata, et neid kriminaalmenetluse raames taasohvristatakse, hirmutatakse voi
kattemaksuga dhvardatakse;

parandama riiklike suunamismehhanismide toimimist;

pakkuma ELi terviseprogrammide raames tervishoiutdotajatele koolitust mitmekesisuse
loomise ja rdndajatest inimkaubanduse ohvrite vajaduste kohta;

voimaldama  kogukonna juhitud ja  vastastikusel mentorlusel pohinevate
vOimestamisprogrammide rahastamist.




6. Rahvusvaheline moode

2020. aastal tuvastati kogu maailmas 534 erisugust inimkaubanduse voogu ning enam kui
120 riiki teatasid ohvritest rohkem kui 140steri péritoluriigist’’. Inimkaubandus on
piiriiilene kuritegu ning pooled Euroopa Liidus tuvastatud ohvritest on ELi-viliste riikide
kodanikud, peamiselt Aafrikast, Liine-Balkani riikidest ja Aasiast’!. Madala sissetulekuga
ritkkides on pooled inimkaubanduse ohvritest lapsed, enamikku neist kasutatakse
sunniviisiliselt lapstddjouna’®. Sellest tingituna peab ka EL tegema suuremaid jdupingutusi,
et tegeleda majanduslike probleemidega ning aidata peredel ja kogukondadel muutuda
negatiivsete toimetulekumehhanismide suhtes vastupanuvoimelisemaks. Seepdrast tuleks ELi
vélispoliitikas jargida tdiel miiral kisitletava strateegia prioriteete, nagu inimkaubitsejate
kuritegeliku drimudeli 16hkumine, ndudluse vdhendamine ning ohvrite kaitsmine ja nende
vdimestamine.

Ohvreid veetakse ka ELi suunduvates eri riihmadest koosnevates rindevoogudes,
kasutades koiki rindeteid. Rindajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine on sageli seotud
muude organiseeritud kuritegevuse vormidega, nagu inimkaubandus. Praegune iilemaailmne
ja piirkondlik rdndeolukord suurendab inimkaubanduse ohtu, sest inimkaubitsejad
kuritarvitavad varjupaigamenetlusi, sealhulgas legaliseerivad enda ja oma ohvrite seisundi’>.
ELi tegevuskava rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks uue rinde- ja
varjupaigaleppe’ raames aitab takistada inimkaubitsejaid toimetamast ohvreid
drakasutamise eesmirgil Euroopasse ja voidelda smugeldamisvorgustike vastu. Lisaks on
leppe iiks pdohisuundi partnerluste loomine ja slivendamine péritolu-, transiidi- ja
sihtriikidega. Seepirast on hiddavajalik edendada rahvusvahelist koosto6d ja partnerlusi,
kasutades parimal viisil dra vilispoliitilisi vahendeid, koostddvahendeid ja rahastamist,” et
jagada teavet ja kriminaalteavet inimkaubanduse, sellega seotud kuritegude ja kuritegelike
vorgustike kohta. Liikmesriikide tihedamat koostodd ELi-véliste riikidega hdlbustavad ja
toetavad mitmesugused ELi vilispoliitika vahendid, sealhulgas ELi iildine vélis- ja
julgeolekupoliitika strateegia, inimdiguste ja demokraatia tegevuskava aastateks 2020-2024,
ELi viélistegevuse soolise vorddiguslikkuse tegevuskava aastateks 2021-2025 ning iihisteatis
,»lervikliku Aafrika strateegia suunas®. Lisaks on ELi laienemisprotsessi ja naabruspoliitika
jaoks asjakohased muud vahendid, nagu ELi Lé&ine-Balkani strateegia, {iihisteatis
,Idapartnerluse poliitika pérast 2020. aastat. Vastupanuvdime tugevdamine — idapartnerlus,
mis toob kasu koigile* ja thisteatis ,,Uuendatud partnerlus 1dunapoolsete naaberriikidega.
Vahemere piirkonna uus tegevuskava®. Oluline on ELi vilisjulgeoleku késitlus iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika ning iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames. Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames toimuvad tsiviil- ja sdjalised missioonid on rdndajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise ja inimkaubandusega tegelevate organiseeritud kuritegelike vorgustike
16hkumiseks tehtavate joupingutuste eesotsas’®. On iilimalt tihtis teha selles valdkonnas

70 URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC) 2021. aasta aruanne ,,Global Trafficking in Human
Persons, 2020“ (Ulemaailmse inimkaubanduse aruanne 2020). UNODC kasutab mdistet ,»voog", tihistamaks
kombinatsiooni iihest paritoluriigist ja iihest sihtkohast, kus vaatlusalusel perioodil tuvastati vdhemalt viis
ohvrit. Voogude puhul kasutati vordlusaastana 2018. aasta (voi kdige virskemaid) andmeid. Riikide puhul, kus
2018. aasta andmed ei olnud kéttesaadavad, kasutati kdige varskemaid andmeid 2019., 2017. v6i 2016. aastast.
712020. aasta andmekogumine inimkaubanduse kohta ELis.

2 Aruanne ,,Global Trafficking in Persons, 2020 (Ulemaailmse inimkaubanduse aruanne 2020).

73 Sisseriindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastane Euroopa keskus, 4. aastaaruanne, Europol 2020.

74 Komisjoni 23. septembri 2020. aasta teatis ,,Uus rinde- ja varjupaigalepe* (COM(2020)609 final).

75 Nt naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo rahastamisvahendi kaudu.

76 Nditeks Euroopa Liidu integreeritud piirihalduse abimissioon Liibiias (EUBAM Libya) ja Euroopa Liidu
sOjaline operatsioon Vahemerel (EUNAVFOR MED IRINI).



tihedamat koostodd ka justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutustega, nagu on sétestatud
iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika tsiviiltegevust kisitlevas kokkuleppes’”.

Need vahendid on méérava tihtsusega, et edendada tihedamat koost66d ELi liikkmesriikide
ning ohvrite piritolu- ja transiidiriikide vahel. Holbustatakse ELi delegatsioonide
slistemaatilist kaasamist konkreetsetes riikides ning vajaduse ja asjakohasuse korral piilitakse
teha tihedat koost6od {iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide ja operatsioonidega.
Euroopa vilisteenistusel on kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tehtava
strateegilise ja operatiivkoostdo tohustamisel jétkuvalt oluline roll, kasutades tdiel mééral dra
oma vilisvahendeid, nagu korgetasemelised dialoogid ning terrorismivastase voitluse /
julgeolekuekspertide vorgustik ELi delegatsioonides. Koostoo6 URO asutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo ja
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, tugevdab meetmeid {ilemaailmsel tasandil,
eelkdige paritolu- ja transiidiriikidega.

Komisjon toetab liikmesriike ja ELi-véliseid partnerriike rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni ja
inimkaubandust késitleva protokolli (mille osalised on EL ja selle liikmesriigid)
rakendamisel. EL ja selle liikmesriigid osalevad ka hiljuti algatatud URO inimkaubandust
kisitleva protokolli rakendamise libivaatamise mehhanismis. Komisjon teeb URO
protokolliga seoses tihedamat koostodd asjaomaste osalejatega, sealhulgas, kuid mitte ainult,
URO inimkaubandusevastase vditluse asutustevahelise koordineerimisriihmaga. Komisjon
teeb kooskolas késitletava strateegia kindlaksméairatud prioriteetidega tihedat koostéod ka
Euroopa Néukogu ja selle inimkaubandusevastase vditluse eksperdiriihmaga’®.

Vilistegevuses tuleks votta arvesse asjaomaseid URO Kkestliku arengu eesmirke, milles
keskendutakse inimkaubandusele”. Sellega seoses edendatakse ELi kaubanduspoliitikaga
kestliku arengu eesmérke, sealhulgas inimoigusi ja toohdivestandardeid. Komisjon kaalub,
kas kehtivaid inimkaubandusevastaseid rahvusvahelisi standardeid saaks paremini kajastada
kaubanduslepingute rakendamisel ja jOustamisel, eelkdige inimdiguste pdhipunktide
joulisema kasutamise kaudu.

Komisjon tunnustab hiljuti vastu voetud kogu maailmas rakendatavat inimdiguste
rikkujate vastast ELi sanktsioonireZiimi,’* mis vdimaldab Euroopa Liidul votta kogu
maailmas sihipdraseid meetmeid isikute, iiksuste ja organite vastu, kes vastutavad
inimodiguste raskete rikkumiste ja kuritarvitamiste eest, on neisse kaasatud voi nendega
seotud. Sanktsioonireziim vdimaldab ndukogul kehtestada reisikeelde, varade kiilmutamist
ning keeldu teha loetletud isikutele ja iiksustele kattesaadavaks rahalisi vahendeid voi
majandusressursse.

77 19. novembril 2018 votsid ndukogu ja liikmesriigid vastu jdreldused iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
tsiviiltegevust késitleva kokkuleppe sOlmimise kohta. Vit ndukogu jéreldused:
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//.

8 Noukogu jireldused ELi prioriteetide kohta koostooks Euroopa Noukoguga 2020.—2022. aastal, 9283/20.
13. juuli 2020.

7 Kestliku arengu eesmirk 5.2 (vditlus kdikide naiste ja tiidrukute vastase vigivalla vastu); kestliku arengu
eesmirk 8.7 (voitlus sunniviisilise t60 ja inimkaubanduse vastu) ja kestliku arengu eesmirk 16.2 (voitlus
lastevastase vigivalla ja nende piinamise vastu).

80 Ndukogu 7. detsembri 2020. aasta otsus (UVIP) 2020/1999, mis kisitleb inimdiguste raske rikkumise vastu
suunatud piiravaid meetmeid (ELT L 410I, 7.12.2020); ning ndukogu 7. detsembri 2020. aasta
madrus (EL) 2020/1998, mis kisitleb inimdiguste raske rikkumise vastu suunatud piiravaid meetmeid
(ELT L 4101, 7.12.2020).



Pohimeetmed

Komisjon

- votab vastu ELi tegevuskava riandajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamiseks
(2021-2025);

- tohustab koost6dd ohvrite ELi-véliste paritolu- ja transiidiriikidega ning rahvusvaheliste ja
piirkondlike partneritega, sealhulgas rahvusvaheliste organisatsioonidega;

- kasutab partnerriikidega suheldes spetsiaalseid inimdiguste- ja julgeolekualaseid dialooge;

- tohustab koostodd FEuroopa Noukogu ja selle inimkaubandusevastase voitluse
eksperdiriihmaga;

- toetab Euroopa vilisteenistuse poolset siistemaatilist ELi delegatsioonide kaasamist
konkreetsetes riikides korrapdrase ja sihipdrase kommunikatsiooni, meetmete ja
teabevahetuse kaudu.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles

- tohustama teabe ja kriminaalteabe jagamist inimkaubanduse ja sellega seotud kuritegude
ning kuritegelike vorgustike kohta; holbustama piiriiilest ja rahvusvahelist operatiiv- ja
Oigusalast koost66d inimkaubandusest mdjutatud riikides, eelkdige Léadne-Balkani
ritkkides, naaberriikides, Aafrikas, Lédhis-Idas ja Kagu-Aasias, sealhulgas ELi asutuste,
niiteks Europoli ja Eurojusti toetusel.

7. Kokkuvote

Inimkaubandus on raske ja keeruline kuritegevuse vorm, mis mojutab peamiselt naisi ja lapsi.
See toob kurjategijatele vaga suurt tulu, pohjustades samas ohvritele tohutuid kannatusi ja
tekitades meie tihiskonnale suuri kulusid. Hoolimata edusammudest, mis on viimase kiimne
aasta jooksul tehtud liidu inimkaubandusevastase vOitluse tugevdamisel, on koigil
haavatavatel inimestel endiselt suur oht sattuda inimkaubanduse ohvriks. Inimkaubandus
mojutab iihiskonna sidusust, Gigusriiki ja kestlikku arengut ELi litkmesriikides ja meie
partnerriikides.

Kéesoleva strateegiaga kinnitab komisjon oma kavatsust tdita endale voetud kohustused ja
ndeb ette tugeva poliitikaraamistiku, et kaitsta haavatavaid isikuid inimkaubanduse eest,
voimestada ohvreid, tuua kuritegude toimepanijad kohtu ette ja kaitsta meie kogukondi.
Voetud kohustuste keskmes on naised ja lapsed.

Strateegias esitatud prioriteete ja meetmeid rakendatakse ajavahemikul 2021-2025. Samal
ajal on komisjon valmis reageerima kiiresti kdikidele wuutele arengusuundadele ja
suundumustele ELis ja viljaspool, tuginedes inimkaubanduses toimuva pidevale jilgimisele
ja analiitisile. EL ja selle liikmesriigid peavad koos olema kurjategijatest, ohvrite kasutajatest
ja drakasutajatest mitu sammu eespool.

Komisjon peab kéesoleva strateegia Oigeaegset ja tulemuslikku rakendamist ddrmiselt
oluliseks. Kuna inimkaubanduse vastu voitlemine nduab koigi asjaosaliste kaasamist, teeb
komisjon koigi partneritega tihedat koostood, et kavandatud meetmete mdju oleks
voimalikult suur. ELi inimkaubandusevastase vditluse koordinaator aitab tagada strateegia
rakendamisel ELi institutsioonide, ELi asutuste, liikmesriikide ja rahvusvaheliste osalejate
tegevuse koordineerituse ja sidususe. On hddavajalik ithendada joud inimkaubanduse vastu
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voitlemisel, et tagada Euroopa julgeolek, kaitsta haavatavaid inimesi ja majandust ning
tagada Gigusriigi toimimine ja pohidigused.

Samuti jilgib komisjon siistemaatiliselt kdesoleva strateegia rakendamist ja annab selle kohta
aru, sealhulgas Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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