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1. Indledning

Menneskehandel odelegger den enkeltes liv ved at fratage mennesker deres veardighed,
frihed og grundleggende rettigheder!. Det er ofte en voldsforbrydelse begdet af organiserede
kriminelle netvaerk. Det ber ikke have nogen plads i verden 1 dag.

Menneskehandel er imidlertid et globalt fenomen. Det sker i alle lande og regioner. Det sker
ogsé fortsat 1 Den Europziske Union. Ifelge de seneste tilgengelige data var der mellem
2017 og 2018 mere end 14 000 registrerede ofre’ i Den Europaiske Union®. Det faktiske tal
er sandsynligvis betydeligt hojere, da mange ofre fortsat ikke opdages*. Nasten halvdelen af
ofrene for menneskehandel i Den Europaiske Union er EU-borgere, og et betydeligt antal af
disse er ofre for menneskehandel i deres egen medlemsstat. Sterstedelen af ofrene i EU er
kvinder og piger, der handles med henblik pa seksuel udnyttelse. Naesten hvert fjerde offer
for menneskehandel i EU er et barn’. Storstedelen af menneskehandlerne i EU er EU-borgere,
og nasten tre fjerdedele af gerningsmendene er mand. Denne forbrydelse giver de
kriminelle store fortjenester og medferer enorme menneskelige, sociale og ekonomiske
omkostninger. I EU anslas de gkonomiske omkostninger til at belebe sig til 2,7 mia. EUR om
dretS.

Ukendt 7%

Sexuel udnyttelse
60%

Andet 18%

Udnyttelse som
arbejdskraft
15%

Figur 1 Fordeling af registrerede ofre efter kgn i EU i 2017 og 2018

U Jf. artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde og artikel 5, stk. 3, i Den
Europeiske Unions charter om grundlaggende rettigheder.

263,7 % af de identificerede ofre og 36,3 % af de formodede ofte.

3 Alle data pd EU-27-niveau om ofre i dokumentet vedrerer &rene 2017 og 2018. Kilde: Data Collection on
Trafficking in Human Beings in the EU (2020), COM(2020) 661 final af 20.10.2020.

4 COM(2020) 661 final af 20.10.2020 og SWD(2020) 226 final af 20.10.2020.

51 artikel 2, stk. 6, i direktiv 2011/36/EU defineres begrebet "barn" som enhver person under 18 Ar.

¢ Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU (2020) pa
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf.



Ukendt 5%

Kvinder og piger 72%

Maznd og drenge 23%

Figur 2 Fordeling af registrerede ofre efter udnyttelsesform i EU i 2017 og 2018

Bekaempelse af menneskehandel har leenge varet en prioritet for Den Europaiske Union’. 1
arenes lob er der gjort fremskridt pd mange omrader. Samarbejdet mellem centrale akterer,
herunder pa politisk plan, mellem retshdndhavende og retlige myndigheder 1 bdde nationale
og tvaernationale sammenhange har fort til retsforfelgning og domfaldelse samt forbedret
identifikation, bistand og stette til ofre. Der er blevet gennemfert oplysningskampagner,
uddannelsesprogrammer og uddannelsesinitiativer for at mindske risikoen for, at mennesker
bliver ofre for menneskehandel. Underseogelser og rapporter eger kendskabet til fanomenet
og bidrager dermed til at udvikle passende reaktionsstrategier®.

Pé trods af de fremskridt, der er gjort, er menneskehandel fortsat en alvorlig trussel i Den
Europeiske Union, som hvert ar bringer tusindvis af personer i fare, navnlig kvinder og bern.
Menneskehandlere udnytter sociale uligheder samt menneskers ekonomiske og sociale
sarbarhed, som er blevet forverret af covid-19-pandemien, hvilket gor det lettere for
gerningsmandene at finde ofre. Pandemien har ogsd hindret ofrenes adgang til
domstolspravelse, bistand og stette og hemmet den strafferetlige reaktion pa forbrydelsen.
Desuden er menneskehandlerne gdet over til en ny forretningsmodel for rekruttering og
udnyttelse af ofre pd internettet’, hvilket gor det vanskeligere for de retshindhavende
myndigheder og retsvasenet at reagere.

I denne strategi fastlegges de vigtigste prioriteter med det formal at bekempe
menneskehandel mere effektivt. Der foreslds konkrete tiltag, som vil blive udviklet under fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder, for at identificere og stoppe menneskehandel
tidligt, ga efter kriminelle ved at @ndre menneskehandel fra at vare en kriminalitetsform med
lav risiko og hgj fortjeneste til en kriminalitetsform med hgj risiko og lav fortjeneste, og for
at beskytte ofrene og hjelpe dem med at genopbygge deres liv.

7 Jf. EU's strategi for bek@mpelse af menneskehandel 2012-2016, COM(2012) 286 final af 19.6.2012, og
rapportering om opfelgningen pa EU's strategi for bekampelse af menneskehandel og fastleggelse af
yderligere konkrete tiltag, COM(2017) 728 final af 4.12.2017.

8 Der foretages regelmessig EU-dekkende dataindsamling med stette fra Eurostat om ofre og deres
karakteristika og om gerningsmendene, herunder retsforfolgning og domfaldelse. Alle EU-publikationer findes
pa: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications.

% Se feks.: ICAT, COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons,
UNODC, Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons —



Da menneskehandel er en sarlig alvorlig form for organiseret kriminalitet, er denne strategi
teet forbundet med EU's strategi for bekaempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025. Hvor
de holistiske prioriteter og negleaktioner i strategien mod organiseret kriminalitet finder
anvendelse pa menneskehandel, tager denne strategi hensyn til de specifikke aspekter af
menneskehandel.

2. Omfattende indsats for at bekampe menneskehandel — fra forebyggelse over
beskyttelse af ofre til retsforfolgning af og domfaldelse over menneskehandlere

Menneskehandel er et komplekst kriminelt feenomen. Menneskehandlerne misbruger
enkeltpersoners sarbare situation til at opna fortjeneste. Pa eftersporgselssiden drager
virksomheder, arbejdsgivere, brugere og forbrugere fordel af udnyttelsen af ofre gennem
tjenester, arbejdskraft og produkter. I hele menneskehandelskaden lider ofrene alvorlig skade
pa kort og lang sigt, hvilket nedvendigger gjeblikkelig bistand, stette og beskyttelse samt en
reintegrationsbaseret udsigt til et bedre liv for dem.

Kompleksiteten af fanomenet menneskehandel kraever en omfattende indsats. Der er behov
for overordnede retlige, politiske og operationelle initiativer til at bekempe menneskehandel
pd en sammenh@ngende og omfattende made — fra forebyggelse til domfzldelse over
kriminelle, samtidig med at der legges vagt pa beskyttelse af ofre i1 alle faser, idet der
navnlig fokuseres pd kvinde- og berneofre samt menneskehandel med henblik pd seksuel
udnyttelse.

Lovgivning er et af de mest effektive redskaber, vi har til rddighed, fordi den geor det muligt
at definere forbrydelsen, fastsette sanktioner og felles mal for retsforfelgning af kriminelle



og beskytte ofrene. EU's direktiv om bekzempelse af menneskehandel'® har veret rygraden
1 EU's indsats for at bekempe menneskehandel. Europa-Kommissionen har overviget og
stottet gennemforelsen af direktivet i de medlemsstater, der er bundet af det'!. I sin
gennemforelsesrapport for 2016'? fandt Kommissionen, at selv om medlemsstaterne har gjort
en betydelig indsats for at gennemfore direktivet, er der stadig plads til forbedringer med
hensyn til beskyttelses-, bistands- og stetteforanstaltninger for ofre, herunder berneofre.
Kommissionen anmodede i 2019 medlemsstaterne om yderligere oplysninger vedrerende
resultaterne af dens rapport for 2016'3. Sidelobende hermed har Kommissionen hjulpet
medlemsstaterne med at gennemfore direktivet effektivt. I den forbindelse udviklede
Kommissionen videnbasen!*, ydede vejledning'® og finansierede malrettede aktioner,
herunder for greenseoverskridende samarbejdsinitiativer'é. Kommissionens samarbejde med
EU-netvaerket af nationale rapporterer og tilsvarende mekanismer og EU's
civilsamfundsplatform mod menneskehandel'” har ogsd understottet gennemforelsen af
direktivet. Korrekt og fuldstendig gennemforelse af direktivet vil fortsat vare
Kommissionens prioritet for at sikre, at menneskehandlere ikke nyder godt af forskellige
tilgange 1 Europa, og at ofrene far tilstrekkelig beskyttelse 1 EU, uanset hvor de befinder sig.
Kommissionen vil fortsat stette medlemsstaterne i gennemforelsen af direktivet og vil gore
brug af sine befgjelser 1 henhold til traktaterne, herunder i tilfeelde af overtraedelser, hvis det
er relevant.

Den overvagning af gennemforelsen af direktivet i medlemsstaterne, som Kommissionen
bl.a. foretager i halvérlige statusrapporter'® og forskellige interessentrapporter'”, viser, at det
10 ar gamle instrument maske ikke langere er egnet til formadlet. Trods forebyggende
initiativer er efterspergslen efter udnyttede ofres tjenester ikke blevet mindre. Gerningsmand
1 EU oplever fortsat 1 hej grad straffrihed, og antallet af retsforfelgninger og domfzldelser
over menneskehandlere er fortsat lavt?®. De minimumsregler, der er fastsat for ofre, tager
muligvis ikke tilstrekkeligt hensyn til deres faktiske behov. Der er derfor behov for at
evaluere gennemforelsen af direktivet og om nedvendigt pa grundlag af resultatet af denne
evaluering foresl4 en revision af direktivet for at gore det egnet til formalet!.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/629/RIA
(EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

' Danmark er ikke bundet af direktivet om bekeempelse af menneskehandel.

12.COM(2016) 722 final af 2.12.2016.

13 Se om gennemforelsen: COM(2020) 661 final af 20.10.2020, SWD(2020) 226 final af 20.10.2020.

14 Gennem regelmassige bidrag til Europa-Kommissionens situationsrapporter, der vedtages hvert andet 4r, og
undersoggelser, f.eks.: undersegelsen af medlemsstaternes nationale og tvernationale henvisningsmekanisme
(2020), undersogelsen af de skonomiske, sociale og menneskelige omkostninger ved menneskehandel (2020),
undersggelsen af kensdimensionen af menneskehandel (2016).

15 F.eks.: A guide to enhance child protection focusing on victims of trafficking (2019), Guidelines for the
identification of victims (2013), Handbook on guardianship for children deprived of parental care (2014).

16 Jf. regelmassige indkaldelser af forslag under Fonden for Intern Sikkerhed og Asyl-, Integrations- og
Migrationsfonden og undersegelsen om den generelle politikgennemgang af projekter til bekempelse af
menneskehandel, som finansieres af Europa-Kommissionen (2016).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response.

18 COM(2020) 661 final af 20.10.2020.

19 F.eks. Europa-Parlamentets beslutning af 10. februar 2021 om gennemferelsen af direktiv 2011/36/EU om
forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, 2020/2029(INI).

206 163 retsforfolgninger og 2 426 domfeldelser i EU-27 1 2017-2018.

2IF.eks. Europa-Parlamentets beslutning af 10. februar 2021 om gennemforelsen af direktiv 2011/36/EU om
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, 2020/2029(INI).



P& det politiske og operationelle plan er det afgerende at sikre granseoverskridende,
regionalt og internationalt samarbejde, herunder ved at udvikle og dele viden og information
samt gennem informationssystemernes interoperabilitet. Denne praksis gor de
retshandhavende og retlige myndigheder bedre rustet til at sette en stopper for kriminelle og
stotte ofre. Mens kriminelle netvaerk bevager sig pd tvers af grenserne — gennem
oprindelses-, transit- og bestemmelseslande — er det medlemsstaternes kompetence at
efterforske og retsforfelge forbrydelser inden for deres jurisdiktion. Grenseoverskridende
sager om menneskehandel er vanskelige at efterforske, da de kraever ressourcer, koordinering
og god kommunikation mellem de relevante myndigheder’’. De retshindhavende
myndigheder har ogsa brug for kapacitet, vaerktejer og struktureret samarbejde for at tackle
menneskehandlernes digitale modus operandi. EU-agenturer sdsom Europol og Eurojust har
fremmet tet samarbejde og koordinering mellem de nationale myndigheder med henblik pa
vellykkede operationelle tiltag for at retsforfolge kriminelle og finde frem til og beskytte oftre.

Nér ofre sendes tilbage eller frivilligt vender tilbage fra det land, hvor de blev udnyttet, til
deres oprindelseslande, er det nedvendigt med et rettidigt samarbejde mellem relevante
akterer om malrettet bistand, stotte og integrationsforanstaltninger, bade ved afrejse- og
ankomststedet. Sddanne procedurer, der skal gere det muligt for ofre at fa adgang til deres
rettigheder 1 granseoverskridende sager, kan fremmes ved hjelp af tvernationale
henvisningsmekanismer, dvs. platforme for grenseoverskridende samarbejde mellem
relevante offentlige myndigheder og civilsamfundet, der er involveret i opfelgningen pa
identificering af, bistand til og beskyttelse af ofre for menneskehandel.?*

For at tage bedre hensyn til disse graenseoverskridende og tvernationale udfordringer vil
Kommissionen finansiere og koordinere en reekke foranstaltninger med henblik pa
yderligere at forbedre det politiske og operationelle arbejde med at bekampe
menneskehandel®®. Tiltagene vil sigte mod at forbedre udvekslingen af bedste praksis, bl.a. i
forbindelse med granseoverskridende samarbejde mellem retshdndhavende og retlige
myndigheder, gore det lettere for fagfolk at yde rddgivning med henblik pd at styrke
samarbejdet og koordineringen mellem flere instanser pa nationalt og tvernationalt plan,
bidrage til yderligere at oge stotten til ofre og henvisningen af dem 1 og uden for Europa og
fremme bevidstgerelse, forskning og dataanalyse ved at stotte samarbejdet mellem relevante
nationale organer, f.eks. datainstitutter og observatorier. Dette sat foranstaltninger vil de
facto tjene som et videns- og ekspertisecenter for medlemsstaterne og andre interessenter.

Passende finansiering har lettet de nationale myndigheders fzlles efterforskning og
retsforfolgning, oget kapaciteten hos de retshandh@vende myndigheder og andre
myndigheder og skabt brede alliancer pa tvers af interessenter med henblik pa en tvaerfaglig
tilgang 1 flere agenturer til bekampelse af kriminalitet. Denne finansiering har ogsé
muliggjort stette til og integration af ofre i Europa og partnerlandene?’.

Prioriteterne 1 denne strategi vil blive understottet af passende finansiering med henblik pé at
opnd en meerkbar virkning og reagere hensigtsmaessigt pa forskellige former for
udnyttelse. Ud over sarlige foranstaltninger, som forvaltes direkte af Kommissionen, vil
Kommissionen radgive medlemsstaterne om at prioritere deres foranstaltninger til

22 Eurojusts rapport om menneskehandel, bedste praksis og spergsmal i det retlige samarbejde (2021).

23 Se eksempler i: Study on Reviewing the Functioning of National and Transnational Referral Mechanism
(2020), TACT-projekt udviklet af Den Internationale Organisation for Migration (IOM). For Osterselandenes
tvaernationale henvisningsmekanisme: https://bsr-trm.com//.

24 Disse foranstaltninger vil blive finansieret under Fonden for Intern Sikkerhed.

25 Undersogelse om den generelle politikgennemgang af projekter til bekeempelse af menneskehandel, som
finansieres af Europa-Kommissionen (2016).



bekempelse af menneskehandel i nationale programmer under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for graenseforvaltning og
visa 1 overensstemmelse med prioriteterne i denne strategi under hensyntagen til den
nationale kontekst og de nationale behov. Finansiering af sikkerhedsforskning under Horisont
Europa vil ogsa bidrage til prioriteterne i denne strategi. Instrumentet for teknisk stette kan
ogsé anvendes til at stotte medlemsstaternes gennemforelse af denne strategi.

For at tackle situationen i oprindelseslande og transitlande for migrantstremme til Europa og
andre steder vil der blive mobiliseret tematisk og geografisk EU-finansiering i
overensstemmelse med prioriteterne i denne strategi med serlig vaegt pé i) kensdimensionen,
i1) donorkoordination, iii) lokalt ejerskab og iv) stette til civilsamfundsorganisationer, lokale
aktorer og aktivister og v) imedekommelse af migrantberns szrlige behov for beskyttelse.?

Neogleaktioner:
Kommissionen vil:

- fortsette med at stotte medlemsstaterne i gennemforelsen af direktivet om bekempelse
af menneskehandel, herunder gennem eoremaerkede midler, navnlig med hensyn til
kensspecifikke og barnespecifikke aspekter

- sikre en effektiv gennemforelse af direktivet om bekempelse af menneskehandel som
en prioritet ved at geore brug af sine befojelser i henhold til traktaterne, herunder i
tilfeelde af overtradelser, alt efter hvad der er relevant

- iveerkseatte en undersggelse med henblik péd evaluering af direktivet om bekaempelse af
menneskehandel og pa grundlag af resultatet af evalueringen overveje at revidere
direktivet

- sikre passende finansiering til bekaeempelse af menneskehandel i og uden for EU.

3. Begraense eftersporgsel, der fremmer menneskehandel

I sidste ende opererer organiserede kriminelle grupper ud fra det grundleggende ekonomiske
princip om, at hej efterspergsel driver deres aktiviteter. Eftersporgslen danner grundlag for
alle former for udnyttelse af mennesker i sarbare situationer, som menneskehandlere
udnytter, iser i hejrisikosektorer og hgjrisikomiljoer?’. Dette skaber store indtegter til
organiserede kriminelle grupper og til dem, der udnytter muligheden og profiterer af
udnyttelsen af menneskehandlede ofres kroppe, tjenester og arbejdskraft. Den anslaede
samlede arlige fortjeneste fra menneskehandel belgb sig i 2015 til 29,4 mia. EUR?. 1 EU

26 Jf. henvisningen til migrantberns szrlige sarbarhed over for menneskehandlere i Kommissionens meddelelse
fra 2017 om beskyttelse af migrantbern, COM(2017) 211 final af 12.4.2017.

27 1 tilfzlde af seksuel udnyttelse er prostitution, escorttjenester, massageklinikker, barer og natklubber
hejrisikomiljeer. I tilfelde af menneskehandel med henblik pa udnyttelse af arbejdskraft kan sdédanne miljoer
omfatte: landbrugssektoren, bygge- og anlegssektoren, hotel- og restaurationsbranchen, rengeringssektoren,
husligt arbejde, skovbrug, tekstiler og beklaedningsgenstande og fedevarefremstilling. Yderligere oplysninger:
COM(2020) 661 final af 20.10.2020 og SWD(2020) 226 final af 20.10.2020, Agenturet for Grundlaeggende
Rettigheder, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union (2015) og Det
Europaiske Center vedrerende Migrantsmugling, 4th Annual Activity Report, Europol 2020.

28 Europol (2015), The trafficking in human beings financial business model, pa:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-
model.



https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-business-model

anslés det ulovlige udbytte fra menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse, som er det
mest fremherskende formal med menneskehandel, at belgbe sig til ca. 14 mia. EUR om &ret®’.
Dette belob omfatter ikke menneskehandel med henblik pa udnyttelse af arbejdskraft og
andre former for udnyttelse. En effektiv reduktion af efterspergslen er derfor afgerende for at
fratage menneskehandlerne deres gkonomiske gevinst og dermed sikre, at forbrydelsen ikke
betaler sig.

Modvirkning af efterspergslen i forbindelse med indferelsen af forebyggende foranstaltninger
behandles i1 direktivet om bekaempelse af menneskehandel, hvori medlemsstaterne opfordres
til at overveje at kriminalisere bevidst brug af tjenester, der aftvinges ofre for
menneskehandel. Den endelige afgerelse overlades imidlertid til medlemsstaterne. Dette har
fort til forskelligartede retlige forhold i EU, hvor arbejdsgivere og brugere konfronteres med
forskellige konsekvenser, nar de ansetter handlede personer eller anvender deres kroppe,
arbejdskraft eller tjenesteydelser. Det stigende antal ofre®* tyder pa en forverring af
situationen og kraver en sterkere og mere harmoniseret indsats for at mindske den ulovlige
eftersporgsel efter tjenester, som ofre for menneskehandel aftvinges. I betragtning af den
alvorlige og omfattende karakter af denne forbrydelse 1 EU og de forskelligartede retlige
forhold, som he&mmer bestrabelserne pa at mindske efterspergslen, ber kriminaliseringen af
bevidst brug af tjenester og produkter, der aftvinges ofre, analyseres grundigt. Som led 1
evalueringen af direktivet om bekempelse af menneskehandel vil Kommissionen derfor
foretage en vurdering af muligheden for at have minimumsregler i EU, der kriminaliserer
brugen af tjenester, der aftvinges ofre for menneskehandel.

Oplysningskampagner om risiciene ved menneskehandel er et vigtigt middel til at opdage
og forebygge kriminalitet. Kampagnerne bidrager til at gere offentligheden, arbejdsgivere og
brugere af ofrenes tjenester opmarksomme pad menneskehandel. S&danne kampagner
gennemfores bedst i samarbejde med relevante civilsamfundsorganisationer. Kommissionen
vil derfor sammen med medlemsstaterne og civilsamfundet tilrettelegge en
kommunikationskampagne rettet mod hejrisikosektorer og hejrisikomiljeer, herunder med
hensyn til seksuel udnyttelse.

Udnyttelse af arbejdskraft vedrerer 15 % af alle ofre for menneskehandel i Den Europiske
Union, og et stigende antal ofre bliver ikke opdaget. For at bringe disse tal ned ber den
strafferetlige reaktion pA menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft
styrkes. 1 den forbindelse ber de nationale myndigheder tilskyndes til at intensivere
samarbejdet med arbejdsinspektorer og/eller arbejdsmarkedets parter og EU-agenturer,
navnlig Europol, og, inden for det relevante kompetenceomrdde, med Den Europeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed for at gennemfere samordnede og felles inspektioner i
hojrisikosektorer med henblik pd at identificere ofre og deres udbyttere. Et styrket
samarbejde mellem medlemsstaternes relevante myndigheder og andre akterer gennem den
europziske platform til bekzempelse af sort arbejde’!, som snart vil hore under Den
Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed, vil bidrage til at opbygge knowhow og demonstrere
overforbar praksis, herunder med det formal at identificere ofre for menneskehandel med
henblik pa udnyttelse som arbejdskraft. Fremme af udviklingen af offentlig-private
initiativer med virksomheder 1 hgjrisikosektorer og hejrisikomiljeer, bl.a. ved at inddrage det

2 Undersogelse om kortleegning af risikoen for infiltration af grov og organiseret kriminalitet i lovlige
virksomheder, marts 2021, DR0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

0T EU-27:13 46112015 0g 2016 og 14 14512017 og 2018.

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=da.
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regionale og lokale niveau, vil understotte bestraebelserne pd at afslore flere ofre for
menneskehandel og sikre, at forbrydelsen oftere indberettes til myndighederne.

Arbejdsgivere kan ogsd bidrage til at mindske eftersporgslen efter tjenester fra ofre for
menneskehandel. @nsket om at finde beskeftigelse 1 EU uden den krevede retlige status er
en af de vigtigste drivkraefter bag bade smugling og menneskehandel til EU.*? Direktivet om
sanktioner over for arbejdsgivere®® forbyder beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, herunder ofre for menneskehandel. Det fastsaetter minimumsstandarder for
sanktioner og andre foranstaltninger, der skal anvendes i medlemsstaterne over for
arbejdsgivere, der overtreder direktivet. I ar vil Kommissionen vurdere, hvordan direktivets
effektivitet kan styrkes, og vurdere behovet for yderligere tiltag.

Virksomheder i visse sektorer — som f.eks. hotel- og restaurationsbranchen, bekladnings-,
fiskeri-, landbrugs- og byggesektoren — kan vare athengige af arbejdskraft fra mennesker,
der befinder sig i en sédrbar situation. De spiller derfor en vigtig rolle og ber treffe
foranstaltninger mod krenkelser af menneskerettighederne. Dette omfatter at modvirke
eftersporgslen ved at sikre, at malene for bekaempelse af menneskehandel indarbejdes i deres
politikker, hvilket kan opnas gennem ansvarlig forvaltning af globale forsyningskaeder for
produkter og due diligence i forbindelse med menneskerettigheder. Kommissionens
kommende lovgivningsinitiativ om baredygtig virksomhedsledelse, som pélaegger
virksomhederne en pligt til at udvise due diligence, er et af de vigtigste EU-initiativer til
fremme af respekten for menneskerettighederne. Offentlige institutioner har ogsa en rolle at
spille med hensyn til at sikre, at offentlige indkeb tilskynder til gennemsigtighed og due
diligence 1 forsyningskederne. Den kommende vejledning fra Kommissionen om socialt
ansvarlige offentlige indkeb vil angive, hvordan disse méal skal forfelges. I den forbindelse
opfordrede Radet medlemsstaterne til at sikre en effektiv gennemforelse af FN's vejledende
principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og FN's verdensmél for
bzeredygtig udvikling for at overvinde berne- og tvangsarbejde og menneskehandel 1 globale
forsyningskaeder*.

Som led i EU's nye handelspolitik®®> vil Kommissionen arbejde for baredygtige og
ansvarlige vardikeder baseret pé& obligatorisk due diligence, herunder effektive
foranstaltninger og hdndhavelsesmekanismer med henblik pé at sikre, at tvangsarbejde ikke
kommer til at indgd i EU-virksomhedernes vardikeder. EU vil ogsa arbejde pa at oge
indsatsen for at sikre, at EU-virksomheders forsyningskeder er fri for bernearbejde.
Kommissionen vil yde vejledning med henblik pa at ege bevidstheden blandt EU's
virksomheder ved at treffe passende risikobaserede foranstaltninger i overensstemmelse med
internationale retningslinjer og principper for due diligence.

32 Definitioner og indbyrdes forbindelser mellem menneskehandel og menneskesmugling findes i rapporten:
Smuggling and trafficking: rights and intersections, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and_trafficking. rights and intersections 1.pdf.

33 Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for sanktioner
og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L
168 af 30.6.2009).

3 Se SWD(2017) 147 final af 24.4.2017, Kommissionens retningslinjer for ikke-finansiel rapportering
(metode til rapportering af ikke-finansielle oplysninger) (C/2017/4234, EUT C 215 af 5.7.2017, s. 1), Europa-
Parlamentets forslag til beslutning om bearedygtig virksomhedsledelse (2020/2137 (INI), Radets konklusioner
om menneskerettigheder og anstendigt arbejde i globale forsyningskeder, 13512/20 af 1. december 2020.

35 Meddelelse fra Kommissionen om gennemgang af handelspolitikken — en &ben, baredygtig og
determineret handelspolitik, COM(2021) 66 final af 18.2.2021.



Neogleaktioner:
Kommissionen vil:

- vurdere muligheden for at @ndre bestemmelserne i direktivet om bekaempelse af
menneskehandel om kriminalisering af brugen af tjenester aftvunget ofre for
menneskehandel

- vurdere, hvordan effektiviteten af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere kan
styrkes, herunder nér det drejer sig om beskyttelse af ofre for menneskehandel

- fremsztte et lovgivningsforslag om baredygtig virksomhedsledelse for at fremme
langsigtet baeredygtig og ansvarlig virksomhedsadfzerd

- yde vejledning om due diligence i forbindelse med tvangsarbejde i overensstemmelse
med internationale due diligence-retningslinjer og -principper

- tilretteleegge en forebyggelseskampagne, der gennemfores 1 samarbejde med
medlemsstaterne  og  civilsamfundsorganisationer, og som er rettet mod
hejrisikosektorer og hejrisikomiljeer.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at:

- fortsette med 1 deres strafferetlige indsats og forebyggelsesinitiativer at fokusere pé alle
former for udnyttelse, herunder handel med henblik pa seksuel udnyttelse

- udnytte stetten fra relevante EU-agenturer (sdsom Europol, Eurojust, Cepol og Frontex)
fuldt ud og styrke kapacitetsopbygningen hos deres operationelle akterer, herunder til at
identificere potentielle ofre for menneskehandel

- forbedre arbejdstilsynenes og/eller arbejdsmarkedets parters kapacitet og lette
samarbejdet mellem flere instanser for at identificere ofre for menneskehandel med
henblik pa udnyttelse som arbejdskraft og for at retsforfelge gerningsmandene

- samarbejde med EU-agenturer, navnlig Europol, og, inden for det relevante
kompetenceomrade, Den Europ@iske Arbejdsmarkedsmyndighed om at bekaempe
udnyttelse af arbejdskraft

- udvikle yderligere offentlig-private initiativer med virksomheder i1 hgjrisikosektorer og
hejrisikomiljeer

- fremme initiativer vedrerende due diligence i den globale forsyningskaede for
produkter.

4. Qdelzeggelse af den kriminelle model for at standse udnyttelsen af ofre

Organiserede kriminelle grupper, der udever menneskehandel, er velstrukturerede og
professionelle kriminelle netvaerk, der ogsd opererer internationalt. De arbejder med
specialiserede opgaver, herunder rekruttering, transport, anskaffelse af kunder, tilsyn med
ofre eller tilretteleggelse af indkvartering og mad til ofre. Vold, trusler, manipulation og
vildledning anvendes til at rekruttere og udnytte ofre. Disse grupper er ofte involveret 1
smugling af migranter, hvidvaskning af penge, korruption, dokumentfalsk, narkotika og andre



alvorlige forbrydelser, der understotter deres kerneaktiviteter’s, "Mikronetvaerk" opererer
hovedsagelig inden for seksuel udnyttelse, hvor alfonseri foregar i sma grupper pa op til fem
personer eller enkeltvis.

Europa-Kommissionens dataindsamling har gjort data om menneskehandel pd EU-plan
tilgaengelige siden 2008. Forbedring af yderligere dataregistrering og indberetning af data
1 alle EU's medlemsstater om menneskehandlere og ofre, deres nationalitet, kon, alder og
udnyttelsesformer vil bidrage til at méilrette og praege politikker. Yderligere samarbejde
mellem nationale datainstitutter kan lette og forbedre rapporteringen af data. Dette kan
omfatte andre oplysninger, sdsom smuglerrelaterede kriminelle aktiviteter og oplysninger om
smuglerruter.

4.1 Effektive operationelle midler mod den kriminelle forretningsmodel

Organiserede kriminelle grupper, der er specialiseret i menneskehandel, udnytter i stigende
grad lovlige virksomheder (sidsom hoteller, natklubber og massageklinikker) i1 deres
aktiviteter, fieks. ved at rekruttere arbejdstagere, indgd 1 et kontraktforhold i
oprindelseslandet og overfore dem til det land, hvor de udnyttes.’’ For at edelegge den
kriminelle forretningsmodel for menneskehandel opfordres medlemsstaterne til at anvende de
vaerktajer og tilgange, der er specificeret 1 forbindelse med prioriteringen i EU's strategi for
bekempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025 om fjernelse af udbyttet af organiseret
kriminalitet og forebyggelse af infiltration i den lovlige ekonomi og det lovlige samfund.
Dette omfatter systematisk brug af finansiel efterforskning i
retshandhavelsesefterforskninger samt udvikling og gennemforelse af en robust ramme til at
identificere, beslagleegge og konfiskere kriminelle aktiver®. Desuden kan inddrevne aktiver
anvendes til at yde erstatning til ofre og stette ofre samt til graenseoverskridende
retshandhavelsesaktiviteter til bekempelse af menneskehandel, hvilket allerede fremmes
gennem direktivet om bekaempelse af menneskehandel.

Medlemsstaternes operationelle aktioner med stotte fra EU-agenturer giver konkrete
resultater’® inden for rammerne af den europziske tverfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT)* . Europol letter medlemsstaternes efterretningsbaserede og
finansielle efterforskninger og stetter et effektivt graenseoverskridende operationelt
samarbejde, bl.a. gennem fzlles efterforskningshold og felles indsatsdage.

4.2 Bekcecempelse af straffrihedskulturen gennem opbygning af kapacitet til en robust
strafferetlig indsats

36 SWD(2020) 226 final af 20.10.2020, EMSC Annual Activity Report (Europol, 2019), UNODC, Global
Report on Trafficking in Persons, 2020 (2021), Study on Mapping the risk of serious and organised crime
infiltration in legitimate businesses.

37 Study on Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses.

38 Jf. Radets konklusioner om en styrkelse af finansielle efterforskninger for at bekeempe grov og organiseret
kriminalitet, 8927/20 af 17. juni 2020.

312019 resulterede sddanne aktioner f.eks. i 825 anholdelser, 8 824 mistankte og 1 307 potentielle ofte,
herunder 69 identificerede bern, 94 identificerede eller optrevlede organiserede kriminelle grupper og 1,5 mio.
EUR i indefrosne aktiver pa bankkonti, i virksomheder og pa webdomaener:
https://www.consilium.europa.eu/media/4428 1/information-note-empact.pdf,
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 og
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf.

Menneskehandel har siden 2010 varet en EU-prioritet pa kriminalitetsomradet inden for rammerne af EU's
politikcyklus om grov og organiseret kriminalitet.
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Det lave antal retsforfolgninger og domfzldelser over menneskehandlere*! betyder fortsat, at
menneskehandel er en lavrisikoforbrydelse med hej fortjeneste. For at bryde
menneskehandelskaden er en solid strafferetlig indsats afgerende for at kunne gennemfore
effektiv efterforskning, retsforfolgning og domfazldelse, bl.a. under hensyntagen til
forbrydelsens kensspecifikke karakter. Dette kreever, at der opbygges ekspertise, og at der
udpeges specialiserede eksperter og afdelinger eller enheder til bekaempelse af
menneskehandel i de kompetente myndigheder pa nationalt og lokalt plan.

Kriminelle aktiviteter udvikler sig hurtigt. Dette kraever, at de retshandhevende myndigheder
og retsvaesenet holder trit med ferdigheder, kapaciteter og viden om tilgaengelige varktejer,
tjenester og teknologier. EU's strategi for bekaempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025
definerer mal, tiltag og akterer, der skal sikre adgang til feerdigheder, viden og operationel
ekspertise. I den forbindelse ber kapacitetsopbygningsindsatsen styrkes med henblik pa at
odelegge den kriminelle model for menneskehandel med henblik pa udnyttelse af ofte.

Systematisk uddannelse af retshindhavende og retlige aktorer i specifikke elementer af
forbrydelsen samt praktiske gvelser baseret pa simulering med mange akterer med henblik pa
at afprove procedurerne for behandling af sager om menneskehandel vil oge
professionalismen og koordineringen i behandlingen af sagerne og sikre passende opfelgning.
Der opfordres til, at sddanne uddannelsesaktiviteter fokuserer pa de sarlige karakteristika ved
menneskehandel med henblik pa forskellige former for udnyttelse (seksuel udnyttelse,
tvangsarbejde, tvungen kriminalitet, tvungen tiggeri, handel med bern), den komplekse
dynamik mellem menneskehandel og andre ulovlige aktiviteter, metoder til afsloring af
forbrydelsen og dens finansielle aspekter, internettets og de sociale mediers rolle og
anvendelse samt udvikling af feerdigheder i at styre efterforskninger og bevaege dem i retning
af retsforfolgning (indsamling af bevismateriale, interview af ofre, beskyttelse af oftre,
tvaernationalt samarbejde). Ud over specialuddannelse for retshandhavende myndigheder, der
arbejder med sager om menneskehandel, er det nedvendigt at uddanne andet
retshandhevelsespersonale, der arbejder inden for andre kriminalitetsomrader, samt uddanne
dommere for at ege opdagelse og indberetning og forbedre behandlingen af sager om
menneskehandel.

For at tage hensyn til ofrenes perspektiv og behov ber uddannelsen foregé i1 et miljo med
mange akterer, herunder bl.a. retshdndha@vende myndigheder, retsmyndigheder,
civilsamfundet, socialarbejdere, fagfolk inden for beskyttelse af bern, uddannelsesudbydere
og udbydere af sundhedsydelser. Der ber rettes sarlig opmaerksomhed mod
kapacitetsopbygning hos politi, arbejdsinspektorer, grensevagter, anklagere og dommere om,
hvordan man arbejder med ofre under straffesager, pa afslering af tegn pa, at en person er
offer for menneskehandel, og pa henvisning af oftre til stottetjenester i overensstemmelse med
geldende procedurer. Sager vedrerende bern, der er ofre for menneskehandel, krever
uddannede embedsmand, som er opmerksomme pé de serlige sarbarheder hos barneofre, og
som er veluddannede 1 barns rettigheder og behov for beskyttelse under straffesager.

Uddannelse af retsvaesenets akterer i de instrumenter, der er til rddighed for det retlige
samarbejde pa det strafferetlige omrade, vil bidrage til at intensivere samarbejdet mellem
retshdndheevende og retlige myndigheder samt andre relevante akterer (sédsom
arbejdsinspektorer og Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed).

41 Der var 6 163 retsforfolgninger og 2 426 domfaldelser for menneskehandel i EU i 2017-2018. COM(2020)
661final af 20.10.2020.



Kommissionen vil finansiere og koordinere kapacitetsopbyggende foranstaltninger til
retshandhaevelse 1  grenseoverskridende og  tvarnationalt samarbejde, sdsom
simuleringsevelser. Desuden vil Kommissionen sammen med Eurojust lette oprettelsen af en
fokusgruppe bestdende af anklagere, der er specialiseret i bekempelsen af menneskehandel,
med henblik pd at intensivere det retlige samarbejde. Disse foranstaltninger vil skabe
muligheder for yderligere retshandhavelse og retligt samarbejde og vil ogsé fere til udvikling
af retningslinjer for deres arbejde.

4.3 Hdndtering af menneskehandlernes digitale forretningsmodel

Organiserede kriminelle grupper tilpasser hurtigt deres modus operandi og
forretningsmodel til de skiftende efterspergselsmeonstre. Under covid-19-pandemien flyttede
menneskehandlere i1 stigende grad alle faser af menneskehandlen online. De bruger det
digitale rum 1 forbindelse med rekruttering og udnyttelse af ofre, organisering af transport og
indkvartering af ofre, onlinemarkedsforing af ofre og kontakt til potentielle kunder, kontrol
med ofre samt til kommunikation mellem gerningsmandene og til at skjule udbyttet fra
kriminelle aktiviteter*”. Teknologien har udvidet kriminelles mulighed for at handle
mennesker med henblik pé forskellige former for udnyttelse, navnlig seksuel udnyttelse, men
ogsd udnyttelse som arbejdskraft, fjernelse af organer, ulovlig adoption af bern og
tvangsegteskaber. Is@r bern risikerer at blive ofre for menneskehandlere online. Mens
kriminelle er lykkedes med at udnytte de nyeste muligheder i den digitale tidsalder, star de
retshdndhevende myndigheder over for store udfordringer med at holde trit med dette,
herunder med at opdage tegn pé udnyttelse i det stigende udbud af onlinereklamer og
indhente afgerende digitalt bevismateriale®.

De udfordringer, som den digitale tidsalder skaber for de retshindhzevende og retlige
myndigheder 1 forbindelse med bek@mpelsen af menneskehandel, ber adresseres i
overensstemmelse med den horisontale prioritet i EU's strategi for bekampelse af organiseret
kriminalitet 2021-2025, der vedrerer en moderne indsats pd retshdndhavelsesomridet som
reaktion pd den teknologiske udvikling. Europol kan bidrage til at ege opdagelsen af
internetindhold, der anvendes af menneskehandlere. Optimal udnyttelse af teknologi og
anvendelse af digitalt bevismateriale kan lette situationen for ofre 1 straffesager. For eksempel
ville der vare mindre behov for at forlade sig pa ofrenes vidneudsagn, hvis der findes andre
former for bevismateriale, og ofrene ville undgd traumer fra medet med deres
menneskehandlere i retten.

I forlengelse af onlineplatformes allerede eksisterende forpligtelser til at fjerne ulovligt
indhold i henhold til direktivet om elektronisk handel, som styrket af forslaget til retsakt om
digitale tjenester*®, vil Kommissionen fore en dialog med relevante internet- og
teknologivirksomheder for at mindske brugen af onlineplatforme til rekruttering og
udnyttelse af ofre. Kommissionen vil ogsa deltage i eventuelle lignende dialoger, som
medlemsstaterne forer pa nationalt plan. Internetudbydere og tilknyttede virksomheder er en
del af losningen med hensyn til at stotte bestraebelserne pd at bekempe menneskehandel med
identifikation og fjernelse af onlinemateriale i forbindelse med udnyttelse og misbrug af ofre
for menneskehandel®. Der tilskyndes derfor til samarbejde med den private sektor for at

42 Europol, "The challenges of countering human trafficking in the digital era" (2020). Se ogsd COM (2020) 661
af 20.10.2020 og SWD (2020) 226 final af 20.10.2020 og Europa-Parlamentets beslutning af 10. februar 2021
om gennemforelsen af direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og beskyttelse
af ofrene herfor, 2020/2029 (INI).

43 Buropol, 2021 EU Serious and Organised Threat Assessment Report (EU SOCTA), 12. april 2021.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package.

45 COM(2020) 661 final af 20.10.2020.



udnytte innovation og ekspertise til udvikling af teknologibaserede losninger til stotte for
forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel. Forebyggelses- og oplysningsaktiviteter
vedrarende bl.a. sikker brug af internettet og sociale medier kan bidrage yderligere til at
mindske risikoen for handel med bern.

Nogleaktioner:
Kommissionen vil:

- forbedre dataregistreringen og dataindsamlingen om menneskehandel for at sikre
palidelige og sammenlignelige oplysninger til skreeddersyede politikker

- fremme oprettelsen af en fokusgruppe bestdende af anklagere, der er specialiseret i
bekempelsen af menneskehandel

- forbedre koordineringen af retshdndhavende tjenester 1 graenseoverskridende og
internationale sager og stette koordinerede indsatser fra flere interessenter, herunder
gennem finansiering af simuleringsevelser

- styrke retshandhavelsen og det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne gennem
konkrete operationelle projekter under Fonden for Intern Sikkerhed

- fore en dialog med den private og den digitale sektor og fremme udvekslingen af bedste
praksis med stotte fra EU-agenturer.

Medlemsstaterne opfordres til at:
- forbedre deres nationale dataregistrering og dataindsamling om menneskehandel

- gore fuld brug af eksisterende instrumenter for operationelt samarbejde, sdsom falles
efterforskningshold, med stette fra Europol og fortsette det operationelle samarbejde
inden for rammerne af EMPACT

- sikre systematisk udveksling af oplysninger om efterforskning af menneskehandel med
stotte fra Europol

- forbedre den digitale kapacitet inden for retshdndhaevelse og ekspertise for at holde trit
med den teknologiske udvikling.

5. Beskyttelse, understettelse og styrkelse af ofrene, navnlig kvinder og bern

Menneskehandel er en alvorlig kraeenkelse af de grundleggende rettigheder, som forarsager
store lidelser og langvarig skade for ofrene. Ud over de omfattende tiltag i EU-strategien for
ofres rettigheder (2020-2025)* og den omfattende EU-strategi for berns rettigheder?’ foreslas
der 1 denne strategi foranstaltninger til forbedring af situationen for ofre for menneskehandel.
Menneskehandel med henblik pi seksuel udnyttelse*® — som er den mest udbredte form
for udnyttelse — er en form for kensbaseret vold, der har rod i uligheder mellem kennene.
Flere faktorer oger kvinders og pigers sérbarhed over for menneskehandel, herunder ulighed

46 Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi for ofres rettigheder (2020-2025), COM(2020) 258 final af
24.6.2020.

47 Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi om barnets rettigheder, COM (2021)142 final af 24.3.2021.
4812017-2018 havde 60 % af alle registrerede ofre veret ofre for menneskehandel med henblik pd seksuel
udnyttelse.




mellem kennene, fattigdom, social udstedelse, etnicitet og diskrimination*®. Dataene pa EU-
plan fremhaver kriminalitetens kensdimension. Neasten tre fjerdedele (72 %) af alle ofre 1 EU
og 92 % af ofrene for menneskehandel med henblik pé seksuel udnyttelse er kvinder og
piger. Nasten en fjerdedel af alle ofre for menneskehandel er bern. De fleste berneofre er
EU-borgere og er handlet med henblik pi seksuel udnyttelse®®. Migrantbern og navnlig
uledsagede migrantbern er ogsé serligt sdrbare over for menneskehandlere®!. Den foresliede
foranstaltning tager hensyn til disse menstre og behandler situationen for andre sérbare
grupper og skeringspunktet mellem dem, herunder LGBTIQ-personer, personer med
handicap®®> og personer med etnisk minoritetsbaggrund, sisom dem, der tilhorer
marginaliserede romasamfund. Unge kvinder og mindrearige fra romasamfund er serligt
sérbare over for udnyttelse og menneskehandel®® pa grund af flere sociookonomiske faktorer
sdsom flerdimensionel fattigdom, sigegjnerhad, lavt uddannelsesniveau, usikre boligforhold,
social udstedelse og forskelsbehandling.

Ukendt og andet 6%

EU-borgere 49 %

Ikke-EU 45 %

Andet ELHand
15%

Figur 3 Fordeling af registrerede ofre for menneskehandel fordelt pG EU-borgere og ikke-EU-borgere i EU i 2017 og 2018

Tidlig identifikation af ofre er afgerende for omgaende at kunne bista, stotte og beskytte
ofre for menneskehandel og gere det muligt for politiet og anklagemyndighederne bedre at
efterforske og straffe menneskehandlere. Frontlinjemedarbejdere, sidsom gransevagter,
politifolk, socialradgivere og kontrollerer, er afgerende 1 denne henseende.
Civilsamfundsorganisationernes inddragelse 1 identifikationen af ofre og deres henvisning til

4 Europa-Parlamentets beslutning 2020/2029(INI).

5012017 og 2018 var 78 % af berneofrene piger, 60 % af berneofrene blev handlet med henblik pa seksuel

udnyttelse, og tre fjerdedele (75 %) af alle berneofre i EU var EU-borgere. Handel med og udnyttelse af

drenge, navnlig med henblik pa seksuel udnyttelse, herunder migrantbern, anses for at vere et underrapporteret

fenomen pa EU-plan.

31 Se meddelelse fra Kommissionen om beskyttelse af migrantbegrn, COM(2017) 211 final af 12.4.2017.

>2For sd vidt angdr personer med handicap, som ogsa er serligt sirbare over for menneskehandel, vold og
misbrug, vil strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 (COM(2021) 101 final) af 3.3.2021
gé videre med tiltag inden for sikkerhed og beskyttelse.

53 "Child Trafficking among Vulnerable Roma Communities" (2015),
https://csd.bg/fileadmin/user _upload/publications_library/files/22588.pdf.

3 Kommissionen vedtog den 7. oktober 2020 EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og
deltagelse for at sikre reel ligestilling og sociogkonomisk integration og fremme deltagelsen blandt Europas
storste etniske mindretal, COM(2020) 620 final af 7.10.2020. Den har til formal at bekaempe fattigdom,
siggjnerhad og forskelsbehandling.



stotte er en udfordring ligesom manglen pd uddannelse af fagfolk i grenseoverskridende
sager om stotte til ofre™.

For at forbedre den nuvarende situation skal den proaktive tidlige identifikation af ofre
folges op af staerk stotte til at imedekomme ofrenes behov. Det er dog fortsat en udfordring at
sikre bistand, stette og beskyttelse af ofre. Ofre stoder ofte pa vanskeligheder med at fa
adgang til deres rettigheder. Der tages ikke systematisk hensyn til deres serlige behov og
omstendigheder afthengigt af de former for udnyttelse, de har veret udsat for, deres kon og
alder. Adgangen til erstatning til ofre for menneskehandel hindres af mange vanskeligheder,
herunder af sagernes kompleksitet.’® Ofre ber heller ikke skulle frygte repressalier og
sekundeer viktimisering under straffesagen, nar de anmelder forbrydelsen®’. De ber ikke
straffes for forbrydelser, de var tvunget til at begd under deres udnyttelse*®. De ber behandles
som rettighedshavere pa et upartisk og fordomsfrit grundlag. Desuden er mulighederne for, at
ofrene kan genopbygge deres liv, ogsda begrensede, da reintegrations- og
rehabiliteringsprogrammer skal videreudvikles, og mulighederne for varige losninger, sdsom
integration p4 arbejdsmarkedet, er begransede™.

Kommissionen vil stette medlemsstaternes indsats for at forbedre den tidlige identifikation
af ofre og henvisning af dem til bistands-, stette- og beskyttelsestjenester under hensyntagen
til deres s@rlige behov og de former for udnyttelse, de har varet udsat for. Der ber legges
serlig vegt pd berneofre og bern, der er i fare for menneskehandel, med systematisk
indberetning og advarsler om forsvundne bern med henblik pa tidlig identifikation,
henvisningsprocedurer, der er skraeddersyet til berneofre, hurtig udpegelse af varger og
effektiv gratis retshjelp. Kommissionen vil fremme aktiviteter sisom kensfelsom og
bernerettighedsbaseret uddannelse for fagfolk, der sandsynligvis vil komme i kontakt med
ofre (fieks. retshandh®velse, retsvasen, arbejdsinspektorer, indvandrings- og
asylmedarbejdere, grensevagter, socialarbejdere, stotte til ofre eller sundhedspersonale),
udvikle retningslinjer og vaerktejskasser og udveksle bedste praksis mellem fagfolk for at
forbedre de nationale strukturer og samarbejdet om identifikation af samt bistand og stette til
ofre, herunder nationale henvisningsmekanismer.

I overensstemmelse med direktivet om bekaempelse af menneskehandel har medlemsstaterne
truffet foranstaltninger til at etablere passende mekanismer med henblik pa tidlig
identifikation af samt bistand og stette til ofre, sdkaldte henvisningsmekanismer. Europa-
Kommissionen har foretaget en undersogelse af nationale og tvernationale mekanismer i
medlemsstaterne®®. Undersogelsen pegede pad omrader, hvor der er behov for yderligere
forbedringer: opsporing af potentielle ofre, tilrddighedsstillelse af passende indkvartering,
navnlig for berneofre, styrkelse af samarbejdet mellem alle akterer, herunder
civilsamfundsorganisationer, og bedre overvdgning af foranstaltningernes virkning og
resultater 1 alle faser af henvisningen. Under hensyntagen til det eksisterende nationale og
tvernationale samarbejde vil Kommissionen styrke indsatsen for at forbedre stetten til og
henvisningen af ofre 1 grenseoverskridende sammenha@ng med henblik pé at etablere en
europxisk samarbejdsmekanisme om henvisning med stotte fra relevante EU-agenturer

35 Study on Reviewing the Functioning of National and Transnational Referral Mechanism (2020).

36 SWD(2020) 226 final af 20.10.2020.

57 Se ogsd milene i EU-strategien for ofres rettigheder 2020-2025, COM(2020) 258 final af 24.6.2020.

3 Se Den Europziske Menneskerettighedsdomstols nylige dom om straffritagelse for ofre, V.C.L. og A.N.
mod Det Forenede Kongerige af 16. februar 2021.

%% Study on Reviewing the functioning of National and Transnational Referral Mechanism (2020).

%0 Ibid.



(sdsom Det Europaiske Asylstottekontor, Agenturet for Grundleggende Rettigheder, Det
Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder og Cepol).

Medlemsstaterne tilbydes ogs stotte af de 10 EU-agenturer®', som underskrev den fzlles
forpligtelseserklering i 2018 om at samarbejde om bekaempelse af menneskehandel.
Kommissionen koordinerer deres samarbejde i overensstemmelse med deres respektive
mandater for at tackle udfordringerne i1 forbindelse med ofre for menneskehandel. De vil i
feellesskab afleegge rapport om deres respektive roller og tiltag for at gere medlemsstaterne
mere bevidste om agenturernes potentiale med hensyn til at hjelpe med tidlig identifikation
og beskyttelse af ofre og tilskynde medlemsstaterne til at arbejde taettere sammen med
agenturerne pa dette omrade.

For at adressere menneskehandel pa lokalt, regionalt og tvaernationalt plan og drage fordel af
tilgeengelige europaiske finansieringsinstrumenter vil Kommissionen tilskynde til
samarbejde mellem relevante nationale og lokale myndigheder og regioner, byer og
kommuner. Kommissionen vil sgge et tettere samarbejde med Det Europ®iske Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget og de respektive partnere for at bekaempe
menneskehandel. Partnerskabet om integration, som Kommissionen og Regionsudvalget har
undertegnet®?, vil yde stotte til integration af alle migranter, herunder ikke-EU-ofre for
menneskehandel.

Ofre for menneskehandel ber have adgang til passende og sikker indkvartering, der gor
det muligt for dem at undslippe menneskehandlere, og som er tilpasset deres serlige behov
og omstendigheder. Der er behov for sikre krisecentre for bern, kvinder og mend.
Krisecentre for personer af samme kon, som ogsd yder traumefokuseret stotte, kan effektivt
hjelpe ofrene med at komme sig igen. I den forbindelse vil Kommissionen gere det muligt at
yde madlrettet stotte til krisecentre for ofre for menneskehandel — herunder serlige
faciliteter for kvinder og bern, der er ofre for menneskehandel — via Asyl- og Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed i overensstemmelse med de specifikke
betingelser for stetteberettigelse og det specifikke anvendelsesomrade for de enkelte fonde.

Sociale, skonomiske og uddannelsesmassige foranstaltninger er afgerende for, at ofrene kan
blive reintegreret i samfundet. Kommissionen vil lette og fremme programmer, der stotter
ofrene i1 deres rehabilitering og reintegration, f.eks. sundhedsvasen, psykologiske og juridiske
specialtjenester, og lette adgangen til uddannelse og ekonomiske muligheder. Kommissionen
vil tilskynde medlemsstaterne til at indfere lokalsamfundsstyrede programmer og peer-
mentorordninger, der inddrager ofre for menneskehandel, og som giver mulighed for
uddannelse, beskeftigelse og selvstendiggerelse.

Ofre, der ikke er EU-borgere, star over for yderligere vanskeligheder. Den serlige
situation, som ofre for menneskehandel befinder sig i, krever sarlige overvejelser, nér der
udstedes opholdstilladelser. I henhold til de nuverende EU-regler kan udstedelsen af en

1 Lederne af Det Europeziske Asylstottekontor (EASO), Den Europaiske Politienhed (Europol), Den
Europiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med
Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA), Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EMCDDA), Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust), Det Europaiske
Institut for Ligestilling mellem Meand og Kvinder (EIGE), Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex), Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA), Den
Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshdndhavelse (Cepol) og Det Europaiske Institut til
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound) har sammen undertegnet en felles
forpligtelseserklaring om at samarbejde om at bekeempe menneskehandel.

2https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en.



opholdstilladelse vare betinget af ofrets samarbejde i straffesager®. Desuden er der forskelle
mellem medlemsstaterne med hensyn til anvendelsen af beteenkningstider, hvor ofre, der ikke
er EU-borgere®, er sikret bistand. Medlemsstaterne ber vare satligt opmarksomme pa den
serlige situation for ofre for menneskehandel 1 forbindelse med overforsel af
tredjelandsstatsborgere til det land, som de forst ankom til®. Ofrene kan blive tilgengelige
for menneskehandlere og blive udsat for risici for at blive genhandlet. Desuden ber der for
migrantbern indferes specifikke beskyttelsesforanstaltninger for at sikre, at deres rettigheder
respekteres under de relevante procedurer®®. Handlingsplanen om integration og inklusion
2021-2027%7 indeholder foranstaltninger, herunder for ofre for menneskehandel.

I EU's direktiv om bekempelse af menneskehandel fastsettes minimumskrav, herunder om
stotte til og beskyttelse af ofre. Kommissionen vil vurdere, hvordan ovennavnte problemer i
forbindelse med direktivet om bekaempelse af menneskehandel bedre kan tackles, bl.a.
gennem en sterk konsdimension®® med hensyn til at stotte og beskytte ofre, herunder
straffritagelse for ofre for forbrydelser, de var tvunget til at begd, og i forbindelse med Ridets
direktiv fra 2014 om opholdstilladelser til ofre for menneskehandel®.

Nogleaktioner:
Kommissionen vil:

- styrke kapacitetsopbygning og udveksling af bedste praksis til identifikation af ofre for
menneskehandel, navnlig blandt sarbare grupper, herunder gennem finansiering til
uddannelse af politi, socialrddgivere, inspektertjenester og graensevagter

- fremme programmer for reintegration og styrkelse af ofres indflydelse og udveksling af
bedste praksis i denne henseende

- styrke samarbejdet i retning af en europaisk henvisningsmekanisme

- give mulighed for malrettet stotte til specialiserede krisecentre for ofre for
menneskehandel, herunder sarlige faciliteter for handlede kvinder og bern via Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed

- sikre finansiering i partnerlande uden for EU til ikkestatslige organisationer og

6 Se artikel 6 og 8 i Radets direktiv 2003/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har varet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig
indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder, EUT L 261 af 6.8.2004.
Civilsamfundsorganisationer har fremhavet forskellen mellem antallet af ofre, der ikke er EU-borgere, og
antallet af opholdstilladelser udstedt i henhold til direktivet.

% 1 henhold til opholdstilladelsesdirektivet fra 2004 indremmes de bererte tredjelandsstatsborgere en
betaenkningstid, sa de kan restituere sig og undslippe gerningsmandenes indflydelse. Dette giver dem mulighed
for at treeffe en informeret beslutning om, hvorvidt de ensker at samarbejde med de kompetente myndigheder
(betenkningstid).

%5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslos i en af medlemsstaterne,
EUT L 180 af 29.6.2013.

% Meddelelse fra Kommissionen om styrket samarbejde om tilbagesendelse og tilbagetagelse som led i en
fair, effektiv og samlet EU-migrationspolitik, COM(2021) 56 final af 10.2.2021.

7 Meddelelse fra Kommissionen om en handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027, COM(2020) 758
final af 24.11.2020.

% Kommissionen falger op pé forpligtelserne i EU's strategi for ligestilling mellem kennene 2020-2025,
COM(2020) 152 final af 5.3.2020, herunder ved at foresla et lovgivningsinitiativ om bekampelse af kensbaseret
vold mod kvinder og vold i hjemmet.

9 Réadets direktiv 2004/81/EF, EUT L 261 af 6.8.2004.



migrationsressourcecentre til stotte for ofre, herunder deres psykosociale behov, under
hensyntagen til kensrelaterede og bernespecifikke behov

- udvikle et tet samarbejde med Det Europ@iske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget med henblik pa at ege virkningen af foranstaltninger til bekempelse af
menneskehandel med sociale og ekonomiske partnere og pé lokalt og regionalt plan

- styrke partnerskaber med lande uden for EU for at sikre, at ofrenes rettigheder garanteres
i alle faser af tilbagesendelsesprocessen, og at de modtager specifik, skraeddersyet
bistand og beskyttelse ved tilbagesendelse, herunder specifikke garantier for bern.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at:

- fremme konsfolsom og bernerettighedsbaseret uddannelse for medarbejdere og alle
fagfolk, der kan tenkes at komme i kontakt med oftre

- fremme oplysningsaktiviteter rettet mod fagfolk 1 frontlinjen 1 hgjrisikosektorer og
hejrisikomiljeer, hvor ofre for menneskehandel udnyttes

- skabe sikre rammer for, at ofre kan anmelde forbrydelser uden frygt for at blive
retsforfulgt for handlinger, de blev tvunget til at begd af menneskehandlerne, og uden
frygt for at blive udsat for sekunder viktimisering, intimidering eller gengeldelse i
forbindelse med straffesager

- forbedre de nationale henvisningsmekanismers funktion

- sorge for uddannelse af sundhedspersonale i forvaltning af mangfoldighed og behovene
hos ofre for menneskehandel, der er migranter, inden for rammerne af EU's
sundhedsprogrammer

- muliggere finansiering af programmer, der styres af lokalsamfundet, og programmer til
styrkelse af mentorordninger.

6. Den internationale dimension

Globalt blev der 1 2020 identificeret 534 forskellige menneskehandelsstremme, og mere end
120 lande indberettede ofre fra mere end 140 forskellige oprindelseslande’. Menneskehandel
er en grenseoverskridende forbrydelse, og halvdelen af ofrene 1 Den Europaiske Union er
tredjelandsstatsborgere, hovedsagelig fra Afrika, Vestbalkan og Asien’. I lavindkomstlande
er halvdelen af de personer, der er ofre for menneskehandel, bern, hvoraf de fleste er tvunget
til bernearbejde’?. EU skal derfor ogsd intensivere sine bestrebelser pé at tackle ekonomiske
problemer og hjelpe familier og lokalsamfund med at blive mere modstandsdygtige over for
negative overlevelsesmekanismer. I forbindelse med EU's eksterne politikker ber der derfor
fuldt ud tages hensyn til prioriteterne 1 denne strategi, herunder odeleggelse af
menneskehandlernes kriminelle forretningsmodel, mindskelse af eftersporgslen og
beskyttelse og styrkelse af ofrene.

70 UNODC, Global Trafficking in Persons report, 2020 (2021). UNODC anvendte udtrykket "flow" — strem —
som en kombination af ét oprindelsesland og ét bestemmelsessted, hvor der blev pavist mindst fem ofre i den
omhandlede periode. For disse streomme anvendes data for 2018 (eller de seneste data) som referencear. For
lande, hvor der ikke foreld data for 2018, blev de seneste data fra 2019, 2017 eller 2016 anvendt.

7! Dataindsamling om menneskehandel i EU (2020).

72 Global Trafficking in Persons report, 2020.



Ofrene bliver ogsa handlet i blandede migrationsstremme til EU via alle ruter. Smugling af
migranter er ofte forbundet med andre former for organiseret kriminalitet, sasom
menneskehandel. Den nuvarende globale og regionale migrationssituation eger risikoen for
menneskehandel, idet menneskehandlere misbruger asylprocedurerne, bl.a. ved at lovliggere
deres egen og ofrenes status’>. EU's handlingsplan for bekeempelse af smugling af migranter
under den nye pagt om migration og asyl’* vil bidrage til at forstyrre menneskehandlernes
forretning med at flytte ofre med henblik pa udnyttelse til Europa og bekempe
smuglernetvaerk. Desuden er et centralt element i pagten etablering og uddybning af
partnerskaber med oprindelses-, transit- og bestemmelseslande. Det er derfor vigtigt at
fremme internationalt samarbejde og partnerskaber ved at gere bedst mulig brug af
udenrigspolitiske instrumenter, samarbejdsvearktojer og finansiering’> med henblik pé at
udveksle oplysninger og kriminalefterretninger om menneskehandel, relateret kriminalitet og
kriminelle netvaerk. Et tettere samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande fremmes
og stottes af en lang rekke udenrigspolitiske instrumenter i EU, herunder den globale
strategi for EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik, handlingsplanen om menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024, EU's kenshandlingsplan for foranstaltninger udadtil (2021-2025) og
den fzlles meddelelse "Frem mod en omfattende strategi for samarbejdet med Afrika". For
EU's udvidelsesproces og naboskabspolitik er der desuden andre relevante instrumenter,
sasom EU's strategi for Vestbalkan, den falles meddelelse "Det Ostlige Partnerskab efter
2020 — Styrkelse af robustheden — resultater for alle gennem Det Ostlige Partnerskab" og
den falles meddelelse "Fornyet partnerskab med de sydlige nabolande — En ny dagsorden
for Middelhavsomrédet". EU's tilgang til ekstern sikkerhed inden for rammerne af den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik er afgerende. De
civile og militere missioner under den fwlles sikkerheds- og forsvarspolitik udger
spydspidsen 1 bestrebelserne pd at edelegge organiserede kriminelle netverk, der er
involveret i smugling af migranter og menneskehandel’s. Et tettere samarbejde med
agenturer for retlige og indre anliggender péd dette omrade som fastsat i den civile aftale om
den felles sikkerheds- og forsvarspolitik’” er ogsé af afgerende betydning.

Disse instrumenter er afgerende for at fremme et tettere samarbejde mellem EU's
medlemsstater og ofrenes oprindelses- og transitlande. EU-delegationernes systematiske
engagement 1 specifikke lande vil blive fremmet, og der vil blive tilstraebt et tet samarbejde
med missioner og operationer under den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik, hvor det er
relevant og passende. EU-Udenrigstjenesten vil fortsat spille en central rolle med hensyn til at
styrke det strategiske og operationelle samarbejde med tredjelande og internationale
organisationer ved at gore fuld brug af sine eksterne varktegjer, sdsom dialogerne pé hejt plan
og netverket af terrorbekeempelses-/sikkerhedseksperter i EU-delegationer. Samarbejdet med
FN-agenturer og internationale organisationer, sisom FN's Kontor for Narkotikakontrol og
Kriminalitetsbeke@mpelse og Den Internationale Organisation for Migration, styrker indsatsen
pa globalt plan, navnlig med oprindelses- og transitlande.

Kommissionen stotter medlemsstater og partnerlande uden for EU i gennemforelsen af De
Forenede Nationers konvention om bekampelse af graenseoverskridende organiseret

73 Det Europziske Center for Migrantsmugling (EMSC), 4th Annual Activity Report, Europol, 2020.

74 Meddelelse fra Kommissionen om en ny pagt om migration og asyl, COM (2020)609 final af 23.9.2020.

7> For eksempel gennem instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

76 For eksempel EUBAM Libya-missionen og operationen EUNAVFOR MED IRINI.

77 Den 19. november 2018 vedtog Radet og EU-medlemsstaterne konklusioner om oprettelse af en aftale om den
civile feelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP). Se Rédets konklusioner:
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-
policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//.



kriminalitet og protokollen om menneskehandel, som EU og dets medlemsstater er parter i.
EU og medlemsstaterne er ogsa en del af den nyligt lancerede revisionsmekanisme for
gennemforelsen af FN's protokol om menneskehandel. Kommissionen vil tilstreebe et taettere
samarbejde med relevante akterer i forbindelse med FN-protokollen, herunder, men ikke
begraenset til, den tvarinstitutionelle koordinationsgruppe for bekampelse af
menneskehandel i De Forenede Nationer (ICAT). Kommissionen vil ogsd arbejde teet
sammen med Europaridet og dets ekspertgruppe om bekempelse af menneskehandel’® i
overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt i denne strategi.

I eksterne foranstaltninger ber der tages hensyn til FN's relevante verdensmal for
baeredygtig udvikling, der fokuserer pA menneskehandel”. I den forbindelse fremmer EU's
handelspolitik mal for beredygtig udvikling, herunder menneskerettigheder og
beskeftigelsesstandarder. Kommissionen vil overveje, om de nuvarende internationale
standarder mod menneskehandel bedre kan afspejles i gennemforelsen af handelsaftaler og
handhevelsen heraf, navnlig gennem en mere assertiv anvendelse af klausulen om vasentlige
elementer.

Kommissionen gleder sig over EU's nyligt vedtagne globale sanktionsordning for
menneskerettigheder®®, som gor det muligt for Den Europaziske Union at madlrette sin
indsats mod personer, enheder og organer, der er ansvarlige for, involveret i eller forbundet
med  alvorlige  menneskerettighedskraenkelser og  overgreb pa  verdensplan.
Sanktionsordningen ger det muligt for Radet at indfere rejseforbud, indefrysning af aktiver
og forbud mod at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til radighed for personer og
enheder, der er opfort pé listen.

Neogleaktioner:
Kommissionen vil:
- vedtage en EU-handlingsplan for bekempelse af smugling af migranter (2021-2025)

- intensivere samarbejdet med oprindelses- og transitlande uden for EU samt med
internationale og regionale partnere, herunder internationale organisationer

- anvende de dedikerede menneskerettigheds- og sikkerhedsdialoger til at indgd i et
samarbejde med partnerlande

- styrke samarbejdet med Europarddet og dets ekspertgruppe om bekempelse af
menneskehandel

- stotte EU-Udenrigstjenestens systematiske engagement 1 specifikke lande gennem
regelmessig og mélrettet kommunikation, handling og udveksling af oplysninger.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at:

78 Radets konklusioner om EU's prioriteter for samarbejdet med Europaradet i 2020-2022, 9283/20. 13. juli
2020.

79 M4l 5.2 (vold mod alle kvinder og piger), mal 8.7 (tvangsarbejde og menneskehandel) og mél 16.2 (vold
mod og tortur af bern).

80 Radets afgerelse (FUSP) 2020/1999 af 7. december 2020 om restriktive foranstaltninger over for alvorlige
kraenkelser af menneskerettighederne, EUT L 4101 af 7.12.2020, og Radets forordning (EU) 2020/1998 af 7.
december 2020 om restriktive foranstaltninger over for alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne, EUT
L 4101 af 7.12.2020.
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- forbedre udvekslingen af oplysninger og kriminalefterretninger om menneskehandel og
relaterede forbrydelser og kriminelle netvaerk fremme granseoverskridende og
internationalt operationelt og retligt samarbejde i lande, der er berert af menneskehandel,
navnlig pd Vestbalkan, lande 1 naboskabsomrddet, Afrika, Mellemosten og Sydestasien,
herunder med stotte fra EU-agenturer sdésom Europol og Eurojust.

7. Konklusion

Menneskehandel er en alvorlig og kompleks forbrydelse, som is@r rammer kvinder og bern.
Det medferer enorme indtegter for kriminelle, samtidig med at det forérsager utrolige
lidelser for ofrene og heje omkostninger for vores samfund. Pé trods af de fremskridt, der er
gjort 1 det seneste arti for at styrke EU's indsats mod menneskehandel, er truslen om
menneskehandel fortsat hej for alle sdrbare personer. Menneskehandel pévirker
samfundsstrukturen, retsstatsprincippet og den baredygtige udvikling i EU's medlemsstater
og vores partnerlande.

Med denne strategi fremlegger Kommissionen et fornyet tilsagn om og en staerk politisk
ramme for at beskytte sdrbare personer mod menneskehandel, styrke ofrenes stilling,
retsforfolge gerningsmandene og beskytte vores samfund. Kvinder og bern star i centrum for
dette engagement.

Prioriteterne og foranstaltningerne i denne strategi vil blive gennemfort i perioden 2021-
2025. T mellemtiden vil Kommissionen vaere parat til at reagere hurtigt pa enhver ny
udvikling eller nye tendenser baseret pd lebende overvigning og analyse af, hvordan
menneskehandel udvikler sig — i og uden for EU. Sammen skal EU og medlemsstaterne
veaere pa forkant med de kriminelle og de, der bruger og udnytter oftre.

Kommissionen er fast besluttet pd at sikre en rettidig og effektiv gennemforelse af denne
strategi. Da bekempelse af menneskehandel kraver engagement fra alle, vil Kommissionen
arbejde taet sammen med alle partnere for at maksimere virkningen af de planlagte
foranstaltninger. EU's koordinator for bekampelse af menneskehandel vil bidrage til at sikre
koordinering og sammenh@ng mellem EU-institutionerne, EU-agenturerne, medlemsstaterne
og internationale akterer i forbindelse med gennemforelsen af denne strategi. Det er
afgearende at forene kraefterne i kampen mod menneskehandel for at garantere europaisk
sikkerhed, beskytte sirbare personer og ekonomien og sikre retsstatsprincippet og de
grundleggende rettigheder.

Kommissionen vil ogsé systematisk overvage og rapportere om gennemforelsen af denne
strategi, herunder til Europa-Parlamentet og Radet.
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