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1. Uvod

-----

Jde o casto nasilny trestny ¢in pachany sitémi organizované trestné Cinnosti, ktery nema v
dnesni spole¢nosti misto.

Obchodovani s lidmi je vSak celosvétovy jev, k némuz dochazi v kazdé¢ zemi, v kazdém
regionu a nadale také v Evropské unii. Podle nejnovéjsich dostupnych udaji bylo v letech
2017 az 2018 v Evropské unii hlaseno vice nez 14 000 obé&ti>>. Skute¢ny pocet viak bude
pravdépodobné vyrazné vys§i, protoze mnoho obéti ziistava neodhaleno®. TéméF polovina
obéti obchodovani s lidmi v Evropské unii jsou ob¢ané EU a se znacnym poctem z nich je
obchodovano v jejich vlastnim clenském stat€. VéEtsina obéti v EU jsou zeny a divky
obchodované za ucelem sexualniho vykofistovani. Témér Ctvrtina obéti obchodovani s lidmi
v EU jsou déti’>. Vétsina obchodnikd s lidmi v EU jsou ob&ané EU a téméf tii &tvrtiny
pachatelli jsou muzi. Tento trestny ¢in piinaSi zloC¢incim vysoké zisky a nese s sebou
obrovské lidské, socialni a ekonomické naklady. V EU se ekonomické naklady odhaduji az
na 2,7 miliardy eur za jediny rok®.

Neznamé 7 %

Sexualni vykofistovani
60 %

Jiné 18 %

Pracovni vykofistovani
16 %

Obrazek 1 Rozdelent hlasenych obéti podle formy vykoristovani v EU v letech 2017 a 2018

' Viz €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢l. 5 odst. 3 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

2 Celkem 63,7 % identifikovanych obéti a 36,3 % predpokladanych obéti.

3 Vsechny tidaje o obé&tech v EU-27 v tomto dokumentu se tykaji let 2017 a 2018. Zdroj: Sbér udaji o
obchodovani s lidmi v EU (2020), COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020.

4 COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020 a SWD(2020) 226 final ze dne 20. fijna 2020.

5 Pojem ,dit&* je definovan v ¢l. 2 odst. 6 smérnice 2011/36/EU, rozumi se jim osoba mladsi 18 let.

® Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings within the EU (Studie
o hospodarskych a socialnich ndkladech a nakladech na lidské zdroje v souvislosti s obchodovanim s lidmi
v ramci EU) (2020), dostupna zde:

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/study on the economic social and human costs of trafficking in huma
n_beings within the eu.pdf



Neznamé 5%

Zeny a divky 72 %

Muzi a chlapci 23 %

Obrazek 2 Rozdéleni hlasenych obéti podle pohlavi v EU v letech 2017 a 2018

dosazeno pokroku v mnoha ohledech. Spoluprace mezi klicovymi aktéry, véetné spoluprace
na politické Grovni, a mezi donucovacimi a justicnimi organy v narodnim i nadnarodnim
kontextu vedla k trestnimu stihdni a odsouzeni pachatelii, jakoz i k lepsi identifikaci a
podpote obéti a pomoci obétem. Uskutecnily se informa¢ni kampané, vzdélavaci programy a
vzdé¢lavaci iniciativy, aby se sniZila rizika, Ze se lidé stanou obét'mi obchodovani. Studie a
zpravy rozsifily znalosti o tomto jevu a piispély tak k rozvoji odpovidajicich strategii reakce®.

Navzdory dosazenému pokroku zlstdva obchodovani s lidmi v Evropské unii vaznou
hrozbou, ktera kazdoro¢né ohrozuje tisice osob, zejména zen a déti. Obchodnici s lidmi
zneuzivaji socialnich nerovnosti a ekonomické a socialni zranitelnosti, kterou jest¢ zhorsila
pandemie COVID-19, coz pachatelim usnadnuje hledani obéti. Pandemie také branila
obétem v pfistupu ke spravedlnosti, k pomoci a podpoie a zpomalila reakci trestniho
soudnictvi na tento zlo¢in. Obchodnici s lidmi kromé toho pfesli na novy operacni model
néboru a vykofistovani obéti po internetu’, coz znesnadnilo reakci donucovacich a justi¢nich
organtl.

Tato strategie urcuje klicové priority s cilem U¢inngji bojovat proti obchodovani s lidmi.
Navrhuje konkrétni opatteni, ktera budou pfijata s plnym ohledem na zdkladni prava a zamé&fi
se na v€asné zjisténi a zastaveni obchodovani s lidmi, na pronasledovani zlo€incii tim, aby se
obchodovani s lidmi zménilo z trestného ¢inu s nizkym rizikem a vysokym vynosem na
trestny €in s vysokym rizikem a nizkym vynosem, a déale na ochranu obéti a pomoc s jejich
socialni reintegraci.

Vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi je obzvlasté zdvaznou formou organizované
trestné ¢innosti, je tato strategie uzce propojena se strategii EU pro boj proti organizované
trestné Cinnosti na obdobi 2021-2025. Ucelené priority a kli¢ova opatfeni strategie proti
organizované trestné Cinnosti se vztahuji na obchodovani s lidmi jako jev, zatimco tato
strategie se zamé&fuje na konkrétni prvky této trestné ¢innosti.

7 Viz strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016, COM(2012) 286 final ze dne 19. gervna 2012, a

zprava o opatfenich navazujicich na strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi a stanoveni dalSich konkrétnich

opatieni, COM(2017) 728 final ze dne 4. prosince 2017.

8 Za podpory Eurostatu probihd pravidelny sbér udajii v celé EU o obétech a jejich charakteristikach a o

pachatelich, vcetn¢ stihani a odsouzeni. VSechny souvisejici publikace EU jsou k dispozici zde:

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications

° Viz naptiklad ICAT, COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in persons
(Pandemie COVID-19 a jeji dopad na obéti obchodovani s lidmi a osoby, které je zazily); UNODC, Impact of
the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons — Preliminary findings and messaging based on rapid
stocktaking (Dopad pandemie COVID-19 na obchodovani s lidmi — pfedbézné vysledky na zakladé rychlého
hodnocent).



2. Komplexni reakce v boji proti obchodovani s lidmi — od prevence pres ochranu obéti
aZ po stihani a odsouzeni obchodniki s lidmi

Obchodovéni s lidmi je slozity kriminalni jev. Obchodnici s lidmi zneuZzivaji zranitelné
situace osob, aby dosahli zisku. Na stran¢ poptavky maji podniky, zaméstnavatelé, uzivatelé a
spotiebitelé z vykotistovani obéti prospéch v podobé sluzeb, prace a vyrobkl. V celém
fetézci obchodovani s lidmi je obétem plsobena vazna kratkodoba i dlouhodoba ujma, coz
vyzaduje okamzitou pomoc, podporu a ochranu, jakoz i perspektivu opétovného zaclenéni,
aby obéti mohly zit 1épe.

Slozitost jevu obchodovani s lidmi vyzaduje komplexni reakci. Potfebné jsou zastiesujici
pravni, politické a operativni iniciativy, aby bylo mozné bojovat proti obchodovani s lidmi
ucelené a Siroce — od prevence az po odsouzeni pachatelii trestné Cinnosti, s diirazem na
ochranu obéti ve vSech fazich, zejména s ohledem na Zeny a détské obéti, jakoz i na
obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani.

PREVADECSTVI

KORUPCE O B E TI
ZAKAZNICI

OBCHOD S

LIDMI

ZAMESTNAVATELE

VYSOKYM

Komplexni, vysoce ziskova
trestna Cinnost

Jednim z nejsilnéjSich nastrojli, které mame k dispozici, jsou pravni predpisy, protoze
umoziuji trestnou ¢innost definovat a stanovit sankce a spole¢né cile, aby mohli byt zlo€inci
stihani a obéti chranény. Patefi Gsili EU v boji proti obchodovani s lidmi je smérnice EU o
boji proti obchodovani s lidmi'®. Provadéni této smérnice ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych
statll, které jsou ji vazany, a jeji pInéni sleduje Evropskd komise!!. Ve zpravé z roku 2016 o
provadéni smérnice'”> Komise konstatovala, Ze i pies zna¢né tsili, které ¢lenské staty k jejimu
provedeni vynalozily, stdle existuje prostor pro zlepSeni, pokud jde o preventivni, ochranna,
pomocna a podplirna opatfeni pro obéti, véetné détskych obéti. V roce 2019 si Komise

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, Ut. vést. L
101, 15.4.2011.

' Smérnici o boji proti obchodovani s lidmi neni vazano Dénsko.

12 COM(2016) 722 final ze dne 2. prosince 2016.



vyzadala od ¢lenskych statii k zavérim zpravy z roku 2016 dalsi informace'®. Soucasné
Komise podporuje Clenské staty v i¢inném provadéni smérnice. V této souvislosti vytvotila
znalostni zdkladnu'¥, vydava pokyny'® a financuje specializovana opatieni, véetng iniciativ
pieshraniéni spoluprace!®. K provadéni smérnice napoméha také spoluprace Komise se siti
EU sdruzujici vnitrostatni zpravodaje a rovnocenné mechanismy a s evropskou platformou
ob&anské spole¢nosti pro boj proti obchodovani s lidmi!’. Spravné a Uplné a diisledné
provedeni smérnice zistane prioritou Komise, aby bylo zajisténo, ze obchodnici s lidmi
nebudou tézit z riznych ptistupi v Evropé a ze obétem bude v ramci EU poskytnuta
odpovidajici ochrana bez ohledu na to, kde se nachédzeji. Komise bude ¢lenské staty pti
provadéni smérnice i nadale podporovat a vyuzije své pravomoci, které ji byly svéfeny
Smlouvami, podle potieby i prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti.

Ze sledovani provadéni smérnice v Clenskych statech, které Komise provadi mimo jiné ve
dvouletych zpravach o pokroku'®, jakoz i ze zprav riznych zadastnénych stran'® vyplyva, ze
tento deset let stary néstroj jiz nemusi byt pro dany el vhodny. Navzdory podniknutym
preventivnim iniciativam se poptavka po vyuzivani sluzeb vykotistovanych obéti nesnizila.
Beztrestnost pachatelli v EU pfetrvava a pocty stihanych a odsouzenych obchodnikl s lidmi
zlstavaji inadile nizké?®. Miniméalni pravidla stanovend pro obéti nemusi dostate¢né
zohlednovat jejich skute¢né potieby. Proto je tfeba provadéni smérnice vyhodnotit a v
pripad¢ potieby navrhnout na zékladé vysledku tohoto hodnoceni jeji revizi, aby byla pro
dany tG¢el vhodna?!.

Na politické a operativni trovni je zasadni zajistit pfeshranicni, regionalni a mezinarodni
spolupraci, vcetné¢ rozvijeni a sdileni znalosti a informaci, jakoz 1 prostfednictvim
interoperability informac¢nich systémi. Diky témto ¢innostem budou donucovaci a justicni
organy lépe vybaveny, aby mohly branit zlo€incim v jejich ¢innosti a podporovat obéti.
Zatimco se zloC¢inecké sité pohybuji pies hranice — pies zemé ptivodu, tranzitu a uréeni — je
vySetfovani a stihani trestné ¢innosti v pravomoci ¢lenskych stati v ramci jejich jurisdikce.
Pteshrani¢ni ptipady obchodovani s lidmi se obtizn€ vySetfuji, protoZze vyzaduji zdroje,
koordinaci a dobrou komunikaci mezi ptislusnymi organy??. Donucovaci organy potiebuji
také kapacitu, nastroje a strukturovanou spolupraci, aby se mohly vypotfadat s digitalnim
zpisobem fungovani obchodnikl s lidmi. Agentury EU, jako je Europol a Eurojust, usnadiiuji

BK provadéni smérnice viz COM(2020) 661 final ze dne 20. Fijna 2020, SWD(2020) 226 final ze dne 20. fijna
2020.

14 Prostiednictvim pravidelnych piispévki ke zpravam Evropské komise o pokroku pfijimanych kazdy druhy
rok a studii, naptiklad studie o pfezkumu narodnich a nadnarodnich mechanism predavani v ¢lenskych statech
(2020), studie o hospodatskych a socialnich nakladech na lidské zdroje v souvislosti s obchodovanim s lidmi
(2020), studie o genderovém rozméru obchodovani s lidmi (2016).

15 Naptiklad Navod, jak posilit ochranu ditéte se zaméfenim na obéti obchodovani s lidmi (2019), Pokyny pro
lepsi identifikaci obéti obchodu s lidmi (2013), Pfirucka o péci o déti, které jsou zbaveny rodicovské péce
(2014).

16 Viz pravidelné vyzvy k podavani navrhii v rdmci Fondu pro vnitini bezpe€nost — policie a Azylového,
migracniho a integracniho fondu, dale téz studie o komplexnim pfezkumu politiky ve vztahu k projektim
zamétenym na boj proti obchodovani s lidmi, které financovala Evropska komise (2016).

17 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response/intensifying-coordinated-response

18 COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020.

19 Napfiklad usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Gnora 2021 o provadéni smérnice 2011/36/EU o
prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, 2020/2029(INT).

206 163 stihani a 2 426 odsouzeni v EU-27 v letech 2017-2018.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Gnora 2021 o provadéni smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti, 2020/2029(INI).

227prava Burojustu o obchodovani s lidmi, osvédgené postupy a otazky justi¢ni spoluprace (2021).
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tésnou spolupraci a koordinaci mezi vnitrostatnimi orgény, coZz umoziuje provadét uspésna
operativni opatieni s cilem pfivést zloCince pfed soud a identifikovat a chranit obéti.

Jsou-li obéti repatriovany nebo se dobrovolné vrati ze zemé, kde byly vykofistovany, do
zem¢ puvodu, je v misté odjezdu 1 piijezdu nutna vcasna spoluprace mezi prislusnymi aktéry,
aby jim mohla byt poskytnuta cilend pomoc a podpora a aby mohla byt realizovana integracni
opatfeni. Tyto procesy, které davaji obétem piistup k jejich praviim, Ize u preshrani¢nich
pfipadli usnadnit prostiednictvim nadnérodnich referen¢nich mechanismi, jako jsou
platformy pro pieshrani¢ni spolupraci piislusnych vefejnych organti a obCanské spolecnosti
zapojené do naslednych opatfeni pii identifikaci obéti obchodovani s lidmi, poskytovani
pomoci témto obétem a jejich ochrany?>.

Aby Komise lépe zohlednila tyto pfeshrani¢ni a nadnarodni vyzvy, bude financovat a
koordinovat soubor opatieni s cilem déle zlepSit politiku a operativni praci v boji proti
obchodovéni s lidmi®*. Opatfeni se zamé&ii na posileni vymény osvédeenych postupti, véetné
pteshrani¢ni spoluprace mezi donucovacimi a justiénimi orgény; usnadnéni poradenskych
sluzeb odbornikl z praxe s cilem posilit spolupraci a koordinaci vicero agentur na narodni i
nadnarodni Grovni; pomoc pfi zlepSovani podpory obéti a predavani obéti v Evropé i mimo ni
a na podporu zvySovani povédomi, vyzkum a analyzu udajii podporou spolupriace mezi
ptisluSnymi vnitrostdtnimi organy, napiiklad datovymi instituty a observatofemi. Tento
soubor opatfeni bude slouzit k soustfedéni znalosti a know-how pro Clenské staty a dalsi
zucastnéné strany.

Zajisténi pfiméfeného financovani umoziuje, aby vnitrostatni organy provadély spole¢né
vySetfovani a stihdni, zvySuje kapacitu donucovacich a dalSich orgdnd, vytvaii Siroké
spojenectvi mezi zucastnénymi stranami a umoziuje multidisciplinarni pfistup zahrnujici
vicero agentur v boji proti trestné ¢innosti. Ptispélo také k podpote a integraci obéti v Evropé
a v partnerskych zemich?.

Priority této strategie se podpofi vhodnym financovanim, aby bylo dosazeno hmatatelného
dopadu a bylo mozno naleZité reagovat na rizné formy vykoristovani. Krom¢ opatieni
pfimo fizenych Komisi doporu¢i Komise ¢lenskym statiim, aby v narodnich programech v
ramci Azylového, migracniho a integra¢niho fondu, Fondu pro vnitini bezpe€nost a Nastroje
pro spravu hranic a viza upfednostnily sva opatieni proti obchodovani s lidmi v souladu s
prioritami této strategie s ohledem na vnitrostatni souvislosti a potieby. K plnéni priorit této
strategie rovnéz prispéje financovani vyzkumu v oblasti bezpe€nosti v rdmci programu
Horizont Evropa. Na podporu provadéni této strategie by cClenské staty mohly pouzit také
Nastroj pro technickou podporu.

K feSeni situace v zemich plivodu a tranzitu do Evropy 1 mimo ni budou mobilizovany
tematické a geografické finan¢ni prostiedky Unie podle priorit této strategie se zvlaStnim
dirazem na 1) aspekt rovnosti Zen a muzi, ii) koordinaci dérct, ii1) mistni odpoveédnost, 1v)
podporu organizaci obCanské spolecnosti a mistnich aktérti a aktivistd a v) feSeni potieb
zvlastni ochrany déti v rdmci migrace?®.

BViz piiklady ve studii o pfezkoumani fungovéani narodniho a nadnarodniho mechanismu pfedavani (2020),
projektu TACT vypracovaném Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM). Nadnarodni mechanismus piedavani
v pobaltskych statech: https://bsr-trm.com//

24 Tato opatieni budou financovana z Fondu pro vnitini bezpe&nost.

2 Studie o komplexnim pfezkumu politiky ve vztahu k projektiim v oblasti boje proti obchodovani s lidmi,
financovana Evropskou komisi (2016).

26 Viz odkaz na zvlastni zranitelnost migrujicich déti vii¢i obchodnikiim s lidmi ve sdéleni Komise o ochrané
déti v ramci migrace, COM(2017) 211 final ze dne 12. dubna 2017.



Kli¢ova opatieni:
Komise:

- dale podpoii Clenské staty pii provadéni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi,
véetné vyhrazeného financovani, zejména pokud jde o aspekty zohlediujici pohlavi a
citlivost vuci détem,

- zajisti G¢inné provadéni smérnice o boji proti obchodovéani s lidmi jako prioritu,
pficemz vyuzije svych pravomoci svéifenych Smlouvami, pfipadné vcetné fizeni o
nesplnéni povinnosti,

- zahaji studii hodnotici smérnici o boji proti obchodovani s lidmi a na zaklad¢ vysledku
hodnoceni zvazi prezkum smérnice,

- zajisti odpovidajici financovani boje proti obchodovani s lidmi v EU 1 mimo ni.

3. SniZeni poptavky, jeZ podporuje obchodovani s lidmi

Organizované zlo¢inecké skupiny v zasadé funguji podle zakladni hospodarské zasady, tedy
7e jejich Cinnosti motivuje vysoka poptavka. Za vSemi formami vykofistovani lidi ve
zranitelnych situacich, které obchodnici s lidmi vyuzivaji zejména ve vysoce rizikovych
odvétvich a vysoce rizikovych prostfedich, stoji poptidvka®’. Ta pfinsi obrovské piijmy
organizovanym zlo¢ineckym skupindm i osobam, které vyuzivaji vykofistovani tél, sluzeb a
prace obé&ti obchodovani s lidmi a t€Zi z toho. V roce 2015 ¢inil odhadovany celosvétovy
roéni zisk z obchodovéni s lidmi 29,4 miliardy eur?®. V EU se pifjmy z trestné ¢innosti,
pokud jde o obchodovéni s lidmi k sexudlnimu vykofistovéani, coz je nejobvyklejsi ucel
obchodovani s lidmi, odhaduji pfiblizné na 14 miliard eur za jediny rok*. Tato &astka
nezohledituje obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani a jinych forem
vykotistovani. Uginné sniZeni poptavky je proto zasadni, aby obchodnici s lidmi pfisli o svij
finan¢ni zisk a zajistilo se tak zaji$téno, Ze se zlo€in nevyplaci.

rM v

Odrazovani poptavky v ramci preventivnich opatteni fesi smérnice o boji proti obchodovani s
lidmi, kterd vyzyva Clenské staty, aby zvazily Kriminalizaci védomého vyuZivani sluZeb
vykoristovanych obéti obchodovani s lidmi. Kone¢né rozhodnuti je vSak ponechano na
¢lenskych statech. Vede to k riznorodému pravnimu prostiedi v EU, kde zaméstnavatelé a
uzivatelé Celi riznym disledkiim, pokud zamé&stnaji obé&ti obchodovani s lidmi nebo vyuziji
jejich téla, pracovni silu a sluzby. Rostouci pocet obéti*® naznacuje, Ze se situace zhoriuje, a

27V pifpadé sexualniho vykofistovani je vysoce rizikovym prostiedim prostituce, eskortni sluzby, masazni
salony, bary a no¢ni kluby. V piipadé obchodovani s pracovni silou se mutze jednat o tato prostiedi:
zemedélstvi, stavebnictvi, pohostinstvi, odvétvi uklidu, domaci prace, lesnictvi, odvétvi textilu a odévu,
vyroba potravin. Dalsi informace: COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020 a SWD(2020) 226 final ze dne
20. fijna 2020. Agentura pro zakladni prava, Severe labour exploitation: workers moving within or into the
European Union (Zavazné formy vykofistovani pracovnich sil: pracovnici pohybujici se uvnitf nebo do
Evropské unie) (2015) a Evropské stiedisko pro boj proti prevadééstvi, Ctvrta vyroéni zprava o &innosti,
Europol 2020.

28 Europol (2015), The trafficking in human beings financial business model (Finan&ni opera¢ni model
obchodovani s lidmi), k dispozici zde: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-
human-beings-financial-business-model

2 Studie o mapovani rizika infiltrace zdvazného a organizovaného zlo¢inu do legitimnich podnikd, biezen
2021, DR0221244ENN: https://data.curopa.eu/doi/10.2837/64101

30V EU-27: 13 461 v letech 2015 2 2016 a 14 145 v letech 2017 a 2018.
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https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101

vyzaduje diraznéj$i a harmonizovanou reakci, aby se nezdkonnad poptavka po sluzbach
vykofistovanych obéti snizila. Vzhledem k zavazné a rozsahlé povaze této trestné Cinnosti
napii¢ EU a rozdilnému pravnimu prostiedi, které brzdi usili o snizeni poptavky, by méla byt
provedena diikladnd analyza kriminalizace védomého vyuzivani sluzeb a vyrobkl obéti
vykofistovani. V ramci hodnoceni smérnice o boji proti obchodovéni s lidmi proto Komise
posoudi moznost minimalnich pravidel EU, ktera by kriminalizovala vyuzivani sluzeb
vykoftistovanych obéti obchodovani s lidmi.

Dilezitym prostfedkem k odhalovani a predchazeni této trestné ¢innosti jsou informacni
kampané o rizicich obchodovani s lidmi. Pomahaji informovat vetejnost, zaméstnavatele i
uzivatele sluzeb, které poskytuji obéti o obchodovani s lidmi. Tyto kampané se nejlépe
provadéji ve spolupréaci s prisluSnymi organizacemi obcCanské spole¢nosti. Komise proto
usporadd spolecné¢ s Clenskymi staty a obcanskou spolecnosti komunikacni kampan
zamétfenou na vysoce rizikova odvétvi a prostiedi, véetné prostiedi s rizikem sexudlniho
vykoftistovani.

Pracovni vykofistovani se tyka 15 % vSech obéti obchodovani s lidmi v Evropské unii,
pficemz pocet nezjisténych obéti stle roste. Aby se tato ¢isla snizila, méla by byt posilena
reakce trestniho soudnictvi na obchodovani s lidmi za Gcelem pracovniho vykoristovani.
V této souvislosti je tfeba povzbudit vnitrostitni organy, aby zintenzivnily spole¢né usili s
inspektory prace nebo socidlnimi partnery a agenturami EU, zejména s Europolem a v
ramci jeho kompetence s Evropskym organem pro pracovni zaleZitosti, a provadély
koordinované a spole¢né kontroly ve vysoce rizikovych odvétvich za ucelem identifikace
obéti a jejich vykoftist'ovateli. Posilend spoluprace mezi prislusnymi organy ¢lenskych statt a
dal$imi aktéry prostfednictvim Evropské platformy pro reSeni problematiky nehlaSené
prace’!, brzy v ramci Evropského orgdnu pro pracovni zaleZitosti, pomiize vytvofit know-
how a prezentovat pienositelné postupy, véetné¢ postupt identifikace obéti obchodovani s
lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani. Podpora rozvoje iniciativ veFejného a
soukromého sektoru ve spolupraci podniky ve vysoce rizikovych odvétvich a prostedich, a
to rovnéZ zapojenim regionalni a mistni Grovn&, pomuze pii lepSim odhalovani obé&ti
obchodovani s lidmi a hlaSeni této trestné ¢innosti pfisluSnym orgadniim.

Ke sniZeni poptavky po sluzbach vykofistovanych obéti obchodovani s lidmi mohou pfispét
také zaméstnavatelé. Jednou z hlavnich hnacich sil prevadécstvi do EU, jakoz i obchodovani
s lidmi je nalezeni zaméstnani v EU bez potfebného pravniho statusu®?. Smérnice o sankcich
vii¢i zaméstnavatelim®® zakazuje zaméstndvat neopravnéné pobyvajici statni piislusniky
tietich zemi, v€etné obéti obchodovani s lidmi. Stanovi minimalni normy pro sankce a dalsi
opatfeni, jez maji byt uplatnény v Clenskych statech vici zaméstnavateliim, ktefi smérnici
porusi. Letos Komise posoudi, jak uc¢innost smérnice posilit, a vyhodnoti potfebu dalSich
opatfeni.

Pracovni silu ve zranitelné situaci mohou vyuZzivat podniky v urcitych odvétvich, napf.
pohostinstvi, textilni primysl, rybolov, zemédé&lstvi a stavebnictvi. Tyto podniky proto hraji

31 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=en

32 Definice a vzajemny vztah mezi obchodovanim s lidmi a pfevadé&stvim jsou objasnény ve zpravé Smuggling
and trafficking: rights and intersections (Pfevadécstvi a obchodovani s lidmi: Prava a intersekce):
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling and trafficking. rights and intersections 1.pdf

33 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich norméach pro
sankce a opatieni vii¢i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikd tietich zemi, Uf. vést. L
168, 30.6.2009.
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diilezitou roli a mély by pfijimat opatfeni proti porusovani lidskych prav. Mezi né patii
napfiklad odrazovani poptavky, a to tak, ze do svych strategii zacleni cile boje proti
obchodovani s lidmi, jichz mohou dosdhnout odpovédnym Fizenim globalnich
dodavatelskych Fetézci u vyrobku a naleZitou péci o lidska prava. Jednou z klicovych
iniciativ EU pfi podpofe dodrzovani lidskych prav je pfipravovany legislativni podnét
Komise k udrzitelné spraveé a fizeni spolecnosti, ktery podnikiim uklada povinnost nalezité
péce. Také vetejné instituce hraji svou ulohu pfi zajiStovani toho, aby vefejné zakazky
podnécovaly transparentnost a nalezitou péci v dodavatelskych fetézcich. Jak téchto cilt
dosédhnout, objasni pfipravované pokyny Komise o spolecensky odpovédném zadavani
vefejnych zakazek. V této souvislosti vyzvala Rada cClenské staty, aby ucéinné provadély
obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a cile udrzitelného rozvoje OSN
pro odstranéni détské a nucené prace a obchodovani s lidmi v globalnich dodavatelskych
fetézcich®,

V ramci nové obchodni politiky EU*® bude Komise podporovat udrzitelné a odpovédné
hodnotové fetézce prostiednictvim povinné nalezité péce, vcetné ucinnych opatfeni a
mechanismi vyméhani, aby se zajistilo, Ze nucena prdce neméd v hodnotovych fetézcich
spole¢nosti v EU misto. EU bude rovnéz intenzivngji pracovat na tom, aby v dodavatelskych
fetézcich spolecnosti v EU nebyla vyuZivana détska prace. Komise vypracuje pokyny s cilem
zvysit informovanost podnikatelské sféry v EU, pokud jde o pfijimani vhodnych opatieni s
ohledem na rizika, v souladu s mezinarodnimi pokyny a zdsadami nélezité péce.

Kli¢ova opatieni:
Komise:

- posoudi moznost Upravy ustanoveni smérnice o boji proti obchodovéani s lidmi o
kriminalizaci vyuzivani sluzeb vykotistovanych obéti obchodovani s lidmi,

- posoudi, jak zvysit ucinnost smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim, vcetné z
hlediska ochrany obéti obchodovani s lidmi,

- predlozi legislativni navrh tykajici se udrZitelné spravy a fizeni spolecnosti, aby tak
podpofila dlouhodobé udrZitelné a odpovédné chovani podnik,

- poskytne pokyny tykajici se nalezit¢ péCe v oblasti nucené prace v souladu s
mezinarodnimi pokyny a zasadami nalezité péce,

- spolecné s Clenskymi staty a organizacemi obcanské spolecnosti uspotada preventivni
kampan, kterd bude zamétena na vysoce rizikova odvétvi a vysoce rizikova prostiedi.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

- se v ramci trestniho soudnictvi a preventivnich iniciativ nadale zamétovaly na vSechny
formy vykofistovani, v€etn¢ obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani,

- plné vyuzivaly podporu pfislusnych agentur EU (jako je Europol, Eurojust, CEPOL a

3 Viz SWD(2017) 147 final ze dne 24. dubna 2017; Pokyny Komise pro vykazovéni nefinanénich informaci
zvysuji transparentnost podnikii v oblasti socialnich a environmentalnich zaleZitosti (C/2017/4234, Uk. vést. C
215, 5.7.2017, s. 1), navrh usneseni Evropského parlamentu k udrzitelné spravé a fizeni spoleCnosti
(2020/2137(INI)), zavéry Rady k lidskym praviim a dastojné praci v globalnich dodavatelskych fetézcich
(13512/20, 1. prosince 2020).

35 Sdéleni Komise ,,Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelnd a sebevédoma obchodni politika,
COM(2021) 66 final ze dne 18. tinora 2021.



Frontex) a posilily budovani kapacit svych operativnich aktért, vcetné identifikace
potencialnich obéti obchodovéani s lidmi,

- zvysily kapacitu inspekci prace nebo socidlnich partnerd a usnadnily spolupraci
zahrnujici vicero agentur jak pfi identifikaci obéti obchodovanych za ucelem
pracovniho vykofistovani, tak pti ptedavani pachateld spravedlnosti,

- spolupracovaly s agenturami EU, zejména s Europolem, a v ramci jeho pusobnosti s
Evropskym organem pro pracovni zalezitosti v boji proti pracovnimu vykotistovani,

- rozvijely dals$i iniciativy vetfejného a soukromého sektoru ve spolupraci s podniky ve
vysoce rizikovych odvétvich a vysoce rizikovych prostredich,

- podporovaly iniciativy nalezité péCe v globalnim dodavatelském fetézci vyrobkii.

4. Rozbiti zlo¢ineckého modelu, aby se zastavilo vykorist’ovani obéti

Organizované zlo¢inecké skupiny, které obchoduji s lidmi, jsou dobie strukturované a
profesiondlni zloCinecké sité, které plsobi také v mezinarodnim meéfitku. Maji rozdélené
ukoly, vcetné naboru, dopravy, zajiStovani klientl, hlidani obéti nebo organizovani
ubytovani a stravy pro obéti. K naboru a vykofistovani obéti pouziji nasili, vyhrozovani,
manipulaci a podvod. Tyto skupiny jsou Casto zapojeny do pievadécstvi migrantd, prani
penéz, korupce, padélani dokladl, obchodu s drogami a dal§i zavazné trestné Cinnosti, které
dopliuji jejich hlavni ¢innost®®. Tzv. mikro sit¢ funguji hlavné v oblasti sexualniho
vykoftistovani, kde se kuplifstvi provadi v malych skupinach do péti osob nebo jednotlive.

Diky udajim, které Evropskd komise shromazd’uje, jsou od roku 2008 k dispozici udaje o
obchodovani s lidmi na Grovni EU. ZlepSeni dalsi evidence a hlaSeni udaji o obchodnicich s
lidmi a obé&tech, jejich narodnosti, pohlavi, véku a formach vykotistovani ve vsech ¢lenskych
statech EU pomtiZze 1épe zaméfit politické kroky. HlaSeni tidaji by mohla usnadnit a zlepsit
dalSi spoluprace mezi vnitrostdtnimi datovymi instituty. Mohlo by se jednat o dalsi
informace, jako je trestna ¢innost doprovazejici obchodovani s lidmi a informace o trasach,
na nichZ probiha.

4.1 Ucinné operativni prostiedky proti operacnimu modelu trestné ¢innosti

Organizované zloCinecké skupiny, které se specializuji na obchodovani s lidmi, ve svych
¢innostech stale vice vyuZzivaji legalni podniky (jako hotely, no¢ni kluby a maséazni salony),
napiiklad pro ndbor pracovnikil, uzavieni smluvniho vztahu v zemi piivodu a jejich pfesun do
zemé vykofistovani®’. Aby se narusil opera¢ni model trestné ¢innosti obchodovani s lidmi,
mély by clenské staty vyuZzivat néstroje a pfistupy specifikované v souvislosti s prioritou
strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025, ktera se tyka
vymahani ziskll z organizované trestné ¢innosti a predchédzeni jeji infiltrace do legalniho
hospodafstvi a spoleCnosti. Sem spada systematické vyuzivani finan¢nich Setfeni pfi
vySetfovani v rdmci prosazovani prava a vyvoj a zavadéni spolehlivého ramce pro
identifikaci, zajisténi a konfiskaci majetku z trestné ¢innosti*®. Zabaveny majetek lze navic
pouzit k odSkodnéni obéti a k jejich podpofe, ale i k pfeshrani¢nim Cinnostem v oblasti

36 SWD(2020) 226 final ze dne 20. ¥{jna 2020, Vyroéni zprava o ¢innosti EMSC (Europol, 2019), UNODC,
Globalni zprava o obchodovéani s lidmi, 2020 (2021), studie o mapovani rizika infiltrace zdvazného a
organizovaného zlo¢inu do legitimnich podnikd.

37 Studie o mapovani rizika infiltrace zavazného a organizovaného zlo¢inu do legitimnich podnikd.

38 Viz zavéry Rady o posileni finanéniho vySetfovani za Gc¢elem boje proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti, 8927/20, 17. Cervna 2020.



vymahani prava pii boji proti obchodovani s lidmi, jak doporucuje jiz smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi.

Operativni opatfeni ¢lenskych statii s podporou agentur EU piinaseji konkrétni vysledky® v
ramci Evropské multidisciplinarni platformy proti hrozbam trestné ¢innosti (EMPACT)®.
Europol pomdhd clenskym stathm pifi finanénim vySetfovani, které vychéazi ze
zpravodajskych informaci, a G¢inné pieshrani¢ni operativni spolupraci, a to rovnéz formou
spole¢nych vysetfovacich tymu a dnti spolecné akce.

4.2 Boj proti kultuie beztrestnosti budovanim kapacit pro dirazny postup trestniho
soudnictvi

Nizky pocet stihanych a odsouzenych obchodniki s lidmi*! stale znamen4, Ze je obchodovani
s lidmi trestnou Cinnosti s nizkym rizikem a vysokym vynosem. K pferuseni fetézce
obchodovani s lidmi je zasadni diirazny postup trestniho soudnictvi, aby bylo mozné
provést ucinné vysetfovani, stihat a odsoudit pachatele, mimo jiné s ohledem na genderové
specifickou povahu tohoto trestného Cinu. Vyzaduje to budovani know-how, povéfeni
specializovanych odbornikd a vytvoieni oddéleni nebo utvarti pro boj proti obchodovani s
lidmi u pfisluSnych orgdnt na celostatni i mistni Grovni.

Trestnd Cinnost se rychle vyviji. Vyzaduje to, aby donucovaci organy a soudnictvi drzely
krok, pokud jde o dovednosti, schopnosti a znalosti dostupnych néstrojt, sluzeb a technologii.
Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 definuje cile,
opatfeni a aktéry pro zlepSeni piistupu k dovednostem, znalostem a operativnimu know-how.
V této souvislosti by mélo byt posileno Usili o budovani kapacit s cilem rozbit zlo¢inecky
model obchodovani s lidmi za Gcelem vykofistovani.

Systematické Skoleni odbornikii v oblasti prosazovani prava a justice o konkrétnich
prvcich této trestné Cinnosti, jakoz i1 praktickd cviceni s mnoha zaastnénymi stranami
zalozend na simulaci k testovani postupti u ptipadii obchodovani s lidmi zvysi profesionalitu
a koordinaci pfi feSeni téchto pfipadli a zajisti vhodnad nasledna opatfeni. Tato odborna
pfiprava by se méla zaméfovat na specifické rysy obchodovani s lidmi za ucelem
vykofistovani rizného druhu (sexualni vykofistovani, nucené prace, nucena trestna ¢innost,
nucené Zebrani, obchodovani s détmi), komplexni vazby mezi obchodovanim s lidmi a dalsi
nezakonnou ¢innosti, metody odhalovani této trestné ¢innosti a jeji finan¢ni aspekty, ulohu a
vyuzivani internetu a socialnich médii, jakoZz 1 na rozvijeni dovednosti pii vedeni vySetfovani
a jeho posunu k trestnimu stihani (shromazd’ovani dikazi, vyslech obé&ti, ochrana obéti,
nadnarodni spoluprace). Kromé specializovaného Skoleni pro pracovniky donucovacich
organt zabyvajici se pfipady obchodovéani s lidmi je nezbytné Skoleni dalSich pracovniki
téchto organt, ktefi se zabyvaji jinymi oblastmi trestné Cinnosti, a Skoleni soudcti, aby se
zvysila ¢etnost odhalovani a hlaseni a zlepSilo feSeni piipadi obchodovani s lidmi.

39 Napiiklad v roce 2019 bylo v ramei t&chto akci zatdeno 825 osob, zjisténo 8 824 podezielych a 1 307
potencialnich obéti véetné 69 déti, odhaleno nebo znic¢eno 94 organizovanych zlo¢ineckych skupin a zmrazen
majetek ve vysi 1,5 milionu eur na bankovnich uctech, ve spolecnostech a webovych doménach, viz:
https://www.consilium.europa.eu/media/4428 1 /information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602 a
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf

Od roku 2010 je obchodovani s lidmi prioritni oblasti EU v boji proti trestné ¢innosti v ramci politického
cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti.

41 V letech 2017-2018 se v EU pro trestné ¢iny obchodovéni s lidmi uskute¢nilo 6 163 trestnich stihani
a 2 426 osob bylo odsouzeno, COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020.
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Aby byly zohlednény hledisko a potieby obéti, mélo by Skoleni probihat v prostiedi s
mnoha zucastnénymi stranami, mimo jiné donucovacich organt, justi¢nich organa, obCanské
spolecnosti, socialnich pracovniki, odbornikli na ochranu déti a poskytovateld vzdélavani a
zdravotni péce. Zvlastni pozornost je tfeba vénovan budovani kapacit policie, inspektort
prace, prislusniki pohranicni straze, statnich zastupct a soudcii, aby védéli, jak pracovat s
obét'mi béhem trestniho fizeni, jak odhalovat znamky, ze je nékdo obéti obchodovani s lidmi,
a jak ptredavat obéti podpirnym sluzbam podle platnych postupii. Pfipady zahrnujici détské
obéti obchodovani s lidmi vyzaduji vyskolené¢ pracovniky, kteti si uvédomuji zvlastni
zranitelnost détskych obéti a kteti jsou dobie vyskoleni v oblasti prav déti a potieb ochrany
behem trestniho fizeni.

Skoleni justi¢nich pracovnikd o dostupnych nastrojich justiéni spoluprace v trestnim pravu
prispéje k intenzivnéjsi spolupraci mezi donucovacimi a justicnimi organy, jakoz i dalSimi
ptislusnymi aktéry, jako jsou inspektofi prace nebo socialni partnefi.

Komise bude financovat a koordinovat opatieni pro budovani kapacit v oblasti prosazovani
prava v preshrani¢ni a nadnarodni spolupraci, naptiklad prostiednictvim simulacnich cviceni.
Dale bude spolecné s agenturou Eurojust napomahat pii vytvotfeni zvlastni skupiny statnich
zastupci specializovanych na boj proti obchodovani s lidmi s cilem zintenzivnit justi¢ni
spolupraci. Tato opatieni vytvofi pfilezitosti k dalsi spolupraci donucovacich a justi¢nich
organt a povedou také k rozvoji poradenstvi pro jejich praci.

4.3 Boj proti digitalnimu operacnimu modelu obchodnikii s lidmi

Organizované zloCinecké skupiny rychle prizpisobuji sviij zplsob prace a operacni
model ménicim se vzorcim poptavky. Béhem pandemie COVID-19 zacali obchodnici s
lidmi v kazdé fazi nezdkonného obchodovani vice piisobit online. Vyuzivaji digitalni prostor
pfi naboru a vykofistovani obéti, organizaci jejich pfepravy a ubytovéni, inzerovani obéti
online a oslovovani potencialnich klientti, pfi kontrole obéti, komunikaci mezi pachateli a
ukryvéani vynosii z trestné ¢innosti*?. Technologie rozsitila schopnost zlogincti obchodovat s
lidmi za ucelem vykofistovani rizného druhu, zejména sexualniho, ale také za ucelem
pracovniho vykofistovani, odbéru organi, nelegalni adopce déti a nucenych snatkll. Zvlasté
velké riziko, ze se stanou obéti obchodnikd s lidmi online, hrozi détem. Zatimco se
zlo¢inciim dafi vyuZivat vyhod nejmodernéjsich technologii nabizenych v digitalni éte, je pro
donucovaci organy velmi problematické udrzet krok, naptiklad odhalovat zndmky
vykofistovani v rozriistajicim se po¢tu online reklam a ziskavat zasadni digitalni diikazy*’.

Vyzvy, které digitalni éra prinasi donucovacim a soudnim organim v boji proti
obchodovani s lidmi, je tfeba fesit v souladu s celkovou prioritou strategie EU pro boj proti
organizované trestné cCinnosti na obdobi 2021-2025, kterd se tykd moderni reakce
donucovacich organi na technologicky vyvoj. Intenzivnéj$i odhalovani internetového
obsahu, ktery pouzivaji obchodnici s lidmi, mtze podpoftit Europol. Situaci obé€ti v trestnim
fizeni mize zlepSit optimalni vyuZivani technologie a digitadlnich dikazi. Pokud budou
napiiklad zaji$tény jiné druht dikazl, nebude tolik nutné opirat se o vypovédi obéti, které se
tak vyhnou traumatu pfi setkani s pachateli u soudu.

42 Europol, The challenges of countering human trafficking in the digital era (Vyzvy boje proti obchodovani s
lidmi v digitalni éfe), 2020. Viz také COM (2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020, SWD (2020) 226 final ze dne
20. fijna 2020 a usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. inora 2021 o provadéni smérnice 2011/36/EU o
prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti, 2020/2029(INI).

43 Europol, zprava EU o posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti z roku 2021 (EU SOCTA),
12. dubna 2021.



V ndvaznosti na jiz existujici povinnosti platforem odstraiiovat nezdkonny obsah podle
smérnice o elektronickém obchodu, zpiisnéné navrhem aktu o digitalnich sluzbach**, povede
Komise jednani s prisluSnymi internetovymi a technologickymi spole¢nostmi s cilem
omezit vyuzivani téchto platforem pro nabor a vykofistovani obéti. Komise se bude rovnéz
podilet na ptipadnych obdobnych jednanich, ktera povedou clenské stity na vnitrostatni
urovni. Soucasti feSeni na podporu Gsili v boji proti obchodovani s lidmi s identifikaci a
odstraiovanim online materidlu souvisejictho s vykofistovdnim a zneuzivanim obé&ti
obchodovani s lidmi jsou poskytovatelé¢ internetovych sluzeb a souvisejici spolecnosti®.
Spoluprace se soukromym sektorem by se proto méla zaméftit na vyuziti inovaci a know-how
pro rozvoj technologicky zaloZenych feseni na podporu prevence a boje proti obchodovani s
lidmi. Ke zmirnéni rizika obchodovani s détmi by mimo jiné mohly dale pfispét ¢innosti v
oblasti prevence a zvySovani povédomi o bezpe¢ném pouzivani internetu a socidlnich médii.

Kli¢ova opatreni:
Komise:

- zlepsi evidenci a sbér tidajii o obchodovéni s lidmi, aby zajistila spolehlivé a srovnatelné
informace pro individualné uzptisobena politicka opatieni,

- usnadni vytvofeni zvlastni skupiny specializovanych statnich zastupcli pro boj proti
obchodovani s lidmi,

- zlepsi koordinaci donucovacich slozek v pifeshrani¢nich a mezinarodnich pfipadech a
bude podporovat koordinovanou reakci s mnoha zucastnénymi stranami, mimo jiné i
prostiednictvim simula¢nich cviceni,

- posili spolupraci donucovacich a justi¢nich organti mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
konkrétnich operacnich projekt v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost,

- povede dialog se soukromym sektorem a digitdlnimi odvétvimi a s podporou agentur EU
bude prosazovat vyménu osvédcenych postupti.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- zlep$ily svou vnitrostatni evidenci a sbér udaji o obchodovani s lidmi,

- s podporou Europolu plné¢ vyuzivaly stavajici nastroje pro operativni spolupraci, jako
jsou spole¢né vySetfovaci tymy, a pokracovaly v operativni spolupraci v rdmci platformy
EMPACT,

- s podporou Europolu si systematicky vyménovaly udaje o vySetfovani ptipada
obchodovani s lidmi,

- zlepsily digitalni moZnosti vymahani prava a know-how, aby bylo mozné drZet krok s
technologickym vyvojem.

5. Ochrana a podpora postaveni obé&ti, zejména Zen a déti, a posileni jejich
postaveni

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
45 COM(2020) 661 final ze dne 20. fijna 2020.




Obchodovani s lidmi predstavuje vazné poruseni zakladnich prav, které obétem zpilisobuje
velké utrpeni a dlouhodobou Gjmu. Tato strategie navrhuje opatfeni ke zlepSeni situace obéti
obchodovani s lidmi nad ramec komplexnich opatfeni uvedenych ve Strategii EU v oblasti
prav obéti (2020-2025)* a Strategii EU pro prava ditéte’’. Obchodovani za twéelem
sexudlniho vykoFistovani* — coz je nejbézngjsi forma vykofistovani — je formou genderové
podminéného nasili, které ma koteny v genderovych rozdilech. Zranitelnost Zen a divek vici
obchodovani s lidmi zvySuje n€kolik faktori, véetné genderovych rozdild, chudoby,
socialniho vylouéeni, etnického ptvodu a diskriminace®. Udaje na tGrovni EU zdtraziuji
genderovy aspekt této trestné Cinnosti. Témeét tii Ctvrtiny (72 %) vSech obéti v EU a 92 %
obéti obchodovani s lidmi za Gcelem sexualniho vykofistovani tvoii Zeny a divky. Témeér
ctvrtinu vSech obéti obchodovani s lidmi tvoii déti. VEtSina détskych obéti jsou obané EU a
je s nimi obchodovdno za udelem sexuélniho vykofistovani®®. Migrujici déti, a zejména
migrujici déti bez doprovodu, jsou také vici obchodnikim s lidmi zv1asté zranitelné’'.
Navrhované opatfeni zohlediiuje tyto vzorce a zaméfuje se na situaci dalSich zranitelnych
skupin a osob, které patii do n¢kolika téchto skupin soucasné, jako jsou LGBTIQ lidé, osoby
se zdravotnim postizenim®? a lidé z prostfedi etnickych mensin, naptiklad ptislusnici
marginalizovanych romskych komunit. Mlad¢é Zeny a nezletili z romskych komunit jsou k
vykofistovani a obchodovani s lidmi zvla§té nachylni®®. Je to disledkem nékolika
socioekonomickych faktort, jako je vicerozmérna chudoba, anticiganismus, nizkd uroven

vzdélani, neuspokojivé podminky bydleni, socialni vylouceni a diskriminace>®.

46 Sdéleni Komise ,,Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025), COM(2020) 258 final ze dne 24. ¢ervna
2020.

47 Sdéleni Komise ,,Strategie EU pro prava ditéte”, COM(2021) 142 final ze dne 24. biezna 2021.

4V letech 2017-2018 bylo 60 % vsSech registrovanych obé&ti obchodovano za Uelem sexuélniho
vykofist'ovani.

4 Usneseni Evropského parlamentu (2020/2029(INI)).

30V letech 2017 a 2018 bylo 78 % détskych obéti divky, 60 % détskych obéti bylo obchodovano za Gcelem
sexualniho vykofistovani a tii ctvrtiny (75 %) vSech détskych obéti v EU byly obcany EU. Je tfeba
pfipomenout, Ze obchodovani s chlapci a jejich vykofistovani (zejména za Gcelem sexualniho vykofistovani),
které se tyka i migrujicich déti, je na urovni EU jev, ktery je nedostatecné ohlasovan.

31 Viz sdéleni Komise o ochran& migrujicich déti, COM(2017) 211 final ze dne 12. dubna 2017.

52 Pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim, které jsou také zvlasté zranitelné vici obchodovani s lidmi,
nasili a zneuzivani, strategie pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi let 2021-2030 (COM(2021)
101 final ze dne 3. bfezna 2021) bude obsahovat opatfeni v oblasti bezpecnosti a ochrany.

53 Child Trafficking among Vulnerable Roma Communities (Obchodovani s détmi ve zranitelnych romskych
komunitach) (2015): https://csd.bg/fileadmin/user upload/publications_library/files/22588.pdf

3 Komise pfijala dne 7. fijna 2020 strategicky ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a ucast Romu s cilem zajistit
ucinnou rovnost, socioekonomické zaclenéni a podporovat ucast nejveétsi evropské etnické mensSiny,
COM(2020) 620 final ze dne 7. fijna 2020. Ramec se zameéfuje na boj proti chudobé, anticiganismu a
diskriminaci.



Jing aneznamé 5 %

Obcane EU 49 %

Mimo EU 45 %

Obrazek 3 Rozdélent registrovanych obéti obchodovani s lidmi podle obcanstvi EU a obcanstvi treti zemé v letech 2017 a

2018

Pro okamzitou pomoc obétem obchodovani s lidmi, jejich podporu a ochranu je zasadni
vCasna identifikace obéti, ktera umoziuje policii a orgdnim povéfenym stihanim
obchodniky s lidmi 1épe vysetfovat a trestat. V tomto ohledu jsou rozhodujici pracovnici v
prvni linii, jako jsou pfislusnici pohrani¢ni straze, policisté, socidlni pracovnici a pracovnici
inspektoratti. Problematické je zapojeni organizaci obCanské spole¢nosti do identifikace obéti
a jejich pfedavani k podpote, stejné¢ jako nedostatecné Skoleni odbornikli o ptipadech
pieshraniéni podpory obéti*.

Aby se soucasna situace zlepSila, musi po aktivni v€asné identifikaci obéti nasledovat silna
podpora pii feSeni potfeb obéti. Zajisténi pomoci obétem, jejich podpory a ochrany vsak
zistavad vyzvou. Obéti se pii vyuZivani svych prav Casto setkavaji s obtizemi. Jejich
specifické potieby a okolnosti v zavislosti na formach vykofistovani, jimz byly vystaveny, a
podle jejich pohlavi a v€ku, nejsou systematicky zohlediovany. Obéti obchodovani s lidmi se
jen obtizné domohou odskodnéni, brani tomu napiiklad sloZitost ¥izeni®®. Obéti by se také
nemély obavat odvetnych opatfeni a sekundarni viktimizace béhem trestniho fizeni, kdyz tuto
trestnou ¢innost ohlasi®’. Nemély by byt trestiny za ¢iny, jeZ byly nuceny spachat v dobg,
kdy byly vykotistovany®®. Mélo by se s nimi zachéazet jako s drziteli prav, bez predsudkt
nebo piedpojatosti. Obéti také maji stale jen mélo piilezitosti k navratu do normalniho
Zivota, protoZe programy reintegrace a rehabilitace je tfeba dale rozvijet, a je malo
piilezitosti pro trvala feeni, jako je zaGlenéni na trh prace™.

Komise podpori usili €lenskych stati o zlepSeni vcasné identifikace obéti, jakoz i jejich
predavani asistencnim, podplrnym a ochrannym sluzbam s ohledem na jejich zvlastni
potieby a formy vykofistovani, jimZz byly vystaveny. ZvlaStni pozornost by méla byt
vénovana détskym obétem a détem ohrozenym obchodovanim s lidmi. Vyzaduje to
systematické hlaSeni pohfeSovanych déti, aby mohly byt vcas identifikovany, postupy
predavani uzpisobenymi détskym obétem, rychlé jmenovani opatrovnikii a w¢innou
bezplatnou pravni pomoc. Komise bude podporovat cinnosti, jako je Skoleni, které
zohlediiuje rovnost pohlavi a prava déti, pro odborniky, kteti pravdépodobné piijdou do
styku s obétmi (napf. pracovnici donucovacich organli a soudnictvi, inspektoifi prace,
imigracni a azylovi Ufednici, pfisluSnici pohrani¢ni strdZe, socidlni pracovnici, pracovnici

55 Studie o ptezkumu fungovani narodniho a nadnarodniho referenéniho mechanismu (2020).

36 SWD(2020) 226 final ze dne 20. fijna 2020.

57 Viz také cile strategie EU v oblasti prav obéti 20202025, COM(2020) 258 final ze dne 24. ¢ervna 2020.

38 Viz nedavné rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava tykajici se nepotrestani obéti, V. C. L. a A. N.
proti Spojenému kralovstvi, 16. inora 2021.

%% Studie o pfezkumu fungovéani narodniho a nadnarodniho referenéniho mechanismu (2020).



sluzeb podpory obéti, zdravotnicti pracovnici), vypracovani pokyni, sad nastroji a vyména
osvédéenych postupti mezi odborniky z praxe, aby se zlepS$ily vnitrostatni struktury a
spoluprace pfi identifikaci, pomoci a podpofe obéti, vcetn¢ narodnich referencnich
mechanismu.

V souladu se smérnici o boji proti obchodovani s lidmi piijaly clenské staty opatieni k
vytvofeni vhodnych mechanismi zaméfenych na vcasnou identifikaci, podporu obéti a
pomoc obétem, tzv. referenéni mechanismy. O narodnich a nadndrodnich referenc¢nich
mechanismech v ¢&lenskych statech zpracovala Evropska komise studii®®. Ve studii jsou
vymezeny oblasti, jez vyzaduji dals$i zlepSeni: odhalovani potencidlnich obéti, zajisténi
vhodného ubytovani, zejména pro détské obéti, posileni spoluprace mezi vSemi aktéry, vcetné
organizaci obcanské spolecnosti, a lepsi sledovani dopadu a vysledki opatieni ve vSech
fazich predavani. S ohledem na existujici vnitrostatni a preshrani¢ni spolupraci posili Komise
opatfeni, aby se zlepS$ila podpora obéti a jejich pfedavani v preshrani¢nich situacich, s cilem
vytvorit evropsky mechanismus spoluprace pri predavani s podporou piisluSnych agentur
EU (jako je Evropsky podptrny urad pro otdzky azylu, Agentura Evropské unie pro zakladni
prava, Evropsky institut pro rovnost zen a muzii, CEPOL).

Podporu ¢&lenskym statiim nabizi také deset agentur EU®!, které v roce 2018 podepsaly
spole¢né prohlaSeni o zavazku spolupracovat v boji proti obchodovani s lidmi. Komise jejich
spolupraci koordinuje v souladu s jejich pfislusnymi mandaty s cilem fesit vyzvy souvisejici s
obétmi obchodovani s lidmi. Spole¢né piedlozi zpravu o svych rolich a opatienich, ktera
ptijaly, aby si byly clenské staty vice védomy potencidlu agentur napomdhat vcasné
identifikaci a ochrané obéti a podnitily ¢lenské staty k uzsi spolupréci s agenturami v této
oblasti.

Komise podpofi spolupraci mezi pfislusSnymi celostatnimi a mistnimi organy a regiony,
mésty a obcemi s cilem fesit obchodovani s lidmi na mistni a regionalni i nadnarodni urovni
a vyuzivat dostupné evropské nastroje financovani. Bude rovnéz usilovat o uzsi spolupraci s
Evropskym hospodatskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionl a s pfisluSnymi partnery
v boji proti obchodovani s lidmi. Partnerstvi v oblasti integrace, uzaviené mezi Komisi a
Vyborem regionti®>, poskytne podporu pro integraci vSech migrantli, vcetnd obéti
obchodovani s lidmi ze zemi mimo EU.

Obéti obchodovani s lidmi by mély mit pFistup k vhodnému a bezpetnému ubytovani,
které jim umozni uniknout pachatellim a které bude ptizptisobeno jejich zvlastnim potfebam a
okolnostem. Pro déti, Zeny a muZe jsou zapotiebi bezpecné azylové domy. Azylové domy pro
osoby stejného pohlavi, které také poskytuji posttraumatickou podporu, mohou ucinné
pomahat zotaveni obéti. Proto Komise umozni cilenou finanéni podporu na azylové domy
pro obéti obchodovani s lidmi, véetné specializovanych zafizeni pro Zeny a détské obéti,
ktera bude poskytnuta z Azylového, migra¢niho a integracniho fondu a Fondu pro vnitini

0 Tamtéz.

81 Vedouci Evropského podpiirného tfadu pro otédzky azylu (EASO), Evropského policejniho tfadu (Europol),
Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systéml v prostoru svobody,
bezpeCnosti a prava (eu-LISA), Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA), Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust), Evropského institutu pro rovnost zen a
muzu (EIGE), Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex), Agentury EU pro zakladni prava
(FRA), Agentury EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) a Evropské nadace pro
zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) podepsali spole¢né prohlaseni o zavazku
spolupracovat proti obchodovani s lidmi.
2https://ec.europa.eu/home-affairs/news/european-commission-committee-regions-partnership-integration_en



bezpecnost v souladu se zvlastnimi podminkami zpisobilosti a oblasti plisobnosti kazdého
fondu.

K opétovnému zaclenéni obéti do spolefnosti jsou nezbytna socidlni, ekonomicka a
vzdélavaci opatfeni. Komise umozni a podpoii programy na podporu obéti pfi jejich
zotavovani a opétovném zaclenéni, jako jsou zdravotni, psychologické nebo specializované
pravni sluzby, a programy usnadiiujici pfistup ke vzdélani a ekonomickym prilezitostem.
Komise vyzve clenské staty, aby pro obéti obchodovani s lidmi zavedly programy
komunitniho a vzajemného mentorstvi, které¢ nabidnou ptilezitosti ke vzd€lani, zaméestnani a
posileni postaveni téchto osob.

Obéti, které nejsou obcany EU, se potykaji s dalSimi problémy. Specificka situace obéti
obchodovani s lidmi vyzaduje zvlastni posouzeni pii vydavani povoleni k pobytu. Podle
soucasnych pravidel EU mize byt udélovani povoleni k pobytu podminéno spolupraci obéti v
trestnim Fizeni®®. Kromé toho existuji v jednotlivych &lenskych stitech rozdily v uplatiiovani
lhtit na rozmyslenou pro obéti, které nejsou obéany EU®, béhem nichZ je ob&tem zajisténa
pomoc. V souvislosti s pfedavanim obcanii zemi, které nejsou ¢leny EU, do prvni zemé, do
niz pfijeli, by Cclenské staty mély veénovat zvlastni pozornost konkrétni situaci obéti
obchodovani s 1idmi®. Obéti se mohou dostat k obchodnikiim s lidmi a mohou byt vystaveny
riziku, Ze se znovu stanou obétmi obchodovani s lidmi. Kromé toho je tieba zavést zvlastni
ochranna opatfeni pro migrujici déti, aby bylo v pribéhu pfislusSnych postupl zajisténo
dodrzovani jejich prav®®. Rada opatieni je stanovena v akénim planu pro integraci a
za¢letiovani na obdobi let 2021-2027%7, v&etng opatieni pro ob&ti obchodovani s lidmi.

Smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi stanovi minimalni pozZadavky, vcetné
pozadavkl na podporu a ochranu obéti. Komise posoudi, jak by bylo mozné vyse uvedené
vyhrady k této smérnici 1épe fesit. Zaméti se mimo jiné na zavedeni silného diirazu na aspekt
rovnosti zen a muzi®® do podpory a ochrany ob&ti ¢i netrestani obéti za trestnou ¢innost, jiz
byly donuceny spéachat, s pfihlédnutim k smérnici Rady o povoleni k pobytu pro obéti
obchodovani s lidmi z roku 2004

Kli¢ova opatreni:

8 Viz ¢lanky 6 a 8 smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni piislusniky
tietich zemi, ktefi jsou ob&t'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist€éhovalectvi
a ktefi spolupracuji s ptislusnymi organy, Ut. vést. L 261, 6.8.2004. Organizace ob&anské spole&nosti upozornily
na rozdil mezi poétem obéti, které nejsou ob¢any EU, a po¢tem povoleni k pobytu vydanych podle uvedené
smérnice.

% Podle smérnice o povoleni k pobytu z roku 2004 se dotyénym statnim piislusnikim tietich zemi poskytuje
lhiita na rozmyslenou, ktera jim umozni zotavit se a uniknout vlivu pachatel uvedenych trestnych ¢int, aby tak
mohli pfi svém rozhodovani, zda maji s pfisluSnymi organy spolupracovat, 1épe vychazet ze skute¢ného stavu
véei (lhtita na rozmyslenou).

%5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Servna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
piislusnikem tfeti zem& nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd, Ut. vést. L 180,
29.6.2013.

% Sdgleni Komise ,,Posileni spoluprace v oblasti navraceni a zp&tného piebirani osob v ramci spravedlivé,
ucinné a komplexni migraéni politiky EU*, COM(2021) 56 final ze dne 10. tinora 2021.

67 Sdéleni Komise ,,Akéni plan pro integraci a za¢lefiovani na obdobi 2021-2027¢, COM(2020) 758 final ze dne
24. listopadu 2020.

% Komise navazuje na zdvazky strategie EU pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 152
final ze dne 5. biezna 2020), napiiklad tim, Ze navrhne legislativni podnét tykajici se boje proti genderové
podminénému nasili na zenach a domacimu nasili.

6 Smérnice Rady 2004/81/ES, UF. vést. L 261, 6.8.2004.



Komise:

posili budovéani kapacit a sdileni osvédCenych postupi pro identifikaci obéti
obchodovani s lidmi, zejména mezi zranitelnymi skupinami, vcetn¢ Skoleni policie,
socialnich pracovnika, inspek¢nich sluzeb, piislusnikti pohrani¢ni straze,

umozni programy opétovného zaclenéni a posileni postaveni obéti a vymeénu
osveédcenych postupti v tomto ohledu,

posili spolupréci v oblasti evropského referen¢niho mechanismu,

umozni cilenou financni podporu na specializované azylové domy pro obéti
obchodovani s lidmi, v€etné specializovanych zafizeni pro zeny a déti, které se staly
obétmi obchodovéni s lidmi, prostiednictvim Azylového, migracniho a integra¢niho
fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost,

zajisti financovani nevladnich organizaci v partnerskych zemich mimo EU, napf.
sttedisek pro migranty, na podporu psychosocialnich potfeb migranti se zohlednénim
pohlavi a s ohledem na potieby déti,

bude rozvijet tzkou spolupraci s Evropskym hospodéaiskym a socidlnim vyborem a
Vyborem regionli, aby se znasobil dopad opatfeni proti obchodovani s lidmi
realizovanych se socidlnimi a hospodaiskymi partnery a dopad opatfeni na mistni a
regionalni Girovni,

posili partnerstvi se zemémi mimo EU, aby byla zaruena prava obéti béhem vsech
krok procesu navraceni a aby jim byla po navratu poskytnuta specifickd, cilena pomoc
a ochrana, vcetné konkrétnich zaruk pro déti.

Komise vyzyva €lenské staty, aby:

podporovaly vzdélavani, jeZ zohlediluje rovnost pohlavi a prava déti, pro ufedniky a
vSechny odborniky z praxe, kteti pravdépodobné piijdou do styku s obét'mi,

podporovaly ¢innosti zaméfené na zvySovani informovanosti mezi pracovniky v prvni
linii ve vysoce rizikovych odvétvich a vysoce rizikovych prostiedich, kde jsou
vyuzivany obéti obchodovéani s lidmi,

vytvarely bezpecné prostiedi, aby mohly obé€ti ozndmit, Ze se dopustily trestné ¢innosti,
bez obav z trestniho stihani za ¢iny, k nimZ byly pfinuceny obchodniky s lidmi, a bez

obav z vystaveni sekundarni viktimizaci, zastraSovani nebo odveté v souvislosti s
trestnim fizenim,

zlepsily fungovani narodnich referencnich mechanism,

v ramci zdravotnickych programli EU poskytovaly zdravotnickym pracovnikiim Skoleni
v oblasti fizeni rozmanitosti a potieb obéti obchodovani s lidmi, které jsou migranty,

umoznily financovani programi komunitniho a vzajemného mentorstvi, jez zlep$i
postaveni obéti.

6. Mezinarodni rozmér




V roce 2020 bylo identifikovano celkem 534 rtiznych tokid obchodovani s lidmi a vice nez
120 zemi ohlasilo obéti z vice nez 140 rtiznych zemi pivodu’. Obchodovani s lidmi je
preshrani¢ni trestna ¢innost a polovinu obéti identifikovanych v Evropské unii tvofi obcané
tfetich zemi, zejména z Afriky, zdpadniho Balkanu a Asie’!. V zemich s nizkymi piijmy tvoii
déti polovinu obéti obchodovani s lidmi, pfi¢emz vétSina z nich byla pfinucena vykonavat
praci’?. EU proto musi rovnéZ zintenzivnit usili o feSeni ekonomickych problémii a pomoc
rodindm a komunitam, aby 1épe zvladaly feSit problémy. Priority této strategie, véetné rozbiti
operacniho modelu trestné ¢innosti obchodniki s lidmi, snizeni poptavky a ochrany a posileni
postaveni obéti, by se proto mély pln€ uplatnit v kontextu vnéjsich politik EU.

K obchodovani s obétmi dochazi také u smiSenych migra¢nich toki do EU na vSech
trasadch. Prevadécstvi migranti je Casto propojeno s jinymi formami organizované trestné
¢innosti, jako je obchodovani s lidmi. Soucasna globalni a regionalni migracni situace jen
zvysuje rizika obchodovani s lidmi, nebot’ obchodnici s lidmi zneuzivaji azylového fizeni,
véetné legalizace vlastniho postaveni a postaveni ob&ti’>. Akéni plan EU proti prevadééstvi
migrant{l v ramci nového paktu o migraci a azylu’ pfispé&je k naruseni byznysu obchodniki
s lidmi pfi pfesunu obéti za ucelem vykofistovani do Evropy a k boji proti prevadécskym
sitim. Dale je hlavnim bodem tohoto paktu vytvoieni a prohlubovani partnerstvi se zemémi
puvodu, tranzitu a uréeni. Je proto nezbytné rozvijet mezinarodni spolupraci a partnerstvi
co nejlepSim vyuzivanim nastroji vnéj$i politiky a pomoci nastrojii spoluprace a
financovani’> za ucelem sdileni informaci a zpravodajstvi o trestné &innosti v oblasti
obchodovani s lidmi, souvisejici trestné c¢innosti a zlo€ineckych sitich. UZzSi spolupraci
Clenskych stati se zemémi mimo EU usnadiiuje a podporuje Siroka Skala nastroji
zahranic¢ni politiky EU, vcetné globalni strategie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku EU,
akéniho planu pro lidsk4 prava a demokracii na obdobi 2020-2024, akéniho planu EU pro
rovnost zen a muzd pro vn&j$i Cinnost (2021-2025) a spole¢ného sdéleni ,,Na cesté¢ ke
komplexni strategii pro Afriku®. Pro proces rozsiteni EU a politiku sousedstvi jsou mimoto
relevantni dalsi néstroje, jako je strategie EU pro zapadni Balkan, spole¢né sdé€leni ,,Politika
Vychodniho partnerstvi po roce 2020: Posilovani odolnosti — Vychodni partnerstvi, které
piinasi vysledky pro vSechny* a spolecné sdéleni ,,Obnovené partnerstvi s jiznim
sousedstvim — Nova agenda pro Stiedomofii“. Zasadnim ptispévkem je rovnéz ptistup EU k
vngjsi bezpeCnosti v ramci spolecné zahrani€ni a bezpecnostni politiky a spolecné
bezpecnostni a obranné politiky. K Usili o rozbiti siti organizované trestné cinnosti
zapojenych do pfevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi ptispivaji civilni a vojenské mise
v rAmci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky’S. Zasadni vyznam ma rovnéZz posilena
spoluprace s agenturami pro spravedlnost a vnitini véci v této oblasti, jak je stanoveno v
paktu pro civilni spole¢nou bezpe¢nostni a obrannou politiku’’.

70 UNODC, Global Trafficking in Persons report (Zprava o globalnim obchodovani s lidmi), 2020 (2021). Uiad
UNODC rozumi vyrazem ,tok* kombinaci jedné zemé ptvodu a jedné zemé urceni, kde bylo b&hem
posuzovaného obdobi zjisténo nejméné pét obéti. U tokd se za obdobi sledovani povazuje rok 2018, respektive
udaje z tohoto roku (nebo nejnovéjsi udaje). U zemi, kde tidaje za rok 2018 nebyly k dispozici, byly pouzity
nejnovejsi udaje z let 2019, 2017 nebo 2016.

71 Sbér idajti o obchodovani s lidmi v EU, 2020.

72 Zprava o globalnim obchodovani s lidmi, 2020.

73 Evropské stiedisko pro boj proti pievadééstvi, Ctvrta vyroéni zprava o &innosti, Europol, 2020.

74 Sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu, COM(2020) 609 final ze dne 23. zaii 2020.

75 Napftiklad prostiednictvim néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spoluprici.

76 Napfiklad mise EUBAM Libya a operace EUNAVFOR MED IRINI.

77 Rada a €lenské staty pfijaly dne 19. listopadu 2018 zavéry o ziizeni paktu pro civilni spole¢nou bezpe&nostni
a obrannou politiku (SBOP). Viz zavéry Rady: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2018/11/19/civilian-common-security-and-defence-policy-eu-strengthens-its-capacities-to-act//



Tyto nastroje jsou kli¢em k podpote uzsi spoluprace mezi Clenskymi staty EU a zemémi
pivodu a tranzitu obéti. Bude usnadnéno systematické zapojeni delegaci EU v konkrétnich
zemich a v pfislusnych ptipadech bude usilovano o uzkou spolupraci s misemi a operacemi
spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Pti posilovani strategické a operativni spoluprace s
tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi bude i nadale hréat klicovou roli Evropska
dialogy na vysoké tirovni a sit’ odbornikli na boj proti terorismu / bezpe¢nost pti delegacich
EU. Diky spolupraci s agenturami OSN a mezinarodnimi organizacemi, jako je Utad OSN
pro drogy a kriminalitu a Mezinarodni organizace pro migraci, 1ze pfijimat fadu opatfeni na
celosvétové urovni, zejména spolecné se zemeémi puvodu a tranzitu.

Komise podporuje clenské staty a partnerské zemé mimo EU pii provadéni tmluvy
Organizace spojenych naroda proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a protokolu
proti obchodovani s lidmi, jehoz jsou EU a jeji ¢lenské staty smluvnimi stranami. EU a jeji
Clenské staty se také zucastnily neddvno zahajeného mechanismu pfezkumu provadéni
protokolu OSN proti obchodovéni s lidmi. V souvislosti s protokolem OSN bude Komise
pokracovat v uzsi spolupraci s ptisluSnymi aktéry, zejména s mezirezortni koordinacni
skupinou OSN pro oblast boje proti obchodovani s lidmi. Komise bude také tésné
spolupracovat s Radou Evropy a jeji skupinou odbornikii pro opatieni proti obchodovani s
lidmi’® v souladu se stanovenymi prioritami této strategie.

vvvvvv

boj proti obchodovani s lidmi”. Cile udrzitelného rozvoje, véetné lidskych prav a pracovnich
norem, podporuje v tomto kontextu obchodni politika EU. Komise zvézi, zda by se soucasné
mezinarodni normy proti obchodovani s lidmi nemohly 1épe odrazit v provadéni obchodnich
dohod a jejich vymahani, zejména formou sebevédoméjSiho vyuzivani ustanoveni o
zékladnich prvcich.

Komise vitd neddvno ptijaty globalni rezim sankci EU v oblasti lidskych prav®, ktery
umoziuje Evropské unii zaméfit se na jednotlivce, subjekty a organy zodpovédné za zavazné
porusovani a zneuZivani lidskych prav na celém svété, a na jednotlivee, subjekty a organy
zapojené do této Cinnosti nebo s ni spojené. Tento sank¢ni rezim Rad€ umoznuje ulozit zékaz
cestovani, zmrazeni majetku a zakaz poskytovat finan¢ni prostfedky nebo hospodarské zdroje
jednotliveiim a subjektiim uvedenym na seznamu.

Klicova opatieni:
Komise:
- ptiyme akéni plan EU proti prevadécstvi migranth (2021-2025),

- posili spolupraci se zemémi plivodu a tranzitu obéti, které nejsou Cleny EU, jakoz i s
mezinarodnimi a regiondlnimi partnery, v€etné mezinarodnich organizaci,

8 Zavéry Rady o prioritiach EU pro spolupraci s Radou Evropy na obdobi let 2020-2022, 9283/20 ze dne 13.
cervence 2020.

7 Cil udrzitelného rozvoje 5.2 (viechny formy nasili vii¢i Zenam a divkdm), cil udrzitelného rozvoje 8.7
(nucené prace a obchodovani s lidmi) a cil udrzitelného rozvoje 16.2 (nésili na détech a jejich muceni).

80 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatienich proti zdvaznému
porusovani a zneuzivani lidskych prav, Uf. vést. L 410 1, 7.12.2020, a nafizeni Rady (EU) 2020/1998 ze dne
7. prosince 2020 o omezujicich opatienich proti zavaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav, Ut. vést.
L4101, 7.12.2020.




- bude vyuzivat pfi jednénich s partnerskymi zemémi specializované dialogy o lidskych
pravech a bezpecCnosti,

- posili spolupraci s Radou Evropy a jeji skupinou odbornikii pro opatieni proti
obchodovani s lidmi,

- podpofi systematickou interakci Evropské sluzby pro vné&jsi ¢innost s delegacemi EU v
konkrétnich zemich pravidelnou cilenou komunikaci, ¢innostmi a vyménou informaci.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

- zintenzivnily sdileni informaci, vcetn¢ zpravodajskych, o trestné cinnosti v oblasti
obchodovani s lidmi a o souvisejici trestné ¢innosti a zloCineckych sitich a usnadnily
pieshrani¢ni a mezinarodni operativni a soudni spolupraci v zemich postizenych
obchodovanim s lidmi, zejména na zapadnim Balkang, v zemich v sousedstvi, v Africe, na
Blizkém vychodé¢ a v jithovychodni Asii, a to i s podporou agentur EU, jako je Europol a
Eurojust.

7. Zavér

Obchodovani s lidmi je zavazna a slozitd trestna ¢innost, kterd se dotyka hlavné zen a déti.
Zlo¢incim pfinasi obrovské piijmy, obétem obrovské utrpeni a nasi spoleCnosti vysoké
naklady. Navzdory pokroku dosazenému v poslednim desetileti, kdy doslo k posileni reakce
Unie na obchodovani s lidmi, zlstava hrozba obchodovani s lidmi u jakékoli zranitelné osoby
vysokd. Obchodovani s lidmi ohroZuje strukturu spole¢nosti, pravni stat a udrzitelny rozvoj v

¢lenskych statech EU i v naSich partnerskych zemich.

Touto strategii stanovi Komise obnoveny zavazek a silny politicky ramec pro ochranu
zranitelnych osob pted obchodovanim, pro posileni postaveni obéti, ptivedeni pachatelti pred
soud a ochranu naSich komunit. Ustfednim bodem tohoto zavazku jsou zeny a déti.

Priority a opatieni stanovené v této strategii budou provedeny v letech 2021 az 2025.
Mezitim bude Komise pfipravena rychle reagovat na jakykoli novy vyvoj nebo trendy na
zéklad¢ pokracujiciho sledovani a analyzy vyvoje obchodovani s lidmi — v EU 1 mimo ni. EU
a jeji Clenské staty si musi spolecné udrzet naskok pted zlocinci, uzivateli a vykofistovateli
obéti.

Komise se zavazala k v€asnému a U¢innému provedeni této strategie. ProtoZe boj proti
obchodovani s lidmi vyzaduje zapojeni vSech, bude Komise uzce spolupracovat se vSemi
partnery, aby byl dopad ptfedpokladanych opatfeni maximalni. Pfi plnéni této strategie bude
pomahat se zajiStovanim koordinace a soudrZnosti mezi organy EU, agenturami EU,
¢lenskymi staty a mezinarodnimi aktéry evropsky koordinator boje proti obchodovani s lidmi.
Spojeni sil v boji proti obchodovani s lidmi je zasadni pro zajisténi evropské bezpecnosti,
ochranu zranitelnych osob a hospodarstvi i pro ochranu pravniho statu a zakladnich prav.

Komise bude také systematicky sledovat provadéni této strategie a poddvat o ném zpravy,
mimo jiné i Evropskému parlamentu a Radé¢.
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