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Den europeiska grona given dr EU:s tillvixtstrategi som kommer att forbittra medborgarnas
vilbefinnande och hélsa, géra Europa klimatneutralt senast 2050 och skydda, bevara och
starka EU:s naturkapital och biologiska mangfald. En ekonomi fér médnniskor innebér ocksa
en réttvis omstillning som skapar sysselsdttning och dér ingen far ldmnas utanfor. For att
uppné dessa mal maste det europeiska finansiella systemet bli mer héllbart. Detta kommer att
krdva bade robust finansiell lagstiftning och tydliga omstéillningssteg for foretagen. De
omfattande investeringar som krivs for att genomfora de nddvindiga fordndringarna kommer
att satta den europeiska finanssektorn i centrum for en hallbar ekonomisk aterhdmtning fran
covid-19-pandemin for alla, och for en langsiktig héllbar ekonomisk utveckling i Europa.

EU har vidtagit viktiga atgiarder for att bygga upp ett hallbart finansiellt ekosystem. EU:s
taxonomiforordning,  forordningen = om  héllbarhetsrelaterade  upplysningar  och
referensvérdesforordningen utgér grunden for 6kad transparens och ger investerare verktyg
for att identifiera héllbara investeringsmojligheter.

Kommissionen lidgger fram en delegerad akt om en EU-taxonomi pd klimatomrédet, ett
forslag till ett direktiv om foretagens hallbarhetsredovisning, en oversyn av direktivet om
icke-finansiell rapportering och #ndringar av delegerade akter for att béttre &terspegla
hallbarhetspreferenser 1 forsdkrings- och investeringsrddgivning samt hallbarhetsaspekter vid
produktstyrning och forvaltaruppdrag. Dessa kommer att bidra till ett gronare, rittvisare och
mer héllbart Europa och stdodja genomforandet av mélen for héllbar utveckling.

EU:s taxonomi é&r ett robust, vetenskapligt baserat transparensverktyg for foretag och
investerare. Genom verktyget infors tydliga resultatkriterier for att avgora vilka ekonomiska
verksamheter som bidrar vdsentligt till mélen for den grona given. Dessa kriterier skapar ett
gemensamt sprak for foretag och investerare, vilket gor det mojligt for dem att kommunicera
om gron verksamhet med okad trovardighet och hjilpa dem att navigera 1 den omstéllning
som redan pagér. EU:s taxonomi kommer ocksa att spela en viktig roll nér det giller att skapa
EU:s standard for grona obligationer och EU:s miljomérke for vissa finansiella produkter for
icke-professionella investerare.

Genom den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomradet omfattas redan den
ekonomiska verksamheten for omkring 40 % av bérsnoterade foretag!, inom sektorer som
star for nistan 80 % av de direkta utslédppen av vixthusgaser i Europa, och fler verksamheter
kommer att liggas till i framtiden®. Tack vare denna tickning kan EU:s taxonomi avsevirt
oka den potential som gron finansiering erbjuder for att stddja omstédllningen, sérskilt for
koldioxidintensiva sektorer dér det finns ett akut behov av férdndring.

Forslaget till direktivet om fOretagens héllbarhetsredovisning kommer att faststdlla
gemensamma europeiska redovisningsregler som kommer att 6ka transparensen och kriva att
foretag redovisar hallbarhetsinformation pa ett konsekvent och jdmforbart sitt. De nya
redovisningskraven skulle gélla for alla stora foretag och for alla borsnoterade foretag,

!Andel EU-baserade foretag med mer én 500 anstillda som dr verksamma inom ekonomiska sektorer som
omfattas av den delegerade akten om en EU-taxonomi pé klimatomradet (Kélla: Bloomberg).
2 Kélla: Eurostat.



inklusive borsnoterade sma och medelstora foretag. Kommissionen kommer att ta fram
proportionerliga standarder for sma och medelstora foretag. Dessa standarder kommer att
utgora en referens for den information som foretag som omfattas av direktivet om foretagens
hallbarhetsredovisning rimligen kan begidra frdn smé& och medelstora foretag som ar
leverantdrer eller kunder i deras vardekedjor.

L. INLEDNING

Forordning (EU) 2020/852 om inréttande av en ram for att underldtta hallbara investeringar
(EU:s taxonomiférordning) tridde i kraft den 12 juli 2020°. Genom denna forordning gav
Europaparlamentet och radet Europeiska kommissionen 1 uppdrag att i delegerade akter
tillhandahélla tekniska granskningskriterier for att avgéra om en ekonomisk verksamhet kan
anses bidra visentligt till miljomalen. Dessa kriterier hjdlper till att faststdlla lampliga
definitioner for fOretag, investerare och finansmarknadsaktorer for att avgora vilka
ekonomiska verksamheter som kan anses vara miljomaissigt héllbara.

Detta uppdrag bygger péd kravet att de tekniska granskningskriterierna maste vara
uppdaterade och ha vetenskapliga bevis. De hér kriterierna maste vara tydliga, genomforbara
och létta att tillimpa, sd att onddiga administrativa bordor undviks. Europaparlamentet och
radet har ocksa lyft fram vikten av offentliga samrad och har uttryckligen gett kommissionen
1 uppdrag att involvera relevanta intressenter och bygga pé rad frén experter som har styrkt
kunskap och erfarenhet inom de relevanta omradena.

I enlighet med Europaparlamentets och radets begiran tillhandahéller den delegerade akten
om en FEU-taxonomi pa klimatomridet * den fOrsta uppsittningen tekniska
granskningskriterier for EU:s taxonomi och ett gemensamt sprdk om héllbar verksamhet.
Enligt EU:s taxonomiforordning ska investerare och foretag anvidnda dessa kriterier for
relaterade upplysningar, vilka ocksd kommer att fungera som en tillforlitlig vigledning for
investeringsbeslut.

Detta kompletteras av forslaget till direktivet om foretagens hallbarhetsredovisning®, som
kommer att sdkerstdlla att foretagen tillhandahdller information om héllbarheten i sina
affirsmetoder pa ett transparent och jadmforbart sédtt. Genom information om
overensstimmelse med taxonomin, omstillningsinvesteringar och héllbarhetsrisker kan
finansiella foretag utvirdera de finansierade verksamheternas ambitionsnivd och
miljOprestanda.

3 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att
underlétta hallbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.
“Kommissionens delegerade forordning om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/852 genom faststillande av tekniska granskningskriterier for att avgora under vilka villkor en ekonomisk
verksamhet ska anses bidra visentligt till begrdnsningen av eller anpassningen till klimatférandringarna och for
att avgdra om den ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon betydande skada for ndgot av de andra
miljomélen, se https://ec.europa.cu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-
and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.

> Forslag till direktiv om #ndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
forordning (EU) nr 537/2014 vad géller héllbarhetsredovisning for vissa foretag COM (2021) 189.



IL. DEN DELEGERADE AKTEN OM EN EU-TAXONOMI PA KLIMATOMRADET

Den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomréadet, som dr foremal for granskning
av Europaparlamentet och rédet, innehaller den forsta uppsattningen tekniska kriterier for att
definiera de verksamheter som vésentligt bidrar till begrdnsning av och anpassning till

klimatforindringar, de tva forsta av de sex miljémalen i EU:s taxonomi®.

Dessa kriterier har utarbetats pd grundval av rekommendationer fran den tekniska
expertgruppen och efter synpunkter fran allmidnheten och rad frdn plattformen for héllbar
finansiering’.

Den stora mdngden synpunkter frn intressenter (bland annat medborgare, myndigheter,
foretag, ideella organisationer och den akademiska vérlden) aterspeglade frigans betydelse.
De allra flesta betonade betydelsen av EU:s taxonomi som ett viktigt verktyg for att stodja
omstdllningsprocessen inom ramen for den europeiska grona given. Sammanfattningen av det
offentliga samrédet finns p&4 kommissionens webbplats for hallbar finansiering®.

Synpunkterna lyfte ocksé fram flera orosmoment, bland annat f6ljande:

— Konsekvenserna av att en verksamhet klassificeras som “miljoméssigt hallbar” eller
inte: Vissa intressenter var oroade dver att en verksamhet som inte klassificeras som
gron enligt den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomradet riskerar att
uppfattas som ohallbar, med mojliga konsekvenser for tillgangen till finansiering for
denna verksamhet. (4vsnitt 1)

— Kriteriernas ambitionsnivd och anvédndbarhet: Manga intressenter vélkomnade
kriteriernas ambitionsniva eller efterlyste till och med en hégre ambitionsniva, men
andra intressenter var oroade over att den var for hog och foreslog forbattringar till
kriteriernas anvéndbarhet. (Avsnitt 2)

— Tillaimpningsomradet for EU:s taxonomi: Vissa intressenter oroade sig for att
tillimpningsomradet for de verksamheter som omfattas av kriterierna ar for sndvt och
for EU-taxonomins bindra karaktdr, vilket innebdr att den inte kommer att ge
véigledning till marknaderna om hur man ska hantera verksamhet som inte uppfyller
eller inte omfattas av de kriterier som finns 1 den delegerade akten om en EU-
taxonomi pa klimatomrédet. (Avsnitt 3)

I foljande tre avsnitt klargors fragorna ovan och forklaras de atgarder som kommissionen har
vidtagit eller kommer att vidta for att ta itu med dem.

°T artikel 9 1 EU:s taxonomiforordning faststills foljande sex miljomal: a) begrinsning av klimatforindringar, b)
anpassning till klimatfordndringar, c) hallbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser, d)
omstéllning till en cirkuldr ekonomi, e) forebyggande och begransning av fororeningar samt f) skydd och
aterstillande av biologisk méangfald och ekosystem.

7 Plattformen for héllbar finansiering inrdttades genom artikel 20 i EU:s taxonomiforordning. Den bestér av
experter fran den privata och den offentliga sektorn som ger kommissionen rdd om det ytterligare utarbetandet
av EU:s taxonomi.

8 Kommissionens webbplats for hillbar finansiering ldnk.


https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

1. Konsekvenserna av att en verksamhet klassificeras som “miljomassigt hallbar” eller
inte

Manga intressenter oroade sig for att taxonomin definierar vilka verksamheter som raknas
som “miljomassigt hallbara”, vilket skulle kunna tolkas som att en verksamhet som inte tas
upp i den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomrddet automatiskt skulle
klassificeras som miljomaéssigt ”ohallbar”. S &r inte fallet. Enbart det faktum att ett foretag
inte bedriver verksamhet som dverensstimmer med taxonomin innebér inte att slutsatser kan
dras om foretagets miljoprestanda eller dess mdjlighet att fa tillgang till finansiering.

I EU:s taxonomi definieras for nirvarande inte hur annan verksamhet &n sddan som réknas
som gron ska behandlas. Ingen verksamhet definieras eller kategoriseras som verksamhet
som “forbdttrar de nuvarande miljoprestandanivaerna”, men som inte nar nivan déar den kan
anses bidra visentligt. Aven om sidana verksamheter i sig dr betydelsefulla for att stddja den
nddvindiga breda omstéllningen av EU:s ekonomi, kommer de inte att rdcka for att uppné
véra grona mal. I taxonomin definieras eller kategoriseras inte heller ndgon verksamhet som
“miljomassigt ohéllbar”. Dessutom omfattas inte &nnu all gron verksamhet som kan bidra
vésentligt till miljomalen av den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomrédet och
ar sdlunda inte en del av EU:s taxonomi. EU:s taxonomi &r inte fardig utan det kommer med
tiden att goras tilldgg och vid behov uppdateringar i den.

EU:s taxonomi 4r ett transparensverktyg. Via taxonomin kommer det att inforas skyldigheter
for vissa foretag och finansmarknadsaktorer att offentliggéra andelen verksamhet som
overensstimmer med taxonomin. Offentliggérandet av andelen gron verksamhet som
Overensstimmer med taxonomin kommer att gora det mojligt att jaimfora foretag och
investeringsportfoljer utifrdn denna andel. Foretag kan, om de s& onskar, pa ett tillforlitligt
satt anvinda EU:s taxonomi for att planera sina klimat- och miljdomstéllningar och skaffa
finansiering for dessa omstéllningar. Finansmarknadsaktorer kan, om de sd onskar, anvdnda
EU:s taxonomi for att utforma trovdrdiga grona finansiella produkter. EU:s taxonomi
forvintas bli ett hjdlpmedel for fordndring och uppmuntra till en omstéillning till hallbarhet.
Aven om EU:s taxonomi kan vigleda marknadsaktorerna i deras investeringsbeslut forbjuder
den naturligtvis inte investeringar i ndgon verksamhet. Det finns ingen skyldighet for foretag
att ha overensstimmelse med taxonomin och det star ocksd investerare fritt att vilja vad de
ska investera 1.

Taxonomiramen kommer att oka tillgdngen till héllbar finansiering utover de befintliga
marknadsbaserade verktygen for gron finansiering. En storre andel ekonomisk verksamhet
och fler miljomal omfattas av denna ram &n vad som hittills har varit fallet for
marknadsbaserade ramar for gron finansiering. Framfor allt omfattas vissa koldioxidintensiva
sektorer, vilket gor det mojligt att omstillningsverksamhet inom dessa sektorer kan erkénnas
pa marknaden.

Foretagen kommer att kunna rdkna Overensstimmelse med taxonomin inte bara for
omsittningen utan dven for vissa drifts- och kapitalutgifters del, vilket ytterligare kommer att
bredda de mgjligheter som EU:s taxonomi erbjuder. Uppskattningar och tidiga tester av
kriterierna 1 klimattaxonomin visade pd en lag Overgripande Overensstimmelse med
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taxonomin 1 dag nar det géller foretagens verksamhet och investeringsportféljer (mellan en
och fem procent, och ménga foretag och investeringsportféljer hade noll procent). Denna
siffra forvédntas stiga avsevért i och med genomforandet av den grona given, men siffran
belyser omfattningen av den omstéllning som fortfarande krévs till koldioxidneutralitet senast
2050.

EU:s taxonomi &r sérskilt utformad for att tillhandahélla ett klassificeringssystem och oka
transparensen. 1 aterhimtnings- och resiliensforordningen’ anvinds principen om att inte
orsaka betydande skada i enlighet med artikel 17 i EU:s taxonomiforordning, men utan att det
krivs att de kriterier som definieras i de delegerade rittsakterna for taxonomi anvinds.
Kommissionen har offentliggjort sirskild teknisk vigledning'® med néirmare uppgifter om hur
principen om att inte orsaka betydande skada ska tilldmpas med avseende pa faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Detta innebér att de kriterier som faststélls i den delegerade akten
om en EU-taxonomi péd klimatomridet inte har ndgra direkta bindande konsekvenser for
genomforandet av faciliteten for &terhdmtning och resiliens. [ forordningen for
sammanhéllningspolitik krdvs ocksd att malen for dess fonder maste anvénda
taxonomiforordningens princip om att inte orsaka betydande skada under programperioden
2021-2027, men utan att det kravs att kriterierna 1 de delegerade taxonomiakterna anvinds. I
framtiden bor det ursprungliga syftet med EU:s taxonomi betonas och konsekvenserna bor
noggrant bedomas med avseende pa lamplighet, proportionalitet och efterlevnadskostnader,
innan de inkluderas i annan politik.

2. Ambitionsnivan och anvidndbarheten hos kriterierna i den delegerade akten om en
EU-taxonomi pa klimatomradet

Nér Europeiska kommissionen utformar de delegerade akterna for att faststdlla kriterier for
hallbar ekonomisk verksamhet maste den uppfylla det uppdrag Europaparlamentets och radet
har gett att faststilla vilken ambitionsnivd som krivs for att grona projekt ska nd EU:s
miljomal.

I EU:s taxonomi betecknas verksamhet som hallbar om den bidrar visentligt, snarare in
marginellt, till uppndendet av miljomélen. 1 taxonomin faststdlls kriterier for att bidra
vésentligt och att inte orsaka betydande skada baserat pa ambitionsnivan for malen i den
europeiska grona given, inbegripet EU:s klimatneutralitetsmal.

Pa grundval av en noggrann granskning av de inkomna synpunkterna har @ndringar gjorts
jamfort med det utkast till delegerad akt som offentliggjordes for synpunkter fran
allménheten, utan att undergrdva ambitionsnivan for mélen i1 den europeiska grona given.
Dessa dndringar omfattar bl.a. f6ljande:

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
10 Kommissionens tillkdnnagivande — Teknisk vigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka

betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens, 2021/C 58/01, EUT
C58,18.2.2021,s. 1.



— Flera fortydliganden for att gora kriterierna mer tekniskt korrekta och anvandbara.

— Ytterligare forbdttringar av anvdndbarheten genom att forenkla kriterierna, minska
komplexiteten och den totala bérdan och, i forekommande fall, justeringar for att gora
kriterierna mer specifika och flexibla.

— Fortydliganden for att béttre aterspegla subsidiaritet och delade befogenheter mellan
EU och medlemsstatsniva ndr s& ar lampligt (inklusive flera fortydliganden for att
battre ta hiansyn till nationella bestimmelser).

— Forbéttrad overensstimmelse med befintliga ramar, sektorsspecifik lagstiftning och
beaktande av kommande dversyner dér sa dr lampligt.

— Specifikationer av tillimpningsomradet for vissa omstidllningsverksamheter och
mojliggérande verksamheter samt justeringar for att gora taxonomin mer anvandbar
for ekonomiska aktorer.

— Bittre beskrivning av ett litet antal verksamheter som omfattades som en del av en
annan verksamhet, dédr det fanns ett tydligt krav fran intressenter och dér kraven &r
forenliga med malen och kraven 1 EU:s taxonomiforordning.

— Uppdaterade skl som understryker behovet av framtida dversyner och inférandet av
ytterligare verksamhet i ett senare skede.

3. Tillampningsomradet for EU:s taxonomi

Efter synpunkter fran allménheten och med beaktande av rekommendationerna fran
plattformen for héllbar finansiering Overvdger kommissionen att vidareutveckla EU:s
taxonomi 1 enlighet med EU:s taxonomiftrordning for att ta itu med de kvarstiende
orosmomenten som intressenter har tagit upp, i enlighet med vad som forklaras i ndsta
avsnitt.

I synnerhet kommer det nuvarande tillimpningsomrddet for de kriterier som anges i1 den
delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomradet att utvidgas i framtiden. Kriterierna
ar dynamiska och kommer att ses dver regelbundet. Detta sékerstéller att nya sektorer och
verksambheter, inbegripet omstéillningsverksamhet och mojliggérande verksamhet, kan ldggas
till tillampningsomradet med tiden genom att denna delegerade akt @ndras. Intressenter
kommer att fa mojlighet att foresla verksamheter som ska inga i kriterierna via en webbportal
som kommer att inrdttas i mitten av 2021 pa Europeiska kommissionens webbplats.
Kommissionen kommer att beddma forslagen, med bidrag frdn plattformen for hallbar
finansiering.

Taxonomin kommer dessutom att padverka hallbar finansiering internationellt. For att uppna
mélen i den europeiska grona given kommer EU att ha ett nira samarbete med sina
partnerldnder, &ven i relevanta internationella forum sdsom den internationella plattformen
for en hallbar finansmarknad, G7/G20 och radet for finansiell stabilitet (FSB). Detta
inbegriper att undersoka sitt att globalt omsétta EU:s taxonomi i praktiken pa ett lampligt och
proportionerligt sitt. Som en del av detta kommer ytterligare arbete att utforas som géller
anvandbarheten och den internationella genomforbarheten f6r EU:s taxonomi.

I1I. NASTA STEG I UTVECKLINGEN AV EU:S TAXONOMI



I linje med den rittsliga ramen och véra tidigare dtaganden kommer kommissionen att anta en
ny kompletterande delegerad akt enligt EU:s taxonomiforordning, som omfattar verksamheter
som dnnu inte omfattas av den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomradet,
sasom jordbruk, vissa energisektorer och viss tillverkningsverksamhet.

Denna nya kompletterande delegerade akt kommer att omfatta kdrnenergi och kommer att
omfattas av och vara forenlig med resultaten av den sdrskilda Gversynsprocess som péagar i
enlighet med EU:s taxonomiforordning. Denna process bygger pd den oberoende och
vetenskapliga tekniska rapport!! som publicerades i mars 2021 av det gemensamma
forskningscentrumet, som #r Europeiska kommissionens forsknings- och kunskapscentrum'?,
En Gversyn av denna rapport pagér i tva expertgrupper, dvs. expertgruppen som avses i
artikel 31 1 Euratomfordraget och vetenskapliga kommittén for hédlso- och miljorisker och nya
risker (Scheer), for att slutféra den vetenskapliga utvirderingen. Den kommer att slutforas i
juni 2021.

Denna nya kompletterande delegerade akt kommer ocksa att omfatta naturgas och tillhdrande
teknik som omstdllningsverksamhet 1 den man de omfattas av artikel 10.2 1 EU:s
taxonomiforordning. Férdelarna med en tidsfristklausul for omstallningsverksamhet kommer
att overviagas i detta sammanhang.

Kommissionen kommer att anta denna nya kompletterande delegerade akt s snart som
mojligt efter att den sirskilda 6versyn som forvintas ske sommaren 2021 har avslutats.

En separat delegerad akt kommer att omfatta verksamhet som bidrar vésentligt till de dvriga
fyra miljomaélen enligt EU:s taxonomiforordning (hallbar anvéndning och skydd av vatten
och marina resurser, omstillning till en cirkuldr ekonomi, forebyggande och begrinsning av
fororeningar, skydd och éterstéillande av biologisk méangfald och ekosystem). Plattformen for
héllbar finansiering arbetar med rekommendationer for denna akt.

Enligt artikel 26 1 EU:s taxonomiforordning ska kommissionen dessutom senast 1 slutet av
2021 beddéma om och hur taxonomiforordningens tillimpningsomrade skulle kunna utvidgas
till att omfatta andra nivéer av miljoprestanda dn vésentliga bidrag, samt andra mal, sdésom
sociala mal.

IV.  FINANSIERING AV OMSTALLNINGEN TILL HALLBARHET

' Gemensamma forskningscentrumet, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no
significant harm’ criteria of the EU Taxonomy Regulation, mars 2021. Finns tillgdnglig via denna lank.

2. Gemensamma forskningscentrumets rapport dr uppdelad i tvd delar: den forsta delen #r inriktad pa en
undersokning av relevanta miljoindikatorer for kriteriet for att inte orsaka betydande skada for hela
karnteknikens livscykel och den andra delen &r inriktad p& den specifika fragan om avfall, som hade lyfts fram
av den tekniska expertgruppen. I rapporten konstaterades det att analyserna inte visade pa nagra vetenskapliga
beldgg for att kdrnenergi skadar ménniskors hilsa eller miljon mer dn annan teknik for elproduktion som redan
ingér i taxonomin som verksamhet som stoder begransningen av klimatforandringar.


https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en

Aven om EU:s taxonomiférordning har en central roll for att mobilisera investeringar i
langsiktiga héllbara 16sningar belyste det offentliga samrédet och reaktionerna fran
parlamentsledamdter, medlemsstater och andra intressenter under de senaste manaderna
granserna for EU:s taxonomi. En utbredd oro ar sérskilt att vissa verksamheter som bidrar till
den grona omstdllningen i realekonomin inte dr berattigade att omfattas av taxonomin.

Kommissionen kommer dérfor att Overvidga att foresla lagstiftning for att stddja
finansieringen av vissa ekonomiska verksamheter, frimst inom energisektorn, vilket dven
inkluderar gassektorn, som bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser pa ett sitt som
stoder omstdllningen till klimatneutralitet under det innevarande artiondet. Detta fOrslag
syftar till att faststdlla tidsramar och mellanliggande steg for dessa ekonomiska verksamheter,
dven for befintliga investeringar, som bidrar till omstédllningsprocessen pa ett sitt som ar
forenligt med den europeiska grona given.

Ett sadant tillvigagingssitt skulle gora det mojligt att folja upp Europeiska radets slutsatser
av den 11-12 december 2020, dir betydelsen av omstéllningsteknik sdsom naturgas erkédnns.

Investeringar i1 naturgasprojekt dr berdttigade till finansieringsstod frdn EU-instrument, om
saddana investeringar stdder EU:s politiska mél pé ett sitt som dr forenligt med den grona
given. Exempel pa instrument ir faciliteten for dterhimtning och resiliens'®, InvestEU-
programmet, Europeiska regionala utvecklingsfonden och moderniseringsfonden inom EU:s
utsldppshandelssystem, som gor det mojligt for naturgasprojekt att kvalificera sig efter en
beddmning frén fall till fall.

Omstillningen till en klimatneutral och héllbar ekonomi &r inte en engangsforeteelse utan en
process. For foretag innebdr denna omstéllning att deras utsldpp av vixthusgaser minskas, att
de blir motstdndskraftiga och att deras miljopadverkan minskar med tiden. For investerare
innebdr omstéllningen en forbéttring av portfoljens miljoprestanda med tiden.
Medlemsstaterna maste ocksé planera och uppmuntra denna omstéllning.

Alla foretag kan investera i gron verksamhet. Som en del av sin foretagsstrategi kan foretagen
utnyttja EU:s taxonomi vid planeringen av en omstillning av vissa verksamheter for att
uppnd taxonomiska troskelvirden. Andra vetenskapligt grundade matt kan hjidlpa dem att
faststélla hallbarhetsmal for foretaget som helhet.

Pa uppdrag av Europeiska kommissionen har plattformen for hallbar finansiering gett rdd om
hur man kan erkdnna den roll som EU:s taxonomi spelar nér det géller att bidra till den grona
omstéllningen. 1 sin rapport till Europeiska kommissionen, som offentliggjordes 1 mars
2021', rekommenderade plattformen bland annat att ytterligare undersoka mdojligheterna att
— utanfor den nuvarande ramen for EU:s taxonomi — erkdnna de insatser som gjorts for att
forbattra verksamheten sa att den kan uppna kriterierna for vésentliga bidrag.

13 Med forbehall for de sirskilda villkoren i bilaga III till kommissionens tillkinnagivande Teknisk vigledning
om tilldmpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for férordningen om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens.

14Plattformen for hdllbar finansiering, Transition finance report, mars 2021. Finns tillginglig via denna link.


https://ec.europa.eu/info/files/210319-eu-platform-transition-finance-report_en

V. KONSEKVENT OCH ENHETLIG HALLBARHETSREDOVISNING FOR
FORETAG

1. Ett nytt direktiv om foretagens héllbarhetsredovisning

Kommissionen foreslar ett nytt direktiv om foretagens hallbarhetsredovisning, som dndrar de
befintliga redovisningsregler som inférdes genom direktivet om icke-finansiell rapportering.
Det foreslagna direktivet om foretagens héllbarhetsredovisning skulle utgéra grunden for ett
konsekvent flode av héllbarhetsinformation genom den finansiella viardekedjan och till andra
intressenter. Information som ldmnas ut av foretag skulle déarfor vara tillgdnglig for analytiker
1 banker, forsdkringsbolag, kapitalforvaltningsbolag eller kreditvarderingsinstitut, for
slutinvesterare och for icke-statliga organisationer och andra intressenter som i storre
utstrackning vill halla foretag ansvariga for de sociala och miljomaissiga konsekvenser som de
orsakar. Med tanke pa malen for den europeiska grona given skulle foretag som omfattas av
tillimpningsomradet behdva redovisa for hur deras affirsmodell och strategi inverkar pa
omstdllningen till en hallbar och klimatneutral ekonomi. Det foreslagna direktivet skulle
sdkerstdlla  att  foretagens  hallbarhetsredovisning  motsvarar ~ behoven  hos
finansmarknadsaktorer som omfattas av upplysningskraven 1 fOrordningen om
héllbarhetsrelaterade upplysningar'®. Det tar ocksa hiinsyn till kommissionens avsikt att ligga
fram ett forslag om ett initiativ for hallbar foretagsstyrning senare i 4r.

De flesta foretag drabbas av 6kande kostnader pa grund av icke samordnade informationskrav
frin investerare och andra intressenter om foretagens hallbarhetsinformation. Aven om det
foreslagna direktivet om foretagens héllbarhetsredovisning skulle innebdra extra
redovisningskostnader for foretagen, syftar det till att minska dessa kostnader pad medelléng
till 1ang sikt genom att skapa samforstdnd kring den vdsentliga information som foretagen bor
offentliggdra.

Det foreslagna direktivet om foretagens hallbarhetsredovisning skulle gélla cirka 49 000
foretag, jamfort med omkring 11 000 som omfattas av de befintliga reglerna for
hallbarhetsredovisning (direktivet om icke-finansiell rapportering). Alla stora foretag och alla
foretag som é&r noterade pd reglerade marknader i EU, med undantag for borsnoterade
mikroforetag, skulle omfattas av dessa redovisningskrav. De skulle behdva redovisa
information om alla frdgor som géller milj6, samhéllsansvar och bolagsstyrning som é&r
relevanta for deras verksamhet. I enlighet med de befintliga reglerna i direktivet om icke-
finansiell rapportering skulle de behdva redovisa de risker som uppstér for foretaget till f6ljd
av héllbarhetsfragor och om foretagets inverkan pa méinniskor och milj6. Detta kommer att
inbegripa information om foretagens globala leveranskedjor nir det géller frigor som
tvangsarbete och barnarbete och dverensstimmelse med internationellt erkénda principer och
ramar sasom ILO:s deklaration om grundldggande principer och rittigheter 1 arbetslivet. Den
information som de rapporterar skulle granskas och taggas digitalt sd att den kan anvindas 1

ISBuropaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade
upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjanstesektorn, EUT L 317, 9.12.2019, s. 1.



den gemensamma europeiska atkomstpunkten som avses 1 handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen!'¢.

Det foreslagna direktivet om foretagens hallbarhetsredovisning skulle krdva att foretag
redovisar 1 enlighet med obligatoriska EU-standarder for hallbarhetsredovisning.
Kommissionen kommer att anta delegerade akter for att faststdlla siddana standarder med
beaktande av teknisk rddgivning frdn European Financial Reporting Advisory Group, i
samarbete med viktiga intressenter, och efter samrdd med medlemsstaterna och relevanta EU-
organ, diribland de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europeiska miljobyran, Europeiska
unionens byra for grundlidggande rittigheter och plattformen for hallbar finansiering. Den
forsta uppsittningen standarder skulle antas senast i oktober 2022.

Standarderna kommer att anpassas till EU:s politik, samtidigt som de bygger vidare pa och
bidrar till internationella standardiseringsinitiativ. Samtidigt som unionen gér vidare med
EU:s standarder for att uppfylla ambitionen i1 den grona given och investerarnas védxande
informationsbehov kommer den dérfor att striva efter konvergens i1 hdllbarhetsredovisning pa
global niva, med utgédngspunkt i initiativ sdsom arbetsgruppen om klimatrelaterade finansiella
upplysningar (TCFD).

Kommissionen foresldr att det utvecklas standarder for stora foretag och separata
proportionerliga standarder for smé och medelstora foretag. Sméd och medelstora foretag som
ar noterade pd reglerade marknader skulle vara tvungna att anvdnda dessa proportionerliga
standarder, men sma och medelstora icke-borsnoterade foretag — dvs. den stora majoriteten av
sma och medelstora foretag — kan vélja att anvinda dem pa frivillig basis. Kommissionen ar
beredd att tillhandahalla skrdddarsytt tekniskt stod till medlemsstaterna for att mojliggora
hallbarhetsredovisning for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag.

2. Enhetliga krav for foretagens hallbarhetsredovisning

Det foreslagna direktivet om foretagens hallbarhetsredovisning syftar till att sékerstélla
overensstimmelse mellan redovisningskraven enligt EU:s taxonomiforordning och foretagens
héllbarhetsredovisning. Enligt artikel 8 i taxonomiforordningen ska foretag som omfattas av
det befintliga direktivet om icke-finansiell rapportering och ytterligare foretag som omfattas
av det foreslagna direktivet om foretagens hallbarhetsredovisning redovisa vissa indikatorer
om i vilken utstrickning deras verksamhet dr héllbar enligt definitionen i EU:s taxonomi.
Dessa foretag ska sirskilt redovisa hur stor andel av deras omséttning, kapitalutgifter och
driftsutgifter som hérror fran eller ar forknippade med ekonomiska verksamheter som anses
vara miljomassigt hallbara.

Dessa indikatorer kommer att specificeras 1 en separat delegerad akt som kommer att gilla
frdn och med 2022. Genom att varje ar offentliggéra sina centrala resultatindikatorer for
verksamheter som anses miljomaissigt hallbara enligt EU:s taxonomi kommer foretagen att pa

16 Meddelande fran kommissionen En kapitalmarknadsunion for mdinniskor och foretag — en ny handlingsplan,
COM (2020) 590 final.
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ett objektivt sett visa sin utvecklingsbana mot miljomaéssig héllbarhet for investerare och
allménheten 1 stort.

Foretagen kommer att behova redovisa dessa indikatorer tillsammans med annan
hallbarhetsinformation som foreskrivs i1 direktivet om foretagens héllbarhetsredovisning. De
obligatoriska redovisningsstandarder som ska utarbetas inom ramen for direktivet om
foretagens hallbarhetsredovisning kommer att ta full hdnsyn till dessa indikatorer och de
kommer att bygga pé granskningskriterierna och troskelvdrdena nar det giller att inte orsaka
betydande skada i EU:s taxonomi. I synnerhet kommer de standarder f{or
héllbarhetsredovisning som utvecklas att omfatta indikatorer som é&r anpassade till de
indikatorer som finansmarknadsaktorer maste redovisa i enlighet med forordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar.

Samtidigt kommer redovisning enligt det foreslagna direktivet om fOretagens
hallbarhetsredovisning ocksa att ge foretagen mojlighet att, forutom sin grad av
Overensstimmelse med taxonomin, ocksd visa sina framsteg pa vidgen mot hallbarhet.
Framfor allt bor foretagen ldgga fram en heltickande bild av sina hallbarhetsrelaterade
konsekvenser och beroenden.

Kommissionen kommer att se till att redovisningsstandarderna aterspeglar inte bara hur ett
foretags nuvarande verksamhet utan ocksa dess framatblickande affdrsplaner 6verensstimmer
med taxonomin, och att standarderna underldttar bade kapitalmarknadsbaserad och
bankbaserad finansiering. Obligatorisk rapportering enligt taxonomiforordningen kommer att
gilla frdn och med januari 2022 for mélen som géller begriansning av och anpassning till
klimatforandringar, och fran och med januari 2023 for de Ovriga fyra mélen, i enlighet med
vad som Overenskommits av Europaparlamentet och radet i EU:s taxonomiforordning.

Kommissionen kommer att undersoka, bland annat med bidrag fran plattformen for héllbar
finansiering och European Financial Reporting Advisory Group, ldmplig vigledning och
alternativ for hur enheter som omfattas av rapporteringsskyldigheter enligt EU:s
taxonomiforordning kan rapportera pa ett meningsfullt sdtt under det forsta aret, med
beaktande av vissa uppgiftsluckor.

VI.  HALLBARHETSPREFERENSER OCH FORVALTARUPPDRAG

Kommissionen infor i dag en bedomning av kundernas hallbarhetspreferenser i befintliga
delegerade akter enligt direktivet om marknader for finansiella instrument (Mifid II)!7 och
direktivet om forsikringsdistribution', som ett tilligg till limplighetsbedomningen.
Forsdkrings- och investeringsrddgivare kommer att vara skyldiga att inhdmta information inte

17 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om komplettering av

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller organisatoriska krav och villkor for
verksamheten 1 virdepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet, EUT L 87, 31.3.2017,
s. 1.

18 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2359 av den 21 september 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad géller informationskrav och uppféranderegler for
distribution av forsdkringsbaserade investeringsprodukter, EUT L 341, 20.12.2017, s. 8.
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bara om kundens kunskaper om och erfarenhet i friga om investeringar, forméga att béra
forluster och risktolerans som en del av ldmplighetsbedomningen, utan ocksd om deras
hallbarhetspreferenser. Detta kommer att sédkerstdlla att héllbarhetsaspekter beaktas
systematiskt ndr rddgivarna bedomer utbudet av finansiella instrument och produkter i sina
rekommendationer till kunder.

Denna atgérd kommer att gora det mojligt for icke-professionella investerare att besluta var
och hur deras besparingar ska investeras. Pa sd satt far alla mojlighet att konkret inverka
positivt pa klimatet, miljon och samhéllet om de sa Onskar. Fordndringen kommer att oka
efterfragan pd finansiella instrument och produkter med hallbara investeringsstrategier och
sddana som beaktar negativa effekter pa hallbarheten.

Genom att &ndra befintliga regler om forvaltaruppdrag 1 delegerade akter for
kapitalforvaltnings-, forsdkrings-, aterforsidkrings- och investeringssektorerna fortydligar
kommissionen de nuvarande reglerna si att de dven omfattar hallbarhetsrisker sédsom
klimatfordndringarnas och miljoforstéringens inverkan pé investeringarnas vérde.

VII.  SLUTSATS

Den delegerade akten om en EU-taxonomi pa klimatomradet, forslaget till direktivet om
foretagens héllbarhetsredovisning som beskrivs i detta meddelande samt &ndringarna av
delegerade akter om héllbarhetspreferenser, forvaltaruppdrag och produktstyrning &r viktiga
steg 1 genomforandet av den befintliga handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvéixt
och genomforandet av den europeiska grona given.

Detta gor det mojligt att utveckla ett hallbart finansiellt ekosystem som en del av en bredare
strategi for att dstadkomma fordandring och sdkerstilla en réittvis omstéllning for att nd vara
hallbarhetsmél. Atgirderna utgdr byggstenar for att 6ka transparensen och ge investerare
verktyg for att identifiera héllbara investeringsmojligheter. De kommer att gora det mojligt
att utveckla ett antal framtida verktyg, sdsom EU:s miljoméarke for finansiella produkter for
icke-professionella investerare och EU:s standard for grona obligationer.

Dialog, samarbete och starka partnerskap mellan myndigheter, foretag och finansiella aktorer,
arbetsmarknadsparter, det civila samhéllet samt forskarsamhéllet och den akademiska vérlden
kommer att vara avgorande for att vidareutveckla verktygsladan for héllbar finansiering,
bland annat genom plattformen for héllbar finansiering.

Utvecklingen har fatt fart i och med att manga av vara internationella partner dkar sin
ambitionsniva och stravar efter mer hallbara utvecklingsvdgar 1 linje med Parisavtalet och
andra miljomal. Intresset for hdllbara produkter pd de internationella marknaderna okar
ocksa, vilket ger fler mojligheter till hallbara investeringar. En global konvergens mellan
standarder dr avgorande for att undvika fragmenterade marknader och mojliggora
gransoverskridande investeringar for att bidra till att de globala klimat- och miljomalen
uppnds. EU stér fast vid sitt dtagande att spela en ledande roll vid stirkandet av det globala
samarbetet genom den internationella plattformen f6r en héllbar finansmarknad och andra
internationella forum, sdsom G20 och G7.
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I den uppdaterade strategi for hallbar finansiering som kommissionen ska anta i juni 2021
kommer det i ndrmare detalj att faststillas hur hallbar finansiering kommer att frimja
omstdllningen till en héallbar och klimatneutral ekonomi.
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