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Evropski zeleni dogovor je strategija za rast Evrope, ki bo izboljSala dobrobit in zdravje
drzavljanov in drzavljank, omogocila, da bo Evropa do leta 2050 postala podnebno nevtralna,
ter zavarovala, ohranila in okrepila naravni kapital in biotsko raznovrstnost EU.
Gospodarstvo za ljudi pomeni tudi pravicen prehod, ki ustvarja delovna mesta in pri tem
nikogar ne zapostavlja. Za dosego teh ciljev mora evropski finan¢ni sistem postati bolj
trajnosten. Za to bosta potrebna zanesljiva finan¢na zakonodaja in jasna usmeritev prehoda za
podjetja. Zaradi obsega nalozb, potrebnih za uresniCitev nujnih sprememb, bo evropski
finan¢ni sektor postal jedro trajnostnega in vkljuCujocega gospodarskega okrevanja po
pandemiji COVID-19 ter dolgoro¢nega trajnostnega gospodarskega razvoja Evrope.

EU je dosegla velik napredek na podro¢ju vzpostavitve ekosistema za trajnostno
financiranje. Uredba o taksonomiji EU, uredba o razkritjih glede trajnostnega financiranja in
uredba o referencnih vrednostih so temelj za povecanje preglednosti ter zagotavljanje orodij
za prepoznavanje trajnostnih nalozbenih priloznosti vlagateljem.

Komisija je pripravila delegirani akt o taksonomiji EU na podro¢ju podnebja, predlog
direktive o poroc¢anju podjetij glede trajnostnosti (CSRD), s katero se pregleduje direktiva o
nefinanénem porocanju, in spremembe delegiranih aktov, ki bodo bolje odrazale preference
glede trajnostnosti pri zavarovalnem in nalozbenem svetovanju in vidike trajnostnosti pri
upravljanju produktov in fiduciarnih obveznostih. Ti bodo pripomogli k bolj zeleni,
pravi¢nejsi in bolj trajnostni Evropi in podpirali izvajanje ciljev trajnostnega razvoja.

Taksonomija EU je zanesljivo orodje za preglednost za podjetja in vlagatelje, ki temelji na
znanosti. Uvaja jasna merila uspeSnosti, na podlagi katerih je mogoce doloditi, katere
gospodarske dejavnosti bistveno prispevajo k ciljem zelenega dogovora. Ta merila ustvarjajo
skupni jezik za podjetja in vlagatelje, s ¢imer jim omogocajo bolj verodostojno
komuniciranje o zelenih dejavnostih in jih pomagajo usmerjati pri prehodu, ki ze poteka.
Taksonomija EU bo imela tudi pomembno vlogo pri oblikovanju standarda EU za zelene
obveznice in znaka EU za okolje za nekatere maloprodajne finan¢ne produkte.

Delegirani akt o taksonomiji EU na podroc¢ju podnebja Ze zajema gospodarske dejavnosti
priblizno 40 % podjetij, ki kotirajo na borzi', v sektorjih, v katerih nastane skoraj 80 %
neposrednih emisij toplogrednih plinov v Evropi, v prihodnosti pa bo dodanih Se ve¢
dejavnosti. S tem podro¢jem uporabe lahko taksonomija EU znatno poveda moznosti, ki jih
zeleno financiranje ustvarja za podpiranje prehoda, zlasti za oglji¢no intenzivne sektorje, v
katerih so spremembe nujno potrebne.

Predlog direktive o poro¢anju podjetij glede trajnostnosti bo dolocil skupna evropska pravila
o porocanju, ki bodo povecala preglednost, saj bodo od podjetij zahtevala dosledno in
primerljivo sporocanje informacij o trajnostnosti. Nove zahteve glede porocanja bi se
uporabljale za vsa velika podjetja in vsa podjetja, ki kotirajo na borzi, vklju¢no z malimi in
srednjimi podjetji (MSP). Komisija bo pripravila sorazmerne standarde za MSP. Slednji bodo

! Delez podjetij s sedezem v EU z vet kot 500 zaposlenimi v gospodarskih sektorjih, ki jih zajema delegirani akt
o taksonomiji EU na podro¢ju podnebja (vir: Bloomberg).
2 Vir: Eurostat.



referenca za informacije, ki bi jih lahko podjetja, ki spadajo na podrocje uporabe direktive o
poroc¢anju podjetij glede trajnostnosti, razumno zahtevala od dobaviteljev in strank v svojih
vrednostnih verigah, ki so MSP.

L UvOD

Uredba (EU) 2020/852 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb (v nadaljnjem
besedilu: uredba o taksonomiji EU) je zacela veljati 12. julija 2020°. S to uredbo sta Evropski
parlament in Svet Evropsko komisijo pooblastila, da v delegiranih aktih zagotovi tehni¢na
merila za pregled, na podlagi katerih se doloci, ali je za gospodarsko dejavnost mogoce Steti,
da bistveno prispeva k uresnicevanju okoljskih ciljev. Ta merila pomagajo dolociti ustrezne
opredelitve za podjetja, vlagatelje in udeleZence na finan¢nem trgu, na podlagi katerih je
mogoce gospodarske dejavnosti Steti za okoljsko trajnostne.

To pooblastilo temelji na zahtevi, da morajo biti tehnicna merila za pregled posodobljena in
temeljiti na znanstvenih dokazih. Ta merila morajo biti jasna, izvedljiva in enostavna za
uporabo, s ¢imer se prepre¢i nepotrebno upravno breme. Evropski parlament in Svet sta tudi
priznala pomen javnega posvetovanja, Komisijo pa izrecno pooblastila, da vkljuci ustrezne
deleznike ter upoSteva mnenja strokovnjakov, ki imajo dokazano znanje in izkuSnje z
ustreznih podrocij.

Kakor sta zahtevala Evropski parlament in Svet, delegirani akt o taksonomiji EU na podro¢ju
podnebja* dolo¢a prvi sklop tehni¢nih meril taksonomije EU za pregled in skupni jezik v
zvezi s trajnostnimi dejavnostmi. Uredba o taksonomiji EU zahteva, da vlagatelji in podjetja
ta merila uporabljajo za povezana razkritja, ki bodo tudi zanesljivo usmerjala nalozbene
odlocitve.

To dopolnjuje predlog direktive o poro¢anju podjetij glede trajnostnosti®, ki bo zagotovila, da
bodo podjetja na pregleden in primerljiv na¢in predlozila informacije o trajnostnosti svojih
poslovnih praks. Z informacijami o usklajenosti s taksonomijo, naloZzbah v prehod in
tveganjih glede trajnostnosti lahko finan¢na podjetja ovrednotijo ambicije in okoljsko
uspesnost financiranih dejavnosti.

IL DELEGIRANI AKT O TAKSONOMIJI EU NA PODROCJU PODNEBJA

Delegirani akt o taksonomiji EU na podrocju podnebja, ki ga bosta pregledala Evropski
parlament in Svet, dolo¢a prvi sklop tehni¢nih meril za opredelitev tistih dejavnosti, ki

3 Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).

4 Delegirana uredba Komisije o dopolnitvi Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z
vzpostavitvijo tehni¢nih meril za pregled, na podlagi katerih se dolo¢ijo pogoji, pod katerimi se za gospodarsko
dejavnost Steje, da bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam,
in na podlagi katerih se doloc¢i, ali navedena gospodarska dejavnost ne Skoduje bistveno nobenemu od drugih
okoljskih ciljev, glej https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-
852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_sl.

> Predlog direktive o spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in
Uredbe (EU) st. 537/2014 glede porocanja podjetij o trajnostnosti (COM(2021) 189).



bistveno prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, tj. prvima dvema
od $estih okoljskih ciljev taksonomije EUS.

Ta merila so bila razvita na podlagi priporocil tehni¢ne strokovne skupine in po prejemu
povratnih informacij javnosti ter nasvetov platforme za trajnostno financiranje’.

Koli¢ina povratnih informacij, prejetih od deleznikov (vklju¢no z drzavljani, javnimi organi,
podjetji, neprofitnimi organizacijami in akademiki), je pokazala pomembnost tega vpraSanja.
Velika veCina anketirancev je ponovno poudarila pomen taksonomije EU kot klju¢nega
orodja za podpiranje procesa prehoda na podlagi evropskega zelenega dogovora. Povzetek

javnega posvetovanja je na voljo na spletis¢u Komisije v zvezi s trajnostnim financiranjem?®.

Povratne informacije so poleg tega razkrile Stevilne pomisleke, med drugim tudi:

— v zvezi s posledicami razvr§¢anja dejavnosti kot ,,0koljsko trajnostne* ali ne: nekateri
delezniki so bili zaskrbljeni, da v zvezi z dejavnostjo, ki se na podlagi delegiranega
akta o taksonomiji EU na podrocju podnebja ne bo Stela za zeleno, obstaja tveganje,
da se bo Stela za netrajnostno, navedene dejavnosti pa bodo morda obcutile posledice
v smislu dostopa do financiranja (oddelek 1),

— Vv zvezi z ravnjo ambicioznosti in uporabnostjo meril: ¢eprav so Stevilni deleZzniki
pozdravili raven ambicioznosti meril ali celo pozvali k ve¢ji ambicioznosti, so bili
nekateri delezniki zaskrbljeni, da je ambicioznost meril prevelika, in predlagali
izbolj$anje uporabnosti meril (oddelek 2);

— v zvezi s podro¢jem uporabe taksonomije EU: nekateri deleZniki so bili zaskrbljeni
zaradi preozkega obsega dejavnosti, ki jih zajemajo merila, in zaradi binarne narave
taksonomije EU, kar pomeni, da trgom ne bo zagotovila smernic glede nacina
obravnavanja dejavnosti, ki ne izpolnjujejo meril, nastetih v delegiranem aktu o
taksonomiji EU na podro¢ju podnebja, ali ki jih ta merila ne zajemajo (oddelek 3).

V naslednjih treh oddelkih so pojasnjena zgoraj navedena vpraSanja in ukrepi, ki jih je za
obravnavo teh vprasanj Komisija Ze sprejela ali jih bo sprejela v prihodnosti.

1. Posledice razvr§¢anja dejavnosti kot ,,0koljsko trajnostne* ali ne

Stevilni delezniki so izrazili zaskrbljenost glede tega, da taksonomija opredeljuje vrste
dejavnosti, ki se Stejejo za ,,0koljsko trajnostne®, kar bi bilo mogoce razumeti tako, da ce
delegirani akt o taksonomiji EU na podro¢ju podnebja dejavnosti ne obravnava, se ta
samodejno Steje za okoljsko ,,netrajnostno®. To ne drzi. Samo dejstvo, da podjetje ne opravlja

¢V ¢lenu 9 uredbe o taksonomiji EU je navedenih teh Sest okoljskih ciljev: (a) blaZitev podnebnih sprememb,
(b) prilagajanje podnebnim spremembam, (c) trajnostna raba ter varstvo vodnih in morskih virov, (d) prehod na
krozno gospodarstvo, (e) prepreCevanje in nadzorovanje onesnaZevanja in (f) varstvo in ohranjanje biotske
raznovrstnosti in ekosistemov.

7 Platforma za trajnostno financiranje je bila vzpostavljena s ¢lenom 20 uredbe o taksonomiji EU. Sestavljajo jo
strokovnjaki iz zasebnega in javnega sektorja, ki svetujejo Komisiji v zvezi z nadaljnjim razvojem taksonomije
EU.

8 Spletis¢e Komisije v zvezi s trajnostnim financiranjem (povezava).


https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_sl

dejavnosti, usklajenih s taksonomijo, Se ne pomeni, da je mogoce sklepati o okoljski
uspesnosti podjetja ali njegovi zmoznosti dostopanja do financiranja.

Taksonomija EU trenutno ne opredeljuje na¢ina obravnavanja dejavnosti, ki niso zelene. Ne
opredeljuje ali razvrS¢a dejavnosti, ki ,,izboljSujejo trenutne ravni okoljske uspesSnosti‘,
vendar ne dosegajo ravni bistvenega prispevanja. Te dejavnosti — Ceprav so same po sebi
pomembne za podporo nujnemu Sirokemu preoblikovanju gospodarstva EU — same ne bodo
zadostovale za doseganje naSih zelenih ciljev. Podobno taksonomija EU ne opredeljuje ali
razvrsca dejavnosti, ki so ,,0koljsko netrajnostne*. Poleg tega delegirani akt o taksonomiji EU
na podro¢ju podnebja Se ne zajema vseh zelenih dejavnosti, ki lahko bistveno prispevajo k
uresni¢evanju okoljskih ciljev, in te torej niso del taksonomije EU. Taksonomija EU je ziv
dokument, ki se bo s¢asoma dopolnjeval in po potrebi posodabljal.

Taksonomija EU je orodje za preglednost. Za nekatera podjetja in udelezence na finanénem
trgu bo uvedla obveznosti razkritja, na podlagi katerih bodo morali razkriti delez svojih
dejavnosti, usklajenih s taksonomijo. Razkritje deleza zelenih dejavnosti, usklajenih s
taksonomijo, bo omogocalo primerjavo podjetij in nalozbenih portfeljev na podlagi tega
deleza. Ce podjetja Zelijo, lahko taksonomijo EU zanesljivo uporabljajo pri naértovanju
svojega podnebnega in okoljskega prehoda in zbiranju finan¢nih sredstev zanj. UdeleZenci na
finan¢nem trgu lahko taksonomijo EU uporabljajo pri oblikovanju verodostojnih zelenih
finan¢nih produktov, ¢e to Zelijo. Pri¢akuje se, da bo taksonomija EU omogocila spremembe
in spodbudila prehod na trajnostnost. Ceprav lahko taksonomija EU udeleZence na trgu
usmerja pri njihovem odlo¢anju glede nalozb, pa jim seveda ne prepoveduje nalozb v
katero koli dejavnost. Prav tako ni nobene obveznosti za podjetja, na podlagi katere bi ta
morala biti usklajena s taksonomijo, vlagatelji pa se lahko prav tako sami odlo¢ajo o tem,
kam bodo vlagali.

Okvir taksonomije bo izboljsal dostop do trajnostnega financiranja, saj bo presegal trenutno
obstojeca trzna orodja zelenega financiranja. Vklju€uje ve¢ gospodarskih dejavnosti in ve¢
okoljskih ciljev, kot jih je bilo uporabljenih do zdaj v trznih okvirih zelenega financiranja.
Vkljucuje zlasti nekatere ogljicno intenzivne sektorje, s ¢imer omogoca prepoznavnost
dejavnosti v prehodu znotraj navedenih sektorjev na trgu.

Podjetja bodo lahko promet ter tudi nekatere odhodke iz poslovanja in nalozbe v osnovna
sredstva Stela za usklajene s taksonomijo EU, s ¢imer se bodo dodatno razsirile priloZnosti, ki
jih bo zagotavljala taksonomija EU. Ocene in zgodnje preskuSanje meril taksonomije na
podrocju podnebja so pokazali trenutno nizko stopnjo sploSne usklajenosti dejavnosti podjetij
in naloZbenih portfeljev s taksonomijo (med enim in petimi odstotki, pri ¢emer Stevilna
podjetja in naloZbeni portfelji dosegajo ni¢elno stopnjo). Ceprav se pri¢akuje, da se bo ta
odstotek z izvajanjem zelenega dogovora znatno povecal, pa kaZze na obseg prehoda, ki je Se
vedno potreben za doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050.



Namen taksonomije EU je zlasti zagotoviti sistem razvrS¢anja in izboljSati preglednost.
Uredba o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost’ uporablja nacelo iz ¢lena 17
uredbe o taksonomiji EU, da se ne Skoduje bistveno, vendar pa ne zahteva uporabe meril,
opredeljenih v delegiranih aktih o taksonomiji. Komisija je objavila namenske tehni¢ne
smernice!’, ki natanéneje dolo¢ajo nacin uporabe nacdela, da se ne $koduje bistveno, za
namene Mehanizma za okrevanje in odpornost (RRF). To pomeni, da merila, dolocena v
delegiranem aktu o taksonomiji EU na podro¢ju podnebja, za izvajanje Mehanizma za
okrevanje in odpornost niso neposredno zavezujoca. Uredba o kohezijski politiki prav tako
zahteva, da je treba v programskem obdobju 2021-2027 v zvezi s ciljem njenih sredstev
uporabljati naCelo uredbe o taksonomiji EU, da se ne Skoduje bistveno, vendar pa ne zahteva
uporabe meril iz delegiranih aktov o taksonomiji. V prihodnosti bi bilo treba pred vkljucitvijo
taksonomije EU v druge politike ponovno poudariti njen prvotni namen in skrbno oceniti
posledice v smislu primernosti, sorazmernosti in stroSkov izpolnjevanja obveznosti.

2. Raven ambicioznosti in uporabnost meril iz delegiranega akta o taksonomiji EU na
podro¢ju podnebja

Pri pripravi delegiranih aktov za dolocitev meril za trajnostne gospodarske dejavnosti je
Evropska komisija zavezana k sposStovanju pooblastila, ki sta ji ga podelila Evropski
parlament in Svet, da opredeli raven ambicioznosti, ki je potrebna, da bi zeleni projekti
dosegli okoljske cilje EU.

Taksonomija EU priznava za trajnostne tiste dejavnosti, ki bistveno in ne le zanemarljivo
prispevajo k doseganju okoljskih ciljev EU. Taksonomija EU dolo¢a merila za bistveno
prispevanje in nebistveno Skodovanje na podlagi ravni ambicioznosti ciljev evropskega
zelenega dogovora, vklju¢no s ciljem podnebne nevtralnosti EU.

Na podlagi skrbnega pregleda prejetih povratnih informacij so bile v primerjavi z osnutkom
delegiranega akta, objavljenega z namenom pridobitve povratnih informacij javnosti, vnesene
spremembe, ki pa niso zmanjSale ravni ambicioznosti ciljev evropskega zelenega dogovora.
Nekatere od navedenih sprememb vkljucujejo:

— Stevilna pojasnila za povecanje tehni¢ne natan¢nosti in uporabnosti meril;

— nadaljnje poveCanje uporabnosti v smislu poenostavitve meril, zmanjSanja
zapletenosti in skupnega bremena ter, kjer je ustrezno, prilagoditve, na podlagi katerih
bodo merila bolj natan¢na in prozna;

— po potrebi pojasnila za boljSe izrazanje subsidiarnosti in deljene pristojnosti med
ravnjo EU in ravnjo drzav ¢lanic (vklju¢no s Stevilnimi pojasnili za boljSe upostevanju
nacionalnih predpisov);

— vecjo skladnost z obstoje¢imi okviri in sektorsko zakonodajo ter upoStevanje
prihodnjih pregledov, kjer je to potrebno;

? Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).

10 Obvestilo Komisije z naslovom ,,Tehni¢ne smernice za uporabo ,nacela, da se ne skoduje bistveno* v skladu z
uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost®, 2021/C 58/01 (UL C 58, 18.2.2021, str. 1).



— podrobno opredelitev podro¢ja uporabe nekaterih prehodnih in omogocitvenih
dejavnosti ter prilagoditve, da bi bila taksonomija za gospodarske akterje bolj
uporabna;

— DboljSo opredelitev majhnega Stevila dejavnosti, ki so bile zajete kot del druge
dejavnosti, ¢e so to delezniki jasno zahtevali in ¢e je to skladno s cilji in zahtevami
uredbe o taksonomiji EU;

— posodobljene uvodne izjave, ki poudarjajo potrebo po prihodnjih pregledih in poznejsi
uvedbi dodatnih dejavnosti.

3. Podro¢je uporabe taksonomije EU

Po povratnih informacijah javnosti in upoStevanju priporocil platforme za trajnostno
financiranje Komisija razmis$lja o nadaljnjem razvoju taksonomije EU v skladu z uredbo o
taksonomiji EU, da bi obravnavala preostale pomisleke deleznikov, kakor je pojasnjeno v
naslednjem oddelku.

Natan¢neje, obstojece podrocje uporabe meril, doloceno v delegiranem aktu o taksonomiji
EU na podroc¢ju podnebja, se bo v prihodnosti razsirilo. Merila so dinamicna in se bodo redno
pregledovala. To omogoca, da se lahko s spremembami tega delegiranega akta podrocju
uporabe postopno dodajajo novi sektorji in dejavnosti, vkljuéno s prehodnimi in
omogocitvenimi dejavnostmi. Delezniki bodo imeli priloznost predlagati vkljucitev
dejavnosti v merila prek spletnega portala, ki bo na spletiS¢u Evropske komisije vzpostavljen
sredi leta 2021. Komisija bo s pomocjo platforme za trajnostno financiranje ocenila predloge.

Poleg tega bo taksonomija vplivala na trajnostno financiranje na mednarodni ravni. Pri
uresni¢evanju ciljev evropskega zelenega dogovora bo EU tesno sodelovala s partnerskimi
drzavami, tudi v ustreznih mednarodnih forumih, kot so mednarodna platforma za trajnostno
financiranje, G7/G20 in Odbor za finan¢no stabilnost. To vkljucuje iskanje nacinov za
ustrezno in sorazmerno izvajanje taksonomije EU na svetovni ravni. V tem okviru bo
potekalo nadaljnje delo v zvezi z uporabnostjo in mednarodno izvedljivostjo taksonomije EU.

I1I. NASLEDNIJI KORAKI PRI RAZVOJU TAKSONOMIJE EU

Komisija bo v skladu s pravnim okvirom in z nasimi preteklimi zavezami sprejela dopolnilni
delegirani akt v zvezi z uredbo o taksonomiji EU, ki bo zajemal dejavnosti, kot so kmetijstvo,
nekateri energetski sektorji in nekatere proizvodne dejavnosti, ki jih delegirani akt o
taksonomiji EU na podrocju podnebja Se ne zajema.

Ta dopolnilni delegirani akt bo zajemal jedrsko energijo, in sicer ob upoStevanju rezultatov
posebnega postopka pregleda, ki poteka v skladu z uredbo o taksonomiji EU, in v skladu z
njimi. Ta postopek temelji na neodvisnem in znanstvenem tehni¢nem porocilu'!, ki ga je
marca 2021 objavilo Skupno raziskovalno sredisce, sluzba Evropske komisije za znanost in

11 Skupno raziskovalno sredisce, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant
harm’ criteria of the EU Taxonomy Regulation (Tehnicna ocena jedrske energije v zvezi z merili glede ,nacela,
da se ne skoduje bistveno® iz uredbe o taksonomiji EU), marec 2021. Na voljo na naslednji povezavi.


https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_sl

znanje'?. Za dokoncanje znanstvenega ocenjevanja poteka pregled tega porodila, ki ga
izvajata skupini strokovnjakov, in sicer strokovna skupina na podlagi Clena 31 pogodbe
EURATOM in Znanstveni odbor za zdravstvena, okoljska in nastajajoca tveganja, in ki bo
koncan junija 2021.

Ta dopolnilni delegirani akt bo torej zajemal tudi zemeljski plin in povezane tehnologije kot
prehodne dejavnosti, ¢e bodo v mejah ¢lena 10(2) uredbe o taksonomiji EU. V tem okviru bo
obravnavana utemeljenost samoderogacijske klavzule za prehodne dejavnosti.

Komisija bo ta dopolnilni delegirani akt sprejela ¢im prej po pricakovanem dokoncanju
posebnega postopka pregleda poleti 2021.

Loceni delegirani akt bo zajemal dejavnosti, ki bistveno prispevajo k uresnicevanju drugih
Stirth okoljskih ciljev iz uredbe o taksonomiji EU (trajnostna raba ter varstvo vodnih in
morskih virov, prehod na krozno gospodarstvo, preprecevanje in nadzorovanje
onesnazevanja, varstvo in ohranjanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov). Platforma za
trajnostno financiranje oblikuje priporocila za ta akt.

Poleg tega ¢len 26 uredbe o taksonomiji EU zahteva, da Komisija do konca leta 2021 oceni,
ali in kako bi bilo mogoc¢e podro¢je uporabe uredbe o taksonomiji razsiriti tako, da bi
zajemalo ravni okoljske uspesnosti, razen bistvenega prispevanja, pa tudi druge cilje, kot so
socialni cilji.

IV.  FINANCIRANJE PREHODA NA TRAJNOSTNOST

Ceprav je uredba o taksonomiji EU kljuéna za pritegnitev nalozb v dolgoroéne trajnostne
resitve, pa so bile pri javnem posvetovanju in v odzivih poslancev Evropskega parlamenta,
drzav Clanic in drugih deleznikov v zadnjih mesecih izpostavljene omejitve taksonomije
EU. Natan¢neje, razSirjena je zaskrbljenost, da nekatere dejavnosti, ki prispevajo k zelenemu
prehodu realnega gospodarstva, ne izpolnjujejo pogojev za vkljucitev v taksonomijo EU.

Komisija bo zato razmislila o zakonodajnem predlogu za podpiranje financiranja nekaterih
gospodarskih dejavnosti, predvsem v energetskem sektorju, vklju¢no s plinom, ki prispevajo
k zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov na nacin, ki podpira prehod na podnebno
nevtralnost tekom tega desetletja. Ta predlog bi bil usmerjen v opredelitev ¢asovnih okvirov
in vmesnih korakov za tiste gospodarske dejavnosti, vklju¢no z obstoje¢imi nalozbami, ki
prispevajo k procesu prehoda na nacin, ki je skladen z evropskim zelenim dogovorom.

12 Poro¢ilo Skupnega raziskovalnega sredi§¢a je razdeljeno na dva dela: prvi del se osredotoca na Studijo
ustreznih okoljskih kazalnikov v zvezi z merili glede nacela, da se ne Skoduje bistveno, za celoten jedrski
zivljenjski cikel, drugi del pa se osredotoca na posebno vprasanje v zvezi z odpadki, ki ga je izpostavila tehnicna
strokovna skupina. V porocilu je bilo ugotovljeno, da: ,,[p]ri analizah ni bil ugotovljen noben znanstveni dokaz,
da jedrska energija bolj Skoduje zdravju ljudi ali okolju kot druge tehnologije za proizvodnjo elektricne energije,
ki so v taksonomijo ze vkljucene kot dejavnosti, ki podpirajo blazitev podnebnih sprememb*.



Tak pristop bi omogocil nadaljnje ukrepe na podlagi sklepov Evropskega sveta z dne 11.—
12. decembra 2020, ki priznavajo vlogo prehodnih tehnologij, kot je zemeljski plin.

Nalozbe v projekte zemeljskega plina izpolnjujejo pogoje za finanéno podporo v okviru
instrumentov EU, kadar take nalozbe podpirajo cilje politike EU na nacin, ki je skladen z
evropskim zelenim dogovorom. Primeri vklju¢ujejo Mehanizem za okrevanje in odpornost!?,
sklad InvestEU, Evropski sklad za regionalni razvoj in sklad za modernizacijo sistema EU za
trgovanje z emisijami, ki omogocajo, da projekti zemeljskega plina izpolnjujejo pogoje za
uvrstitev na podlagi ocene vsakega posameznega primera.

Prehod na podnebno nevtralno in trajnostno gospodarstvo ni enkratni dogodek, temvec je
proces. Za podjetja ta prehod pomeni postopno zmanjSati emisije toplogrednih plinov in
okoljsko skodo ter postati odpornejSa. Za vlagatelje prehod pomeni postopno izboljSati
okoljsko uspesnost portfelja. Ta prehod morajo nacrtovati in spodbujati tudi drzave ¢lanice.

Vsa podjetja lahko vlagajo v zelene dejavnosti. Taksonomijo EU lahko uporabljajo kot del
svoje podjetniSke strategije za nacrtovanje v zvezi s prehodom nekaterih dejavnosti, da bodo
izpolnjevale prage taksonomije. Druga merila, ki temeljijo na znanosti, jim lahko pomagajo
dolociti cilje uspesnosti na podroc¢ju trajnostnosti za celotno podjetje.

Platforma za trajnostno financiranje zagotavlja nasvete o nacinu priznavanja vloge
taksonomije EU pri prispevanju k zelenemu prehodu, za kar jo je zadolzila Komisija. V
porocilu platforme Evropski komisiji, objavljenem marca 2021'4, je ta priporo¢ila, naj se med
drugim dodatno razis¢ejo moznosti za priznavanje — zunaj veljavnega okvira taksonomije
EU — prizadevanj za izboljSanje uspesnosti dejavnosti za priblizevanje merilom glede
bistvenega prispevanja.

V. DOSLEDNO IN SKLADNO POROCANIJE PODJETIJ GLEDE TRAINOSTNOSTI

1. Nova direktiva o poro€anju podjetij glede trajnostnosti

Komisija predlaga novo direktivo o poro€anju podjetij glede trajnostnosti, na podlagi katere
bi se pregledala obstojeca pravila o poro€anju, ki so bila uvedena z direktivo o nefinanénem
poroCanju (NFRD). Predlagana direktiva o porofanju podjetij glede trajnostnosti bi bila
temelj skladnega pretoka informacij o trajnostnosti po finanéni vrednostni verigi in za druge
deleZnike. Informacije, ki bi jih razkrila podjetja, bi bile torej na voljo analitikom v bankah,
zavarovalnicah, druzbah za upravljanje ali bonitetnih agencijah, kon¢nim vlagateljem ter
nevladnim organizacijam in drugim deleznikom, ki Zelijo povecati odgovornost podjetij za
socialne in okoljske uc¢inke. Glede na cilje evropskega zelenega dogovora bi morala podjetja,
ki spadajo na podroc¢je uporabe, porocati o u¢inku svojega poslovnega modela in o strategiji
za uresnicevanje prehoda na trajnostno in podnebno nevtralno gospodarstvo. Predlagana

13 Za katerega veljajo posebni pogoji iz Priloge 111 k Obvestilu Komisije z naslovom ,,Tehni¢ne smernice za
uporabo ,nacela, da se ne Skoduje bistveno® v skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in
odpornost*.

14 Platforma za trajnostno financiranje, Poro¢ilo z naslovom ,,Transition finance report* (Poro¢ilo o financiranju
prehoda), marec 2021. Na voljo na naslednji povezavi.


https://ec.europa.eu/info/files/210319-eu-platform-transition-finance-report_sl

direktiva bi zagotovila, da bi porocanje podjetij glede trajnostnosti ustrezalo potrebam
udelezencev na financnem trgu, za katere veljajo zahteve uredbe o razkritjih glede
trajnostnega financiranja'®. Prav tako uposteva namero Komisije, da bo pozneje v letosnjem
letu predlozila predlog pobude za trajnostno upravljanje podjetij.

Vecina podjetij se spopada s ¢edalje visjimi stroski zaradi neusklajenih zahtev vlagateljev in
drugih deleznikov glede informacij o trajnostnosti podjetij. Ceprav bi predlagana direktiva o
porocanju podjetij glede trajnostnosti povzrocila podjetjem dodatne stroske porocanja, pa je
njen cilj te stroske srednje- in dolgorocno zmanjSati z iskanjem soglasja glede bistvenih
informacij, ki bi jih morala podjetja razkriti.

Predlagana direktiva o poroCanju podjetij glede trajnostnosti bi se uporabljala za okoli
49 000 podjetij, v primerjavi s priblizno 11 000 podjetji, za katera veljajo obstojeca pravila o
poroCanju glede trajnostnosti (direktiva o nefinanénem porocanju). Te zahteve glede
porocanja bi veljale za vsa ve¢ja podjetja in vsa podjetja, ki kotirajo na reguliranih trgih EU,
razen za mikropodjetja. Sporocati bi morala informacije v zvezi s celovitim naborom
okoljskih in socialnih vpraSanj ter vpraSanj glede upravljanja, ki so pomembna za njihovo
poslovanje. Skladno z obstojecimi pravili iz direktive o nefinanénem porocanju bi morala
porocati o tveganjih za podjetje, ki izhajajo iz vprasanj glede trajnostnosti, in o lastnih vplivih
na ljudi in okolje. To bo vkljucevalo informacije o svetovnih dobavnih verigah podjetij v
zvezi z vprasanji, kot sta prisilno delo in delo otrok, in v skladu z mednarodno priznanimi
naceli in okviri, kot je Deklaracija Mednarodne organizacije dela o temeljnih nacelih in
pravicah pri delu. Informacije, o katerih bi porocala, bi se revidirale in digitalno oznacevale,
tako da bi jih bilo mogoce vkljuciti v enotno evropsko tocko dostopa, predvideno v akcijskem
naértu za unijo kapitalskih trgov'¢.

Predlagana direktiva o porocanju podjetij glede trajnostnosti bi od podjetij zahtevala, da
poro€ajo v skladu z obveznimi standardi EU za porocanje glede trajnostnosti. Komisija bo
sprejela delegirane akte, ki bodo dolocali take standarde, ob upostevanju tehni¢nih nasvetov
Evropske svetovalne skupine za racunovodsko porocanje, v sodelovanju z delezniki in po
posvetovanju z drZavami Clanicami ter ustreznimi organi EU, vkljuéno z evropskimi
nadzornimi organi, Evropsko agencijo za okolje, Agencijo Evropske unije za temeljne
pravice in platformo za trajnostno financiranje. Prvi sklop standardov bi bil sprejet
oktobra 2022.

Standardi bodo prilagojeni politikam EU, hkrati pa bodo temeljili na pobudah za mednarodno
standardizacijo in prispevali k njihovemu razvoju. Zato si bo Unija hkrati z oblikovanjem
standardov EU za doseganje ambicij zelenega dogovora in zadostitev vse vecjih potreb
vlagateljev po informacijah prizadevala za zblizevanje poroCanja glede trajnostnosti na

15 Uredba (EU) 2019/2088 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o razkritjih, povezanih s
trajnostnostjo, v sektorju financnih storitev (UL L 317, 9.12.2019, str. 1).

16 Sporo¢ilo Komisije z naslovom ,Unija kapitalskih trgov za ljudi in podjetia —nov akcijski nadrt*
(COM(2020) 590 final).



svetovni ravni, in sicer na podlagi pobud, kot je projektna skupina za finan¢na razkritja v
zvezi s podnebjem (TCFD).

Komisija predlaga razvoj standardov za velika podjetja in loCenih, sorazmernih standardov za
MSP. Ceprav bi MSP, ki kotirajo na reguliranih trgih, morala uporabljati te sorazmerne
standarde, pa bi se lahko MSP, ki ne kotirajo na borzi — torej velika ve¢ina MSP —, za njihovo
uporabo odlocila prostovoljno. Komisija je drzavam c¢lanicam pripravljena zagotoviti
prilagojeno tehni¢no podporo, da bi omogocile poroCanje podjetij, zlasti MSP, glede
trajnostnosti.

2. Skladne zahteve za porocanje podjetij glede trajnostnosti

Cilj predlagane direktive o porocanju podjetij glede trajnostnosti je zagotoviti skladnost
zahtev glede porocanja na podlagi uredbe o taksonomiji EU in porocanja podjetij glede
trajnostnosti. Clen 8 uredbe o taksonomiji zahteva, da podjetja, ki spadajo na podro&je
uporabe obstojece direktive o nefinancnem poro€anju, in dodatna podjetja, vklju¢ena v
podro¢je uporabe predlagane direktive o porocanju podjetij glede trajnostnosti, poroc¢ajo o
nekaterih kazalnikih obsega trajnosti dejavnosti v skladu z opredelitvijo v taksonomiji EU.
Zlasti bodo ta podjetja razkrila delez svojega prometa, nalozb v osnovna sredstva in
poslovnih izdatkov, ki izhajajo iz gospodarskih dejavnosti, ki se Stejejo za okoljsko
trajnostne, ali so z njimi povezani.

Ti kazalniki bodo podrobneje opredeljeni v lo¢enem delegiranem aktu, ki se bo uporabljal od
leta 2022. Z vsakoletno objavo klju¢nih kazalnikov uspesnosti za dejavnosti, ki se v skladu s
taksonomijo EU S$tejejo za okoljsko trajnostne, bodo podjetja vlagateljem in SirSi javnosti
objektivno pokazala, kako si prizadevajo za okoljsko trajnostnost.

Podjetja bodo morala porocati o teh kazalnikih skupaj s sporo¢anjem drugih informacij o
trajnostnosti, kakor bo to dolocala direktiva o porocanju podjetij glede trajnostnosti.
Standardi obveznega porocanja, ki bodo razviti na podlagi direktive o porocanju podjetij
glede trajnostnosti, bodo te kazalnike v celoti upoStevali in temeljili na merilih za pregled in
pragih taksonomije EU za nebistveno Skodovanje. Natancneje, razviti standardi za poro€anje
glede trajnostnosti bodo vkljucevali kazalnike, usklajene s kazalniki, o katerih bodo morali
udeleZenci na finan¢nem trgu porocati v skladu z uredbo o razkritjih glede trajnostnega
financiranja.

Hkrati bo porocanje v skladu s predlagano direktivo o poro¢anju podjetij glede trajnostnosti
podjetjem omogocilo tudi, da poleg stopnje usklajenosti s taksonomijo pokazejo napredek pri
prizadevanjih za trajnostnost. Natancneje, podjetja bi morala predstaviti celovito sliko svojih
ucinkov in odvisnosti glede trajnostnosti.

Komisija bo zagotovila, da standardi porofanja ne bodo odrazali le sedanje usklajenosti
dejavnosti podjetja s taksonomijo, temve¢ tudi njegove v prihodnost usmerjene poslovne
nacrte, in da bodo olajsali tako financiranje, na kapitalskem trgu kot bancno financiranje.
Obvezno porocanje na podlagi uredbe o taksonomiji se bo uporabljalo od januarja 2022 za
cilja blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje podnebnim spremembam, od
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januarja 2023 pa za druge S§tiri cilje, kakor sta v uredbi o taksonomiji EU odlocila Evropski
parlament in Svet.

Komisija bo, tudi s prispevkom platforme za trajnostno financiranje in Evropske svetovalne
skupine za rac¢unovodsko porocanje, preucila ustrezne smernice in moznosti, da bodo lahko
subjekti, za katere veljajo obveznosti porocanja, dolocene v uredbi o taksonomiji EU, glede
na nekatere podatkovne vrzeli v prvem letu veljavnosti obveznosti porocanja ustrezno
porocali.

VL PREFERENCE GLEDE TRAJNOSTNOSTI IN FIDUCIARNE OBVEZNOSTI

Komisija danes v obstojeCih delegiranih aktih na podlagi direktive o trgih finan¢nih
instrumentov (MiFID II)!'7 in direktive o distribuciji zavarovalnih produktov (IDD)!® dodatno
k oceni primernosti uvaja oceno strankinih preferenc glede trajnostnosti. Zavarovalni in
nalozbeni svetovalci bodo morali poleg informacij o strankinem nalozbenem znanju in
izkusnjah, zmoznosti kritja izgub in sprejemljivem tveganju v okviru ocene primernosti
pridobiti tudi informacije o njenih preferencah glede trajnostnosti. To bo zagotovilo
sistemati¢no upostevanje vidikov trajnostnosti, kadar svetovalci ocenjujejo vrste finan¢nih
instrumentov in produktov v svojih priporocilih strankam.

Ta ukrep bo male vlagatelje opolnomocil za odlo¢anje o tem, kam in kako bi morali vloziti
njihove prihranke. Na ta nac¢in bo imel vsakdo moznost, da na oprijemljiv nacin pozitivno
vpliva na podnebje, okolje in druzbo, ¢e bo to zelel. Sprememba bo povecala povprasevanje
po finan¢nih instrumentih in produktih s trajnostnimi nalozbenimi strategijami in tistih, ki
upostevajo negativni vpliv na trajnostnost.

S spremembo obstojecCih pravil o fiduciarnih obveznostih v delegiranih aktih za sektor
upravljanja sredstev ter zavarovalniski, pozavarovalniSski in nalozbeni sektor Komisija
pojasnjuje obstojeca pravila, tako da bodo vkljucevala tudi tveganja glede trajnostnosti, kot je
vpliv podnebnih sprememb in degradacije okolja na vrednost naloZb.

VII. ZAKLJUCEK

Delegirani akt o taksonomiji EU na podro¢ju podnebja, predlog direktive o porocanju podjetij
glede trajnostnosti, predstavljen v tem sporoCilu, pa tudi spremembe delegiranih aktov v
zvezi s preferencami glede trajnostnosti, fiduciarnimi obveznostmi in upravljanjem produktov
so pomembni koraki pri izvajanju obstojeCega akcijskega nacrta o financiranju trajnostne
rasti in uresnicevanju evropskega zelenega dogovora.

Ta ekosistem, ki spodbuja trajnostno financiranje, je del SirSe strategije za uresni¢evanje
sprememb in zagotavljanje pravicnega prehoda za doseganje ciljev trajnostnega razvoja.
Navedeni akti so gradniki, ki povecujejo preglednost, vlagateljem pa zagotavljajo orodja za

17 Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/565 z dne 25. aprila 2016 o dopolnitvi Direktive 2014/65/EU
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z organizacijskimi zahtevami in pogoji poslovanja investicijskih
podjetij ter opredeljenimi izrazi za namene navedene direktive (UL L 87, 31.3.2017, str. 1).

18 Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/2359 z dne 21. septembra 2017 o dopolnitvi Direktive (EU) 2016/97
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z zahtevami po informacijah in pravili poslovanja, ki veljajo za
distribucijo zavarovalnih nalozbenih produktov (UL L 341, 20.12.2017, str. 8).
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prepoznavanje trajnostnih nalozbenih priloznosti. Omogocili bodo razvoj Stevilnih prihodnjih
orodij, kot sta znak EU za okolje za maloprodajne financne produkte in standard EU za
zelene obveznice.

Dialog, sodelovanje in mocno partnerstvo med organi, gospodarskimi subjekti in finan¢nimi
akterji, socialnimi partnerji, civilno druzbo ter raziskovalno in akademsko skupnostjo bodo
kljunega pomena za nadaljnji razvoj nabora orodij za trajnostno financiranje, tudi prek
platforme za trajnostno financiranje.

Zagon je Cedalje vecji, saj Stevilni nasi mednarodni partnerji zviSujejo ambicije in si
prizadevajo za bolj trajnosten razvoj, usklajen s PariSkim sporazumom in drugimi okoljskimi
cilji. Tudi na mednarodnih trgih so potrebe po trajnostnih produktih vedno vecje, kar pomeni
ve¢ priloznosti za trajnostne nalozbe. Svetovno zblizevanje standardov je klju¢nega pomena
za preprecevanje razdrobljenosti trgov in omogocanje ¢ezmejnih nalozb, ki bodo pomagale
pri doseganju svetovnih podnebnih in okoljskih ciljev. EU je Se naprej zavezana k vodilni
vlogi na podrocju krepitve globalnega sodelovanja prek mednarodne platforme za trajnostno
financiranje in drugih mednarodnih forumov, kot sta G20 in G7.

Posodobljena strategija za trajnostno financiranje, ki jo bo Komisija sprejela junija 2021, bo
podrobno dolocala, kako bo trajnostno financiranje spodbudilo prehod na trajnostno in
podnebno nevtralno gospodarstvo.

12



		2021-04-27T08:05:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



