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Taxonomia UE, raportarea de citre intreprinderi de informatii in materie de
durabilitate, preferintele in materie de durabilitate si obligatiile fiduciare:
Orientarea finantarii catre Pactul verde european
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Pactul verde european este strategia de crestere a Europei care va ameliora bunastarea si
sandtatea cetdtenilor, va face in asa fel incat Europa sd devina neutrd din punct de vedere
climatic pana in 2050 si va proteja, conserva si consolida capitalul natural si biodiversitatea
Uniunii Europene. O economie in serviciul cetatenilor inseamnad, de asemenea, o tranzitie
justd, care creeazd locuri de munca si nu lasd pe nimeni in urma. Pentru a atinge aceste
obiective, este necesar ca sistemul financiar european sa devind mai durabil. Acest lucru va
necesita atdt o legislatie financiard robusta, cat si o traiectorie clara de tranzitie pentru
intreprinderi. Amploarea investitiilor de care este nevoie pentru a face schimbarile necesare
va plasa sectorul financiar european atdt in centrul unei redresdri economice durabile si
favorabile incluziunii in urma pandemiei de COVID-19, céat si in centrul dezvoltarii
economice durabile a Europei pe termen lung.

UE a parcurs etape importante in constructia unui ecosistem financiar durabil. Regulamentul
privind taxonomia UE, Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea
durabild si Regulamentul privind indicii de referintd constituie fundamentul pentru sporirea
transparentei si pentru punerea la dispozitia investitorilor a instrumentelor necesare pentru
identificarea oportunitatilor de investitii durabile.

Comisia prezintd Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei, o Propunere de
directiva privind raportarea de cétre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD),
prin care se revizuieste Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare, precum si o
serie de modificdri ale unor acte delegate, menite sd reflecte mai bine atat preferintele in
materie de durabilitate in cadrul consultantei in materie de asigurdri si investitii, cat si
considerentele legate de durabilitate in cadrul guvernantei produselor si al obligatiilor
fiduciare. Aceste acte isi vor aduce contributia la o Europd mai verde, mai echitabild si mai
durabila si vor sprijini punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila.

Taxonomia UE este un instrument robust de asigurare a transparentei, bazat pe date stiintifice
si destinat intreprinderilor si investitorilor. Aceasta introduce criterii clare de performanta
pentru determinarea activitatilor economice care aduc o contributie substantiala la obiectivele
Pactului verde european. Criteriile respective creeaza un limbaj comun pentru intreprinderi si
investitori, permitdndu-le sa comunice intr-un mod mai credibil in legitura cu activitatile
verzi si ajutandu-le sd parcurga tranzitia deja in curs. Taxonomia UE va juca, de asemenea,
un rol important in crearea standardului UE privind obligatiunile verzi si a etichetei ecologice
a UE pentru anumite produse financiare cu amanuntul.

Actul delegat privind taxonomia UE 1n domeniul climei vizeaza deja activitatile economice
ale aproximativ 40 % din societitile cotate la bursa', in sectoare care sunt responsabile pentru
aproape 80 % din emisiile directe de gaze cu efect de serd din Europa, urmand sa fie incluse
mai multe activititi’. Prin domeniul siu de aplicare, taxonomia UE poate spori in mod

'Ponderea intreprinderilor cu sediul in UE cu peste 500 de angajati care isi desfisoard activitatea in sectoarele
economice vizate de Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei (sursa: Bloomberg).
2 Sursa: Eurostat.



semnificativ potentialul pe care il are finantarea verde in a sprijini tranzitia, in special in cazul
sectoarelor cu emisii ridicate de dioxid de carbon, in care este nevoie urgenta de schimbari.

Propunerea de directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea va stabili norme europene comune de raportare care vor spori transparenta,
impunand intreprinderilor obligatia de a raporta informatiile privind durabilitatea intr-un mod
coerent si comparabil. Noile cerinte de raportare ar urma sa se aplice tuturor societatilor mari
si tuturor societdtilor cotate la bursd, inclusiv Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)
cotate la bursd. Comisia va elabora standarde proportionale pentru IMM-uri. Aceste
standarde vor stabili o referintd pentru informatiile pe care societdtile care intrd In domeniul
de aplicare al CSRD le-ar putea solicita in mod rezonabil IMM-urilor care fac parte din
lanturile lor valorice in calitate de furnizori si clienti.

L INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile
durabile (,,Regulamentul privind taxonomia UE”) a intrat in vigoare la 12 iulie 2020°. Prin
acest regulament, Parlamentul European si Consiliul au mandatat Comisia Europeana sa
defineasca, prin intermediul unor acte delegate, criterii tehnice de examinare cu ajutorul
carora sa se stabileasca daca se poate considera ca o activitate economica contribuie in mod
substantial la obiectivele de mediu. Aceste criterii vor ajuta intreprinderile, investitorii si
participantii la piata financiard sd defineasca in mod adecvat activitatile economice care pot fi
considerate durabile din punctul de vedere al mediului.

Acest mandat este incadrat de cerinta conform careia criteriile tehnice de examinare trebuie
sa fie actualizate si sa se bazeze pe dovezi stiintifice. Criteriile trebuie sa fie clare, utilizabile
si usor de aplicat, evitindu-se astfel sarcinile administrative inutile. Parlamentul European si
Consiliul au recunoscut, de asemenea, importanta consultarii publice si au mandatat in mod
explicit Comisia sd implice In proces pdrtile interesate relevante si sa se bazeze pe
recomandarile expertilor care au cunostinte si experienta dovedite in domeniile relevante.

Astfel cum au solicitat Parlamentul European si Consiliul, Actul delegat privind taxonomia
UE in domeniul climei* prevede primul set de criterii tehnice de examinare al taxonomiei UE
si creeazd un limbaj comun referitor la activitatile durabile. Regulamentul privind taxonomia
UE prevede obligatia ca investitorii si intreprinderile sa utilizeze aceste criterii pentru
publicarea de informatii conexe, aceste informatii urméand sa serveascd, de asemenea, drept
un ghid fiabil pentru deciziile de investitii.

3 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, JO L 198,
22.6.2020, p. 13.

“Regulamentul delegat al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European
si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile n care o activitate
economica se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau
la adaptarea la acestea si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva nu aduce prejudicii semnificative
niciunuia dintre celelalte obiective de mediu, a se vedea https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-
taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.



Acesta este completat de Propunerea de directiva privind raportarea de catre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea®, care va asigura faptul ci intreprinderile furnizeaza informatii
cu privire la durabilitatea practicilor lor comerciale intr-un mod transparent si comparabil. Cu
ajutorul informatiilor privind gradul de aliniere la taxonomie, investitiile care favorizeaza
tranzitia si riscurile Tn materie de durabilitate, societdtile financiare pot evalua nivelul de
ambitie si performanta de mediu a activitatilor finantate.

II. ACTUL DELEGAT PRIVIND TAXONOMIA UE IN DOMENIUL CLIMEI

Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei, care va face obiectul examinarii de
catre Parlamentul European si Consiliu, stabileste primul set de criterii tehnice pentru
definirea activitatilor care contribuie In mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice si
la adaptarea la acestea, primele douad dintre cele sase obiective de mediu enuntate in
taxonomia UE®,

Aceste criterii au fost elaborate pe baza recomandarilor Grupului de experti tehnici (TEG),
dar si tindnd cont de feedbackul primit din partea publicului si de consilierea oferita de
Platforma privind finantarea durabil’.

Volumul feedbackului primit de la partile interesate (cetateni, autoritati publice, Intreprinderi,
organizatii non-profit si mediul academic, printre altii) a reflectat importanta acestei
chestiuni. Marea majoritate a respondentilor au reiterat importanta taxonomiei UE ca
instrument-cheie de sprijinire a procesului de tranzitie In cadrul Pactului verde european.
Rezumatul consultarii publice este disponibil pe site-ul web al Comisiei pe tema finantarii
durabile®,

Feedbackul a evidentiat, de asemenea, mai multe preocupdri, printre care urmatoarele:

— 1mplicatiile calificdrii sau nu a unei activitdti drept ,,durabild din punctul de vedere al
mediului”: unele parti interesate si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la faptul cd o
activitate care nu se calificd drept verde In conformitate cu Actul delegat privind
taxonomia UE in domeniul climei risca sa fie perceputa ca fiind nedurabild, ceea ce
poate avea consecinte in ceea ce priveste accesul la finantare pentru activitdtile
respective (Sectiunea 1),

— nivelul de ambitie si usurinta utilizarii criteriilor: desi numeroase parti interesate au
salutat nivelul de ambitie al criteriilor sau chiar au solicitat un nivel mai ridicat de

Propunere de directivi de modificare a Directivei 2013/34/UE, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei
2006/43/CE si a Regulamentului (UE) nr. 537/2014 in ceea ce priveste raportarea de catre anumite intreprinderi
de informatii privind durabilitatea, COM(2021) 189.

®La articolul 9 din Regulamentul privind taxonomia UE sunt definite urmatoarele sase obiective de mediu:
(a) atenuarea schimbdrilor climatice, (b) adaptarea la schimbarile climatice, (c) utilizarea durabila si protectia
resurselor de apa si a celor marine, (d) tranzitia catre o economie circulard, (e) prevenirea si controlul poluarii si
(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

7 Platforma privind finantarea durabild a fost creata prin articolul 20 din Regulamentul privind taxonomia UE.
Aceasta este alcatuitd din experti din sectorul public si cel privat, care ofera consultantd Comisiei cu privire la
dezvoltarea taxonomiei UE.

8 Link catre site-ul web al Comisiei pe tema finantarii durabile.


https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

ambitie, alte parti interesate si-au exprimat preocuparea in legdturd cu faptul ca
nivelul de ambitie al criteriilor este prea ridicat si au sugerat Imbunatatiri In ceea ce
priveste usurinta utilizarii criteriilor (Sectiunea 2);

— domeniul de aplicare al taxonomiei UE: unele parti interesate si-au exprimat
preocuparea in legaturd cu faptul cd domeniul de aplicare al activitatilor vizate de
criterii este prea restrans si in legaturd cu caracterul binar al taxonomiei UE, ceea ce
inseamnd ca aceasta nu va oferi pietelor orientdri cu privire la modul in care sa fie
abordate activitatile care nu indeplinesc criteriile enumerate in Actul delegat privind
taxonomia UE in domeniul climei sau care nu sunt vizate de aceste criterii
(Sectiunea 3).

In urmatoarele trei sectiuni sunt clarificate aspectele de mai sus si sunt explicate masurile pe
care Comisia le-a luat sau le va lua 1n viitor pentru abordarea acestora.

1. Implicatiile calificarii sau nu a unei activitati drept ,,durabild din punctul de vedere al
mediului”

Multe parti interesate si-au exprimat preocuparea in legatura cu faptul ca taxonomia defineste
activitatile care se calificd drept ,,durabile din punctul de vedere al mediului”, ceea ce ar
putea insemna cd, In cazul in care o activitate nu este abordatd in Actul delegat privind
taxonomia UE in domeniul climei, aceasta s-ar califica automat drept ,,nedurabild” din
punctul de vedere al mediului. Nu este cazul. Simplul fapt cd o societate nu desfasoara
activitati aliniate la taxonomie nu inseamna ca se pot trage concluzii cu privire la performanta
de mediu a societatii respective sau la capacitatea acesteia de a accesa finantare.

Taxonomia UE nu defineste in prezent modul in care trebuie tratate alte activitati decét
activitatile ,,verzi”. Aceasta nu defineste si nici nu clasifica nicio activitate drept ,,activitate
care imbunatateste nivelurile actuale de performantd de mediu”, dar care nu atinge nivelul
unei contributii substantiale. Aceste activitati, oricdt de importante sunt pentru a sprijini
transformarea de amploare necesara a economiei UE, nu vor fi suficiente in sine pentru a
atinge obiectivele verzi pe care ni le-am fixat. In mod similar, taxonomia UE nu defineste si
nici nu clasificd nicio activitate drept ,activitate nedurabild din punctul de vedere al
mediului”. De asemenea, Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei nu vizeaza
incd toate activitatile verzi care pot aduce o contributie substantiald la obiectivele de mediu
si, prin urmare, acestea nu intrd in domeniul de aplicare al taxonomiei UE. Taxonomia UE
este un document in continud evolutie, la care se vor face addugiri de-a lungul timpului si
care va fi actualizat in functie de necesitati.

Taxonomia UE este un instrument in serviciul transparentei. Aceasta va introduce obligatii de
publicare de informatii pentru unele societdti si unii participanti la piata financiara,
impunandu-le sa isi divulge proportia de activitati aliniate la taxonomie. Publicarea proportiei
de activitati verzi aliniate la taxonomie va permite compararea societatilor si a portofoliilor
de investitii. Intreprinderile pot utiliza in mod fiabil, daci doresc, taxonomia UE pentru a-si
planifica tranzitia climaticd si ecologica si pentru a obtine finantare pentru aceasta.
Participantii la piata financiard pot utiliza, daca doresc, taxonomia UE pentru a concepe
produse financiare verzi credibile. Se preconizeaza ca taxonomia UE va fi un catalizator al
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schimbarii si va Incuraja tranzitia catre durabilitate. Cu toate acestea, desi taxonomia UE
poate ghida participantii la piatd in deciziile lor de investitii, este de la sine inteles cd nu
interzice investitiile in nicio activitate. Nu existd nicio obligatie pentru societdti de a se alinia
la taxonomie, iar investitorii sunt, de asemenea, liberi sa aleagd in ce anume sa investeasca.

Cadrul taxonomiei va spori accesul la finantare durabila dincolo de instrumentele de finantare
verde existente, bazate pe piatd. Acesta include mai multe activititi economice si mai multe
obiective de mediu decat au fost luate In considerare pana in prezent in cadrele de finantare
verde bazate pe piata. In special, cadrul include unele sectoare cu emisii ridicate de dioxid de
carbon, permitand astfel recunoasterea pe piata a activitatilor aflate in tranzitie din sectoarele
respective.

Intreprinderile vor putea sa contabilizeze nu numai cifra de afaceri, ci si anumite cheltuieli
operationale si de capital ca fiind aliniate cu taxonomia UE, ceea ce va extinde si mai mult
oportunitatile pe care le va oferi taxonomia UE. Estimarile si primele teste efectuate pe baza
criteriilor climatice ale taxonomiei au aratat ca in prezent alinierea generald la taxonomie a
activitatilor si portofoliile de investitii ale intreprinderilor este scazutd (intre unu si cinci
procente, multe societati si portofolii de investitii situdndu-se la zero). Desi se preconizeaza
ca aceasta cifrd va creste semnificativ odatd cu punerea in aplicare a Pactului verde, ea
subliniazd amploarea procesului de tranzitie care mai trebuie realizat pentru a se ajunge la
neutralitatea climatica pana in 2050.

Taxonomia UE este conceputd cu scopul specific de a furniza un sistem de clasificare si de a
imbunititi transparenta. Regulamentul privind redresarea si rezilienta’ utilizeaza principiul
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ consacrat la articolul 17 din Regulamentul privind
taxonomia UE, dar farda a impune obligatia utilizarii criteriilor definite in actele delegate care
completeazi taxonomia. Comisia a publicat orientiri tehnice specifice!, care oferd mai multe
detalii cu privire la modul de aplicare a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”
in sensul Mecanismului de redresare si rezilientd (RRF). Acest lucru inseamnd ca criteriile
definite in Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei nu au efect direct
obligatoriu asupra punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd. Si
Regulamentul privind politica de coeziune prevede cd la realizarea obiectivelor fondurilor la
care face referire trebuie sd se utilizeze principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”
din Regulamentul privind taxonomia UE in perioada de programare 2021-2027, dar fara a
impune utilizarea criteriilor din actele delegate care completeaza taxonomia. In viitor, ar
trebui reiterat scopul initial al taxonomiei UE, iar implicatiile ar trebui evaluate cu atentie in
ceea ce priveste caracterul adecvat, proportionalitatea si costurile de asigurare a conformitatii,
inainte de includerea sa in alte politici.

‘Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
10 Comunicarea Comisiei — Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod

semnificativ”’ in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta, 2021/C 58/01, JO C 58,
18.2.2021, p. 1.



2. Nivelul de ambitie si usurinta utilizarii criteriilor din Actul delegat privind taxonomia
UE in domeniul climei

La elaborarea actelor delegate care sa defineasca criteriile pentru activititile economice
durabile, Comisia Europeana este obligatd sid respecte mandatul acordat de Parlamentul
European si de Consiliu vizand identificarea nivelului de ambitie necesar pentru ca proiectele
verzi sa atingd obiectivele de mediu ale UE.

Taxonomia UE recunoaste ca fiind durabile acele activititi care aduc o contributie
substantiald, mai degraba decat marginala, la atingerea obiectivelor de mediu ale UE.
Taxonomia UE stabileste criteriile pentru contributia substantialda si pentru absenta unui
prejudiciu semnificativ in functie de nivelul de ambitie al obiectivelor Pactului verde
european, inclusiv al obiectivului UE de a atinge neutralitatea climatica.

Pe baza unei examinari atente a feedbackului primit, au fost efectuate modificari ale
proiectului de act delegat publicat pentru a obtine feedback din partea publicului, fara a se
compromite nivelul de ambitie al obiectivelor Pactului verde european. Printre aceste
modificari se numara:

— numeroase clarificdri menite sd sporeascd acuratetea tehnica si usurinta utilizarii
criteriilor;

— 1imbunatatiri suplimentare la nivelul usurintei utilizarii, care au constat in
simplificarea criteriilor, reducerea complexitatii si a sarcinii globale impuse de
acestea si, dupd caz, efectuarea de ajustari pentru a le face mai specifice si mai
flexibile;

— clarificari pentru a reflecta mai bine subsidiaritatea si competentele partajate intre
nivelul UE si cel al statelor membre, dupa caz (inclusiv mai multe clarificari pentru a
tine mai bine seama de reglementarile nationale);

— TImbunatatirea coerentei cu cadrele existente si cu legislatia sectoriald si luarea in
considerare a viitoarelor revizuiri, dupa caz;

— precizarea domeniului de aplicare al anumitor activitati de tranzitie si de facilitare si
ajustari pentru a face taxonomia mai usor de utilizat de cétre actorii economici;

— definirea mai precisd a unui numar mic de activitati care erau acoperite ca parte a unei
alte activitati, in cazul in care partile interesate au formulat o cerere clara in acest sens
si in cazul in care acestea sunt In concordantd cu obiectivele si cerintele
Regulamentului privind taxonomia UE;

— actualizarea considerentelor, subliniind necesitatea unor revizuiri viitoare si a
introducerii unor activitati suplimentare intr-o etapa ulterioara.

3. Domeniul de aplicare al taxonomiei UE

In urma feedbackului primit din partea publicului si tinind seama de recomandarile
Platformei privind finantarea durabild, Comisia are in vedere dezvoltarea in continuare a
taxonomiei UE, in conformitate cu Regulamentul privind taxonomia, pentru a raspunde
preocupdrilor ramase ale partilor interesate, astfel cum se explica in sectiunea urmatoare.



In special, domeniul de aplicare actual al criteriilor prezentate in Actul delegat privind
taxonomia UE in domeniul climei se va extinde in viitor. Criteriile sunt dinamice si vor face
obiectul unei revizuiri periodice. Aceasta asigura includerea, in timp, in domeniul de aplicare
al criteriilor mentionate mai sus, a unor noi sectoare si activitati, inclusiv a activitatilor de
tranzitie si de facilitare, prin modificarea actului delegat. Partile interesate vor avea
posibilitatea de a propune activitati care sa fie incluse 1n criteriile mentionate prin intermediul
unui portal web, care va fi creat pe site-ul web al Comisiei Europene la jumadtatea anului
2021. Comisia va evalua aceste propuneri tindnd seama de contributiile transmise de
Platforma privind finantarea durabila.

In plus, taxonomia va avea un impact asupra finantirii durabile la nivel international. In
urmadrirea obiectivelor Pactului verde european, UE va coopera indeaproape cu tarile sale
partenere, inclusiv In cadrul forurilor internationale relevante, cum ar fi Platforma
internationala pentru finantarea durabild, G7/G20 si Consiliul pentru Stabilitate Financiara
(CSF). Aceasta cooperare include explorarea modalitatilor de operationalizare a taxonomiei
UE la nivel mondial, intr-un mod adecvat si proportional. In acest context, vor fi continuate
lucrarile privind usurinta utilizérii taxonomiei UE si posibilitatea utilizarii sale la nivel
international.

I1I. URMATOARELE ETAPE IN DEZVOLTAREA TAXONOMIEI UE

In conformitate cu cadrul juridic si cu angajamentele noastre anterioare, Comisia va adopta
un act delegat care sd completeze Regulamentul privind taxonomia UE si care sa includa
activitatile care nu sunt incd vizate de Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul
climei, cum ar fi agricultura, anumite sectoare energetice si anumite activitati de productie.

Actul delegat complementar mentionat mai sus va viza energia nucleard, sub rezerva
rezultatelor procesului specific de revizuire In curs si in concordantd cu acestea, in
conformitate cu Regulamentul privind taxonomia UE. Acest proces se bazeaza pe raportul
tehnico-stiintific independent!! publicat in martie 2021 de Centrul Comun de Cercetare,
serviciul pentru stiinta si cunoastere al Comisiei Europene'?. In prezent, raportul este analizat
de catre doud grupuri de experti: grupul de experti instituit in temeiul articolului 31 din
Tratatul privind Euratom s1 Comitetul stiintific pentru riscurile asupra sanatatii si mediului si
riscurile emergente (Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks -

' Centrul Comun de Cercetare — ,,Evaluare tehnica a energiei nucleare in ceea ce priveste principiul de «a nu
prejudicia in mod semnificativ» prevazut in Regulamentul privind taxonomia UE”, martie 2021. Disponibil la
urmatorul link.

12 Raportul Centrului Comun de Cercetare cuprinde doud parti: prima parte se axeazi pe studiul indicatorilor de

mediu relevanti privind principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” pentru intregul ciclu de viata
nucleara, iar a doua parte se axeazad pe chestiunea specifica legatd de deseuri, care a fost evidentiata de Grupul
de experti tehnici. Raportul a constatat urmatoarele: ,,Analizele nu au evidentiat nicio dovada stiintifica potrivit
careia energia nucleard dauneaza sanatatii umane sau mediului intr-o masurd mai mare decat alte tehnologii de
producere a energiei electrice incluse deja In taxonomie ca activitdti care sprijind atenuarea schimbarilor
climatice.”


https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en

SCHEER); analiza raportului va finaliza evaluarea stiintifica, care se va incheia in iunie
2021.

Actul delegat complementar mentionat va viza, de asemenea, activitatile de productie de gaze
naturale si tehnologiile conexe ca activitate de tranzitie, Tn masura In care acestea se
incadreaza in limitele articolului 10 alineatul (2) din Regulamentul privind taxonomia UE. In
acest context, vor fi luate in considerare avantajele unei clauze de limitare in timp pentru
activitatile de tranzitie.

Comisia va adopta acest act delegat complementar cat mai curand posibil, dupa incheierea
procesului specific de revizuire prevazut pentru vara anului 2021.

Un act delegat separat va viza activitatile care aduc o contributie substantiala la celelalte
patru obiective de mediu, astfel cum sunt prevazute In Regulamentul privind taxonomia UE
(utilizarea durabila si protectia resurselor de apd si marine, tranzitia citre o economie
circulara, prevenirea si controlul poludrii, protejarea si refacerea biodiversititii si a
ecosistemelor). Platforma privind finantarea durabild lucreaza la recomandari cu privire la
acest act.

In plus, articolul 26 din Regulamentul privind taxonomia UE impune Comisiei si evalueze,
pana la sfarsitul anului 2021, dacd si in ce mod domeniul de aplicare al Regulamentului
privind taxonomia ar putea fi extins pentru a acoperi alte niveluri de performantd de mediu
decat contributia substantiald, precum si alte obiective, cum ar fi obiectivele sociale.

IV.  FINANTAREA TRANZITIEI CATRE DURABILITATE

Desi Regulamentul privind taxonomia UE este un factor favorizant esential pentru
mobilizarea investitiilor in solutii durabile pe termen lung, consultarea publica si reactiile
trimise In ultimele luni de deputatii in Parlamentul European, statele membre si alte parti
interesate au evidentiat limitele taxonomiei UE. In special, existd o preocupare generald cu
privire la faptul ca unele activitati care contribuie la tranzitia verde a economiei reale nu sunt
eligibile pentru a fi incluse n taxonomie.

Prin urmare, Comisia va lua in considerare propunerea unui act legislativ care sa sprijine
finantarea anumitor activitati economice, in special in sectorul energetic, inclusiv in sectorul
gazelor naturale, care contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod
care sa sprijine tranzitia catre neutralitatea climaticad in deceniul actual. Aceasta propunere ar
avea ca scop definirea calendarelor si a etapelor intermediare pentru activitatile economice
respective, inclusiv pentru investitiile existente, care contribuie la procesul de tranzitie intr-un
mod coerent cu Pactul verde european.

O astfel de abordare ar da curs concluziilor Consiliului European din 11-12 decembrie 2020,
care recunosc rolul tehnologiilor de tranzitie, cum ar fi cele bazate pe gaze naturale.

Investitiile in proiecte in domeniul gazelor naturale sunt eligibile pentru obtinerea de
finantare prin instrumente ale UE, in cazul in care astfel de investitii sprijina obiectivele de



politica ale UE intr-un mod coerent cu Pactul verde. Printre exemple se numara Mecanismul
de redresare si rezilientd!®, InvestEU, Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
modernizare a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii, care permit proiectelor
din domeniul gazelor naturale sa fie eligibile pentru finantare, sub rezerva unor evaludri de la
caz la caz.

Tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic si durabild nu este un
eveniment punctual, ci un proces. Pentru intreprinderi, aceastd tranzitie Inseamna reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea rezilientei si reducerea, in timp, a daunelor aduse
mediului. Pentru investitori, tranzitia inseamnd Tmbunatatirea progresiva a performantei de
mediu a unui portofoliu. Statele membre trebuie, de asemenea, sd planifice si sd stimuleze
aceasta tranzitie.

Toate intreprinderile pot investi in activitdti verzi. Ca parte a strategiei lor corporative,
intreprinderile pot utiliza taxonomia UE pentru a elabora planuri de tranzitie cétre durabilitate
a anumitor activitati, in scopul de a atinge pragurile taxonomiei. Utilizarea altor indicatori
fundamentati stiintific poate ajuta intreprinderile sa stabileasca obiective de performanta in
materie de durabilitate pentru intreaga intreprindere.

In conformitate cu mandatul incredintat de Comisia Europeani, Platforma privind finantarea
durabila a oferit consiliere cu privire la modul in care poate fi recunoscut rolul taxonomiei
UE in ceea ce priveste contributia la tranzitia verde. In raportul siu citre Comisia Europeana,
publicat in martie 2021
continuare a optiunilor de recunoastere, In afara cadrului actual al taxonomiei UE, a
eforturilor depuse pentru a imbunététi performanta activitatilor in vederea ncadrarii lor drept

, platforma a recomandat, printre alte aspecte, explorarea in

activitati cu o contributie substantiala.

V. RAPORTAREA CONSECVENTA SI COERENTA DE CATRE INTREPRINDERI
DE INFORMATII PRIVIND DURABILITATEA

1. O noua Directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea

Comisia propune o noua Directivd privind raportarea de catre Intreprinderi de informatii
privind durabilitatea, care ar urma sa revizuiasca normele de raportare existente care au fost
introduse prin Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare. Propunerea de
directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea ar
constitui baza unui flux coerent de informatii privind durabilitatea prin intermediul lantului
valoric financiar si pentru alte parti interesate. Prin urmare, informatiile puse la dispozitie de
catre intreprinderi ar fi disponibile pentru analistii bancari, societdtile de asigurari, societatile
de administrare a activelor sau agentiile de rating de credit, pentru investitorii finali,

13Sub rezerva conditiilor specifice din anexa III la Comunicarea Comisiei — Orientdri tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia iIn mod semnificativ’ in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de
redresare si rezilienta.

14 Platforma privind finantarea durabild — ,,Raport privind finantarea tranzitiei”, martie 2021. Disponibil la
urmatorul link.


https://ec.europa.eu/info/files/210319-eu-platform-transition-finance-report_en

organizatii neguvernamentale si alte parti interesate care doresc sa poatd trage mai usor la
raspundere intreprinderile pentru impactul social si de mediu al activitatilor lor. Avand in
vedere obiectivele Pactului verde european, intreprinderile incluse in domeniul de aplicare ar
trebui sd raporteze cu privire la impactul modelului lor de afaceri si al strategiei lor in directia
tranzitiei catre o economie durabild si neutrd din punct de vedere climatic. Propunerea de
directivd ar asigura faptul ca raportarea de catre Intreprinderi de informatii privind
durabilitatea corespunde nevoilor participantilor la pietele financiare care fac obiectul
cerintelor de raportare de informatii prevazute in Regulamentul privind informatiile privind
durabilitatea in sectorul serviciilor financiare!>. Propunerea tine seama, de asemenea, de
intentia Comisiei de a prezenta, mai tarziu in cursul acestui an, o propunere de initiativa
privind guvernanta corporativa sustenabila.

Majoritatea intreprinderilor se confruntd cu costuri tot mai mari din cauza cererilor
necoordonate de informatii privind durabilitatea din partea investitorilor si a altor parti
interesate. Desi Propunerea de directiva privind raportarea de cétre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea ar implica costuri de raportare suplimentare pentru intreprinderi, aceasta
vizeaza reducerea costurilor respective pe termen mediu si lung prin ajungerea la un consens
cu privire la informatiile esentiale pe care societdtile ar trebui sa le publice.

Propunerea de directivd privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea s-ar aplica unui numar de aproximativ 49 000 de intreprinderi, In comparatie cu
aproximativ 11 000 de intreprinderi care fac obiectul normelor existente de raportare cu
privire la durabilitate (Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare). Toate
intreprinderile mari si aproape toate intreprinderile cotate pe pietele reglementate din UE, cu
exceptia microintreprinderilor, ar urma sa faca obiectul cerintelor de raportare mentionate.
Acestea vor trebui sa publice informatii cu privire la intreaga gama de aspecte de mediu,
sociale si de guvernanti relevante pentru activitatea lor. In conformitate cu normele existente
prevazute in Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare, aceste intreprinderi vor
trebui sa prezinte informatii cu privire la riscurile pentru intreprindere care decurg din aspecte
legate de durabilitate si cu privire la propriul impact asupra oamenilor si asupra mediului.
Vor trebui prezentate inclusiv informatii privind lanturile mondiale de aprovizionare ale
intreprinderilor in ceea ce priveste aspecte precum munca fortatd si munca copiilor, in
concordantd cu principiile si cadrele recunoscute la nivel international, cum ar fi Declaratia
Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la principiile si drepturile fundamentale la
locul de munca. Informatiile raportate de intreprinderile sus mentionate ar face obiectul unui
audit, urmand sa 1i se aplice o eticheta digitala, astfel incat sa poata fi integrate in punctul
unic de acces european previzut in Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital'S.

Propunerea de directivd privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea ar impune intreprinderilor sa prezinte informatii in conformitate cu standardele

15 Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind
informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare, JO L 317, 9.12.2019, p.1.

16 Comunicarea Comisiei — O uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou plan de
actiune, COM(2020) 590 final.
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obligatorii ale UE de raportare cu privire la durabilitate. Comisia va adopta acte delegate
pentru a institui astfel de standarde, tindnd seama de avizul tehnic al Grupului Consultativ
European pentru Raportare Financiara, in colaborare cu principalele parti interesate, dupa
consultarea statelor membre si a organismelor relevante ale UE, inclusiv a autoritatilor
europene de supraveghere, a Agentiei Europene de Mediu, a Agentiei Europene pentru
Drepturi Fundamentale si a Platformei privind finantarea durabila. Primul set de standarde ar
fi adoptat pana in octombrie 2022.

Standardele vor fi adaptate la politicile UE, bazandu-se in acelasi timp pe initiativele
internationale privind standardizarea si contribuind la acestea. Prin urmare, in timp ce
avanseaza elaborand standarde ale UE pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Pactului
verde si nevoile tot mai mari de informatii ale investitorilor, Uniunea va depune eforturi in
directia convergentei la nivel mondial a publicarii informatiilor privind durabilitatea, pe baza
unor initiative precum Grupul operativ pentru prezentarea de informatii financiare legate de
clima (Task Force on Climate related Financial Disclosures - TCFD).

Comisia propune elaborarea unor standarde pentru Intreprinderile mari si a unor standarde
separate, proportionale, pentru IMM-uri. IMM-urile cotate pe pietele reglementate ar avea
obligatia de a utiliza aceste standarde proportionale, insd IMM-urile necotate (acesta fiind
cazul marii majoritati a IMM-urilor) pot alege sd le utilizeze in mod voluntar. Comisia este
pregatitd sa ofere sprijin tehnic adaptat statelor membre pentru a permite raportarea de catre
intreprinderi, in special de catre IMM-uri, de informatii privind durabilitatea.

2. Cerinte coerente privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea

Propunerea de directivd privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea urmdreste sa asigure coerenta intre cerintele de raportare prevazute in
Regulamentul privind taxonomia si raportarea de catre Intreprinderi a informatiilor privind
durabilitatea. Articolul 8 din Regulamentul privind taxonomia impune intreprinderilor care
intrd in domeniul de aplicare al actualei Directive privind prezentarea de informatii
nefinanciare, precum si altor intreprinderi incluse in domeniul de aplicare al Directivei
propuse privind raportarea de cdtre intreprinderi de informatii privind durabilitatea, obligatia
de a raporta anumiti indicatori cu privire la masura in care activitdtile lor sunt durabile,
conform definitiei din taxonomia UE. In special, aceste intreprinderi vor prezenta informatii
privind proportia din cifra lor de afaceri, din cheltuielile lor de capital si din cheltuielile lor de
functionare care decurge din sau este asociata cu activitati economice care se califica drept
durabile din punctul de vedere al mediului.

Acesti indicatori vor fi specificati Intr-un act delegat separat, care se va aplica Incepand cu
2022. Prin publicarea in fiecare an a indicatorilor-cheie de performantd privind activitatile
considerate, conform taxonomiei UE, durabile din punctul de vedere al mediului,
intreprinderile vor demonstra in mod obiectiv investitorilor si publicului larg traiectoria lor
catre durabilitate din punct de vedere al mediului.
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Intreprinderile vor trebui si raporteze acesti indicatori impreund cu alte informatii privind
durabilitatea, impuse de Directiva privind raportarea de cétre Intreprinderi de informatii
privind durabilitatea. Standardele de raportare obligatorii care urmeaza sa fie elaborate in
cadrul Directivei privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea
ar tine seama pe deplin de acesti indicatori si s-ar baza pe criteriile de examinare si pe
pragurile principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” ale taxonomiei UE. In special,
standardele de raportare Tn materie de durabilitate vor include indicatori care sunt aliniati la
indicatorii pe care participantii la piata financiard vor trebui sa ii prezinte in conformitate cu
Regulamentul privind prezentarea de informatii privind finantarea durabila.

In acelasi timp, raportarea in temeiul Directivei propuse privind raportarea de citre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea va oferi, de asemenea, intreprinderilor
mijloacele prin care acestea pot demonstra, pe langa gradul lor de aliniere la taxonomie,
progresele pe care le-au inregistrat in directia durabilitatii. In special, intreprinderile ar trebui
sd prezinte o imagine cuprinzdtoare a impactului si a dependentelor lor In materie de
durabilitate.

Comisia se va asigura cd standardele de raportare reflectd nu numai alinierea actuald la
taxonomie a activitatilor unei Intreprinderi, ci si a planurilor sale de afaceri prospective, si ca
standardele respective faciliteaza atat finantarea bazata pe piata de capital, cat si finantarea
bancara. Publicarea obligatorie de informatii in temeiul Regulamentului privind taxonomia se
va aplica incepand cu ianuarie 2022 pentru obiectivele de atenuare a schimbdrilor climatice si
de adaptare la acestea si incepand cu ianuarie 2023 pentru celelalte patru obiective, astfel
cum au convenit Parlamentul European si Consiliul in Regulamentul privind taxonomia UE.

Comisia va analiza, inclusiv pe baza contributiei Platformei privind finantarea durabila si a
Grupului Consultativ European pentru Raportare Financiard, posibilitatea de a elabora
orientdri si optiuni adecvate privind modul in care entitdtile care fac obiectul obligatiilor de
raportare prevazute In Regulamentul privind taxonomia UE pot prezenta in mod adecvat
informatii Tn primul an al obligatiilor lor de raportare, tinand seama de anumite lacune in
materie de date.

VI. PREFERINTELE IN MATERIE DE DURABILITATE SI OBLIGATIILE
FIDUCIARE

Comisia introduce astdzi, in actele delegate existente in temeiul Directivei privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID II)!' si al Directivei privind distributia de asigurari (IDD)'®,
evaluarea preferintelor in materie de durabilitate ale clientilor, care completeaza evaluarea
caracterului adecvat al produselor care li se propun. Ca parte a evaluarii caracterului adecvat,

17 Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei din 25 aprilie 2016 de completare a Directivei 2014/65/UE
a Parlamentului European si a Consiliului 1n ceea ce priveste cerintele organizatorice si conditiile de functionare
aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti In sensul directivei mentionate, JO L 87,31.3.2017, p. 1.

18 Regulamentul delegat (UE) 2017/2359 al Comisiei din 21 septembrie 2017 de completare a Directivei (UE)
2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele de informare si normele de
conduita profesionald aplicabile distributiei de produse de investitii bazate pe asigurari, JO L 341, 20.12.2017,

p- 8.
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consultantilor Tn domeniul asigurarilor si al investitiilor 1i se va solicita sa obtind informatii
nu numai cu privire la cunostintele si experienta in materie de investitii ale clientilor, la
capacitatea acestora de a suporta pierderi si la toleranta la risc, ci si cu privire la preferintele
lor in materie de durabilitate. Acest lucru va garanta ca, atunci cand evalueaza gama de
instrumente si produse financiare, consultantii iau in considerare In mod sistematic, in
recomandarile adresate clientilor, aspectele legate de durabilitate.

Acest demers le va permite investitorilor de retail sd decida cu privire la domeniile si modul
in care ar trebui investite economiile lor. Astfel, oricine va avea posibilitatea de a avea un
impact pozitiv concret asupra climei, mediului si societdtii, daca doreste sa faca acest lucru.
Schimbarea va spori cererea de instrumente si produse financiare bazate pe strategii de
investitii sustenabile, precum si de instrumente si produse financiare care iau in considerare
impactul negativ al unei investitii asupra durabilitatii.

Prin modificarea, pentru sectorul gestionarii activelor, al asigurarilor, al reasigurarilor si al
investitiilor, a actualelor norme privind obligatiile fiduciare din actele delegate, Comisia
clarifica faptul ca normele actuale includ si riscurile legate de durabilitate, cum ar fi impactul
schimbarilor climatice si al degradarii mediului asupra valorii investitiilor.

VII. CONCLUZII

Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei, Propunerea de directiva privind
raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea, prezentatd in prezenta
comunicare, precum si modificarile aduse actelor delegate in ceea ce priveste preferintele in
materie de durabilitate, obligatiile fiduciare si guvernanta produselor reprezintd pasi
importanti pentru punerea in aplicare a actualului Plan de actiune privind finantarea cresterii
durabile si pentru realizarea obiectivelor Pactului verde european.

Acest ecosistem favorabil de finantare durabild face parte dintr-o strategie mai ampld de
realizare a schimbarii si de asigurare a unei tranzitii echitabile pentru atingerea obiectivelor
noastre In materie de durabilitate. Documentele mentionate mai sus reprezintd elemente
fundamentale pentru sporirea transparentei si le ofera investitorilor instrumente care sa ii
ajute sa identifice oportunitdtile de investitii sustenabile. Acestea vor permite elaborarea unei
serii de instrumente viitoare, cum ar fi eticheta ecologicd europeand pentru produsele
financiare cu amdnuntul si standardul european privind obligatiunile verzi.

Dialogul, cooperarea si parteneriatul puternic intre autoritati, actorii corporativi si financiari,
partenerii sociali, societatea civild si comunitatea academica si de cercetare vor fi esentiale
pentru dezvoltarea in continuare a setului de instrumente pentru finantarea durabila, inclusiv
prin intermediul Platformei privind finantarea durabila.

Dinamica este din ce n ce mai favorabild, In contextul in care multi dintre partenerii nostri
internationali si-au sporit nivelul de ambitie si se angajeaza Intr-o masura tot mai mare in
directii de dezvoltare durabild aliniate la Acordul de la Paris si la alte obiective de mediu.
Cererea de produse durabile pe pietele internationale este, de asemenea, in crestere, ceea ce
ofera mai multe oportunitdti pentru investitiile sustenabile. Convergenta mondiald a
standardelor este esentiald pentru a evita fragmentarea pietelor si pentru a permite investitiilor
transfrontaliere sa contribuie la atingerea obiectivelor mondiale Tn materie de climd si de
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mediu. UE isi mentine angajamentul de a juca un rol de lider in consolidarea cooperarii la
nivel mondial prin intermediul Platformei internationale pentru finantarea durabila si al altor
foruri internationale, cum ar fi G20 si G7.

Strategia actualizatd privind finantarea durabild, care urmeaza sa fie adoptata de Comisie in
iunie 2021, va stabili noi modalitati prin care finantarea durabila va stimula tranzitia cétre o
economie durabila si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei.
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