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Europejski Zielony Lad jest strategia Europy na rzecz wzrostu, ktora przyczyni si¢ do
poprawy dobrostanu izdrowia obywateli, pozwoli uczyni¢ Europe neutralng dla klimatu
do 2050 r. oraz umozliwi ochrong, zachowanie 1poprawe kapitalu naturalnego
i roznorodnosci biologicznej UE. Gospodarka stuzgca ludziom oznacza rdwniez sprawiedliwa
transformacje, ktora sprzyja powstawaniu miejsc pracy i nie pozostawia nikogo w tyle. Aby
osiggnac te cele, europejski system finansowy musi sta¢ si¢ bardziej zrownowazony. Bedzie
to wymagato zaré6wno solidnych przepisow finansowych, jak 1wyraznej S$ciezki
wyznaczajacej kierunek transformacji dla przedsigbiorstw. Skala inwestycji niezbednych do
wprowadzenia koniecznych zmian postawi europejski sektor finansowy w centrum
zrOwnowazonej i sprzyjajacej witaczeniu spotecznemu odbudowy gospodarczej po pandemii
COVID-19 oraz bedzie motorem dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego Europy.

UE podjeta istotne  dzialania, aby  stworzy¢  zrOwnowazony  ekosystem
finansowy. Rozporzadzenie w sprawie unijnej systematyki, rozporzadzenie w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem Ww sektorze ustug
finansowych oraz rozporzadzenie o wskaznikach referencyjnych stanowig podstawe
zwigkszenia przejrzystosci oraz dostarczaja inwestorom narzedzi do identyfikowania
mozliwos$ci przeprowadzenia zrownowazonych inwestycji.

Komisja przedstawia akt delegowany w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju zmieniajgcej
dyrektyw¢ wsprawie sprawozdawczosci niefinansowej, atakze zmiany aktow
delegowanych, aby lepiej odzwierciedli¢ preferencje w zakresie zrownowazonego rozwoju
w doradztwie ubezpieczeniowym  iinwestycyjnym oraz = kwestie = zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem W kontek$cie zarzadzania produktami 1 obowigzkow
powierniczych. Wspomniane akty prawne pomogg sprawié¢, by Europa stawala si¢ bardziej
ekologiczna, sprawiedliwa izréwnowazona, oraz przyczynig si¢ do osiggania celow
ZrOwnowazonego rozwoju.

Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju (,unijna systematyka”) jest
solidnym, bazujacym na nauce narzgdziem stuzacym przejrzystosci przeznaczonym dla
przedsiebiorstw 1inwestorow. Wprowadza si¢ wniej wyrazne kryteria efektywnosci
pozwalajace ustali¢, jakiego rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza wnosi istotny wkiad
w osiaganie celow Zielonego Ladu. Kryteria te tworza wspolny jezyk dla przedsigbiorstw
iinwestorow, umozliwiajac im bardziej wiarygodne informowanie o dzialaniach
ekologicznych i pomagajac im kierowa¢ toczacym si¢ juz procesem transformacji. Unijna
systematyka bedzie rowniez odgrywac rowniez istotng rol¢ w opracowywaniu unijnej normy
dotyczacej obligacji ekologicznych 1 oznakowania ekologicznego UE dla niektérych
detalicznych produktow finansowych.



Na podstawie aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zroOwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu uwzgledniono juz dziatalno$¢ gospodarcza
okolo 40 % spotek gieldowych! w sektorach, ktore odpowiadaja za niemal 80 %
bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych w Europie, przy czym w przysztosci dodanych
ma zosta¢ wigcej rodzajow dzialalno$ci®. Dzieki temu zakresowi unijna systematyka moze
znaczaco zwigkszy¢ potencjat zielonego finansowania pod wzgledem wspierania
transformacji, w szczegolnosci w sektorach o wysokiej emisji dwutlenku wegla, w ktérych
zmiana jest pilnie potrzebna.

We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci przedsicbiorstw
w zakresie zrdwnowazonego rozwoju ustanowione zostang wspolne europejskie przepisy
w zakresie sprawozdawczosci, ktore zwiekszg przejrzystos¢, zobowigzujgc przedsigbiorstwa
do przekazywania informacji na temat zrownowazonego rozwoju w spdjny i porownywalny
sposob. Nowe wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci miatyby zastosowanie do wszystkich
duzych przedsigbiorstw 1 wszystkich spotek gieldowych, wtym matych 1 $rednich
przedsicbiorstwo (MSP), ktorych akcje sa notowane na gieldzie. Komisja opracuje
proporcjonalne standardy dla MSP. Standardy te okre$la bazowy poziom informacji, ktorych
przedsiebiorstwa objete zakresem dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju moglyby zasadnie domagaé si¢ od dostawcow
i klientéw bedacych MSP, ktorzy stanowig ogniwo w ich lancuchach wartosci.

L WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone
inwestycje (,,rozporzadzenie w sprawie unijnej systematyki”’) weszlo w zycie w dniu 12 lipca
2020 r.> Na podstawie przepisow wspomnianego rozporzadzenia Parlament Europejski
1 Rada upowaznily Komisj¢ Europejska do okreslenia w aktach delegowanych technicznych
kryteriow kwalifikacji stuzacych ustaleniu, czy dang dziatalno§¢ gospodarcza mozna uznad
za wnoszacg istotny wktad w osigganie celow Srodowiskowych. Kryteria te pomagaja
ustanowi¢ odpowiednie definicje dla przedsigbiorstw, inwestoréw i uczestnikéw rynku
finansowego, na podstawie ktorych dziatalnos¢ gospodarcza mozna uzna¢ za zréwnowazona
srodowiskowo.

Wspomniane upowaznienie jest regulowane przez wymodg, zgodnie z ktérym techniczne
kryteria kwalifikacji musza by¢ aktualne i opiera¢ si¢ na dowodach naukowych. Kryteria te
musza by¢ jasne, mozliwe do zrealizowania itatwe w stosowaniu, co pozwoli uniknaé
zbednych obcigzen administracyjnych. Parlament Europejski iRada uznaty réwniez
znaczenie konsultacji publicznych 1 wyraznie upowaznity Komisj¢ do zaangazowania

' Odsetek spotek zsiedzibg w UE zatrudniajgcych ponad 500 pracownikoéw prowadzacych dziatalno$é
w sektorach gospodarki objetych zakresem aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu (Zrédto: Bloomberg).

2 Zrédto: Eurostat.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U.
L 198 2 22.6.2020, s. 13.



odpowiednich zainteresowanych stron oraz do korzystania zporad ekspertow, ktorzy
posiadaja udokumentowang wiedze 1 do§wiadczenie w stosownych obszarach.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego 1 Rady w akcie delegowanym w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu® przewidziano
pierwszy zestaw technicznych kryteriow kwalifikacji do celow unijnej systematyki
i okreslono wspdlng terminologi¢ na potrzeby zréwnowazonej dziatalnosci. Rozporzadzenie
w sprawie unijnej systematyki wymaga, aby inwestorzy i przedsigbiorstwa stosowaty te
kryteria do ujawniania powigzanych informacji, ktére beda stuzy¢ rowniez jako wiarygodne
wytyczne przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Uzupehlieniem tego jest wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju’, ktdra zapewni, aby przedsiebiorstwa
W sposoOb przejrzysty i porownywalny przekazywaty informacje na temat zrownowazonego
charakteru praktycznych aspektow prowadzenia swojej dziatalnosci. Dzigki informacjom
dotyczacym  zgodnosci  z systematyka, inwestycji w transformacje¢ iryzyka dla
zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa finansowe moga oceni¢ poziom ambicji
1 efektywnos¢ srodowiskowa finansowanych dziatan.

IL. AKT DELEGOWANY W SPRAWIE UNIJNEJ SYSTEMATYKI DOTYCZACEJ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W DZIEDZINIE KLIMATU

W akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu, podlegajacym kontroli Parlamentu Europejskiego i Rady, okreslono
pierwszy zestaw kryteriow technicznych stuzacych do wskazania tych rodzajow dziatalnosci,
ktore wnoszg istotny wkiad w realizacje pierwszych dwoch celow srodowiskowych (sposrod
szesciu) okreslonych w unijnej systematyce, jakim sa tagodzenie zmiany klimatu i1 adaptacja
do zmian klimatu®,

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkéw, na jakich
dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wkiad w lagodzenie zmian klimatu lub
przystosowanie si¢ do zmian klimatu, oraz ustaleniu, czy taka dzialalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznej
szkody w kontekscie ktoregokolwiek z pozostalych celow srodowiskowych, zob.
https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.

> Whniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe
2006/43/WE irozporzadzenie (UE) nr537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, COM(2021) 189.

® W art.9 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki wyszczegdlniono ponizsze sze$¢ celow
srodowiskowych: a) lagodzenie zmian klimatu; b) adaptacja do zmian klimatu; c) zréwnowazone
wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich; d) przej$cie na gospodarke o obiegu zamknigtym; e)
zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola; oraz f) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.



Kryteria te opracowano na podstawie zalecen grupy ekspertow technicznych oraz
z uwzglednieniem wynikéw konsultacji publicznych i opinii platformy ds. zrbwnowazonego
finansowania’.

[lo§¢ informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron (w tym miedzy innymi
od obywateli, organéw publicznych, przedsiebiorstw, organizacji nienastawionych na zysk
i srodowisk akademickich) odzwierciedlala znaczenie tej kwestii. Zdecydowana wigkszo$¢
respondentéw potwierdzita znaczenie unijnej systematyki jako podstawowego narzg¢dzia
wspierajacego proces transformacji w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Podsumowanie
konsultacji publicznych jest dostgpne na stronie internetowej Komisji poswigcone]

zrownowazonemu finansowaniu®.

Konsultacje ujawnity rowniez kilka watpliwosci, w tym:

— implikacje kwalifikowania si¢ dzialalnosci jako zrownowazona $rodowiskowo lub
nie: niektore zainteresowane strony wyrazily obawy co do ryzyka, ze dzialalnos¢,
ktéra nie kwalifikuje si¢ jako ekologiczna na podstawie aktu delegowanego w sprawie
unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, moze
by¢ postrzegana jako niezrownowazona, co moze mie¢ konsekwencje pod wzgledem
dostepu do finansowania tych dzialalnosci (Sekcja 1),

— poziom ambicji iuzytecznos$ci kryteriow: chociaz wiele zainteresowanych stron
z zadowoleniem przyjeto poziom ambicji kryteridw, a nawet wezwalo do jego
zwigkszenia, inne zainteresowane strony obawiaty si¢, ze poziom ambicji kryteriow
jest zbyt wysoki, 1 zasugerowaly sposoby uprawnienia kryteriow pod wzgledem ich
uzytecznosci (Sekcja 2);

— zakres unijnej systematyki: niektore zainteresowane strony mialy obawy co do tego,
ze zakres rodzajow dziatalno$ci uwzglednionych w kryteriach jest zbyt waski, oraz co
do binarnego charakteru unijnej systematyki, co oznacza, Ze nie dostarczy ona
rynkom wytycznych, jak postgpowal z dzialalno$cia, ktora nie spetnia kryteriow
wymienionych w akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrOwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu lub nie jest nimi objeta (Sekcja 3).

W trzech sekcjach ponizej wyjasniono powyzsze kwestie oraz objasniono kroki, ktore
Komisja podjeta lub podejmie w przysztosci w celu ich rozwigzania.

1. Implikacje kwalifikowania si¢ dzialalnosci jako zrownowazona srodowiskowo lub nie

Wiele zainteresowanych stron byto zaniepokojonych faktem, ze systematyka okresla, ktora
dziatalno$¢ kwalifikuje si¢ jako ,,zréwnowazona §rodowiskowo”, co mogloby oznaczaé, ze
jesli dana dziatalno$¢ nie jest uwzgledniona w akcie delegowanym w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, to automatycznie

7 Platforme ds. zroéwnowazonego finansowania utworzono na podstawie art. 20 rozporzadzenia w sprawie
unijnej systematyki. W jej sktad wchodza eksperci z sektora prywatnego i publicznego, ktérzy doradzaja
Komisji w kwestiach dalszego rozwoju unijnej systematyki.

8 Strona internetowa Komisji po§wiecona zréwnowazonemu finansowaniu jest dostepna pod tym linkiem.


https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

kwalifikuje si¢ jako ,,niezréwnowazona” Srodowiskowo. Sytuacja wyglada jednak inacze;j.
Sam fakt, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstwa nie jest zgodna z systematyka, nie oznacza, ze
mozna wyciggna¢ wnioski dotyczace efektywnosci srodowiskowej przedsigbiorstwa lub jego
mozliwo$ci pod wzgledem uzyskania dostepu do finansowania.

Unijna systematyka obecnie nie okresla sposobu, w jaki nalezy traktowa¢ dziatalno$¢ inng
niz ekologiczna. Nie okresla ona ani nie kategoryzuje zadnej dziatalnos$ci jako ,,zwiekszajacej
obecne poziomy efektywnosci srodowiskowej”, lecz nieosiggajacej poziomu istotnego
wktadu. Takie rodzaje dziatalno$ci — mimo ze same w istotny sposob przyczyniajg si¢ do
wsparcia koniecznej szerokiej transformacji gospodarki UE — same w sobie nie wystarczg do
osiggnigcia naszych celéw ekologicznych. Podobnie systematyka ta nie okresla ani nie
kategoryzuje zadnej dziatalnosci jako ,niezrownowazonej srodowiskowo”. Ponadto nie
kazda dziatalno$¢ ekologiczna, ktora moze mie¢ istotny udzial w realizacji celow
srodowiskowych, zostala juz objeta zakresem aktu delegowanego w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu itym samym nie
stanowi czg$ci tej systematyki. Unijna systematyka jest ,.zywym” dokumentem, ktéry
z czasem bedzie uzupetniany i aktualizowany w zaleznosci od potrzeb.

Unijna systematyka jest narzedziem stuzacym przejrzysto$ci. Za jej posrednictwem na
niektore przedsigbiorstwa i niektorych uczestnikoéw rynkow finansowych natozony zostanie
obowigzek ujawniania informacji na temat tego, jaka czgs¢ ich dziatalno$ci ogdtem stanowi
dzialalno$¢ zgodna z systematyka. Ujawnianie udzialu dziatalnosci ekologicznej zgodnej
z systematykg w dzialalnosci ogétem danego podmiotu umozliwi poréwnanie portfeli spotek
1 portfeli inwestycyjnych na podstawie tego wskaznika. Przedsigbiorstwa, jesli chca, moga
bez obaw wykorzystywa¢ unijng systematyke¢ do planowania swojej transformacji
klimatycznej 1 ekologicznej oraz pozyskiwania $srodkéw do sfinansowania tej transformacji.
Uczestnicy rynku finansowego, jesli sobie tego zycza, moga wykorzysta¢ unijng systematyke
do opracowania wiarygodnych ekologicznych produktéw finansowych. Oczekuje si¢, ze
unijna systematyka bedzie czynnikiem umozliwiajacym zmiang i zacheci do przej$cia na
zrOwnowazony rozwoj. Mimo ze systematyka ta moze stanowi¢ wskazowke dla uczestnikow
rynku przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, naturalnie nie uniemozliwia jednak
inwestowania w dowolng dziatalno$¢. Przedsiebiorstwa nie maja obowigzku stosowania si¢
do systematyki, ainwestorzy moga réwniez swobodnie decydowaé otym, w co chca
inwestowac.

Ramy systematyki zwigksza dostgp do zrownowazonego finansowania wykraczajacy poza
obecnie istniejgce rynkowe narzg¢dzia zielonego finansowania. W systematyce uwzgledniono
wiecej rodzajow dzialalnosci gospodarczej 1 wigcej celow $srodowiskowych niz miato to
dotychczas miejsce wramach mechanizméw zielonego finansowania rynkowego.
W szczeg6lnosci uwzgledniono w niej niektore sektory o wysokiej emisji dwutlenku wegla,
umozliwiajac docenienie przez rynek dziatan zwigzanych z transformacja w tych sektorach.

Przedsigbiorstwa beda mogty zalicza¢ do zgodnych z unijng systematyka nie tylko obroty, ale
rowniez niektore wydatki operacyjne 1 kapitalowe, co dodatkowo rozszerzy zakres
mozliwosci oferowanych przez t¢ systematyke. Szacunki iwczesne analizy kryteriow



systematyki dotyczacej klimatu wykazaly, ze obecnie ogdlna zgodnos$¢ dziatalnosci
przedsigbiorstw 1 portfeli inwestycyjnych z systematyka jest niewielka (od jednego do pigciu
procent, przy czym w przypadku wielu przedsigbiorstw 1 portfeli inwestycyjnych jest ona
réwna zeru). Chociaz oczekuje si¢, ze wskaznik ten znacznie wzrosnie wraz z wdrozeniem
Europejskiego Zielonego tadu, zwraca on uwage na skale postepow w zakresie
transformacji, jakie nalezy jeszcze poczyni¢, aby osiggnag¢ neutralno$¢ klimatyczna
do 2050 1.

Unijna systematyka zostata opracowana w konkretnym celu, jakim jest zapewnienie systemu
klasyfikacji 1 zwigkszenie przejrzystosci. W rozporzadzeniu ustanawiajacym Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci® wykorzystano zasade ,nie czyh powaznych
szk6d” zapisang w art. 17 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki, ale nie
przewidziano wymogu stosowania kryteriow okreslonych w aktach delegowanych
dotyczacych systematyki. Komisja opublikowata specjalne wytyczne techniczne!®
zawierajace wigcej szczegotowych informacji na temat sposobu stosowania zasady ,,nie czyn
powaznych szkdéd” do celéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Oznacza to, ze kryteria okre§lone w akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki
dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu nie maja bezposredniego
wigzacego wplywu na wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
W rozporzadzeniu w sprawie polityki spojnosci zawarto rowniez wymog, aby cel funduszy
byl zgodny z zasada ,,nie czyn powaznych szkdéd” zapisang w rozporzadzeniu w sprawie
unijnej systematyki w okresie programowania 2021-2027, lecz nie przewidziano wymogu
stosowania kryteriow okre§lonych w aktach delegowanych dotyczacych systematyki.
W przysziosci pierwotny cel unijnej systematyki powinien zosta¢ powtorzony, a jej skutki
nalezy doktadnie oceni¢ pod katem adekwatnosci, proporcjonalnosci 1 kosztow
przestrzegania przepisOw, zanim zostanie ona wiaczona do innych strategii.

2. Poziom ambicji 1 uzytecznosci kryteriow ustanowionych w akcie delegowanym
w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju w dziedzinie
klimatu

Opracowujac akty delegowane w celu okreslenia kryteriow dotyczacych zrownowazonej
dziatalnosci gospodarczej, Komisja Europejska jest zobowigzana do postgpowania zgodnie
z upowaznieniem udzielonym jej przez Parlament Europejski iRad¢ na potrzeby
wyznaczenia poziomu ambicji niezb¢dnego do osiagnigcia celow $rodowiskowych UE za
posrednictwem zielonych projektow.

W ramach unijnej systematyki za zrdwnowazone uznaje si¢ te rodzaje dzialalnos$ci, ktore
wnosza istotny (nie znikomy) wklad w realizacje celow Srodowiskowych UE. Unijna
systematyka okre$la kryteria istotnego wktadu i nieczynienia powaznych szkod oparte na

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17.

10 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,,nie czyn
powaznych szkdd” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, 2021/C 58/01, Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s. 1.



poziomie ambicji celow Europejskiego Zielonego tadu, wtym celu zaktadajacego
osiggniecie neutralnosci klimatycznej w UE.

Na podstawie wnikliwej analizy otrzymanych informacji zwrotnych wprowadzono
modyfikacje wzgledem projektu aktu delegowanego opublikowanego na potrzeby konsultacji
publicznych, nie zmniejszajac przy tym poziomu ambicji celéw Europejskiego Zielonego
Ladu. Niektore zmiany obejmuja:

szereg Wwyjasnien majacych na celu zwigkszenie poprawno$ci technicznej

1 uzytecznosci kryteriow;

— dalszg poprawe uzytecznosci pod wzgledem uproszczenia kryteriow, zmniejszenia ich
ztozonosci 1 ogdlnego obcigzenia oraz, w stosownych przypadkach, dostosowanie ich,
aby byly bardziej precyzyjne i elastyczne;

— wyjasnienia stuzace wiasciwszemu odzwierciedleniu pomocniczo$ci i kompetencji
dzielonych migdzy poziomem unijnym a poziomem panstw cztonkowskich
w uzasadnionych sytuacjach (w tym kilka us$ciSlen pozwalajagcych na lepsze
uwzglednienie przepiséw krajowych);

— zwigkszenie spojnosci z dotychczasowymi ramami i prawodawstwem sektorowym
oraz, w stosownych przypadkach, uwzglednienie nadchodzacych przegladows;

— doprecyzowanie zakresu niektorych rodzajow dzialalnoSci na rzecz przejscia
i dzialalno$ci wspomagajacych oraz dostosowania majace na celu zwigkszenie
uzytecznos$ci systematyki dla podmiotéw gospodarczych;

— dookreslenie niewielkiej liczby rodzajow dziatalno$ci, ktore byty uwzglednione
wramach innego rodzaju dziatalno$ci, w przypadku wyraznego postulatu
zainteresowanych stron oraz w przypadku, gdy byly one zgodne z celami 1 wymogami
okreslonymi ~ w rozporzadzeniu w sprawie unijnej systematyki  dotyczace;j
ZrOWNowazonego rozwoju;

— aktualizacje¢ motywow podkreslajaca konieczno$¢ przeprowadzenia w przysztosci

przegladow 1 wprowadzenia dodatkowych rodzajow dzialalnosci na podzniejszym

etapie.

3. Zakres unijnej systematyki

W nastepstwie konsultacji publicznych 1uwzgledniajagc zalecenia platformy ds.
zroOwnowazonego finansowania, Komisja rozwaza wprowadzenie dalszych zmian w unijnej
systematyce zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie unijnej systematyki, aby rozwiaé
pozostate obawy zainteresowanych stron, jak wyjasniono w kolejnej sekcji.

W szczego6lnosci obecny zakres kryteriow przedstawionych w akcie delegowanym w sprawie
unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu zostanie
w przysztosci rozszerzony. Kryteria majg charakter dynamiczny 1 beda podlega¢ regularnym
przegladom. Dzigki temu nowe sektory irodzaje dziatalno$ci, w tym dziatalno$¢ na rzecz
przejscia i dzialalno$¢ wspomagajaca, moga by¢ z czasem dodawane do zakresu poprzez
zmiang aktu delegowanego. Zainteresowane strony beda miaty mozliwo$¢ zaproponowania
rodzajow dziatalnosci, ktore nalezy uwzgledni¢ w kryteriach, za posrednictwem portalu
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internetowego, ktory zostanie utworzony w potowie 2021 r. na stronie internetowej Komisji
Europejskiej. Komisja, przy udziale platformy ds. zréwnowazonego finansowania, bedzie
dokonywata oceny tych propozycji.

Ponadto systematyka bedzie miata wplyw na zréwnowazone finansowanie w skali
miedzynarodowej. Realizujac cele Europejskiego Zielonego Ladu, UE bedzie Scisle
wspotpracowac z krajami partnerskimi, réwniez na odpowiednich forach migdzynarodowych,
takich jak migdzynarodowa platforma ds. zrownowazonego finansowania (IPSF), grupa G-
7/G-20 1iRada Stabilnosci Finansowej. Wspoélpraca ta bedzie miala m.in. na celu
wypracowanie sposobéw wprowadzenia unijnej systematyki do stosowania na catym §wiecie
w odpowiedni i proporcjonalny sposob. W tym wzgledzie prowadzone bedg dalsze prace nad
uzyteczno$cig unijnej systematyki i mozliwoscia jej zastosowania w skali miedzynarodowe;.

I1I. DALSZE DZIALANIA MAJACE NA CELU ROZWIJANIE UNIJNEJ
SYSTEMATYKI

Zgodnie z ramami prawnymi 1 naszymi wcze$niejszymi zobowigzaniami Komisja przyjmie
akt delegowany uzupelniajacy rozporzadzenie w sprawie unijnej systematyki obejmujacy te
rodzaje dzialalnosci, ktore dotychczas nie byly uwzglednione w akcie delegowanym
w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu,
takie jak rolnictwo, niektore sektory energetyczne i niektdére rodzaje dziatalnosci
wytworczej.

Ten uzupelniajacy akt delegowany obejmie sektor energii jadrowe] z zastrzezeniem
1 z uwzglednieniem wynikéw trwajacego szczegdlnego przegladu zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie unijnej systematyki. Proces ten przebiega w oparciu o niezalezne inaukowe
sprawozdanie techniczne'! opublikowane w marcu 2021r. przez Wspdlne Centrum
Badawcze — shuzbe Komisji Europejskiej ds. nauki i wiedzy'?. Aby sfinalizowaé ocene
naukowa, sprawozdanie to jest obecnie przedmiotem przegladu prowadzonego przez dwie
grupy ekspertow — grupe ekspertow ds. art. 31 Euratomu oraz Komitet Naukowy ds.
Zagrozen dla Zdrowia, Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen (SCHEER); przeglad
ten zostanie zakonczony w czerwcu 2021 r.

Wspomniany uzupehiajacy akt delegowany obejmie rOwniez gaz ziemny i powigzane
technologie jako dziatalno$¢ na rzecz przejscia, o ile mieszczg si¢ one w zakresie okreslonym

' Wspolne Centrum Badawcze, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant
harm’ criteria of the EU Taxonomy Regulation, marzec 2021 r. Dokument dostepny pod tym linkiem.

12 Sprawozdanie Wsp6lnego Centrum Badawczego dzieli sie na dwie czgsci: w pierwszej czesci skupiono sie na
analizie odpowiednich wskaznikow $§rodowiskowych na potrzeby kryteriow ,nie czyn powaznych szkod”
w odniesieniu do calego cyklu zycia systemow jadrowych, natomiast w drugiej czesci skoncentrowano si¢ na
kwestiach zwigzanych z odpadami, na ktére uwage zwrdcita grupa ekspertow technicznych. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze: ,,W ramach analizy nie stwierdzono istnienia zadnych dowoddéw naukowych, ktére
wskazywalyby na to, ze energia jadrowa powoduje wigksze szkoda dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska
naturalnego niz inne technologie wytwarzania energii elektrycznej, ktore uwzgledniono juz w systematyce jako
dziatalno$¢ wspierajaca tagodzenie zmiany klimatu”.


https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en

w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki. W tym kontek$cie rozwazone
zostang zalety klauzuli wygasni¢cia dla dzialalnos$ci na rzecz przejscia.

Komisja przyjmie uzupeiniajacy akt delegowany, gdy tylko szczegdtowy przeglad dobiegnie
konca, co powinno nastgpi¢ latem 2021 r.

Odrebny akt delegowany obejmie dziatalno§¢ wnoszaca istotny wkiad w realizacje
pozostatych czterech celow $rodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
unijnej systematyki (zrownowazone wykorzystanie i ochrona zasobow wodnych 1 morskich,
przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola, ochrona iodbudowa réznorodnosci biologicznej i ekosystemow). Platforma ds.
zréwnowazonego finansowania pracuje nad zaleceniami dotyczacymi tego aktu.

Ponadto w art. 26 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki nalozono na Komisjg
obowigzek przeprowadzenia do konca 2021 r. oceny, czy iwjaki sposob zakres
rozporzadzenia w sprawie systematyki moglby zosta¢ rozszerzony, tak aby obejmowat inne
poziomy efektywnos$ci srodowiskowej niz istotny wktad, a takze inne cele, takie jak np. cele
spoleczne.

IV. FINANSOWANIE PRZEJSCIA NA ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Chociaz rozporzadzenie w sprawie unijnej systematyki jest kluczowym narzedziem
umozliwiajagcym uruchomienie inwestycji w dlugoterminowe zrownowazone rozwigzania,
konsultacje spoteczne 1ireakcje postow do PE, panstw czlonkowskich 1 innych
zainteresowanych stron w ostatnich miesigcach uwypuklity granice unijnej systematyki. W
szczegblnosci powszechne zastrzezenia budzi fakt, ze niektore rodzaje dziatalnosci, ktore
przyczyniaja si¢ do ekologicznej transformacji gospodarki realnej, nie kwalifikujg si¢ do
wlaczenia do systematyki.

W zwigzku z tym Komisja rozwazy zaproponowanie przepisow wspierajacych finansowanie
niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej — przede wszystkim w sektorze
energetycznym, w tym sektorze gazu — ktore przyczyniaja si¢ do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w sposdb wspierajacy przej$cie na neutralno$¢ klimatyczng w calej obecnej
dekadzie. Celem tego wniosku ustawodawczego byloby okreslenie ram czasowych i etapow
posrednich dla tych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, w tym dla istniejacych inwestycji,
ktére przyczyniaja si¢ do realizacji procesu transformacji w sposob spdjny z zatozeniami
Europejskiego Zielonego Ladu.

Takie podej$cie umozliwitoby podjecie dziatan stanowiacych odpowiedZ na konkluzje Rady
Europejskiej z 11-12 grudnia 2020 r., w ktorych uznano role technologii przej$ciowych,
takich jak gaz ziemny.

Inwestycje w projekty dotyczace gazu ziemnego kwalifikujg si¢ do wsparcia finansowego
w ramach instrumentow UE, jezeli takie inwestycje wspieraja cele polityki UE w sposdb
zgodny z Zielonym bLadem. Dla przyktadu w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy



i Zwigkszania Odpornoéci'®, programu InvestEU, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz funduszu modernizacji systemu handlu uprawnieniami do emisji projekty
dotyczace gazu ziemnego moga kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania finansowania po
przeprowadzaniu indywidualnej oceny.

Przejscie na neutralng dla klimatu 1zrownowazong gospodarke nie jest wydarzeniem
jednorazowym, lecz procesem. Dla przedsiebiorstw przejscie to oznacza redukcje emisji
gazdw cieplarnianych, budowanie odpornosci i zmniejszanie szkod dla srodowiska w czasie.
W przypadku inwestoréw proces ten polega na zwigkszaniu efektywnosci srodowiskowe;j
portfela w czasie. Panstwa cztonkowskie musza réwniez zaplanowac ten proces i zacheca¢ do
jego realizacji.

Wszystkie przedsiebiorstwa mogg inwestowaé w dziatalno$¢ ekologiczng. W ramach swojej
strategii korporacyjnej przedsigbiorstwa moga wykorzystywaé unijng systematyke do
sporzadzania planow przeksztalcenia konkretnej dziatalnosci w celu osiagnigcia progoéw
przewidzianych w systematyce. Inne mierniki bazujace na badaniach naukowych moga
pomoc im w wyznaczeniu celow dotyczacych wynikow w zakresie zréwnowazonego
rozwoju dla calego przedsigbiorstwa.

Na wniosek Komisji Europejskiej platforma ds. zréwnowazonego finansowania wydata
opini¢ na temat tego, jak nalezycie uwzgledni¢ role unijnej systematyki w przyczynianiu si¢
do zielonej transformacji. W sprawozdaniu dla Komisji Europejskiej opublikowanym
w marcu 2021 r.'* platforma ta zalecita m.in. dalszg analize mozliwych sposobéw uznania —
poza obecnymi ramami unijnej systematyki — wysitkOw na rzecz poprawy wynikow
dziatalnos$ci w kontekscie spetnienia kryteriow ,,istotnego wktadu”.

V. JEDNOLITA I SPOINA SPRAWOZDAWCZOSC PRZEDSIEBIORSTW W
ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Nowa dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
ZrOWnowazonego rozwoju

Komisja proponuje nowag dyrektywe w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, za pomocg ktérej zmienione zostalyby istniejgce
przepisy = w zakresie  sprawozdawczosci  wprowadzone  dyrektywa = w sprawie
sprawozdawczo$ci niefinansowej. Proponowana dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zroOwnowazonego rozwoju stanowitaby podstawe statego
przeplywu informacji na temat zrownowazonosci w ramach finansowego tancucha wartosci
oraz na rzecz innych zainteresowanych stron. Informacje ujawniane przez przedsigbiorstwa
bylyby zatem dostepne dla analitykéw w bankach, zaktadach ubezpieczen, spotkach

13 Z zastrzezeniem szczegdlnych warunkow okreslonych w zatgczniku 111 do zawiadomienia Komisji w sprawie
wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkod” na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

14 Platforma ds. zrbwnowazonego finansowania, Transition finance report, marzec 2021 r. Dokument dostepny
pod tym linkiem.
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zarzadzania aktywami lub agencjach ratingowych, dla inwestoréw koncowych oraz
organizacji pozarzagdowych 1 innych zainteresowanych stron, ktére chciatyby lepiej rozlicza¢
przedsigbiorstwa zich wplywu na spoleczenstwo 1isrodowisko. Aby osiggnaé cele
Europejskiego Zielonego tadu, przedsigbiorstwa objete zakresem tych przepiséw beda
zobowigzane do przedktadania sprawozdan na temat wptywu ich modelu biznesowego
i strategii realizacji przejScia na zréwnowazong ineutralng dla klimatu gospodarke.
Proponowana dyrektywa zagwarantowalaby, ze sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw
w zakresie zroOwnowazonego rozwoju odpowiadataby potrzebom uczestnikéw rynku
finansowego podlegajacych wymogom dotyczacym ujawniania informacji okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych!'>. Uwzgledniono w niej rowniez zamiar Komisji,
aby jeszcze wtym roku przedstawi¢ wniosek dotyczacy inicjatywy w zakresie
zréwnowazonego tadu korporacyjnego.

Wigkszo$¢ przedsiebiorstw zmaga si¢ z problemem rosngcych kosztéow wynikajacych
z nieskoordynowanych ~ wnioskow  inwestorow  iinnych zainteresowanych  stron
o udostepnienie  informacji na temat zréwnowazonego charakteru dziatalno$ci
przedsigbiorstwa. Mimo ze proponowana dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju wigzataby si¢ z nalozeniem
dodatkowych kosztow na przedsigbiorstwa, ma ona na celu zmniejszenie tych kosztow
w $redniej 1dilugiej perspektywie poprzez ~wypracowanie konsensusu w kwestii
najwazniejszych informacji, ktére przedsigbiorstwa powinny ujawniac.

Proponowana dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw ~w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju miataby zastosowanie do okoto 49 000 przedsigbiorstw
w porownaniu z okoto 11 000, ktore podlegaja obowigzujacym przepisom dotyczacym
sprawozdawczo$ci  w zakresie ~ zrownowazonego rozwoju  (dyrektywa  w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej). Wymogom dotyczacym sprawozdawczosci podlegatyby
wszystkie duze przedsiebiorstwa i niemal wszystkie przedsigbiorstwa notowane na unijnych
rynkach regulowanych z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw notowanych na rynkach
regulowanych. Musialyby one przekazywa¢ informacje na temat petnego zakresu kwestii
srodowiskowych, spotecznych 1 dotyczacych tadu korporacyjnego, ktore sg istotne
w konteks$cie ich dzialalno$ci. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci niefinansowej musiatyby one przekazywac¢ informacje o ryzyku, jakie dla
przedsiebiorstwa stwarzajg kwestie zrOwnowazonego rozwoju, oraz o wlasnym wptywie na
ludzi is$rodowisko. Beda to m.in. informacje na temat globalnych fancuchéw dostaw
przedsigbiorstw obejmujace kwestie takie jak praca przymusowa 1ipraca dzieci,
zuwzglednieniem uznanych na szczeblu migdzynarodowym zasad iram takich jak
Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca podstawowych zasad 1 praw
w pracy. Przekazywane przez nie informacje podlegatyby audytowi i bytlyby znakowane

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, Dz.U. L 317
z9.12.2019, s. 1.

11



cyfrowo, tak aby mogty zasila¢ europejska platforme stanowigca pojedynczy punkt dostepu
przewidziany w planie dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych'®.

Proponowana dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju wymagataby od przedsiebiorstw sprawozdawczos$ci zgodnej
z obowigzkowymi unijnymi standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zroéwnowazonego
rozwoju. Komisja przyjmie akty delegowane, w ktorych okresli takie normy, uwzgledniajac
wiedze techniczng Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej, we
wspoOlpracy z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami oraz po konsultacji z panstwami
cztonkowskimi i odpowiednimi organami UE, w tym z Europejskimi Urzgdami Nadzoru,
Europejska Agencja Srodowiska, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
platformg ds. zréwnowazonego finansowania. Pierwszy zestaw norm zostanie przyjety do
pazdziernika 2022 r.

Wspominane normy beda dostosowane do polityki UE, a jednocze$nie beda opiera¢ si¢ na
migdzynarodowych inicjatywach normalizacyjnych oraz wnosi¢ w nie wklad. W zwigzku
z tym Unia bedzie dazy¢ do konwergencji sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju na poziomie globalnym, opierajac si¢ na inicjatywach takich jak Grupa Zadaniowa
ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwiazanych z Klimatem, jednoczes$nie
wprowadzajac normy unijne, aby sprosta¢ ambicjom Zielonego Ladu i rosngcym potrzebom
inwestorow w zakresie informacji.

Komisja proponuje opracowanie norm dla duzych przedsi¢biorstw oraz oddzielnych,
proporcjonalnych norm dla MSP. Podczas gdy MSP notowane na rynku regulowanym
musiatyby stosowaé si¢ do tych proporcjonalnych norm, MSP nienotowane — do ktorych
zalicza si¢ wiekszo$é MSP — moga zdecydowaé sie na stosowanie si¢ do tych norm na
zasadzie dobrowolnosci. Komisja jest gotowa, by zapewni¢ ukierunkowane wsparcie
techniczne panstwom czlonkowskim, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci
MSP, sprawozdawczo$¢ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

2. Spdjne wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
ZrOWnowazonego rozwoju

Proponowana dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju ma zapewni¢ spojnos¢ miedzy wymogami sprawozdawczosci
wynikajagcymi z rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki a sprawozdawczo$cig
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju. W art. 8 rozporzadzenia w sprawie
systematyki na przedsigbiorstwa objete zakresem obowigzujacej dyrektywy w sprawie
sprawozdawczos$ci niefinansowe] oraz na dodatkowe przedsigbiorstwa objete zakresem
proponowanej dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw = w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju nalozono obowiazek zglaszania okreslonych wskaznikow
informujacych o tym, w jakim stopniu ich dziatalno§¢ mozna uzna¢ za zréwnowazona
zgodnie z definicja zawarta w unijnej systematyce. W szczegolnosci przedsigbiorstwa te

16 Komunikat Komisji pt. ,,Unia rynkéw kapitatowych dla obywateli i przedsiebiorstw — nowy plan dziatania”,
COM(2020) 590 final.
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powinny ujawnia¢ informacje na temat czesci swoich obrotow oraz wydatkéw kapitalowych
1 operacyjnych, ktoéra pochodzi =z dziatalnosci gospodarczej kwalifikujacej si¢ jako
zrownowazona srodowiskowo lub ktora jest z takg dziatalno$cig powigzana.

Wskazniki te zostang okreslone w odrebnym akcie delegowanym Komisji, ktéry ma zaczaé
obowigzywac¢ od 2022 r. Poprzez publikowanie co roku swoich kluczowych wskaznikoéw
efektywnosci dotyczacych dzialalno$ci uznanej za zréwnowazong $rodowiskowo zgodnie
z unijng systematyka przedsigbiorstwa beda w sposdb obiektywny pokazywaé inwestorom
i spoteczenstwu swoja trajektoric  prowadzaca do  osiggniecia  zréwnowazenia
srodowiskowego.

Przedsigbiorstwa beda musialy podawac te wskazniki wraz z innymi informacjami na temat
zrobwnowazonos$ci, ktorych podawania wymaga dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Wskazniki te zostang w pelni
uwzglednione w obowiazkowych standardach sprawozdawczo$ci, ktore maja zostaé
opracowane w ramach dyrektywy w sprawie sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, aich podstawe stanowi¢ beda zawarte w unijnej systematyce
kryteria kwalifikacji 1progi na potrzeby =zasady ,nieczynienia powaznych szkod”.
W szczeg6lnosci opracowane standardy sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju obejma rowniez wskazniki, ktore beda zharmonizowane ze wskaznikami, ktére
uczestnicy rynku finansowego beda musieli zgtasza¢ zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem Ww sektorze ustug
finansowych.

Jednoczesnie sprawozdania sktadane na podstawie dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju zapewnig rowniez przedsiebiorstwom
narzedzie umozliwiajgce prezentacje¢ poczynionych przez nie postepow w dazeniu do
zrbwnowazonosci, oprocz mozliwosci wykazania stopnia ich zgodnos$ci z systematyka.
W szczeg6lnosci przedsigbiorstwa powinny prezentowaé kompleksowy obraz wptywu ich
dzialalnosci na kwestie zrownowazonosci 1 zwigzanych z tym zaleznosci.

Komisja dopilnuje, aby standardy sprawozdawczosci odzwierciedlaly nie tylko aktualne
dzialania przedsi¢biorstwa majace na celu dostosowanie jego dziatalnosci do wymogow
systematyki, ale rowniez jego przysztoSciowe plany biznesowe, oraz aby standardy te
utatwialy pozyskiwanie finansowania na rynku kapitatowym oraz pozyskiwanie finansowania
bankowego. Obowigzkowa sprawozdawczo$¢ na podstawie rozporzadzenia w sprawie
systematyki bedzie miata zastosowanie od stycznia 2022 r. w odniesieniu do celow
dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a od stycznia 2023 r.
— w odniesieniu do pozostatych czterech celow, jak zostalo to uzgodnione przez Parlament
Europejski i Rade w rozporzadzeniu w sprawie unijnej systematyki.

Komisja przeanalizuje, wtym w oparciu o opinie platformy ds. zréwnowazonego
finansowania i Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej, zasadno$¢
przyjecia odpowiednich wytycznych 1 alternatywnych rozwigzan dotyczacych tego, w jaki
sposob podmioty objete obowigzkami sprawozdawczymi okre§lonymi w rozporzadzeniu
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w sprawie unijnej systematyki moglyby ztozy¢ miarodajne sprawozdania w pierwszym roku
obowigzywania ich obowigzkow sprawozdawczych, bioragc pod uwage okreslone luki
w danych.

VI.  PREFERENCIJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I
OBOWIAZKI POWIERNICZE

Jako uzupehienie oceny adekwatno$ci produktow finansowych Komisja wprowadza obecnie
ocen¢ preferencji klientow w zakresie zréwnowazonego rozwoju w obowigzujacych aktach
delegowanych do dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID II)!7 oraz
dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen!®. W ramach oceny adekwatnosci doradcy
ubezpieczeniowi i finansowi bedg zobowigzani do uzyskania informacji nie tylko na temat
wiedzy i1doswiadczenia klientow w obszarze inwestycji, zdolno$ci ponoszenia strat oraz
tolerancji ryzyka, lecz réwniez na temat ich preferencji w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Dzigki temu kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem beda brane pod
uwage Ww sposob systematyczny przy ocenie przez doradcow wachlarza instrumentow
i produktow finansowych, ktore zalecajg klientom.

Umozliwi to inwestorom detalicznym podejmowanie bardziej §wiadomych decyzji w kwestii
tego, w co 1 w jaki sposdb powinni zainwestowaé swoje oszczednosci. W ten sposob kazdy —
o ile bedzie tego chciatl — bedzie miat mozliwo$¢ wywarcia wymiernego wptywu na klimat,
srodowisko 1 spoteczenstwo. Zmiana ta pozwoli zwigkszy¢ popyt na instrumenty i produkty
finansowe, ktore zakladaja stosowanie strategii zrOwnowazonego inwestowania oraz ktore
uwzgledniaja ewentualny negatywny wplyw inwestycji na kwestie zroéwnowazonego
roZWoju.

Poprzez zmiang zawartych w aktach delegowanych dotychczasowych przepiséw dotyczacych
obowigzkow powierniczych w odniesieniu do sektoréw zarzadzania aktywami, ubezpieczen,
reasekuracji 1inwestycji Komisja doprecyzowuje aktualne przepisy roéwniez w celu
uwzglednienia czynnikow ryzyka zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, takich jak
wplyw zmiany klimatu i degradacji srodowiska na warto$¢ inwestycji.

VII.  WNIOSKI

Akt delegowany w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zroOwnowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu, wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci
przedsigbiorstw  w zakresie zrOwnowazonego rozwoju przedstawione W niniejszym
komunikacie, a takze zmiany aktow delegowanych w odniesieniu do preferencji w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, obowigzkéw powierniczych i zarzadzania produktami stanowig

17 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogdéw organizacyjnych i warunkow
prowadzenia dziatalno$ci przez firmy inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy,
Dz.U.L87231.3.2017,s. 1.

18 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2359 z dnia 21 wrze$nia 2017 r. uzupehiajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w odniesieniu do wymogéw informacyjnych i zasad
prowadzenia dziatalnoSci majacych zastosowanie do dystrybucji ubezpieczeniowych produktow
inwestycyjnych, Dz.U. L 341 z 20.12.2017, s. 8.
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wazne etapy realizacji zalozen aktualnego planu dzialania w zakresie finansowania
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz celéw Europejskiego Zielonego Ladu.

Ten umozliwiajacy zrownowazone finansowanie ekosystem jest czg¢$cig szerszej strategii
majgcej na celu osiggniecie zmian 1izapewnienie sprawiedliwe] transformacji z mysla
0 osiggnigciu celow zrownowazonego rozwoju. Sg to elementy zwigkszajace przejrzystosé
1 zapewniajgce inwestorom narzedzia do identyfikacji okazji do zrownowazonych inwestycji.
Umozliwia one opracowanie szeregu przysztych narzedzi, takich jak oznakowanie
ekologiczne UE dla detalicznych produktéw finansowych oraz unijna norma dotyczgca
obligacji ekologicznych.

Dialog, wspotpraca isilne partnerstwo migdzy wiladzami, podmiotami korporacyjnymi
1 podmiotami finansowymi, partnerami spotecznymi, spoteczenstwem obywatelskim oraz
srodowiskiem badawczym i akademickim beda miaty kluczowe znaczenie dla dalszego
rozwoju zestawu narzedzi w zakresie zrOwnowazonego finansowania, wtym za
posrednictwem platformy ds. zrGwnowazonego finansowania.

Ros$nie dynamika dziatan wielu naszych mi¢dzynarodowych partneréw, ktorzy zwigkszaja
ambicje iszukaja dalszych S$ciezek zrownowazonego rozwoju zgodnych z porozumieniem
paryskim i innymi celami $rodowiskowymi. Na rynkach mi¢dzynarodowych ro$nie réwniez
apetyt na zrownowazone produkty, co stwarza nowe szanse pod wzgledem zrownowazonych
inwestycji. Globalna konwergencja standardéw jest niezbedna, aby unikna¢ fragmentacji
rynku i umozliwi¢ inwestycje transgraniczne, ktore pomoga w osiggnieciu globalnych celow
klimatycznych i srodowiskowych. UE stale stawia sobie za cel odgrywanie wiodacej roli we
wzmacnianiu ogo6lno$wiatowej wspotpracy w ramach miedzynarodowej platformy ds.
zrobwnowazonego finansowania i innych forow migdzynarodowych, takich jak G-20 i1 G-7.

Zaktualizowana strategia zréwnowazonego finansowania, ktoérag Komisja ma przyjacé
w czerwcu 2021 r., doprecyzuje to, w jaki sposob zrownowazone finansowanie przyczyni si¢
do przej$cia na zrobwnowazong i neutralng dla klimatu gospodarke.
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