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Euroopa roheline kokkulepe on Euroopa majanduskasvu strateegia, mis aitab parandada
kodanike heaolu ja tervist, muuta Euroopa 2050. aastaks kliimaneutraalseks ning kaitsta,
sdilitada ja suurendada ELi looduskapitali ja elurikkust. Inimeste hiivanguks toimiv majandus
tadhendab ka diglast iileminekut, mille kdigus luuakse tookohti ega jdeta kedagi korvale.
Nende eesmirkide saavutamiseks peab Euroopa finantssiisteem muutuma kestlikumaks.
Selleks on vaja nii rangeid finantsdigusakte kui ka selget tileminekuteed ettevotetele. Nende
muudatuste tegemiseks vajalike investeeringute maht seab Euroopa finantssektori kesksele
kohale majanduse kestlikus ja kaasavas taastumises COVID-19 pandeemiast ning Euroopa
pikemas kestlikus majandusarengus.

EL on astunud olulisi samme kestliku finantsokosiisteemi  rajamiseks. ELi
taksonoomiaméaarus, kestlikkusteabe avalikustamist finantsteenuste sektoris késitlev méaarus
ja vordlusaluste midrus loovad aluse ldbipaistvuse suurendamiseks ning aitavad investoritel
leida kestlikke investeerimisvoimalusi.

Komisjon esitab ELi taksonoomia kliimaalase delegeeritud digusakti, ettepaneku votta vastu
aritihingute kestlikkusaruandluse direktiiv, vaatab 1dbi muud kui finantsaruandlust kisitleva
direktiivi ja  esitab delegeeritud Oigusaktide muudatused, et kindlustus- ja
investeerimisndustamises voetaks rohkem arvesse kestlikkuseelistusi ning tootejuhtimises ja
usaldussuhtest tulenevates kohustustes kestlikkuskaalutlusi. Need aktid aitavad edendada
rohelisemat, Oiglasemat ja kestlikumat Euroopat ning toetavad kestliku arengu eesmirkide
taitmist.

ELi taksonoomia on ettevitete ja investorite jaoks tugev teaduspdhine ldbipaistvusvahend.
Sellega kehtestatakse selged hindamiskriteeriumid, et maiédrata kindlaks, milline
majandustegevus annab olulise panuse roheleppe eesmirkide saavutamisse. Nende
kriteeriumidega luuakse ettevotetele ja investoritele iihine keel, mis voimaldab neil teatada
rohelisest tegevusest suurema usaldusvdirsusega ja aitab neil juhtida juba kdimasolevat
iileminekut. ELi taksonoomia méngib olulist rolli ka ELi roheliste vdlakirjade standardi ja
ELi 6komirgise loomisel teatavatele jaefinantstoodetele.

ELi taksonoomia kliimaalase delegeeritud digusaktiga on juba hdlmatud ligikaudu 40 %
borsil noteeritud driiihingute! majandustegevus sektorites, kus tekitatakse peaaegu 80 %
otsestest kasvuhoonegaaside heitkogustest Euroopas, ning tulevikus lisatakse veel
tegevusalasid®. Tinu suurele katvusele aitab ELi taksonoomia mirkimisviirselt suurendada
rohelise rahastamise potentsiaali toetada rohepodret, eelkdige CO2-mahukates sektorites, kus
on hidasti vaja muutusi.

Ariiihingute kestlikkusaruandluse direktiivi ettepanekuga tahetakse kehtestada iihtsed
Euroopa aruandluseeskirjad, mis suurendavad Idbipaistvust, ndudes &ritihingutelt
kestlikkusteabe jdrjepidevat ja vorreldaval kujul esitamist. Uusi aruandlusndudeid
kohaldataks koigi suurte ja kdigi borsil noteeritud driiihingute, sh borsil noteeritud vdikeste ja

! Nende ELis asuvate rohkem kui 500 tootajaga driiihingute osakaal, mis tegutsevad ELi taksonoomia
kliimaalase delegeeritud digusakti kohaldamisalasse kuuluvates majandussektorites (allikas: Bloomberg).
2 Allikas: Eurostat.



keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) suhtes. VKEde jaoks tootab komisjon vilja
proportsionaalsed standardid. Viimased méiravad kindlaks, millist teavet voivad é&riiihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi  kohaldamisalasse kuuluvad &riithingud nduda oma
véartusahelas olevatelt VKEdest tarnijatelt ja klientidelt.

L SISSEJUHATUS

Maiirus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik
(edaspidi ,,ELi taksonoomiamiirus®), jdustus 12. juulil 2020°. Selle méiirusega volitasid
Euroopa Parlament ja ndukogu Euroopa Komisjoni sdtestama delegeeritud digusaktide abil
tehnilised soelumiskriteeriumid, mille alusel otsustada, kas majandustegevust voib pidada
keskkonnaeesmirkide saavutamisele oluliselt kaasa aitavaks. Need kriteeriumid aitavad
kehtestada ariiihingute, investorite ja finantsturu osaliste jaoks asjakohased mairatlused selle
kohta, millist majandustegevust saab pidada keskkonnasééstlikuks.

Volituse aluseks on ndue, et tehnilised sdelumiskriteeriumid peavad olema ajakohased ja
pohinema teaduslikel tdenditel. Kriteeriumid peavad olema selged, kasutatavad ja kergesti
kohaldatavad. See aitab viltida tarbetut halduskoormust. Euroopa Parlament ja ndukogu on
tunnistanud ka tildsusega konsulteerimise téhtsust. Nad on sdnaselgelt volitanud komisjoni
kaasama sidusrithmi ja tuginema selliste ekspertide nduannetele, kellel on tdendatud
teadmised ja kogemused asjaomastes valdkondades.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovile esitatakse ELi taksonoomia kliimaalases
delegeeritud digusaktis* ELi taksonoomia esimesed tehnilised sdelumiskriteeriumid ja iihine
arusaam kestlikust tegevusest. ELi taksonoomiaméédruses ndutakse, et investorid ja
ariithingud kasutaksid neid kriteeriume asjaomase teabe avalikustamisel. See teave on ka
usaldusvédrne juhis investeerimisotsuste tegemiseks.

Seda tiiendab ettepanek votta vastu ériiihingute kestlikkusaruandluse direktiiv®, millega
tagatakse, et drilihingud esitavad ldbipaistval ja vorreldaval viisil teavet oma dritavade
kestlikkuse kohta. Teabe abil, mis kisitleb vastavust taksonoomiale, rohepdorde
investeeringuid ja kestlikkusriske, saavad finantsettevotjad hinnata rahastatava tegevuste
ambitsioonikust ja keskkonnatoimet.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta miédrus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse médrust (EL) 2019/2088, ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13.

4 Komisjoni delegeeritud méérus, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2020/852
seoses tehniliste sdelumiskriteeriumide kehtestamisega, et médrata kindlaks, millistel tingimustel voib
majandustegevus anda olulise panuse kliimamuutuste leevendamisse vOi nendega kohanemisse ning kas
majandustegevus ei pOhjusta olulist kahju monele muule keskkonnaeesmaérgile, vt
https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.

5 Ettepanek votta vastu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi
2006/43/EU ja midrust (EL) nr 537/2014 seoses teatavate #riiihingute kestlikkusaruandlusega, COM (2021)
189.



IL. ELI TAKSONOOMIA KLIIMAALANE DELEGEERITUD OIGUSAKT

ELi taksonoomia kliimaalane delegeeritud digusakt, mis esitatakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule kontrollimiseks, sisaldab esimesi tehnilisi kriteeriumeid selliste tegevuste
kindlaksmédramiseks, mis annavad olulise panuse kliimamuutuste leevendamisse ja nendega
kohanemisse — need on esimesed kaks ELi taksonoomia kuuest keskkonnaeesmirgist®.

Need kriteeriumid on vilja tootatud kestliku rahanduse tehnilise eksperdiriihma soovituste
alusel ning kestliku rahanduse platvormi’ avalikku tagasisidet ja nduandeid jirgides.

Sidusrithmadelt (sh kodanikud, riigiasutused, -ettevotted, mittetulundusiihendused ja
akadeemilised ringkonnad) saadud tagasiside maht niitas kiisimuse olulisust. Valdav osa
vastanutest rohutas ELi taksonoomia kui Euroopa rohelise kokkuleppe kohast
iileminekuprotsessi toetava peamise vahendi tdhtsust. Avaliku konsultatsiooni kokkuvote on
kittesaadav komisjoni kestliku rahanduse veebisaidil®.

Tagasisidest ilmnes ka mitmeid murekiisimusi, muu hulgas jairgmised.

— Tegevuse keskkonnasdistlikuks liigitamise vO1 liigitamata jédtmise moju. Moned
sidusrithmad olid mures selle pérast, et tegevust, mida ei liigitata ELi taksonoomia
kliimaalase delegeeritud Gigusakti kohaselt keskkonnasédstlikuks, vdidakse pidada
mittekestlikuks. See aga voib vidhendada sellise tegevuse rahastamisvoimalusi (1.
punkt).

— Kriteeriumide ambitsioonitase ja kasutatavus. Paljud sidusriihmad olid rahul
kriteeriumide ambitsioonitasemega voi ndudsid veel kdrgemat ambitsioonitaset, teised
aga viljendasid muret selle pérast, et ambitsioonitase on liiga kdrge, ning soovitasid
parandada kriteeriumide kasutatavust (2. punkz).

— ELi taksonoomia kohaldamisala. Moned sidusrithmad olid mures, et kriteeriumid
katavad liiga vdhe tegevusalasid, ja viljendasid muret ELi taksonoomia binaarsuse
pédrast, mis tdhendab, et taksonoomia ei anna turgudele suuniseid selle kohta, kuidas
késitleda tegevusi, mis ei vasta ELi taksonoomia kliimaalases delegeeritud digusaktis
loetletud kriteeriumidele voi mahu nende alla (3. punkt).

Allolevas kolmes punktis tdpsustatakse eespool nimetatud probleeme ja selgitatakse
meetmeid, mida komisjon on votnud voi kavatseb votta nende lahendamiseks.

1. Tegevuse keskkonnasééstlikuks liigitamise vdi liigitamata jaitmise mdju

Paljud sidusriihmad olid mures selle pérast, et taksonoomias médratakse kindlaks, milline
tegevus on keskkonnasddstlik. Seda voib tdlgendada nii, et kui tegevust ELi taksonoomia

6 ELi taksonoomiamiiruse artiklis 9 on siitestatud kuus jérgmist keskkonnaeesmirki: a) kliimamuutuste
leevendamine, b) kliimamuutustega kohanemine, c) vee ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, d)
ileminek ringmajandusele, e) saastuse véltimine ja torje ning f) elurikkuse ja Okosiisteemide kaitse ja
taastamine.

7 Kestliku rahanduse platvorm loodi ELi taksonoomiaméaruse artikliga 20. See koosneb era- ja avaliku sektori
ekspertidest, kes ndustavad komisjoni ELi taksonoomia edasiarendamisel.

8 Komisjoni kestliku rahanduse veebisaidi link.


https://ec.europa.eu/info/law/sustainable-finance-taxonomy-regulation-eu-2020-852/amending-and-supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en

kliimaalases delegeeritud Oigusaktis ei kisitleta, liigitub see automaatselt keskkonna
seisukohast jatkusuutmatuks. See ei vasta aga tdele. Asjaolu, et ariihingul puudub
taksonoomia alla kuuluv tegevus, ei voimalda teha jéreldusi drilihingu keskkonnatoime ega
rahastamisvoimaluste kohta.

ELi taksonoomias ei ole pracgu sitestatud, kuidas késitleda muid kui keskkonnasééstlikke
tegevusi. Selles ei médratleta ega liigitata iihtegi tegevust tegevusena, mis parandab
keskkonnatoime praegust taset, kuid ei anna olulist panust. Need tegevused on kiill olulised,
et toetada ELi majanduse vajalikku ulatuslikku timberkujundamist, kuid need ei ole
iseenesest piisavad meie rohe-eesmérkide saavutamiseks. Samuti ei médratleta ega liigitata
ELi taksonoomias iihtegi tegevust keskkonna seisukohast jétkusuutmatuna. Lisaks ei ole
kogu keskkonnahoidlik tegevus, mis vOib anda olulise panuse keskkonnaeesmairkide
saavutamisse, ELi taksonoomia kliimaalase delegeeritud digusakti kohaldamisalas ja seega
ELi taksonoomia osa. ELi taksonoomia on pidevalt muutuv dokument, mida edaspidi ja
vastavalt vajadusele tdiendatakse ja ajakohastatakse.

ELi taksonoomia on ldbipaistvuse tagamise vahend. Sellega kehtestatakse teatavatele
aritihingutele ja finantsturu osalistele avalikustamiskohustus. Nad peavad avalikustama, kui
suur osa nende tegevusest on taksonoomiaga kooskdlas. Taksonoomiaga kooskdlas oleva
keskkonnahoidliku  tegevuse osakaalu avalikustamine vdimaldab A&riithinguid ja
investeerimisportfelle selle osakaalu alusel vorrelda. Ettevotted voivad soovi korral tugineda
ELi taksonoomiale, et kavandada kliima- ja keskkonnaalast {ileminekut ning kaasata selleks
rahalisi vahendeid. Finantsturu osalised voivad soovi korral kasutada ELi taksonoomiat
usaldusvédrsete roheliste finantstoodete viljatodtamiseks. Eeldatakse, et ELi taksonoomia
toetab muutusi ja lileminekut kestlikkusele. ELi taksonoomia vdib kiill suunata turuosalisi
investeerimisotsuste tegemisel, kuid loomulikult ei keela see investeerimist mis tahes
tegevusse. Ettevotetel ei ole kohustust taksonoomiat jargida ning investorid vdivad vabalt
valida, kuhu investeerida.

Taksonoomiaraamistik  parandab  juurdepddsu kestlikule rahastamisele, tdiendades
olemasolevaid turupdhiseid rohelisi rahastamisvahendeid. See hdlmab rohkem
majandustegevusi  ja  keskkonnaeesmirke, kui on seni turuplhistes rohelistes
rahastamisraamistikes kasutatud. Eelkdige holmab see moningaid CO»-mahukaid sektoreid,
mis vOimaldab turul tunnustada nende sektorite tileminekutegevust.

Ettevotted saavad arvestada mitte ainult kéivet, vaid ka teatavaid tegevuskulusid ja
kapitalimahutusi ELi taksonoomiaga kooskdlas olevana. See laiendab veelgi ELi
taksonoomia pakutavaid voimalusi. Hinnangud ja kliimataksonoomia kriteeriumide varased
katsed nditasid, et praecgu on ettevditete tegevus ja investeerimisportfellid sellega tildiselt vihe
kooskdlas (iiks kuni viis protsenti, kusjuures paljude ettevdtete ja investeerimisportfellide
puhul ka null protsenti). Kuigi eeldatakse, et roheleppe rakendamisega suureneb see niitaja
mirkimisvéérselt, nditab see 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajaliku
muutuse ulatust.



ELi taksonoomia konkreetne eesmirk on luua klassifitseerimissiisteem ja suurendada
libipaistvust. Taaste- ja vastupidavusrahastu méiruses® kasutatakse ELi taksonoomiaméiruse
artiklis 17 satestatud pohimotet hoiduda olulise kahju tekitamisest, kuid ei nduta taksonoomia
delegeeritud odigusaktides maiératletud kriteeriumide kasutamist. Komisjon avaldas
spetsiaalsed tehnilised suunised'®, milles kirjeldatakse iiksikasjalikumalt, kuidas kohaldada
olulise kahju tekitamisest hoidumise pShimdtet taaste- ja vastupidavusrahastu puhul. See
tadhendab, et ELi taksonoomia kliimaalases delegeeritud digusaktis médratletud kriteeriumidel
ei ole otsest siduvat moju taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisele. Kas
ihtekuuluvuspoliitika madruses noutakse, et selle fondide eesmirgi puhul tuleb
programmitdod perioodil 2021-2027 kasutada ELi taksonoomiamédruses sétestatud olulise
kahju tekitamisest hoidumise pohimotet, kuid ei nduta taksonoomia delegeeritud digusaktide
kriteeriumide kasutamist. Edaspidi tuleks rohutada ELi taksonoomia algset eesmirki ning
selle mdju tuleks hoolikalt hinnata sobivuse, proportsionaalsuse ja nduete tditmisega seotud
kulude seisukohast, enne kui see kaasatakse teistesse poliitikavaldkondadesse.

2. ELi taksonoomia kliimaalases delegeeritud digusaktis esitatud kriteeriumide
ambitsioonitase ja kasutatavus

Koostades delegeeritud digusakte kestliku majandustegevuse kriteeriumide méératlemiseks,
peab Euroopa Komisjon jirgima Euroopa Parlamendi ja ndukogu antud volitusi, et méérata
kindlaks ELi keskkonnaeesméirkide saavutamiseks vajalik keskkonnahoidlike projektide
ambitsioonitase.

ELi taksonoomias tunnistatakse kestlikuks tegevused, mis annavad olulise, mitte vihetdhtsa
panuse ELi keskkonnaeesmirkide saavutamisse. ELi taksonoomiaga kehtestatakse olulise
panuse andmise ja olulise kahju tekitamisest hoidumise kriteeriumid, mis pdhinevad Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmérkide, sh ELi kliimaneutraalsuse eesmérgi ambitsioonitasemel.

Delegeeritud digusakti eelndu avaldati iildsuse tagasiside saamiseks ning selle tagasiside
hoolika ldbivaatamise pdhjal tehti eelndusse muudatusi, alandamata seejuures Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmérkide ambitsioonitaset. Moned neist muudatustest on jairgmised:

— arvukad tépsustused kriteeriumide tehnilise tipsuse ja kasutatavuse parandamiseks;

— kriteeriumide kasutatavuse parandamine keerukuse ja iildise koormuse vihendamise
teel ning vajalikud kohandused, et muuta kriteeriumid konkreetsemaks ja
paindlikumaks;

— tépsustused, et tekst peegeldaks asjakohasel juhul paremini subsidiaarsust ja jagatud
padevust ELi ja litkmesriikide tasandi vahel (sh mitmed tépsustused, et votta paremini
arvesse riiklikke eeskirju);

— parem kooskdla olemasolevate raamistike ja valdkondlike Oigusaktidega ning
vajaduse korral tulevaste 1dbivaatamiste arvesse votmine;

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miirus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu, ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17.

10 Komisjoni teatis ,,Tehnilised suunised pdhimdtte ,.ei kahjusta oluliselt“ kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul® 2021/C 58/01, ELT C 58, 18.2.2021, 1k 1.



— tipsustused teatavate llemineku- ja toetavate tegevuste ulatuse suhtes ning
kohandused, et muuta taksonoomia ettevotete jaoks kasutatavamaks;

— tipsem kirjeldus viikese hulga tegevuste kohta, mida késitleti teise tegevuse all, juhul
kui see oli sidusrihmade selge soov ja kui need on kooskdlas ELi
taksonoomiamééruse eesmérkide ja nduetega;

— ajakohastatud pohjendused, milles rohutatakse vajadust edasiste ldbivaatamiste ja uute
tegevuste lisamise jarele hilisemas etapis.

3. ELi taksonoomia kohaldamisala

Vottes arvesse ilildsuse tagasisidet ja kestliku rahanduse platvormi soovitusi, kaalub komisjon
ELi taksonoomia edasiarendamist kooskolas ELi taksonoomiamédrusega, et lahendada
sidusrithmade iilejaidnud murekiisimused, mida on selgitatud jargmises jaos.

Eelkdige laiendatakse tulevikus ELi taksonoomia kliimaalases delegeeritud oigusaktis
satestatud kriteeriumide praegust kohaldamisala. Kriteeriumid on diinaamilised ja need
vaadatakse korrapdraselt 14bi. Sellega tagatakse, et delegeeritud digusakti muutes saab lisada
selle kohaldamisalasse uusi sektoreid ja tegevusi, sealhulgas toetavaid ja lileminekutegevusi.
Sidusrithmadel on vodimalik teha ettepanekuid kriteeriumide kohaldamisalasse lisatavate
tegevuste kohta veebiportaali kaudu, mis luuakse 2021. aasta keskel Euroopa Komisjoni
veebisaidil. Komisjon hindab ettepanekuid kestliku rahanduse platvormilt saadud sisendi
pohjal.

Lisaks avaldab taksonoomia moju kestlikule rahandusele rahvusvahelisel tasandil. Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks teeb EL tihedat koost6od oma
partnerriikidega, seda ka asjakohastel rahvusvahelistel foorumitel, nagu kestliku rahanduse
rahvusvaheline platvorm (IPSF), G7/G20 ja finantsstabiilsuse ndukogu (FSB). Uuritakse
vOoimalusi rakendada ELi taksonoomiat asjakohasel ja proportsionaalsel viisil koikjal
maailmas ning jatkatakse t06d ELi taksonoomia kasutatavuse ja rahvusvahelise toimivuse
parandamiseks.

I1I. ELi TAKSONOOMIA ARENDAMISE JARGMISED SAMMUD

Kooskdlas  Oigusraamistiku  ja  varasemate kohustustega vOtab  komisjon ELi
taksonoomiamédruse alusel vastu tdiendava delegeeritud Gigusakti, mis hdlmab tegevusi,
mida ELi taksonoomia kliimaalane delegeeritud digusakt ei hdlma, niiteks pollumajandus
ning teatavad energiasektorid ja tootmistegevused.

ELi taksonoomiamddruse kohaselt toimuva spetsiaalse ldbivaatamisprotsessi tulemustest
olenevalt hdolmab see tdiendav delegeeritud Gigusakt ka tuumaenergiat. Protsess pdhineb
sdltumatul ja teaduslikul tehnilisel aruandel'!, mille avaldas 2021. aasta mirtsis Euroopa

' Teadusuuringute Uhiskeskus, ,,Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant
harm’ criteria of the EU Taxonomy Regulation®, mérts 2021. Kéttesaadav selle lingi kaudu.


https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en

Komisjoni teadus- ja teadmustalitus, Teadusuuringute Uhiskeskus'?. Teadusliku hindamise
tdiendamiseks vaatavad aruande ldbi kaks eksperdiriihma: Euratomi asutamislepingu artikli
31 eksperdirihm ning tervise-, keskkonna- ja uute riskide teaduskomitee (SCHEER).
Liabivaatamine viiakse 10pule 2021. aasta juunis.

Eespool nimetatud tdiendav delegeeritud oOigusakt holmab iileminekutegevuste osas ka
maagaasi ja sellega seotud tehnoloogiaid, kui need kuuluvad ELi taksonoomiamiiruse artikli
10 Idike 2 alla. Sellega seoses kaalutakse vajadust {ileminekutegevuse vdoimaliku
aegumisklausli jarele.

Komisjon votab tdiendava delegeeritud digusakti vastu voimalikult kiiresti parast spetsiaalse
labivaatamisprotsessi 10petamist, mis peaks toimuma 2021. aasta suvel.

Eraldi delegeeritud digusakt holmab tegevusi, mis annavad olulise panuse iilejddnud nelja
ELi taksonoomiaméiruses sidtestatud keskkonnaeesmirgi saavutamisse (vee ja
mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, tileminek ringmajandusele, saastuse véltimine ja
torje ning elurikkuse ja Okosiisteemide kaitse ja taastamine). Kestliku rahanduse platvorm
koostab selle akti kohta soovitusi.

Lisaks noutakse ELi taksonoomiamairuse artiklis 26, et komisjon hindaks 2021. aasta 15puks,
kas ja kuidas saaks taksonoomiamééruse kohaldamisala laiendada keskkonnatoime muudele
tasanditele peale olulise panuse, samuti muudele eesmirkidele, niiteks sotsiaalsetele
eesmarkidele.

IV.  KESTLIKKUSELE ULEMINEKU RAHASTAMINE

Kuigi ELi taksonoomiamddrus on peamine abindu investeeringute kaasamiseks
pikaajalistesse  kestlikesse lahendustesse, rohutati Euroopa Parlamendi liitkmete,
litkkmesriikide ja muude sidusriihmade esindajatega viimastel kuudel peetud avaliku
konsultatsiooni kéigus ja nende reaktsioonides ELi taksonoomia piiratust. Eelkdige on laialt
levinud mure, et taksonoomiasse ei saa lisada koiki tegevusi, mis aitavad kaasa
reaalmajanduse rohepdordele.

Seepérast kaalub komisjon vdimalust esitada Oigusakti ettepanek, et toetada teatava
majandustegevuse rahastamist, eelkdige energiasektoris (sh gaas), kui selline tegevus aitab
kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamisele viisil, mis toetab iileminekut
kliimaneutraalsusele kogu praeguse kiimnendi jooksul. Ettepaneku eesmérk oleks maééarata
kindlaks ajakavad ja vaheetapid sellise majandustegevuse, sealhulgas olemasolevate

12 Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne koosneb kahest osast. Esimeses osas keskendutakse olulise kahju
tekitamisest hoidumise kriteeriumidega seotud keskkonnaniitajate uurimisele kogu tuumatsiikli jooksul. Teises
osas keskendutakse konkreetsele jéddtmetega seotud kiisimusele, millele tehniline eksperdiriihm téhelepanu
juhtis. Aruandes maérgitakse: ,,Analiiiisidest ei ilmnenud teaduspdhiseid toendeid selle kohta, nagu kahjustaks
tuumaenergia inimeste tervist voi keskkonda rohkem kui muud elektritootmistehnoloogiad, mis on juba lisatud
taksonoomiasse kui kliimamuutuste leevendamist toetavad tegevused.*



investeeringute jaoks, mis toetavad ilileminekut Euroopa rohelise kokkuleppega kooskdlas
oleval viisil.

Selline lihenemisviis vdimaldaks votta jirelmeetmeid seoses Euroopa Ulemkogu 11.-12.
detsembri 2020. aasta kohtumise jireldustega, kus tunnistatakse iileminekutehnoloogiate,
niiteks maagaasi rolli.

Investeeringuid maagaasiprojektidesse voib rahastada ELi vahenditest, kui nad toetavad ELi
poliitikaeesmérke roheleppega kooskdlas oleval viisil. Véimalikud rahastamisvahendid on
taaste- ja vastupidavusrahastu'’, InvestEU, Euroopa Regionaalarengu Fond ja ELi
heitkogustega  kauplemise  siisteemi  moderniseerimisfond, @ mis  vodimaldavad
maagaasiprojektidel kvalifitseeruda juhtumipdhise hindamise alusel.

Uleminek kliimaneutraalsele ja kestlikule majandusele ei ole iihekordne siindmus, vaid
protsess. Ettevotete jaoks tdhendab see {lleminek kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamist, vastupidavuse saavutamist ja keskkonnakahju vdhendamist aja jooksul.
Investorite jaoks tdhendab iileminek portfelli keskkonnatoime parandamist aja jooksul. Ka
litkmesriigid peavad seda tileminekut kavandama ja stimuleerima.

Koik driiihingud saavad investeerida keskkonnahoidlikku tegevusse. Ariiihingud vdivad oma
ettevotlusstrateegia osana kasutada ELi taksonoomiat, et kavandada konkreetsete tegevuste
puhul iileminekut taksonoomia kiinniste tditmisele. Muud teaduspdhised moddikud vodivad
aidata neil seada ettevotte kui terviku jaoks kestlikkusega seotud eesmaérke.

Euroopa Komisjoni iilesandel on kestliku rahanduse platvorm andnud ndu, kuidas
teadvustada ELi taksonoomia rolli rohepoordele kaasaaitamisel. Oma 2021. aasta maértsis
avaldatud aruandes'* Euroopa Komisjonile soovitas platvorm muu hulgas tiiendavalt uurida
voimalusi tunnustada — véljaspool ELi taksonoomia praegust raamistikku — joupingutusi,
mida on tehtud selleks, et parandada tegevuse tulemuslikkust olulise panuse kriteeriumide
taitmisel.

V. JARJEPIDEV JA SIDUS ARIUHINGUTE KESTLIKKUSARUANDLUS

1. Uus éritihingute kestlikkusaruandluse direktiiv

Komisjon teeb ettepaneku votta vastu uus dritihingute kestlikkusaruandluse direktiiv (CSRD),
millega muudetakse muud kui finantsaruandlust kisitleva direktiiviga (NFRD) kehtestatud
olemasolevaid aruandluseeskirju. Kavandatav driiihingute kestlikkusaruandluse direktiiv
oleks aluseks kestlikkusteabe jdrjepidevale liikumisele finantsvéértusahelas ja teistele
sidusriihmadele. ~ Ariiihingute avaldatud teave oleks seega kiittesaadav pankade,
kindlustusseltside, varahaldusettevotjate  ja reitinguagentuuride analiiiitikutele,
10ppinvestoritele ning vabailihendustele ja muudele sidusrithmadele, kes tahavad panna
aritihinguid rohkem vastutama oma tegevuse sotsiaalse ja keskkonnamdju eest. Euroopa

13 Komisjoni teatise ,,Tehnilised suunised pohimdtte ,ei kahjusta oluliselt kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul® III lisas esitatud eritingimustel.
14 Kestliku rahanduse platvorm, Transition finance report, mérts 2021. Kittesaadav selle lingi kaudu.


https://ec.europa.eu/info/files/210319-eu-platform-transition-finance-report_en

rohelise kokkuleppe eesmérke silmas pidades peaksid kohaldamisalasse kuuluvad driiihingud
andma aru oma drimudeli ja strateegia mdjust iileminekul kestlikule ja kliimaneutraalsele
majandusele. Kavandatava direktiiviga tagataks, et drilihingute kestlikkusaruandlus vastab
nende finantsturu osaliste vajadustele, kelle suhtes kohaldatakse kestlikkusteabe
avalikustamist finantsteenuste sektoris kisitlevas médruses ' satestatud
avalikustamisndudeid. Samuti voetakse selles arvesse komisjoni kavatsust esitada kiesoleva
aasta jooksul ettepanek ariiihingute kestliku tildjuhtimise algatuse kohta.

Enamik driiihinguid seisab silmitsi kulude kasvuga, mis on tingitud asjaolust, et investorid ja
muud sidusriihmad kiisivad koordineerimatult teavet &rilihingu kestlikkusnditajate kohta.
Kuigi kavandatava driiihingute kestlikkusaruandluse direktiiviga kaasneksid ettevotetele
tdiendavad aruandluskulud, on selle eesmirk neid kulusid keskpikas ja pikas perspektiivis
vihendada tdnu konsensuse saavutamisele selles, millist olulist teavet peaksid &riithingud
avalikustama.

Kavandatavat dritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi kohaldataks umbes 49 000 ettevotte
suhtes. Praegused kestlikkusaruandlust késitlevad eeskirjad (muud kui finantsaruandlust
kasitlev direktiiv) kehtivad ligikaudu 11 000 ettevotte suhtes. Need aruandlusnduded
kehtiksid koigile suurtele dritihingutele ja koigile ELi reguleeritud turgudel noteeritud
ariihingutele, vilja arvatud noteeritud mikroettevotjatele. Nad peaksid esitama teavet koigi
oma dritegevusega seotud keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskiisimuste kohta. Kooskdlas
kehtivate eeskirjadega, mis on sitestatud muud kui finantsaruandlust késitlevas direktiivis,
peaksid nad andma aru &riithingu kestlikkusriskidest ning mojust inimestele ja keskkonnale.
See hdlmab teavet driiihingute iilemaailmsete tarneahelate kohta sellistes kiisimustes nagu
sunniviisiline t60 ja lapstodjou kasutamine ning on kooskodlas rahvusvaheliselt tunnustatud
pohimotete ja raamistikega, nagu Rahvusvahelise Todorganisatsiooni tddalaste
aluspdhimdtete ja pohidiguste deklaratsioon. Ariiihingute esitatavat teavet auditeeritakse ja
see mirgistatakse digitaalselt, et seda saaks kasutada kapitaliturgude liidu tegevuskavas'S ette
ndhtud Euroopa {ihtses juurdepddsupunktis.

Kavandatava éaritihingute kestlikkusaruandluse direktiiviga ndutaks dritihingutelt aruandlust
vastavalt kohustuslikele ELi kestlikkusaruandluse standarditele. Komisjon kehtestab need
standardid delegeeritud Oigusaktidega, vottes arvesse Euroopa finantsaruandluse
nouanderiihma tehnilisi nduandmeid, tehes koostodd peamiste sidusrithmadega ning olles
konsulteerinud litkmesriikide ja asjaomaste ELi asutuste, sealhulgas Euroopa
jérelevalveasutuste, Euroopa Keskkonnaameti, Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti ja kestliku
rahanduse platvormiga. Esimesed standardid voetakse vastu 2022. aasta oktoobriks.

Standardid on kohandatud ELi poliitikale, kuid tuginevad rahvusvahelistele
standardimisalgatustele ja annavad neisse oma panuse. Kuigi EL liigub edasi oma

15 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/2088, mis kisitleb
jatkusuutlikkust kisitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris, ELT L 317,9.12.2019, 1k 1.

16 Komisjoni teatis ,Inimeste ja ettevdtete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava®,
COM(2020) 590 final.



standarditega, et tdita roheleppe eesmargid ja rahuldada investorite kasvavat teabevajadust,
pliiab ta iihtlustada kestlikkusaruandlust ka {iilemaailmsel tasandil, tuginedes sellistele
algatustele nagu finantsstabiilsuse ndukogu kliimaga seotud finantsteabe avaldamise t66rithm
(TCFD).

Komisjon teeb ettepancku tootada vélja ilihed standardid suurettevotetele ja eraldi
proportsionaalsed standardid VKEdele. Reguleeritud turgudel noteeritud VKEd peavad
hakkama neid proportsionaalseid standardeid jdrgima, kuid noteerimata VKEd — valdav
enamik VKEdest — vdivad otsustada teha seda vabatahtlikult. Komisjon on valmis pakkuma
litkkmesriikidele kohandatud tehnilist tuge, et aidata ettevotetel, eelkdige VKEdel,
kestlikkusaruandeid esitada.

2. Sidusad nduded aritihingute kestlikkusaruandlusele

Kavandatava dritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi eesmérk on tagada kooskdla ELi
taksonoomiamééruse kohaste aruandlusnduete ja é&rilihingute kestlikkusaruandluse vahel.
Taksonoomiamididruse artikkel 8 kohustab &riiihinguid, kes kuuluvad kehtiva muud kui
finantsaruandlust kisitleva direktiivi kohaldamisalasse, ja A&riithinguid, kes kuuluvad
kavandatava dritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi kohaldamisalasse, esitama teatavaid
nditajaid selle kohta, mil mé&édral on nende tegevus ELi taksonoomia kohaselt kestlik.
Eelkdige peavad need drithingud avalikustama, kui suur osa nende kiibest,
kapitalimahutustest ja tegevuskuludest tuleneb keskkonnasddstlikuks kvalifitseeruvast
majandustegevusest voi on sellega seotud.

Need niitajad tipsustatakse eraldi delegeeritud Oigusaktis, mida hakatakse kohaldama
2022. aastast. Kui dritihingud avaldavad igal aastal tulemuslikkuse pohinditajad tegevuse
kohta, mida peetakse ELi taksonoomia kohaselt keskkonnasiistlikuks, kajastavad nad sellega
investoritele ja laiemale iildsusele objektiivselt oma litkumist keskkonnasééstlikkuse poole.

Ariiihingud peavad esitama need niitajad koos muu kestlikkusteabega, mis on #riiihingute
kestlikkusaruandluse direktiivi alusel kohustuslik. Neid niitajaid voetakse tdielikult arvesse
ariithingute  kestlikkusaruandluse direktiivi alusel védlja tootatavates kohustuslikes
aruandlusstandardites, mis pdhinevad ELi taksonoomia sdelumiskriteeriumidel ja olulise
kahju tekitamisest hoidumise kiinnistel. Eelkdige hdolmavad vidlja todtatavad
kestlikkusaruandluse standardid néitajaid, mis on kooskodlas néditajatega, millest finantsturu
osalised peavad kestlikkusteabe avalikustamist finantsteenuste sektoris kédsitleva mééruse
kohaselt aru andma.

Ariiihingud saavad kavandatava driiihingute kestlikkusaruandluse ~direktiivi kohase
aruandluse abil ndidata oma vastavust taksonoomiale ja lisaks oma edusamme kestlikkuse
suunas litkumisel. Eelkdige peaksid 4ritihingud esitama pdhjaliku iilevaate oma
kestlikkusalasest mojust ja sdltuvusest.

Komisjon tagab, et aruandlusstandardid ei kajasta ainult &riithingu tegevuse praegust
vastavust taksonoomiale, vaid ka tulevikku suunatud é&riplaane, ning et standardid
hdlbustavad nii kapitaliturupdhist kui ka pangapdhist rahastamist. Nagu Euroopa Parlament
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ja ndukogu ELi taksonoomiaméiruses kokku leppisid, kohaldatakse taksonoomiamddruse
alusel kohustuslikku aruandlust kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
eesmdrkide puhul alates 2022. aasta jaanuarist ning iilejddnud nelja eesmargi puhul alates
2023. aasta jaanuarist.

Komisjon piitiab muu hulgas kestliku rahanduse platvormi ja Euroopa finantsaruandluse
nduanderithma kaasabil teha kindlaks sobivad suunised ja vdimalused, kuidas ettevotted,
kelle suhtes kehtib ELi taksonoomiaméédruses sétestatud aruandluskohustus, saaksid
aruandluskohustuse esimesel aastal teatavaid andmeliinki arvesse vottes sisukalt aru anda.

VI.  KESTLIKKUSEELISTUSED JA USALDUSSUHTEST TULENEVAD
KOHUSTUSED

Lisaks sobivuse hindamisele votab komisjon finantsinstrumentide turgude direktiivi (MiFID
I)!7 ja kindlustustoodete turustamise direktiivi (IDD)'® kohastes kehtivates delegeeritud
oigusaktides tina kasutusele klientide kestlikkuseelistuste hindamise. Kindlustus- ja
investeerimisndustajad peavad sobivuse hindamise raames kiisima teavet mitte ainult kliendi
investeerimisalaste teadmiste ja kogemuste, kahjumi kandmise voime ja riskitaluvuse, vaid ka
tema kestlikkuseelistuste kohta. See tagab, et nodustajad votavad klientidele
finantsinstrumente ja -tooteid soovitades siisteemselt arvesse ka kestlikkuskaalutlusi.

See annab jaeinvestoritele voimaluse otsustada, kuhu ja kuidas nende sddstud investeeritakse.
Nii saab igaiiks, kes seda soovib, avaldada positiivset moju kliimale, keskkonnale ja
ithiskonnale. See muudatus suurendab noudlust kestliku investeerimisstrateegiaga
rahastamisvahendite ja toodete jérele ning selliste toodete jirele, mille puhul voetakse arvesse
negatiivset moju kestlikkusele.

Komisjon muudab usaldussuhtest tulenevaid kohustusi késitlevaid kehtivaid eeskirju
varahalduse, kindlustuse, edasikindlustuse ja investeerimissektori delegeeritud digusaktides,
et need holmaksid ka kestlikkusega seotud riske, nagu kliitmamuutuste ja keskkonnaseisundi
halvenemise mdju investeeringute vairtusele.

VII. KOKKUVOTE

ELi taksonoomia kliimaalane delegeeritud digusakt, kdesolevas teatises kirjeldatud ettepanek
aritihingute kestlikkusaruandluse direktiivi kohta ning kestlikkuseelistusi, usaldussuhtest
tulenevaid kohustusi ja tootejuhtimist késitlevate delegeeritud digusaktide muudatused on
olulised sammud kehtiva kestliku majanduskasvu rahastamise tegevuskava rakendamiseks ja
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks.

17 Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta delegeeritud miérus (EL) 2017/565, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
organisatsiooniliste nduete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks méadratletud moistetega,
ELT L 87,31.3.2017, 1k 1.

18 Komisjoni 21. septembri 2017. aasta delegeeritud miirus (EL) 2017/2359, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/97 seoses kindlustuspShiste investeerimistoodete turustamise suhtes
kohaldatavate teabenduetega ja dritegevuse eeskirjadega, ELT L 341, 20.12.2017, 1k 8.
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Selline kestlikku rahandust soodustav dkoslisteem on osa laiemast strateegiast, mille eesmérk
on teha muutusi ja tagada diglane iileminek, et saavutada meie kestlikkuseesmairgid. Need on
pohielemendid, mille abil suurendada lébipaistvust ja pakkuda investoritele vahendeid
kestlike investeerimisvoimaluste kindlakstegemiseks. Need vodimaldavad vilja todtada
tulevasi vahendeid, nagu ELi jaefinantstoodete Okomadrgis ja ELi roheliste vdlakirjade
standard.

Dialoogil, koostodl ja tugeval partnerlusel ametiasutuste, ettevotete ja finantsturu osaliste,
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ning teadus- ja akadeemiliste ringkondadega on
otsustav tdhtsus kestliku rahanduse vahendite edasiarendamisel, muu hulgas kestliku
rahanduse platvormi kaudu.

Muutuste tuuled tugevnevad, sest paljud meie rahvusvahelised partnerid tdstavad
ambitsioonitaset ja pililidlevad kestlikuma arengu suunas. See on kooskdlas Pariisi
kokkuleppe ja muude keskkonnaalaste eesmirkidega. Rahvusvahelistel turgudel kasvab
ndudlus kestlike toodete jirele. See pakub rohkem vodimalusi kestlikeks investeeringuteks.
Standardite iilemaailmne iihtlustamine on oluline, et véltida turgude killustumist ja
vOimaldada piiriiileseid investeeringuid, mis aitavad saavutada ililemaailmseid kliima- ja
keskkonnaeesmérke. EL tahab jitkuvalt tdita juhtrolli iilemaailmse koost6d tugevdamisel
kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi ja muude rahvusvaheliste foorumite kaudu, nagu
G20 ja G7.

Ajakohastatud kestliku rahanduse strateegias, mille komisjon vdtab vastu 2021. aasta juunis,
antakse tipsem iilevaade sellest, kuidas kestlik rahandus aitab iile minna kestlikule ja
kliimaneutraalsele majandusele.
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