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— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ orientacyjng prezydencji na powyzszy temat, opracowang
z mysla o debacie orientacyjnej, ktora odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady (ds. Edukacji, Mtodziezy,
Kultury i1 Sportu) w dniu 12 maja 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Rola unii umieje¢tnosci we wzmacnianiu europejskiego obszaru edukacji

Ksztalcenie 1 rozw6j umiejetnosci naleza do najwazniejszych dzialan spoteczno-gospodarczych
Unii Europejskiej. Aby zwickszy¢ konkurencyjno$¢ Europy oraz jej odpornos¢ gospodarczg

1 demokratyczna, a takze zapewni¢ wszystkim réwne szanse dostepu do edukacji, uczenia si¢ przez
cate zycie 1 dobrych jakosciowo miejsc pracy, Komisja Europejska zaproponowata unie
umiejetnosci — strategiczng inicjatywe, ktora ma wzmocnic¢ ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢

przez cale zycie.

W zalozeniach Komisji unia umiejetnosci traktuje edukacj¢ 1 umiejetnosci jako petnoprawne

1 calosciowe narzedzie strategiczne na rzecz konkurencyjnos$ci gospodarczej i stabilnosci UE.
Unia umiejetnosci wprowadza dwie kluczowe inicjatywy zwigzane z edukacja:

o plan dziatania w zakresie umiejetnosci podstawowych, ktory koncentruje sie
na poprawie umiejetnosci podstawowych w dziedzinie czytania i pisania, matematyki,

nauk przyrodniczych, a takze umiejetnosci cyfrowych 1 obywatelskich;

o plan strategiczny w dziedzinie ksztatcenia STEM, ktory ma zwigkszy¢ bieglos¢
1 sktania¢ do podejmowania kariery zawodowej w dziedzinie nauk przyrodniczych,

technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM).
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Unia umiejetnos$ci koncentruje si¢ na czterech komponentach, dzigki ktorym kazdy mogiby
budowac¢ solidne podstawy umiejetnosciowe oraz przez cate zycie podnosi¢ kwalifikacje

1 uzyskiwa¢ nowe z myslg o realizacji zyciowej. Komponentami tymi sg:

. budowa umiejetnosci z mysla o realizacji zyciowej 1 jako$ciowych miejscach pracy
dzigki silnym podstawom edukacyjnym — za pomocg inicjatyw wzmacniajacych
1 doskonalgcych edukacje 1 umiejgtnosci w ramach europejskiego obszaru edukacji,

w tym nowych inicjatyw, takich jak program wspierania umiejetnosci podstawowych;

J podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie elastycznych pracownikow z mysla
o transformacji cyfrowej i ekologicznej, w tym $rodki wspierajace uczenie si¢ przez
cale zycie 1 podnoszenie kwalifikacji dzigki mechanizmom takim jak pilotazowy projekt

gwarancji umiejetnosci;

. przeplyw umiejetnosci w UE z mysla o konkurencyjnosci, w tym $rodki majace utatwic
mobilno$¢ pracownikOw poprzez sprawniejsze uznawanie kwalifikacji dzieki

inicjatywie na rzecz przenoszenia umiejetnosci;

J przyciaganie, wspieranie i zatrzymywanie talentoéw z mysla o przysztosci Europy
poprzez $rodki takie jak jedno z dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie” o nazwie ,, MSCA

Wybierz Europe™.
W komunikacie Komisja proponuje tez kilka nowych celéw na 2030 r.:

o odsetek stabych wynikow w zakresie umiejetnosci czytania i pisania, matematyki, nauk
przyrodniczych i umiejetnosci cyfrowych powinien wynosi¢ mniej niz 15%, natomiast
odsetek najlepszych wynikéw w zakresie umiejetnosci czytania i pisania, matematyki

1 nauk przyrodniczych powinien wynosi¢ co najmniej 15%;

. odsetek uczniéw objetych wstepnym ksztatceniem i szkoleniem zawodowym na
poziomie srednim w dziedzinach STEM powinien wynosi¢ co najmniej 45%, przy

udziale co najmniej 1/4 kobiet;
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o odsetek studentow na studiach wyzszych w dziedzinach STEM powinien wynosié¢

co najmniej 32%, przy udziale co najmniej 2/5 kobiet;

J odsetek doktorantow w dziedzinie ICT! powinien wynosi¢ co najmniej 5%, przy udziale

co najmniej 1/3 kobiet;

J roczna liczba 0sob uczacych sie spoza UE przyjezdzajacych na studia i pragnacych
uzyska¢ dyplom ukonczenia studiow wyzszych w UE powinna wynosi¢ co najmniej

350 000.

Proponuje si¢ nowe ramy zarzadzania (zob. zalacznik), w tym Europejskg Radg Wysokiego
Szczebla ds. Umiejetnosci oraz Europejskie Obserwatorium Umiejetnosci, aby zapewnié
ksztattowanie i wdrazanie polityki na podstawie dowodéw. I Rada ds. Umiejetnoscei,

1 obserwatorium beda wspiera¢ prace Komisji nad nowym zaleceniem UE-27 w sprawie edukacji

1 umiejetno$ci oraz nad zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru.

Unia umiej¢tnosci traktuje edukacje 1 umiejetnosci jako jedno ze strategicznych narzedzi
konkurencyjnosci gospodarczej. Cho¢ inicjatywa uwzglednia kluczowe wyzwania — takie jak
spadek umiejetnosci podstawowych, niedobdr nauczycieli oraz zapotrzebowanie na umiejetnosci
cyfrowe i1 ekologiczne — w duzej mierze postrzega ksztatcenie 1 szkolenie z perspektywy rynku
pracy, a mniejsza uwage zwraca na szerzej pojmowane wartosci edukacyjne, takie jak rozwoj

osobisty 1 myslenie krytyczne.

Tymczasem kluczowymi ramami majacymi zapewni¢ catosciowe podejscie do ksztatcenia

1 szkolenia we wszystkich kontekstach i1 na wszystkich szczeblach — od wczesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem po uczenie si¢ dorostych, w tym ksztatcenie i szkolenie zawodowe 1 szkolnictwo
WwyZzsze — pozostaja strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
z 2021 r., z ich nadrzednym celem: budowa europejskiego obszaru edukacji. Przewidujg one pigc
priorytetow strategicznych, z ktorych czes$¢ taczy si¢ z celami unii umiejgtnosci, oraz majg wlasne
ambitne unijne cele uzgodnione przez panstwa cztonkowskie, z ktorych to celow pig¢ ponizszych
ma zostac¢ zrealizowanych do 2030 r., czyli w tym samym terminie co nowe cele zaproponowane

w konteks$cie unii umiejgtnosci:

Technologie informacyjno-komunikacyjne.
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. 15-latkowie z niskimi osiagni¢ciami w umiejetnosciach podstawowych

Do 2030 r. odsetek 15-latkow z niskimi osiggnigciami w rozumieniu tekstow, mysleniu

matematycznym i naukach przyrodniczych powinien wynie$¢ ponizej 15%.
. Osmoklasisci z niskimi osiagnieciami w umiejetnos$ciach cyfrowych

Do 2030 r. odsetek 6smoklasistow z niskimi osiggnigciami w kompetencjach komputerowych

1 informacyjnych powinien wynie$¢ ponizej 15%.
. Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem

Do 2030 r. co najmniej 96% dzieci w przedziale wiekowym od trzech lat do wieku obowiazku

szkolnego powinno uczestniczy¢ we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

. Osoby wczesnie konczace nauke

Do 2030 r. odsetek 0sob wezesnie konczacych nauke powinien wynie$¢ ponizej 9%.
. Wyksztalcenie wyzsze

Do 2030 r. odsetek 0osob w wieku 25-34 lata z wyksztalceniem wyzszym powinien wynie$¢

co najmniej 45%.
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Inicjatywy z zakresu unii umiej¢tnos$ci i europejskiego obszaru edukacji s3 w pewnej mierze
synergiczne 1 majg wspolne cele, takie jak podnoszenie umiej¢tnosci, uczenie si¢ przez cate zycie
1 mobilnos$¢. Nalezy jednak zadba¢ o to, aby przewidziane w ramach unii umiejetnosci podejscie
skoncentrowane na rynku pracy nie przystonito szerszego celu, ktory przy$swieca europejskiemu
obszarowi edukacji; stuzy on podstawowej zasadzie, ktora jest budowanie systeméw ksztatcenia
i szkolenia jako cato$ci, w perspektywie wlaczajacej, catosciowej i w perspektywie uczenia si¢
przez cate zycie i z zalozeniem, ze systemy te majg przyczyniac si¢ do osobistej, spoteczne;j

1 zawodowej realizacji wszystkich obywateli oraz promowa¢ wartosci demokratyczne, rownosc¢,

spojnosc¢ spoteczng, aktywnos$¢ obywatelska i dialog miedzykulturowy.

Umiejetnosci sg podstawa prosperujacej 1 konkurencyjnej gospodarki, systemy ksztalcenia

1 szkolenia powinny wiec w sposob inkluzywny wyposaza¢ obywateli w wysokiej jakosci
umiejetnosci, poczawszy od umiejetnosci podstawowych, ktore sg jednym z kluczowych czynnikow
warunkujacych realizacje osobistg oraz rozwdj, zatrudnialno$¢, wiaczenie spoteczne i aktywnosé
obywatelska. Podstawowe umiejetnosci w zakresie czytania i pisania oraz liczenia majg charakter
zasadniczy, ale nie wystarcza, aby umozliwi¢ ludziom radzenie sobie z szybko zmieniajacym si¢
otoczeniem spoleczno-gospodarczym, musi im wigc towarzyszy¢ myslenie krytyczne, kreatywnos¢

1 zaangazowanie obywatelskie.
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Biorac pod uwagg te rownolegle wysitki i ugruntowane ramy europejskiego obszaru edukacji —
gleboko zakorzenione we wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi przy wsparciu Komisji
Europejskiej — 1 w celu zmaksymalizowania efektywnosci 1 skutecznos$ci systemow i polityk
ksztalcenia i szkolenia, unia umiej¢tnosci mogtaby stluzy¢ wzmacnianiu europejskiego obszaru
edukacji dzigki reagowaniu na nowo pojawiajace si¢ wyzwania w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
oraz zapewnianiu skutecznego korzystania z dostepnych zasobdw poprzez zapobieganie powielaniu

dziatan i dodatkowym obcigzeniom administracyjnym.

Aby tak sie stato, ministrowie edukacji i kluczowe zainteresowane strony muszg by¢ aktywnie
angazowani w planowanie i wdrazanie unii umiej¢tnosci, tak by mozna byto zapewnic jej
dostosowanie do krajowych polityk i priorytetow w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz
podejmowanie konstruktywnych decyzji — na podstawie petniejszej wiedzy — w sprawie reform

1 inwestycji dotyczacych ksztatcenia, szkolenia 1 umiej¢tnosci. Jak najwigksza skuteczno$¢ obu ram
(europejskiego obszaru edukacji i unii umiej¢tnosci) mozna by osiagnac dzigki podejsciu
skoordynowanemu w obrgbie polityk ksztatcenia i szkolenia i uwzgledniajacemu wszystkie
stosowne sektory, takie jak zatrudnienie, sprawy spoteczne, gospodarka i finanse. Pozwolitoby to
zachowac calosciowe podejscie do ksztatcenia i szkolenia uzgodnione w 2021 r., a zarazem

wzmacnia¢ rozw0j umiejetnosci.

W $wietle powyzszego 1 pamigtajac, ze wkrotce rozpoczng si¢ prace nad przegladem ram
strategicznych — w tym unijnych celdéw, struktury zarzgdzania i metod pracy — na podstawie
ocenionego przez Komisje pierwszego cyklu europejskiego obszaru edukacji, prezydencja zwraca
si¢ do ministrow o wskazanie, jak ich zdaniem unia umiejetnos$ci i europejski obszar edukacji moga
si¢ wzajemnie uzupetnia¢ 1 wzmacniac, tak by sprzyja¢ bardziej wlaczajacym 1 przysztosciowym
systemom ksztatcenia i1 szkolenia w calej UE oraz zmaksymalizowa¢ widoczno$¢ 1 poparcie
polityczne dla doskonalenia wynikéw w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci na

szczeblu europejskim.
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Chcac ukierunkowaé debate orientacyjng, prezydencja zwraca si¢ do ministrow, aby udzielili

odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. W jaki sposob unia umiejetnosci i europejski obszar edukacji mogtyby si¢ najlepiej nawzajem
uzupetniaé, zapewniajac wszystkim uczacym si¢ wysokiej jakosci wilaczajace ksztatcenie
i szkolenie, a zarazem nie powodujac powielania dziatan i zbednych obcigzen

administracyjnych?

2. Po uptywie pierwszego cyklu strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia — ktore kluczowe elementy unii umiejetnosci powinny zyskaé
priorytet, aby wspiera¢ cele europejskiego obszaru edukacji, nie przekierowujac uwagi w inng
strong? W jaki sposob mozna by uprosci¢ zarzadzanie, aby zapewni¢ wigksza spdjnos¢ oraz

szybszy 1 bardziej elastyczny proces decyzyjny?
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Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie zarzadzania unig umiejetnosci.
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Wdrazanie na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym
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