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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Komitet Stałych Przedstawicieli 

Dotyczy: Dalsza realizacja programu strategicznego 

18-miesięczny program Rady (1 lipca 2020 – 31 grudnia 2021) 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu 18-miesięczny program Rady, przygotowany przez przyszłe 

prezydencje: niemiecką, portugalską i słoweńską, jak również wysokiego przedstawiciela, 

przewodniczącego Rady do Spraw Zagranicznych. 
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ZAŁĄCZNIK 

 

Program 

 

I.  WSTĘP 

 

Pandemia COVID-19 stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla Europy i całego świata. 

Jako globalny kryzys zdrowotny wywiera dramatyczny wpływ na społeczeństwa i gospodarki 

państw członkowskich UE. Wymaga podjęcia pilnych, zdecydowanych i kompleksowych działań 

na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym1. Trzy prezydencje są gotowe zrobić 

wszystko, co konieczne, aby wzmocnić odporność Europy, uchronić naszych obywateli 

i przezwyciężyć kryzys, a zarazem zachować nasze europejskie wartości i styl życia. W tym 

kontekście trzy prezydencje będą angażować się w realizację pięciu obszarów działań określonych 

we Wspólnym oświadczeniu członków Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r.  

 

Kryzys związany z COVID-19, który Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogłosiła pandemią, 

poddawał i nadal poddaje społeczeństwa państw członkowskich, w szczególności ich systemy 

opieki zdrowotnej, ciężkiej próbie. Państwa członkowskie i instytucje UE współpracują ze sobą 

w duchu solidarności, aby koordynować i wdrażać odpowiednie środki opieki zdrowotnej. Tylko 

wtedy gdy polityka zdrowotna skutecznie powstrzyma i w końcu przezwycięży zagrożenie 

stwarzane przez COVID-19, możliwe będzie trwałe ożywienie we wszystkich innych sektorach 

gospodarki i w życiu publicznym. 

 

                                                 
1  Zob.: Wspólne oświadczenie członków Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r. 



 

 

8086/1/20 REV 1  jp/MO/gt 3 

ZAŁĄCZNIK GIP1  PL 
 

Chociaż wiele środków służących zaradzeniu kryzysowi zostało już podjętych w trakcie 

prezydencji chorwackiej, wciąż pozostaje wiele do zrobienia, w szczególności jeśli chodzi 

o kontrolowanie pandemii i przywrócenie pełnego funkcjonowania naszych społeczeństw 

i gospodarek poprzez promowanie trwałego i inkluzywnego wzrostu, z uwzględnieniem m.in. 

transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej, oraz poprzez wyciągnięcie wszystkich 

wniosków z obecnego kryzysu2 i zwalczanie jego skutków społeczno-gospodarczych. W tym celu, 

w ramach nadrzędnego priorytetu, trzy prezydencje są zdecydowane wdrożyć wszystkie stosowne 

środki służące prężnemu ożywieniu europejskiej gospodarki zgodnie ze strategią na rzecz trwałego 

i inkluzywnego wzrostu, która uwzględnia cel w postaci osiągnięcia neutralności klimatycznej do 

2050 r. oraz odnosi się do znaczących skutków społecznych i wymiaru ludzkiego. Trzy prezydencje 

będą podejmować działania w związku z nadchodzącymi wnioskami Komisji, aby wprowadzić 

w całej UE ambitniejszy, szeroko zakrojony i skoordynowany system zarządzania kryzysowego. 

 

Trzy prezydencje zobowiązują się do przestrzegania zasad Wspólnego europejskiego planu 

działania na rzecz znoszenia środków powstrzymujących rozprzestrzenianie się COVID-19 oraz 

planu odbudowy3: plan odbudowy musi opierać się na solidarności, spójności i konwergencji; 

odbudowa musi być elastyczna i na bieżąco uwzględniać zmiany sytuacji, będzie również musiała 

ewoluować; musi mieć charakter inkluzywny i musi być prowadzona w poczuciu 

współodpowiedzialności wszystkich zaangażowanych stron; musi przy tym przebiegać z pełnym 

poszanowaniem naszych wartości, praw i praworządności. 

 

Trzy prezydencje dołożą wszelkich starań w celu przywrócenia i dalszego pogłębienia jednolitego 

rynku, przyspieszenia transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej, dążenia do suwerenności 

cyfrowej, zapewnienia strategicznej autonomii UE dzięki dynamicznej polityce przemysłowej, 

wspierania małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP) i przedsiębiorstw typu start-up, 

monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych, budowania bardziej odpornej 

infrastruktury, w szczególności w sektorze zdrowia, oraz wytwarzania produktów o znaczeniu 

krytycznym w Europie, aby zmniejszyć nadmierną zależność od państw trzecich‒ zgodnie 

z kluczowymi zaleceniami planu odbudowy.  

 

                                                 
2 Zob. Wspólny europejski plan działania na rzecz znoszenia środków powstrzymujących 

rozprzestrzenianie się COVID-19 (15 kwietnia 2020 r.) 
3  Plan odbudowy – Ku bardziej odpornej, zrównoważonej i sprawiedliwej Europie, 22 

kwietnia 2020 r. 
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Trzy prezydencje będą przyczyniać się do bezprecedensowych działań inwestycyjnych mających na 

celu napędzanie odbudowy, ukierunkowanych na wspólnie uzgodnione cele i skoncentrowanych 

tam, gdzie są one najbardziej potrzebne; będą również kierować tymi działaniami. Działania te będą 

obejmowały zabezpieczenia dla obywateli, przedsiębiorstw i państw oraz Fundusz Odbudowy 

powiązany z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF), aby przyczynić się do trwałej odbudowy. 

 

Trzy prezydencje uznają za istotne globalne wyzwanie wynikające z pandemii i rolę UE jako 

podmiotu globalnego ponoszącego szczególną odpowiedzialność za pomoc w kształtowaniu 

globalnej reakcji poprzez multilateralizm i międzynarodowy ład oparty na zasadach. Będzie to 

obejmowało realizację kluczowych priorytetów politycznych w obszarach, w których występują 

istotne luki w zasobach, zwiększanie zdolności reagowania w krajach o najsłabszych systemach 

opieki zdrowotnej i wodno-sanitarnych, zwłaszcza w Afryce, oraz łagodzenie poważnych 

konsekwencji społeczno-gospodarczych. Globalna reakcja wymaga ściślejszej współpracy 

regionalnej w zakresie prac nad nową diagnostyką, terapią i szczepionkami. Trzy prezydencje będą 

angażować się we wszystkie te wysiłki w ramach prawdziwego podejścia w duchu Drużyny Europy 

(Team Europe). 

 

Trzy prezydencje będą inwestować w rozwój systemu zarządzania4, który doprowadzi do powstania 

bardziej odpornej, wydajnej i skutecznej UE, przy zachowaniu naszych podstawowych wartości 

w centrum swojego podejścia. 

 

Aby osiągnąć powyższe cele, trzy prezydencje wdrożą środki określone w planie działania 

dołączonym do planu odbudowy. Trzy prezydencje są również zdeterminowane wprowadzać 

w życie zasady Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez szczyt społeczny UE w maju 

2021 r., który zostanie zorganizowany na zaproszenie przewodniczącego Rady Europejskiej 

i którego gospodarzem będzie prezydencja portugalska. 

 

                                                 
4  Zgodnie z Planem odbudowy – Ku bardziej odpornej, zrównoważonej i sprawiedliwej 

Europie, 22 kwietnia 2020 r. 
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Choć reakcja na pandemię COVID-19 i jej efekty uboczne jest najważniejszym priorytetem trzech 

prezydencji, zasadnicze znaczenie ma również wznowienie przez instytucje UE normalnej 

działalności, tak by trzy prezydencje poczyniły wymierne postępy w realizacji Programu 

strategicznego na lata 2019–2024. Trzy prezydencje są głęboko przekonane, że opierając się na 

naszych europejskich wartościach i atutach Unii Europejskiej, możemy kształtować naszą wspólną 

przyszłość, promować interesy naszych obywateli, przedsiębiorstw i społeczeństw oraz chronić 

nasz styl życia. Aby Unia mogła w pełni wykorzystać swój potencjał, trzy prezydencje będą 

wspierać jedność państw członkowskich. Cel ten zostanie osiągnięty poprzez lojalną współpracę 

opartą na naszych wspólnych wartościach oraz poszanowaniu zasad pomocniczości 

i proporcjonalności.  

 

Trzy prezydencje zdecydowanie uważają, że konferencja w sprawie przyszłości Europy powinna 

przynieść konkretne rezultaty z korzyścią dla naszych obywateli i przyczynić się do rozwoju 

naszych polityk w średnim i długim terminie, tak byśmy mogli lepiej stawić czoła bieżącym 

i przyszłym wyzwaniom5.  

 

Wieloletnie ramy finansowe 2021–2027 

 

Trzy prezydencje uważają, że osiągnięcie porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych 

(WRF) 2021–2027 jest istotne. WRF będzie jednym z kluczowych instrumentów wspierania trwałej 

odbudowy. Powinny one zapewniać wsparcie dla państw członkowskich na rzecz trwałych 

inwestycji w cele strategiczne UE i we wszystkie polityki, zgodnie z planem odbudowy. Wraz 

z Funduszem Odbudowy kolejne WRF będą stanowić ambitną odpowiedź na potrzeby Europy, 

wspierając nasze wspólne priorytety. Trzy prezydencje zobowiązują się pracować niestrudzenie 

w celu uzyskania zgody Parlamentu Europejskiego i jak najszybszego sfinalizowania 

nierozstrzygniętych wniosków sektorowych, przy jednoczesnym ścisłym przestrzeganiu mandatu 

udzielonego przez Radę Europejską. Trzy prezydencje dołożą wszelkich starań, aby uniknąć 

niepotrzebnych opóźnień w realizacji wieloletnich ram finansowych 2021–2027 i związanych 

z nimi programów. Terminowe przyjęcie prawodawstwa z zakresu wszystkich polityk związanych 

z inwestycjami i innych odnośnych polityk ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia adekwatnej 

i stanowczej reakcji na skutki pandemii COVID-19 oraz na inne cele strategiczne i ciągłe wyzwania 

stojące przed Unią. 

                                                 
5  Zob. konkluzje Rady Europejskiej, 12 grudnia 2019 r. 
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Przyszłe stosunki między UE a Zjednoczonym Królestwem 

 

1 lutego 2020 r. Zjednoczone Królestwo wystąpiło z Unii Europejskiej. Okres przejściowy po 

wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa wygaśnie 31 grudnia 2020 r., chyba że zostanie uzgodnione 

przedłużenie. W swoich konkluzjach z 13 grudnia 2019 r. Rada Europejska potwierdziła swoje 

pragnienie ustanowienia jak najściślejszych przyszłych stosunków ze Zjednoczonym Królestwem 

zgodnie z deklaracją polityczną i wytycznymi, oświadczeniami i deklaracjami uprzednio 

uzgodnionymi przez Radę Europejską, zwłaszcza tymi z dnia 25 listopada 2018 r. Rada Europejska 

potwierdziła w szczególności, że przyszłe stosunki ze Zjednoczonym Królestwem będą musiały się 

opierać na równowadze praw i obowiązków oraz zapewniać równe warunki działania. Zgodnie 

z wytycznymi i konkluzjami Rady Europejskiej oraz deklaracją polityczną Rada przyjęła 25 lutego 

2020 r. wytyczne negocjacyjne określające zakres i warunki przyszłego partnerstwa, które zostanie 

wynegocjowane między Komisją Europejską a Zjednoczonym Królestwem. Trzy prezydencje będą 

dążyć do tego, by wszechstronne partnerstwo ze Zjednoczonym Królestwem, które będzie 

sprawiedliwe i uczciwe dla wszystkich państw członkowskich oraz w interesie naszych obywateli, 

weszło w życie do końca okresu przejściowego.  

 

Dostosowany program prac Komisji na 2020 r. 

 

Trzy prezydencje wezmą pod uwagę dostosowany program prac Komisji na 2020 r. Trzy 

prezydencje doceniają, że Komisja jest w pełni zaangażowana w realizację wszystkich jej głównych 

inicjatyw zapowiedzianych w pierwotnym programie prac oraz że wnioski, które mają zasadnicze 

znaczenie lub wspierają natychmiastową odbudowę, zostaną przyjęte zgodnie z pierwotnymi 

założeniami. Trzy prezydencje zwracają się do Komisji o jak najszybsze przyjęcie wszystkich 

głównych inicjatyw, które były opóźnione ze względu na pandemię. Trzy prezydencje 

z zadowoleniem przyjmują zamiar Komisji, by częściej wykorzystywać prognozy strategiczne 

w celu przyjęcia bardziej pragmatycznego i długoterminowego podejścia z myślą o wsparciu 

ukierunkowywania polityk Unii w nadchodzących latach. 

 



 

 

8086/1/20 REV 1  jp/MO/gt 7 

ZAŁĄCZNIK GIP1  PL 
 

II.  OCHRONA OBYWATELI I SWOBÓD 

 

Trzy prezydencje zdecydowanie wierzą w znaczenie demokracji, praw człowieka, praworządności 

i naszych otwartych modeli społecznych: elementy te stanowią fundament europejskiej wolności, 

bezpieczeństwa i dobrobytu. W związku z tym trzy prezydencje oczekują na przyszły europejski 

plan działania na rzecz demokracji i towarzyszące mu wnioski, również w odniesieniu do wolności 

mediów, pluralizmu i niezależności. Trzy prezydencje podkreślają kluczową rolę wolnych 

i pluralistycznych mediów, których oparte na faktach, terminowe i wiarygodne relacjonowanie 

wydarzeń i których zaangażowanie w zwalczanie dezinformacji nigdy nie były ważniejsze. 

 

Trzy prezydencje oczekują również na nową strategię wdrażania Karty praw podstawowych. Trzy 

prezydencje dążą do nadania nowego impulsu przystąpieniu UE do europejskiej konwencji praw 

człowieka, jak przewidziano w Traktacie z Lizbony. Będą promować różnorodność kulturową 

i religijną oraz uczestnictwo młodzieży i regularny dialog z obywatelami oraz uznawać te elementy 

za ważne czynniki służące lepszemu wdrażaniu polityk UE.  

 

Reakcja na pandemię COVID-19 wiąże się z bezprecedensowymi ograniczeniami w sposobie życia, 

swobodach i demokratycznych prawach naszych społeczeństw. Trzy prezydencje są gotowe 

wspierać pełne stosowanie wartości Unii, w tym praworządności w całej UE.  

 

Trzy prezydencje oczekują utworzenia europejskiego mechanizmu praworządności, który będzie 

miał jednakowe zastosowanie do wszystkich państw członkowskich. To prewencyjne narzędzie 

pogłębi konstruktywny dialog między państwami członkowskimi i będzie promować wspólną 

świadomość na temat praworządności we wszystkich tych państwach. W tym celu trzy prezydencje 

zorganizują w Radzie kompleksowy dialog na temat wszystkich elementów rocznego sprawozdania 

Komisji. 

Wspieranie jedności państw członkowskich oraz zasady lojalnej współpracy, poszanowanie zasady 

pomocniczości i proporcjonalności oraz promowanie wielopoziomowego sprawowania rządów 

będą zasadami przewodnimi tych osiemnastu miesięcy.  
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Trzy prezydencje są zdecydowane uwzględniać kwestie równości, w tym prawa i równość płci oraz 

LGBTQIA, promować różnorodność kulturową, zapewniać równe szanse dla wszystkich, zwalczać 

wszelkie formy dyskryminacji, w tym przestępstwa z nienawiści, oraz przeciwdziałać przemocy 

domowej. Trzy prezydencje z zadowoleniem przyjmują nową strategię Komisji na rzecz 

równouprawnienia płci na lata 2020–2025, która obejmuje m.in. kwestie przemocy ze względu na 

płeć oraz równości kobiet i mężczyzn na rynku pracy. Wiążące środki w zakresie przejrzystości 

wynagrodzeń stanowią użyteczny krok w dziedzinie równości płci. W związku z tym trzy 

prezydencje oczekują na stosowny przyszły wniosek. Mając na uwadze, że osoby starsze ucierpiały 

w sposób nieproporcjonalny w wyniku pandemii COVID-19, będziemy promować solidarność 

międzypokoleniową, godne starzenie się oraz lepszą ochronę praw osób starszych i innych osób 

dorosłych szczególnej troski. Nie możemy pozwolić, aby pandemia COVID-19 zwiększyła 

nierówności i dyskryminację wszelkiego rodzaju. 

 

Trzy prezydencje zobowiązują się do zwiększenia koordynacji prac Rady – zwłaszcza 

w odniesieniu do wymiany najlepszych praktyk – w zakresie zapobiegania antysemityzmowi 

i zwalczania tego zjawiska.  

 

Trzy prezydencje będą promować różnorodność kulturową, przy jednoczesnym poszanowaniu 

zasady pomocniczości oraz w odniesieniu do globalnie ważnych sektorów kultury i sektora 

kreatywnego, ich wpływu na społeczeństwo i gospodarkę, a także ochrony europejskiego stylu 

życia. 

 

Transformacja cyfrowa stwarza możliwości, ale i wyzwania związane z prawami i swobodami 

obywateli. W związku z tym w procesie cyfryzacji należy przestrzegać praw podstawowych 

i wspólnych wartości.  
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Trzy prezydencje z zadowoleniem przyjmują białą księgę Komisji w sprawie sztucznej inteligencji 

i oczekują dalszych działań w tym zakresie we wszystkich wymiarach, w tym badań i innowacji, 

zastosowań w dziedzinie kształcenia, aspektów etycznych i ukierunkowanych na człowieka, 

globalnego zarządzania nimi, opartych na ryzyku ram regulacyjnych oraz aspektu 

odpowiedzialności za sztuczną inteligencję. Ponadto trzy prezydencje będą działać na rzecz lepszej 

ochrony naszych społeczeństw przed szkodliwymi działaniami w cyberprzestrzeni, zagrożeniami 

hybrydowymi i dezinformacją. Prowadzona będzie przejrzysta, terminowa i oparta na faktach 

komunikacja w celu wzmocnienia odporności naszych społeczeństw. Przyszły akt w sprawie 

odporności operacyjnej i cyberodporności usług finansowych oraz przegląd dyrektywy w sprawie 

bezpieczeństwa sieci i informacji będą przydatne w tym zakresie. Trzy prezydencje zwiększą 

wysiłki na szczeblu europejskim na rzecz obowiązkowego minimalnego poziomu bezpieczeństwa 

informatycznego dla urządzeń podłączonych do internetu. 

 

Trzy prezydencje z zadowoleniem przyjmują zapowiedź Komisji, by zaproponować nowy pakt 

w sprawie migracji i towarzyszące mu wnioski ustawodawcze oraz zobowiązują się do ich 

priorytetowego traktowania. UE potrzebuje kompleksowego, trwałego i przewidywalnego 

rozwiązania kwestii migracji. Będzie to musiało obejmować funkcjonowanie odpornego, również 

na kryzysy, wspólnego europejskiego systemu azylowego z niezbędną równowagą między 

odpowiedzialnością a solidarnością. Należy zająć się sytuacją nieproporcjonalnej presji migracyjnej 

na jedno lub kilka państw członkowskich. Będzie to musiało zostać uzupełnione poprzez 

wzmocnienie legalnych ścieżek migracji, a jednocześnie poprawę powrotów.  

 

To kompleksowe podejście powinno również obejmować zintensyfikowanie walki z nielegalną 

migracją, handlem ludźmi i przemytem ludzi, przy jednoczesnym zajęciu się podstawowymi 

przyczynami migracji i przymusowego wysiedlenia. Wymiar zewnętrzny należy realizować za 

pomocą wzmocnienia partnerstw z krajami pochodzenia i tranzytu.  

 

Jeżeli chodzi o funkcjonowanie strefy Schengen i ochronę granic zewnętrznych UE, trzy 

prezydencje skupią się na uruchomieniu rozporządzenia w sprawie Europejskiej Straży Granicznej 

i Przybrzeżnej, wdrożeniu nowych funkcji przewidzianych w regulacjach dotyczących 

interoperacyjności, przeglądzie mechanizmu oceny Schengen i dołożą wszelkich starań, aby 

przywrócić pełne funkcjonowanie strefy Schengen. Jej znaczenie stało się jeszcze bardziej 

widoczne w świetle ograniczeń nałożonych w odpowiedzi na kryzys związany  z COVID-19. 
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Oprócz skutecznego wdrożenia pakietu dotyczącego interoperacyjności trzy prezydencje oczekują 

dalszych inicjatyw związanych z nową unijną strategią unii bezpieczeństwa, aby usprawnić 

współpracę i wymianę informacji w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych 

(WSiSW), w tym nasze wspólne instrumenty (systemy informacyjne UE); będą również dążyć do 

wzmocnienia współpracy policyjnej, celnej i sądowej w sprawach karnych i cywilnych, w tym 

poprzez mechanizmy e-sprawiedliwości. Ścisła i elastyczna współpraca policyjna ułatwiana za 

pomocą dobrze skoordynowanych wspólnych działań będzie miała zasadnicze znaczenie dla 

promowania swobodnego przepływu towarów, usług i osób w celu wspierania odbicia 

gospodarczego i społecznego po pandemii COVID-19 w nadchodzących miesiącach i latach. 

W szczególności istotne będzie wdrożenie skutecznych środków zapobiegawczych oraz dalsze 

wzmacnianie walki z terroryzmem, poważną i zorganizowaną przestępczością, radykalizacją 

i (brutalnym) ekstremizmem oraz przestępczością transgraniczną, a także udoskonalenie 

współpracy z państwami trzecimi. Przedmiotem szczególnego zainteresowania w tym względzie 

mógłby być zapowiadany wniosek Komisji dotyczący ukierunkowanego przekształcenia 

rozporządzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol) 

w celu wzmocnienia operacyjnej współpracy policyjnej. 

 

UE musi dalej wzmacniać odporność naszych społeczeństw poprzez wspieranie i organizowanie 

planów stosownych działań, z myślą o wszechstronnej koordynacji, w pełnym poszanowaniu 

kompetencji i obowiązków na różnych szczeblach UE, państw członkowskich i w obrębie państw 

członkowskich, w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, takich jak pandemie czy ataki 

cybernetyczne na dużą skalę. Trzy prezydencje są zdecydowane, by w pełni uwzględnić stojące 

przed UE wyzwania związane z pandemią COVID-19, także w ramach europejskiej ochrony 

ludności. W zależności od bieżących wydarzeń i w oparciu o zdobyte doświadczenie, prezydencje 

będą dążyć do dalszego wzmocnienia unijnego reagowania kryzysowego oraz wzmocnienia 

Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności, w tym dalszego rozwijania RescEU i innych zdolności, 

stawiając czoła wyzwaniom związanym z gromadzeniem niezbędnych środków ochrony zdrowia 

i repatriacji obywateli, którzy utknęli w państwach trzecich, a także kontynuowania procesu 

gromadzenia doświadczeń poprzez ustanowienie i uruchomienie unijnej sieci wiedzy, która ma być 

systematycznie rozszerzana stosownie do rozwoju pandemii.  
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III.  ROZWIJANIE NASZEJ BAZY GOSPODARCZEJ: EUROPEJSKI MODEL NA 

PRZYSZŁOŚĆ 

 

Pandemia COVID-19 będzie miała długotrwały wpływ na gospodarkę UE i gospodarkę globalną. 

Oprócz środków krótkoterminowych zapewniających płynność naszego sektora finansowego, 

przeciwdziałających zagrażającej recesji przez pobudzanie bezprecedensowych inwestycji 

i zapewnianie stabilności finansów państw członkowskich, ważne jest również spojrzenie 

w długoterminową perspektywę oraz poprawa konkurencyjności i suwerenności UE, a także dalsze 

zapewnianie stabilnego i sprzyjającego otoczenia dla inwestycji w ramach jednolitego rynku. 

W związku z tym jeszcze ważniejsze staje się rozwijanie naszej bazy gospodarczej, co pozostanie 

jednym z kluczowych elementów w trakcie wszystkich trzech prezydencji. Szczególne znaczenie 

dla osiągnięcia tych celów będą miały prace nad Zielonym Ładem i cyfrową przyszłością Europy, 

realizacja planu działania UE dotyczącego gospodarki o obiegu zamkniętym, inwestycje w badania 

naukowe i innowacje oraz w umiejętności w celu zwiększenia konkurencyjności, zapewnianie 

rozwiązań w zakresie globalnych wyzwań, a także tworzenie miejsc pracy.  

 

Jednolity rynek jest jednym z największych atutów UE i należy go dalej rozwijać. Jego zasady, 

wartości i standardy stanowią podstawę przewodniej i aktywnej roli UE w promowaniu światowego 

ładu opartego na zasadach i równych warunków działania w kraju i za granicą. Trzy prezydencje 

będą działać na rzecz wzmocnienia podstaw pod przyszłą konkurencyjność i wzrost Unii. Obejmuje 

to pełne przywrócenie jednolitego rynku do jego funkcjonowania sprzed pandemii COVID-19, 

usunięcie pozostałych nieuzasadnionych barier, w tym w usługach, na jednolitym rynku oraz 

zapewnienie skutecznego i sprawiedliwego wdrożenia, stosowania i egzekwowania przepisów 

dotyczących jednolitego rynku, w tym przepisów w zakresie ochrony inwestycji. Ponadto polityka 

dotycząca jednolitego rynku musi zostać dostosowana do unijnej polityki przemysłowej, unijnej 

polityki dotyczącej MŚP i unijnej polityki cyfrowej. Trzy prezydencje są przygotowane na działania 

następcze względem sprawozdania Komisji dotyczącego barier oraz planu działania dotyczącego 

egzekwowania przepisów. Pandemia COVID-19 pokazuje, że wzmocnienie odporności jednolitego 

rynku w czasach kryzysu ma kluczowe znaczenie. Aby m.in. zwiększyć wzrost i konkurencyjność 

Unii po pandemii, jednym z priorytetów działań będzie również lepsze stanowienie prawa oraz 

zmniejszenie kosztów przestrzegania przepisów i zmniejszenie obciążeń administracyjnych.  
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Jako że MŚP odgrywają kluczową rolę dla trwałego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia 

i spójności społecznej w naszych społeczeństwach, potrzebują one wiarygodnych i stabilnych 

warunków ramowych, które stanowią zintegrowane, spójne i zorientowane na przyszłość podejście, 

oraz systematycznego i konsekwentnego wdrażania zasady „najpierw myśl na małą skalę”. W tym 

celu trzy prezydencje są gotowe podjąć działania następcze i dalej rozwijać strategię Komisji 

dotyczącą MŚP, aby wzmacniać politykę UE dotyczącą małych i średnich przedsiębiorstw.  

 

Wzmocnienie MŚP i konkurencyjności przemysłowej w Europie jest jednym z podstawowych 

celów trzech prezydencji, gdyż służy on europejskiej suwerenności gospodarczej i zwiększa 

odporność Europy. Unijna strategia odbudowy po kryzysie związanym z COVID-19 oraz 

długotrwała strategia na rzecz zrównoważonego wzrostu również wymaga ambitnej unijnej strategii 

w zakresie polityki przemysłowej, w tym zajęcia się kwestią konkurencji, przepisami dotyczącymi 

pomocy państwa i ogólnymi warunkami ramowymi, a także wzmocnieniem kluczowych 

technologii, również poprzez dostosowanie polityki w dziedzinie nauki, badań i innowacji oraz 

promowanie autonomii technologicznej UE. Ważnymi elementami tych działań będą: identyfikacja 

strategicznych łańcuchów wartości, nowe ujęcie przemysłowych ekosystemów i dalsze prace nad 

określaniem sojuszy przemysłowych i ważnych projektów stanowiących przedmiot wspólnego 

europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI). Trzy prezydencje będą się opierać na 

przygotowanej przez Komisję strategii przemysłowej UE i zaproponują kolejne kroki w zakresie 

wdrażania i monitorowania. Ponadto trzy prezydencje będą śledzić prowadzoną przez Komisję 

bieżącą ocenę reguł konkurencji i, po wynikach oceny, będą promować te wyniki, potencjalne 

zmiany i modernizację europejskich ram konkurencji w kontekście rozwoju sytuacji globalnej 

i transformacji cyfrowej. Zamierzają też zwiększać skuteczność, ukierunkowanie na innowacje 

i zrównoważony charakter zamówień publicznych, przy jednoczesnym uwzględnianiu doświadczeń 

zdobytych w trakcie kryzysu związanego z COVID-19 oraz potrzeby ponownego pobudzenia 

gospodarki UE. 
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Skuteczna i elastyczna polityka spójności powinna zapewnić inwestycje, których celem będzie 

sprostanie ogromnym wyzwaniom gospodarczym i społecznym, jakie niesie ze sobą kryzys 

związany z COVID-19; w ramach tej polityki należy także inwestować w innowacyjną, inteligentną 

transformację gospodarczą i społeczną w kierunku bardziej ekologicznej, niskoemisyjnej Europy. 

Powinna ona obejmować wszystkie regiony6, wspierać ich konkurencyjność oraz wzmacniać 

spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną, a także zmniejszać dysproporcje. Trzy prezydencje 

dołożą wszelkich starań na rzecz terminowego przyjęcia pakietu legislacyjnego dotyczącego 

polityki spójności, aby niezwłocznie rozpocząć wdrażanie nowego cyklu polityki spójności. 

 

Trzy prezydencje zbadają rolę polityki finansowej i gospodarczej w kontekście  trwałego 

i inkluzywnego wzrostu.  

  

Finansowanie gospodarki musi stać się solidniejsze, także w świetle kryzysu związanego z COVID-

19. W tym celu należy – w uzgodniony sposób – kontynuować pogłębianie w trybie priorytetowym 

unii gospodarczej i walutowej we wszystkich jej wymiarach oraz prace nad wszystkimi elementami 

dalszego wzmacniania unii bankowej, jak również wzmacnianie unii rynków kapitałowych. 

W szczególności trzy prezydencje oczekują na zbliżające się przeglądy dyrektywy w sprawie 

rynków instrumentów finansowych uchylającej dyrektywę 2004/39/WE oraz rozporządzenia 

w sprawie rynków instrumentów finansowych (MiFID II i MiFIR), rozporządzenia o wskaźnikach 

referencyjnych, a także na wnioski wdrażające ostateczne reformy Bazylea III. Postępy w tych 

obszarach zwiększą także międzynarodową rolę euro, która powinna być współmierna do globalnej 

gospodarczej i finansowej wagi Unii. Trzy prezydencje uważają, że przegląd dyrektywy 

Wypłacalność II stanowi szansę na ukierunkowany dalszy rozwój jednego z najbardziej 

zaawansowanych systemów ostrożnościowych na świecie.  

 

Przedmiotem szczególnego zainteresowania są: dostosowanie sektora finansowego do ery cyfrowej, 

przyszłe wnioski w sprawie kryptoaktywów oraz w sprawie odporności operacyjnej 

i cyberodporności usług finansowych, a także strategia finansów cyfrowych i wbudowana 

europejska strategia płatności.  

 

                                                 
6  Z uwzględnieniem specyfiki regionów, o których mowa w art. 349 TFUE. 
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Trzy prezydencje poprawią unijną walkę z praniem pieniędzy i finansowaniem terroryzmu, między 

innymi w oparciu o przygotowany przez Komisję plan działania dotyczący kompleksowej unijnej 

polityki zapobiegania praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu. 

 

Uruchomienie zrównoważonego finansowania i zwiększenie włączenia finansowego mogą wspierać 

zrealizowanie Agendy 2030, jej 17 celów zrównoważonego rozwoju oraz celów unijnego Zielonego 

Ładu. W związku z tym trzy prezydencje oczekują odnowionej strategii zrównoważonego 

finansowania, która będzie uzupełnieniem planu inwestycyjnego na rzecz zrównoważonej Europy.  

 

Prawidłowe funkcjonowanie jednolitego rynku wymaga równych warunków działania oraz 

sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania. Trzy prezydencje zamierzają dalej promować 

sprawiedliwe opodatkowanie w coraz bardziej cyfrowej gospodarce – w szczególności 

w odniesieniu do minimalnego skutecznego opodatkowania – oraz wspierać inicjatywy określone 

w planie działania na rzecz zwalczania uchylania się od opodatkowania. Będą promować przegląd 

dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe oraz dyrektywy w sprawie opodatkowania 

energii. 

 

Ochrona granic UE przed towarami podrobionymi oraz wykorzystanie potencjału unijnego 

prawodawstwa celnego mają zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia unii celnej. Trzy prezydencje 

oczekują na przyszły plan działania w sprawie unii celnej oraz na wniosek w sprawie utworzenia 

jednego okienka w dziedzinie ceł. 

 

Ramy dotyczące własności intelektualnej mają duże znaczenie dla innowacji w UE jako 

zagadnienie przekrojowe dla wszystkich sektorów gospodarki. Trzy prezydencje będą działać na 

rzecz spójnej strategii w zakresie własności intelektualnej. 

 

UE potrzebuje odpowiedniej, wydajnej i zasobooszczędnej infrastruktury, aby móc w pełni 

skorzystać z podwójnej transformacji: ekologicznej i cyfrowej. 
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Trzy prezydencje zamierzają wdrażać unię energetyczną poprzez zintegrowany, wzajemnie 

powiązany i właściwie funkcjonujący europejski rynek energii koncentrujący się na zrównoważonej 

energii i przechodzeniu na neutralność klimatyczną. Będą analizować, w jakim stopniu sektor 

energetyczny może przyczynić się do odbudowy po pandemii COVID-19. Trzy prezydencje będą 

promować ścisłą współpracę i wymianę między państwami członkowskimi w zakresie wdrażania 

ram zarządzania unią energetyczną i ram polityki energetycznej do roku 2030. Ponadto oczekują na 

inicjatywy Komisji dotyczące sektora energetycznego, m.in. nowe podejście do wykorzystywania 

potencjału Europy w zakresie morskiej energii odnawialnej, a także inicjatywy dotyczące paliw 

innowacyjnych, środków mających pomóc osiągnąć inteligentną integrację sektora, w tym 

ułatwioną dekarbonizację sektora gazowego i dostosowanie istniejącego rozporządzenia w sprawie 

transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) do perspektyw gospodarki neutralnej dla klimatu 

w celu stworzenia infrastruktury energetycznej dostosowanej do potrzeb. 

 

Bezpieczny, innowacyjny i połączalny transport, w tym promowanie alternatywnych, 

zrównoważonych paliw i układów napędowych, będzie jednym z priorytetów; kolejnym będzie 

interoperacyjność i zrównoważoność europejskiej sieci połączeń za pomocą transeuropejskiej sieci 

transportowej (TEN-T). Trzy prezydencje oczekują na strategię na rzecz zrównoważonej 

i inteligentnej mobilności i są zdecydowane rozpocząć prace nad kluczowymi wnioskami. Trzy 

prezydencje będą dążyć do ochrony przepływu w ramach łańcuchów dostaw w czasach 

ogólnounijnych wyzwań i zajmą się skutkami kryzysu związanego z COVID-19 dla systemu 

transportowego, zwłaszcza w sektorze lotnictwa cywilnego. Trzy prezydencje będą dążyć do 

wzmocnienia sektora transportu i jego odporności. Ponadto trzy prezydencje przeanalizują wpływ 

pandemii na wewnątrzunijne przepływy transportowe, przewoźników wszystkich rodzajów 

transportu i infrastrukturę transportową.   
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Trzy prezydencje są przekonane, że transformacja cyfrowa jest czymś, co będzie kształtować 

codzienne życie w Europie, ale również czymś, co może kształtować Europa. Proces ten stanowi 

szansę, lecz także wyzwanie dla UE oraz jej modelu społecznego i gospodarczego, jak również dla 

jej konkurencyjności i suwerenności. W tym względzie trzy prezydencje zwrócą szczególną uwagę 

na cyfryzację usług i organizacji, w szczególności w administracji publicznej. W celu utrzymania 

i promowania odpowiedzialnego, innowacyjnego, zrównoważonego i konkurencyjnego 

europejskiego ekosystemu cyfrowego, szczególnie w sektorach o strategicznym znaczeniu oraz 

w dziedzinie kluczowych cyfrowych technologii i infrastruktur prorozwojowych (w tym 

infrastruktury danych), trzeba dodatkowo wzmocnić suwerenność cyfrową UE. W tym kontekście 

sztuczna inteligencja jest kluczową technologią o ogromnym potencjale tworzenia wartości. 

W związku z tym trzy prezydencje oczekują na przyszłe wnioski będące następstwem komunikatu 

pt. „Kształtowanie cyfrowej przyszłości Europy”, białej księgi w sprawie sztucznej inteligencji, 

europejskiej strategii w zakresie danych i aktu prawnego o usługach cyfrowych, a także na dalsze 

działania w ramach europejskiego partnerstwa blockchain oraz zapowiadanego planu działania 

medialnego i audiowizualnego. 

 

Cyfryzacja ma daleko idące skutki i dlatego należy się nią zająć w sposób spójny w ramach 

wszystkich polityk wewnętrznych i zewnętrznych Unii. Ważną rolę odgrywać będą: rozwój 

infrastruktury, łączność (w tym połączenia gigabitowego do 2025 r. i sieci 5G), usługi zorientowane 

na użytkowników, a także ich ochrona w czasach kryzysu oraz poprawa regulacji, inwestycje, 

możliwości i skutki związane z ochroną środowiska i klimatu lub zrównoważonym rozwojem, 

a także zdrowie. Ustanowienie wystarczającego ekosystemu danych zgodnie ze strategią Komisji 

UE w zakresie danych (łącznie z infrastrukturą danych, ochroną danych i prywatności, 

odpowiedzialnym wykorzystywaniem danych, przestrzeniami danych, dostępnością danych, 

udostępnianiem danych i bezpieczeństwem danych) będzie odgrywać zasadniczą rolę w pomyślnym 

kształtowaniu transformacji cyfrowej przez Europę. 

 



 

 

8086/1/20 REV 1  jp/MO/gt 17 

ZAŁĄCZNIK GIP1  PL 
 

Europejskie systemy badań, zdrowia i kształcenia muszą być gotowe do pełnego podjęcia wyzwań 

w postaci zmian technologicznych i społecznych, również związanych z cyfryzacją, promowaniem 

innowacji na rzecz wzrostu i zatrudnienia, poprzez wspieranie badań i innowacji, poprawę wyników 

w zakresie zdrowia i inwestowaniem w umiejętności i kształcenie; a także dążenie do synergii 

w ramach europejskich społeczności naukowych, badawczych i innowacyjnych tak, by 

zmaksymalizować – również w celu przezwyciężenia kryzysu związanego z COVID-19 – pełen 

potencjał badań naukowych i innowacji w całej Unii. W tym kontekście trzy prezydencje 

z zadowoleniem przyjmują komunikat Komisji w sprawie przyszłości badań i innowacji oraz 

europejskiej przestrzeni badawczej, zaktualizowany plan działania w dziedzinie edukacji cyfrowej, 

dalszy rozwój europejskiego obszaru edukacji oraz nowe strategiczne ramy współpracy 

w dziedzinie kształcenia i szkolenia, a także zaktualizowany program na rzecz umiejętności, 

i oczekują na szybkie działania następcze w Radzie. Doświadczenia związane z wyzwaniami, które 

pojawiły się w trakcie pandemii COVID-19, pokazują, że obszary kształcenia, umiejętności i badań 

naukowych muszą być wystarczająco elastyczne i odporne na przerwy w ich zwykłych cyklach. 

Wykorzystanie potencjału kształcenia, badań naukowych i innowacji na potrzeby rozwiązań 

transformacyjnych i osiągania celów zrównoważonego rozwoju będzie wymagało podejścia 

wielopoziomowego, które będzie strategicznie koncentrować podejmowane w tych obszarach 

polityki wysiłki na wszystkich poziomach w obrębie każdej inicjatywy sektorowej i łączyć je na 

poziomie UE we wspólne podejście. Jednocześnie konieczna będzie ponowna konceptualizacja 

europejskiej przestrzeni badawczej (EPB), aby wywiązać się z traktatowego obowiązku 

ustanowienia przestrzeni, w której badacze mogą kontynuować prawdziwie europejską karierę i – 

podobnie jak wiedza i technologie – swobodnie przemieszczać się ponad granicami i systemami. 

Przedmiotem szczególnej uwagi będą również etyczne aspekty odnowionej europejskiej przestrzeni 

badawczej (EPB) oraz nauka obywatelska, w ramach której trzy prezydencje będą realizować 

niektóre wspólne działania. W odpowiedzi na kryzys związany z COVID-19 prezydencje będą 

wspierać prace nad utworzeniem wspólnych unijnych laboratoriów za pośrednictwem Wspólnego 

Centrum Badawczego (JRC) na potrzeby opracowywania leków i szczepionek. 

 

Trzy prezydencje będą dążyć do terminowego przyjęcia wniosków ustawodawczych w ramach 

programu „Horyzont Europa” i programu Erasmus+, aby niezwłocznie rozpocząć wdrażanie 

nowego cyklu polityki, łącznie z rozporządzeniem w sprawie Europejskiego Instytutu Innowacji 

i Technologii (EIT)(przekształcenie) oraz decyzją w sprawie strategicznego planu innowacji EIT na 

lata 2021–2027. To samo dotyczy innych programów UE, takich jak „Cyfrowa Europa”, 

„Kreatywna Europa” i Europejski Korpus Solidarności. 
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Ochrona konsumentów musi być dostosowana do wyzwań związanych z transformacją cyfrową 

i Agendą 2030 oraz – w razie potrzeby – wzmocniona z myślą o tej transformacji i Agendzie. 

Należy wziąć pod uwagę podatność konsumentów na zagrożenia w różnych sektorach. Trzy 

prezydencje wspierają wysiłki Komisji na rzecz poprawy egzekwowania prawa konsumenckiego 

i wzmocnienia współpracy międzynarodowej. Zaufanie konsumentów do wysokiego poziomu 

ochrony konsumentów i przejrzyste informacje dla konsumentów są istotnymi czynnikami 

wspierającymi odbudowę europejskiej gospodarki po kryzysie związanym z COVID-19. Trzy 

prezydencje oczekują na opracowany przez Komisję program na rzecz konsumentów zajmujący się 

odnośnymi wyciągniętymi wnioskami i zamierzają szybko kontynuować prace nad konkretnymi 

wnioskami, takimi jak uniwersalna ładowarka i przegląd rozporządzenia w sprawie roamingu; 

oczekuje również na inne wnioski, np. przegląd dyrektywy w sprawie ogólnego bezpieczeństwa 

produktów.  

 

UE musi wspierać konkurencyjny sektor kosmiczny i jego integrację w gospodarce europejskiej 

poprzez zwiększenie wykorzystania technologii i aplikacji kosmicznych do wspierania polityk 

publicznych. Poprzez przyjęcie proponowanego rozporządzenia w sprawie europejskiego programu 

kosmicznego i przekształcenia Agencji Europejskiego GNSS (GSA) w Agencję Unii Europejskiej 

ds. Programu Kosmicznego (EUSPA) trzy prezydencje mają na celu utorowanie drogi ku nowej 

epoce w działaniach UE w przestrzeni kosmicznej. Będą również dążyć do wypracowania 

europejskiego stanowiska w sprawie głównych zasad globalnej gospodarki kosmicznej oraz 

rozwoju New Space, w tym podejść rynkowych i otwarcia przestrzeni kosmicznej dla nowych 

podmiotów. 

 

Trzeba będzie udzielić wsparcia przemysłowi turystycznemu w UE, który jest szczególnie dotknięty 

obecnym kryzysem związanym z COVID-19, w szczególności MŚP i sektorowi lotnictwa 

cywilnego. Wraz z państwami członkowskimi i Komisją trzy prezydencje są gotowe pracować nad 

wspólnymi i skoordynowanymi działaniami zgodnie z planem odbudowy, co zapewni stopniowe 

i bezpieczne wznowienie działalności turystycznej, promowanie zrównoważonej turystyki oraz 

uspokoi konsumentów. Reakcja powinna uwzględniać pomoc doraźną, pomoc dla przedsiębiorstw, 

a także odbudowę długoterminową. 

 



 

 

8086/1/20 REV 1  jp/MO/gt 19 

ZAŁĄCZNIK GIP1  PL 
 

IV.  BUDOWANIE NEUTRALNEJ KLIMATYCZNIE, EKOLOGICZNEJ, 

SPRAWIEDLIWEJ I SOCJALNEJ EUROPY 

 

a. Budowanie neutralnej klimatycznie i ekologicznej Europy  

Trzy prezydencje są w pełni zaangażowane w realizację celu polegającego na osiągnięciu przez UE 

neutralności klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego, przy 

jednoczesnym zapewnieniu by transformacja była racjonalna pod względem kosztów, przebiegała 

w sposób sprawiedliwy, społecznie zrównoważony i uczciwy oraz by została osiągnięta w sposób, 

który pozwala zachować  konkurencyjność UE. W tym względzie trzy prezydencje z zadowoleniem 

przyjmują komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego Ładu oraz plan inwestycyjny na 

rzecz zrównoważonej Europy, którymi trzy prezydencje zamierzają się zająć w trybie 

priorytetowym, łącznie z Europejskim prawem o klimacie, strategią w zakresie przystosowania się 

do zmiany klimatu, a następnie innymi wnioskami ustawodawczymi w latach 2020–2021. Trzy 

prezydencje są zdecydowane realizować wszystkie te inicjatywy i intensyfikować działania 

w dziedzinie klimatu zarówno na szczeblu krajowym, jak i poprzez działania zewnętrzne, 

w szczególności poprzez uzgodnienie przedłożenia Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian 

klimatu (UNFCCC) w 2020 r. aktualizacji ustalonego na poziomie krajowym wkładu (NDC), 

zgodnie z naszymi zobowiązaniami wynikającymi z porozumienia paryskiego i po przeprowadzeniu 

gruntownej oceny skutków.  

 

Jeżeli chodzi o efektywne gospodarowanie zasobami, gospodarkę o obiegu zamkniętym 

i gospodarowanie odpadami, trzy prezydencje z zadowoleniem przyjmują nowy plan działania 

dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym i są gotowe podjąć wszelkie inicjatywy wynikające 

z tego planu. Konsumenci odgrywają ważną rolę w kierowaniu zieloną transformacją, w związku 

z czym trzy prezydencje z niecierpliwością czekają na wniosek Komisji w sprawie wzmocnienia 

pozycji konsumentów.  

 

Ochrona i zrównoważone wykorzystanie różnorodności biologicznej i zasobów naturalnych 

stanowią kolejny kluczowy element zielonej transformacji. UE i jej państwa członkowskie będą 

przewodzić działaniom i intensyfikować działania przeciwko utracie różnorodności biologicznej, 

także w odniesieniu do związku między różnorodnością biologiczną a zdrowiem ludzi. Trzy 

prezydencje wspierają zobowiązanie UE do dawania przykładu i wniesienia istotnego wkładu 

w przyjęcie ambitnych globalnych ram różnorodności biologicznej na okres po 2020 r. i ich 

wdrażanie. Trzy prezydencje będą promować zrównoważone i o obiegu zamkniętym rolnictwo 

i rybołówstwo, systemy żywnościowe, zrównoważoną gospodarkę leśną zgodnie ze wzmocnioną 

strategią leśną UE po 2020 r. obejmującą cały cykl leśny i promującą liczne usługi, które 

zapewniają lasy, jak również zrównoważoną biogospodarkę, także z naciskiem na zagwarantowanie 

zaopatrzenia w żywność oraz integralności łańcuchów dostaw żywności w czasach kryzysu, 

dobrostan zwierząt i dalszą nadzieję na urzeczywistnienie 8. programu działań w zakresie 

środowiska. Przedmiotem szczególnej uwagi będzie również zrównoważona gospodarka wodna, 

a także kompleksowy program na rzecz oceanów, w tym niebieski wzrost.   
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Odporność rolnictwa i witalność obszarów wiejskich na całym terytorium UE mają kluczowe 

znaczenie dla zapewnienia spójności terytorialnej, a także dostępu obywateli do bezpiecznej 

i przystępnej cenowo żywności. Trzy prezydencje dołożą wszelkich starań na rzecz terminowego 

przyjęcia wniosków ustawodawczych z zakresu wspólnej polityki rolnej (WPR), aby niezwłocznie 

rozpocząć wdrażanie nowego cyklu tej polityki. 

 

W kontekście mechanizmu sprawiedliwej transformacji trzy prezydencje są również zdecydowane 

terminowo przyjąć wniosek ustawodawczy w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 

Transformacji.  

 

Trzy prezydencje podkreślają, że wdrożenie Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i jej 

17 celów zrównoważonego rozwoju ma zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia lepszej i bardziej 

zrównoważonej przyszłości dla wszystkich, bez pozostawiania nikogo w tyle. W tym celu Agenda 

2030 powinna zostać włączona do głównego nurtu wszystkich polityk zewnętrznych 

i wewnętrznych UE na odpowiednim poziomie szczegółowości.  

 

b. Budowanie sprawiedliwej i socjalnej Europy 

Trzy prezydencje są przekonane o mocnych stronach europejskiego modelu społecznego i są 

zdania, że wciąż można poczynić dalsze postępy.  

 

Można zrobić więcej, aby zapewnić wdrożenie europejskiego filaru praw socjalnych. W oparciu 

o istniejący podział kompetencji między UE a jej państwa członkowskie trzy prezydencje są 

zdecydowane kontynuować te prace. Promowanie pozytywnej konwergencji w UE jest jednym z jej 

celów, podobnie jak wspieranie spójności społecznej. Środki służące osiągnięciu tego celu 

obejmują w szczególności unijne ramy dotyczące ustawowych płac minimalnych, instrumenty 

ochrony miejsc pracy i dochodów w czasach wstrząsów gospodarczych, dostęp do ochrony 

socjalnej dla wszystkich pracowników i osób samozatrudnionych, w szczególności najsłabszych 

grup, oraz lepsze włączenie społeczne. Trzy prezydencje wzmocnią wysiłki na rzecz zwalczania 

ubóstwa, również poprzez wspieranie debaty na temat przyszłych inicjatyw dotyczących ochrony 

dochodu minimalnego. Potrzebna jest reakcja mająca na celu złagodzenie społecznych skutków 

pandemii. Będzie to wymagało wsparcia dla gospodarek państw członkowskich i podejmowanych 

działań. Zapowiedziane wnioski dotyczące systemu płacy minimalnej i programu reasekuracji 

świadczeń dla osób bezrobotnych, które Rada zamierza przeanalizować, inicjatywa na rzecz walki 

z bezrobociem młodzieży oraz gwarancje dla dzieci to ważne kroki w kierunku dalszego wdrażania 

europejskiego filaru praw socjalnych. 



 

 

8086/1/20 REV 1  jp/MO/gt 21 

ZAŁĄCZNIK GIP1  PL 
 

 

Prace w obszarach zatrudnienia i spraw społecznych skupią się na skutkach kryzysu związanego 

z COVID-19. Prace będą obejmować obszary bezpieczeństwa i higieny pracy oraz ochronę 

pracowników zatrudnionych na niepewnych warunkach, szczególnie pracujących na podstawie 

niestandardowych form zatrudnienia; prace obejmą także korzystanie z elastycznych form pracy, 

takich jak telepraca, w tym za pomocą narzędzi cyfrowych.  

 

Trzy prezydencje będą działać na rzecz spójnego wdrożenia w całej UE Wytycznych ONZ 

dotyczących biznesu i praw człowieka, Wytycznych OECD dla przedsiębiorstw wielonarodowych 

oraz przyjętej przez Międzynarodową Organizację Pracy (MOP) Trójstronnej deklaracji zasad 

dotyczących przedsiębiorstw wielonarodowych i polityki społecznej. Apelują o opracowanie 

nowego komunikatu w sprawie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw obejmującego plan 

działania UE w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia działalności gospodarczej 

i z uwzględnieniem doświadczeń i wniosków płynących z kryzysu związanego z COVID-19. 

 

Praca i warunki pracy ulegają szybkim zmianom, zwłaszcza z powodu cyfryzacji i starzenia się 

społeczeństwa. Aby aktywnie kształtować przyszłość pracy, trzy prezydencje oczekują na 

zapowiedziane sposoby poprawy bezpieczeństwa i higieny pracy wszystkich pracowników, 

warunków pracy osób pracujących za pośrednictwem platform internetowych, telepracowników 

oraz pracowników zatrudnionych w ramach innych niestandardowych form pracy. 

Należy podjąć dalsze działania w celu sprostania wyzwaniom demograficznym. Należy wzmocnić 

uczestnictwo wszystkich grup w rynku pracy oraz współpracę i dialog międzypokoleniowy. 

Sztuczna inteligencja będzie miała zasadnicze znaczenie dla rozwoju pracy i społeczeństwa. 

Polityka pracy jest szczególnie istotna w obszarach umiejętności, bezpieczeństwa i ochrony oraz 

dialogu społecznego. Dostęp do kształcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia się przez całe 

życie ma zasadnicze znaczenie dla umożliwienia pracownikom zdobycia umiejętności wymaganych 

na rynku pracy oraz dostosowania się do zmian, nawet jeżeli są one poważne i nieoczekiwane.  

 

Należy zapewnić inkluzywny dostęp do kształcenia, również za pomocą środków cyfrowych, 

w ramach zaktualizowanego europejskiego programu na rzecz umiejętności oraz planu działania na 

rzecz integracji i włączenia społecznego. Inwestowanie w umiejętności, w tym w możliwości 

zmiany i podnoszenia kwalifikacji, a także w umiejętności cyfrowe będzie miało zasadnicze 

znaczenie dla rozwiązania problemu pogłębiania się niedoboru kwalifikacji i zmieniających się 

modeli pracy. 
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Promowanie kultury i mediów przyczyni się m.in. do integracyjnych i spójnych społeczeństw, 

również poprzez wspieranie sektora kultury i sektora kreatywnego w ramach programu „Kreatywna 

Europa”. Trzy prezydencje oczekują także na inicjatywy Komisji związane z gwarancją dla dzieci 

i młodzieży.  

 

Polityka Unii na rzecz UE przyjaznej dla obywatela będzie się dodatkowo przyczyniać do rozwoju, 

wzrostu i odpowiedniego środowiska życiowego poprzez uwzględnienie szczególnych potrzeb 

obszarów wiejskich i przybrzeżnych, jak również promowanie zintegrowanego i zrównoważonego 

rozwoju miast i regionów. Unia wspiera dobrej jakości opiekę zdrowotną dla wszystkich poprzez 

m.in. zapewnienie łańcucha dostaw produktów leczniczych jako ważnego elementu dostępu do 

leków. W tym kontekście trzy prezydencje będą również ściśle współpracować z Komisją przy 

opracowywaniu i realizacji „europejskiego planu walki z rakiem”. Trzy prezydencje zamierzają też 

przyczynić się do poprawy umiejętności korzystania z opieki zdrowotnej.  

 

Pandemia COVID-19 pokazała, że niektóre procesy związane ze zdrowiem, na szczeblu UE ‒ 

zarówno w dziedzinie wspólnych zamówień na szczeblu UE, jak i w zakresie opracowywania 

i produkcji szczepionek oraz środków przeciwdrobnoustrojowych i leków antywirusowych ‒ można 

udoskonalić. Należy zmodernizować prawodawstwo w dziedzinie produktów leczniczych 

i wyrobów medycznych, aby umożliwić szybkie dostosowanie się do kryzysu na rynku oraz zasadę 

samowystarczalności, m.in. pod względem dostępności leków, szczepionek i sprzętu medycznego. 

W tym kontekście, przy poszanowaniu kompetencji krajowych, trzy prezydencje z zadowoleniem 

przyjmują fakt, że Komisja zamierza pomóc w zapewnieniu Europie zapasów przystępnych cenowo 

leków, aby zaspokoić jej potrzeby. Trzy prezydencje skupią się również na prawodawstwie 

w dziedzinie „repozycjonowania”, jednocześnie umożliwiając wspólne podejście w odniesieniu do 

szybkiego i skutecznego zdobywania danych w badaniach klinicznych. Wspierana będzie refleksja 

nad stworzeniem wspólnych obiektów leczniczych przez zainteresowane kraje. Konieczne jest 

wzmocnienie gotowości na wypadek pandemii w UE, m.in. poprzez promowanie cyfrowej 

wymiany danych dotyczących zdrowia przy pełnym poszanowaniu praw do prywatności, a także 

poprzez wzmocnienie istniejących struktur europejskich, takich jak Europejskie Centrum ds. 

Zapobiegania i Kontroli Chorób (ECDC). 
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V.  PROMOWANIE EUROPEJSKICH INTERESÓW I WARTOŚCI NA ŚWIECIE 

 

Trzy prezydencje wraz z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki 

bezpieczeństwa wniosą wkład w skuteczne przygotowanie szczytów i spotkań przywódców UE 

organizowanych przez przewodniczącego Rady Europejskiej z szefami państw i rządów z państw 

i regionów trzecich, zarówno w ramach instytucji UE, jak i w formacie wielostronnym. We 

współpracy z wysokim przedstawicielem trzy prezydencje zapewnią też działania następcze wobec 

dyskusji w ramach Rady Europejskiej na temat spraw zagranicznych i stosunków 

międzynarodowych. 

 

Trzy prezydencje będą ściśle współpracować z wysokim przedstawicielem Unii do spraw 

zagranicznych i polityki bezpieczeństwa w wykonywaniu jego zadań i będą starać się zapewnić 

aktywne zaangażowanie i ukierunkowane wsparcie wszystkich państw członkowskich na rzecz 

polityki zagranicznej Unii. 

 

Wspierając wysokiego przedstawiciela, trzy prezydencje podejmą jak najwięcej konkretnych 

kroków w celu zwiększenia zdolności UE do zdecydowanego i jednolitego działania, aby 

skutecznie promować europejskie interesy i wartości oraz bronić międzynarodowego porządku 

opartego na zasadach i dalej go kształtować, zgodnie z prawem międzynarodowym i prawami 

człowieka w dzisiejszym kontestowanym świecie, wzmacniając multilateralizm i system ONZ. 

Będziemy dążyć do wzmocnienia pozycji UE jako globalnego lidera, promując pokój, dobrobyt 

i prawa człowieka dla wszystkich. 

 

Wymaga to mobilizacji i strategicznego wykorzystania całej gamy działań zewnętrznych UE – od 

dyplomacji do rozwoju, handlu, międzynarodowych stosunków kulturalnych lub polityki 

energetycznej, w tym instrumentów bezpieczeństwa i obrony, oraz aktywnej informacji 

i komunikacji. Trzy prezydencje są zdecydowane odpowiednio uczestniczyć w tym wspólnym 

przedsięwzięciu wraz z wysokim przedstawicielem, wszystkimi instytucjami UE i państwami 

członkowskimi, aby potwierdzić silną pozycję UE w multilateralnym świecie z bliskimi 

powiązaniami między regionami. Obejmuje to zdolność UE do reagowania na złożone sytuacje 

kryzysowe. W związku z tym priorytetem trzech prezydencji będzie ocena reagowania 

kryzysowego UE i państw członkowskich UE w kontekście pandemii COVID-19, wskazanie luk 

i wyzwań, najlepszych praktyk oraz sposobów poprawy wzajemnej współpracy i koordynacji 

działań. Zatwierdzenie i wdrożenie Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej 

i Rozwojowej pozwoli na promowanie naszych interesów i wartości oraz lepsze dostosowanie 

naszej współpracy do priorytetów polityki zewnętrznej UE. 
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Trzy prezydencje z zadowoleniem przyjmują decyzję o rozpoczęciu negocjacji akcesyjnych 

z Republiką Albanii i Republiką Macedonii Północnej oraz potwierdzają perspektywę UE dla 

Bałkanów Zachodnich i jej cel, jakim jest kontynuowanie procesu rozszerzenia na Bałkany 

Zachodnie, na podstawie niedawnego komunikatu Komisji w sprawie usprawnionej metodyki 

rozszerzenia, w stosownych przypadkach, oraz pogłębienie współpracy, również zgodnie z tym, co 

uzgodniono podczas szczytu w Zagrzebiu. 

 

W tym kontekście trzy prezydencje zwrócą szczególną uwagę na rozwiązanie problemu istotnego 

społeczno-gospodarczego wpływu kryzysu związanego z COVID-19 w krajach Bałkanów 

Zachodnich oraz odbudowę ich gospodarek, w tym na tworzenie pozytywnej perspektywy dla 

młodych ludzi. Trzy prezydencje będą wspierać konektywność we wszystkich jej wymiarach 

i w ten sposób zmniejszać przepaść rozwojową między UE a tym regionem. Promowanie 

demokracji, praworządności i wolności mediów są naszymi wspólnymi unijnymi zasadami, które 

będziemy propagować za pomocą skutecznej komunikacji strategicznej. Należy również położyć 

nacisk na zajęcie się nierozstrzygniętymi kwestiami, wzmacnianie odporności na zagrożenia 

hybrydowe i dezinformację poprzez ściślejszą współpracę m.in. w obszarach WPZiB, jak również 

zwalczanie negatywnych wpływów w regionie. 

 

Partnerstwo transatlantyckie i stosunki handlowe UE z USA będą jednym z głównych tematów 

trzech prezydencji, przy ścisłej współpracy z Komisją i Wysokim Przedstawicielem Unii ds. 

Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa w celu dalszego korzystania z wzajemnie korzystnych 

i zrównoważonych stosunków.  

 

Państwa EOG i EFTA są bliskimi partnerami. Zapewnienie ścisłej koordynacji działań z państwami 

EOG–EFTA i ze Szwajcarią w zakresie skutków pandemii COVID-19 jest bardzo ważne, ponieważ 

państwa EFTA cechuje wysoki poziom integracji gospodarczej z UE za pośrednictwem rynku 

wewnętrznego EOG oraz ścisłej sieci umów ze Szwajcarią. 
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Wraz z wysokim przedstawicielem i Komisją trzy prezydencje będą realizować ambitną politykę 

sąsiedztwa wobec Wschodu i Południa. Polityka ta ma w szczególności na celu pomóc najbliższym 

partnerom geograficznym w pomyślnym wyjściu z kryzysu związanego z COVID-19 i wzmocnić 

ich ogólną odporność. Ponadto trzy prezydencje będą kładły duży nacisk na wspieranie wysokiego 

przedstawiciela w działaniach na rzecz rozwiązywania poważnych konfliktów w sąsiedztwie Unii 

i poza nim, np. w Libii, regionie Sahelu, Syrii i we wschodniej Ukrainie. 

 

We współpracy z wysokim przedstawicielem trzy prezydencje będą również uczestniczyć 

w przygotowywaniu i późniejszej realizacji zobowiązań, które zostaną podjęte na zbliżającym się 

szczycie Partnerstwa Wschodniego. Kontynuowane będą również prace nad wdrożeniem przyjętych 

w czerwcu 2019 r. przez Radę do Spraw Zagranicznych konkluzji w sprawie zaangażowania UE na 

rzecz regionalnej współpracy czarnomorskiej oraz unijnej inicjatywy w zakresie synergii 

czarnomorskiej. 

 

Trzy prezydencje wspierają wysokiego przedstawiciela w procesie oceny dotyczącej pięciu zasad 

przewodnich w sprawie stosunków między UE a Rosją w celu aktywnego kształtowania polityki 

UE.  

 

UE zintensyfikuje współpracę z OBWE, która może znacząco przyczynić się do bezpieczeństwa 

i stabilności w Europie ze względu na swój wyjątkowy zasięg geograficzny, niezależne instytucje, 

sieć działań w terenie i ogólny potencjał dyplomatyczny.  

 

W świetle rosnącego geopolitycznego znaczenia regionu jako pomostu między Europą a Azją, UE 

będzie kontynuować realizację kluczowych priorytetów nakreślonych w nowej strategii UE wobec 

Azji Środkowej przyjętej w czerwcu 2019 r. UE będzie dążyć do poprawy konektywności między 

Europą a Azją, zgodnie ze strategią dotyczącą łączenia Europy i Azji.  
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Wspierając starania wysokiego przedstawiciela, w ramach trzech przedmiotowych prezydencji, UE 

będzie dążyć do zacieśnienia współpracy ze Stowarzyszeniem Narodów Azji Południowo-

Wschodniej (ASEAN) w celu wypracowania partnerstwa strategicznego. W tym kontekście 

przewodniczący Rady Europejskiej rozważa możliwość spotkania przywódców UE–ASEAN. UE 

będzie nadal wspierać dialog i współpracę z Azją poprzez proces ASEM, w ramach którego 

planowany jest 13. szczyt w dniach 16 i 17 listopada 2020 r, we Phnom Penh (Kambodża); UE 

planuje również spotkanie przywódców UE i Chin. Ponadto przygotowywane będą coroczne 

szczyty UE z Chinami, Indiami, Japonią i Republiką Korei. Trzy prezydencje zwiększą swoje 

wysiłki na rzecz realizacji i postępów w strategii na rzecz konektywności UE–Azja, przyjmując 

podejście oparte na wartościach, w którym kładzie się wyraźny nacisk na zgodność ze standardami 

międzynarodowymi, zrównoważoność i przejrzystość. Spotkanie przywódców UE i Indii ma się 

odbyć w maju 2021 r. w Porto na zaproszenie przewodniczącego Rady Europejskiej, a jego 

gospodarzem ma być prezydencja portugalska. 

 

Szczyt UE–Unia Afrykańska (UA), który ma się odbyć w październiku 2020 r., oraz posiedzenia 

ministerialne UE–UA będą stanowić ważne okazje do rozwijania stosunków i współpracy z Afryką. 

Trzy prezydencje będą także kontynuować przyjmowanie decyzji Rady w sprawie podpisania 

i zawarcia porozumienia zastępującego umowę z Kotonu. 

 

W trakcie trzech prezydencji Unia Europejska powinna nadal powinna nadal czynić wszystko, co 

w jej mocy, by zapewnić solidarność z Afryką w walce z COVID-19. W ścisłej współpracy 

z wysokim przedstawicielem trzy prezydencje zapewnią, by w stosunkach z Afryką UE pracowała 

na rzecz realizacji wspólnych priorytetów uzgodnionych na szczycie UE–Unia Afrykańska, w tym 

trwałego pokoju i bezpieczeństwa na kontynencie afrykańskim, a także trwałego i inkluzywnego 

wzrostu, inwestycji, tworzenia miejsc pracy i rozwoju społecznego, przy jednoczesnym 

poszukiwaniu wspólnych i pozytywnych rozwiązań kwestii związanych z klimatem, migracją 

i mobilnością. UE będzie również wspierać projekt integracji gospodarczej Afrykańskiej 

Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu i zwiększy wysiłki podejmowane na szczeblu 

międzykontynentalnym w celu wypełnienia zobowiązań wynikających z porozumienia 

klimatycznego z Paryża.  
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Wraz z wysokim przedstawicielem trzy prezydencje są nadal zdecydowane wzmacniać polityczne 

partnerstwo UE z Ameryką Łacińską i Karaibami. UE musi nadal angażować się we współpracę 

z państwami w tym regionie i dalej różnymi drogami osiągać wyniki, w tym poprzez aktualizację 

obowiązujących umów – tak jak ma to miejsce w przypadku Meksyku i Chile – oraz postępy 

w stosunkach z Mercosurem. Wyzwania, przed którymi stoimy, wymagaj, aby UE odgrywała 

w pełni swoją globalną rolę. Różne kryzysy w regionie, w szczególności w Wenezueli, będą 

wymagać intensywnego zaangażowania politycznego.   

 

Trzy prezydencje podtrzymują swoje zaangażowanie na rzecz otwartego, ambitnego, 

sprawiedliwego i zrównoważonego handlu opartego na zasadach. Polityka handlowa jest 

zasadniczym elementem całościowej polityki gospodarczej w odpowiedzi na kryzys. Kluczowymi 

elementami w tym zakresie są reforma WTO mająca na celu wzmocnienie wielostronnego porządku 

opartego na zasadach oraz reforma międzynarodowego systemu rozstrzygania sporów 

inwestycyjnych. Jednocześnie trzy prezydencje będą nadal pracować nad ambitnymi dwustronnymi 

umowami o wolnym handlu i o ochronie inwestycji, przy zapewnieniu równych warunków 

działania i lepszego dostępu do rynków zamówień publicznych. Negocjacje w sprawie umowy 

o wolnym handlu (FTA) z Indonezją prawdopodobnie zakończą się w 2021 r. Umowy FTA 

z Australią i Nową Zelandią są obecnie przedmiotem negocjacji i mogą zostać zawarte w 2021 r. 

Trzy prezydencje będą również pracować nad zawarciem w 2021 r. umowy o partnerstwie 

i współpracy z Tajlandią. Trzy prezydencje będą dążyć do podpisania układu o stowarzyszeniu UE–

Mercosur i zmodernizowanej globalnej umowy między UE a Meksykiem, a także do 

zmodernizowania układu o stowarzyszeniu z Chile. Zostaną podjęte wszelkie starania, aby 

zapewnić podpisanie umowy o ochronie oznaczeń geograficznych i zakończyć negocjacje 

w sprawie ambitnej i zrównoważonej kompleksowej umowy w sprawie inwestycji z Chinami. Trzy 

prezydencje będą pracować nad ewentualnym wznowieniem negocjacji w sprawie ambitnej umowy 

między UE a Indiami o handlu i ochronie inwestycji. 
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UE dąży do lepszej współpracy w dziedzinie współpracy na rzecz rozwoju oraz do dalszego 

wzmacniania swoich międzynarodowych partnerstw w tym obszarze w sposób inkluzywny. Trzy 

prezydencje podkreślają, że Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i jej cele 

zrównoważonego rozwoju zapewniają transformacyjne ramy polityczne służące eliminacji ubóstwa 

i osiągnięciu zrównoważonego rozwoju w skali globalnej; zapewnią też, by UE i jej państwa 

członkowskie nadal przewodziły ambicjom i działaniom. We współpracy z wysokim 

przedstawicielem, trzy prezydencje podtrzymują również swoje zobowiązanie do zajęcia się 

kwestią szerszego wpływu działań krajowych na szczeblu międzynarodowym i globalnym oraz 

przypominają o zobowiązaniu UE do położenia kresu głodowi i niedożywieniu. W tym względzie 

trzy prezydencje z zadowoleniem przyjmują zaplanowany na 2021 r. pod egidą ONZ Światowy 

Szczyt Żywnościowy i podkreślają potrzebę przyjęcia spójnych polityk UE. Ponadto w programie 

prac znajdą się działania dotyczące pełnej gamy wyzwań związanych z wodą, których celem będzie 

opracowanie kompleksowego podejścia do wody uwzględniającego powiązanie kwestii 

humanitarnych, rozwojowych i kwestii pokoju, jak również aspekty dotyczące środowiska, 

globalnego zdrowia i żywienia. 

 

Trzy prezydencje będą też działać z myślą o wzmocnieniu europejskiej infrastruktury finansowej na 

rzecz rozwoju, w ramach działań następczych wobec konkluzji Rady z 5 grudnia 2019 r. oraz 

środków krótko- i długoterminowych określonych w sprawozdaniu grupy mędrców na 2020 r. Trzy 

prezydencje będą również kierować pracami nad zatwierdzeniem przez Radę trzeciego planu 

działania w sprawie równości płci i jego realizacją. 

 

Wspierając starania wysokiego przedstawiciela na rzecz promowania i dalszego wzmacniania 

skutecznego, opartego na zasadach porządku międzynarodowego, trzy prezydencje są w pełni 

zaangażowane w zwiększanie wagi skutecznej i opartej na traktatach międzynarodowej kontroli 

zbrojeń, rozbrojenia i nieproliferacji jako głównych filarów globalnego pokoju i bezpieczeństwa. 

 

Pandemia COVID-19-pandemię i inne kryzysy wywołują różnorodne skutki dla potrzeb 

humanitarnych na całym świecie. Podczas trzech prezydencji UE będzie dążyć do zapewnienia 

pomocy humanitarnej ratującej życie osobom w potrzebie. Kontynuując prace poprzednich trzech 

prezydencji, zwłaszcza wynikających z konkluzji Rady z listopada 2019 r. w sprawie 

międzynarodowego prawa humanitarnego, będziemy opowiadać się za ochroną przestrzeni 

humanitarnej i promowaniem międzynarodowego prawa humanitarnego. Dążymy do tego, by 

wszystkie państwa członkowskie i UE zostały sygnatariuszami apelu o działania w dziedzinie 

prawa humanitarnego (Humanitarian Call for Action). 
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Pojawienie się wirusa COVID-19 pokazuje, jak istotna jest współpraca w dziedzinie globalnego 

zdrowia i przejrzysta reakcja na kryzys. W tym kontekście trzy prezydencje zobowiązują się do 

współpracy w celu zapewnienia UE i jej państwom członkowskim mocniejszego i bardziej 

strategicznego głosu na forach międzynarodowych zajmujących się kwestią globalnego zdrowia, 

takich jak np. Światowa Organizacja Zdrowia (WHO). UE i jej państwa członkowskie wspierają 

kraje partnerskie we wzmacnianiu ich kompleksowych systemów opieki zdrowotnej i w łagodzeniu 

poważnych społeczno-gospodarczych skutków pandemii. Drużyna Europy jest namacalnym 

wyrazem europejskiej determinacji, by wyrazić naszą globalną solidarność. Na szczeblu globalnym 

współpraca z sektorem badań naukowych i innowacji nad szczepionką umożliwi dostęp do niej 

krajom partnerskim w celu walki z rozwojem pandemii. 

 

Podczas trzech prezydencji UE będzie nadal wdrażać strategię Unii Europejskiej w zakresie 

bezpieczeństwa morskiego (EUMSS) i jej zaktualizowany plan działania w celu poprawy sposobu, 

w jaki Unia reaguje na skalę globalną na zagrożenia i wyzwania w zakresie bezpieczeństwa 

morskiego, dotykające ludzi, działalność i infrastrukturę, w szczególności poprzez zacieśnioną 

współpracę dyplomatyczną z partnerami międzynarodowymi, zwłaszcza w Zatoce Gwinejskiej, 

i skoordynowane budowanie zdolności. Działania polityczne zostaną przeanalizowane w świetle 

sprawozdania z realizacji planu działania w ramach strategii Unii Europejskiej w zakresie 

bezpieczeństwa morskiego (EUMSS), który zostanie sporządzony w 2020 r. 

 

Wspólna polityka bezpieczeństwa i obrony (WPBiO) 

 

Wspierając działania wysokiego przedstawiciela i ściśle współpracując z państwami 

członkowskimi, trzy prezydencje zdecydowanie dążą do wzmocnienia wszystkich aspektów 

WPBiO, mając na uwadze ogólny cel w postaci uczynienia UE odpowiedzialnym, sprawnym 

i wiarygodnym podmiotem i globalnym partnerem w dziedzinie pokoju i bezpieczeństwa. 

W związku z tym trzy prezydencje są zdecydowane nadal wzmacniać zdolność UE do działania, 

aby być w stanie reagować w sposób adekwatny i zdecydowany na kryzysy, które mają bezpośredni 

wpływ na nasze interesy i bezpieczeństwo – w razie potrzeby z naszymi partnerami, a w razie 

potrzeby niezależnie.  
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Nasza zdolność do działania zależy od jasnego i wspólnego zrozumienia naszych oczekiwań co do 

możliwości, jakie chcemy – jako Europejczycy – mieć w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony, 

zgodnie z globalną strategią UE. Jeżeli chcemy spełnić oczekiwania związane z Programem 

strategicznym na lata 2019–2024, konieczne są wytyczne polityczno-strategiczne. W związku z tym 

trzy prezydencje w pełni poprą prace prowadzone przez wysokiego przedstawiciela na rzecz 

„strategicznego kompasu”. Analiza wspólnych zagrożeń będzie stanowić podstawę tego 

strategicznego dialogu, aby pomóc poczynić postępy na drodze do wspólnego porozumienia 

politycznego i bardziej ukierunkowanego na cele planowania zdolności obronnych i ich rozwoju. 

 

Trzy prezydencje będą kontynuować działania na rzecz zacieśnienia współpracy WPBiO–WSiSW, 

wspierania procesów krajowych służących zwiększeniu zdolności cywilnych misji w dziedzinie 

WPBiO oraz wiele innych działań zapewniających pełne wdrożenie umowy w zakresie cywilnego 

wymiaru WPBiO do początku lata 2023 r. Odbędzie się kilka warsztatów i dwie doroczne 

konferencje przeglądowe wysokiego szczebla; zostanie też utworzone centrum doskonałości 

w zakresie cywilnego zarządzania kryzysowego.  

 

Czynione będą postępy w zakresie dalszego rozwoju unijnych inicjatyw w dziedzinie obronności 

i zwiększania spójności między nimi, w tym w drodze realizacji przełomowych działań z ostatnich 

dwóch lat we wszystkich kluczowych obszarach (stała współpraca strukturalna – PESCO, 

skoordynowany roczny przegląd w zakresie obronności – CARD i Europejski Fundusz Obronny – 

EFO). Powinno to obejmować silniejszą, inkluzywną i zrównoważoną europejską bazę 

technologiczno-przemysłową sektora obronnego, która uwzględnia rolę MŚP. 

  

Spójność między unijnymi inicjatywami dotyczącymi obronności mającymi na celu osiągnięcie 

poziomu ambicji UE w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony nadal będzie promowana w ramach 

podejścia ukierunkowanego na wyniki, z myślą o zacieśnieniu współpracy w dziedzinie obronności, 

zapewniając tym samym Unii odpowiedni zestaw zdolności i wzmacniając jej rolę jako podmiotu 

zapewniającego bezpieczeństwo. Dalsza wzmocniona strategiczna koordynacja polityczna 

i monitorowanie wdrażania będą mieć kapitalne znaczenie dla zapewnienia spójnego podejścia 

w rozwoju europejskich zdolności obronnych.  
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Jednocześnie trzy prezydencje wraz z wysokim przedstawicielem pozostają w pełni zaangażowane 

w transatlantyckie partnerstwo w dziedzinie bezpieczeństwa poprzez zapewnienie pełnej 

komplementarności wszystkich inicjatyw związanych z WPBiO względem NATO. Wzmocnienie 

spójności i zdolności do wspólnych działań zarówno NATO, jak i UE obejmie mobilność 

wojskową, cyberbezpieczeństwo i cyberobronę, rozwijanie zdolności, zagrożenia hybrydowe oraz 

budowanie zdolności. W świetle pandemii COVID-19 obejmuje to również pomoc wojskową dla 

organów cywilnych i środki służące zwiększeniu odporności/gotowości cywilnej. W związku z tym 

priorytetem będzie ścisła współpraca obu organizacji i wzmocnienie filaru europejskiego NATO. 

Utrwalona nieformalna współpraca z NATO na szczeblu roboczym stanowi solidną podstawę 

silnego i stałego zaangażowania, jak podkreślano w dotychczasowych sprawozdaniach z postępów. 
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