Vijece
Europske unije
Bruxelles, 5. lipnja 2020.

(OR. en)
8086/20
POLGEN 46

NAPOMENA
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Za: Odbor stalnih predstavnika

Predmet: Nastavak rada na strateSkom programu

Osamnaestomjesecni program Vijec¢a (1. srpnja 2020. —
31. prosinca 2021.)

Za delegacije se u prilogu nalazi osamnaestomjesecni program Vijeca koji su pripremili buduce
njemacko, portugalsko i slovensko predsjednistvo i visoki predstavnik, koji predsjeda Vije¢em za

vanjske poslove.
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I. UVOD

Pandemija bolesti COVID-19 predstavlja dosad neviden izazov za Europu i cijeli svijet.

Ta svjetska zdravstvena kriza dramaticno je utjecala na drustva i gospodarstva drzava ¢lanica EU-a.
Zahtijeva hitno, odlu¢no i sveobuhvatno djelovanje na razini EU-a te nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini!. Tri predsjedniStva uéinit ¢e sve $to je potrebno kako bismo ojacali otpornost
Europe, zastitili naSe gradane i gradanke 1 prevladali krizu te istodobno ocuvali nase europske
vrijednosti i nacin zivota. Trio predsjedniStava pritom ¢e predano raditi na pet podrucja djelovanja

koja su utvrdena u Zajednickoj izjavi ¢lanova Europskog vijec¢a od 26. ozujka 2020.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19, koju je Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) proglasila
pandemijom, stavila je druStva drZava Clanica, a osobito zdravstvene sustave, na nezapamcenu
kus$nju, te 1 dalje to ¢ini. Drzave ¢lanice i institucije EU-a udruzile su se u duhu solidarnosti radi
koordinacije i1 provedbe odgovarajucih zdravstvenih mjera. Trajan oporavak u svim drugim
sektorima gospodarstva 1 javnog Zivota moZe se ostvariti samo ako zdravstvena politika bude

ucinkovita u suzbijanju i, u konacnici, prevladavanju prijetnje koju predstavlja COVID-19.

Vidjeti Zajednicku izjavu ¢lanova Europskog vijeca, 26. oZzujka 2020.
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Iako su mnoge mjere za rjeSavanje krize ve¢ poduzete tijekom hrvatskog predsjedanja, potrebno je
uciniti jo§ mnogo toga, posebno u pogledu kontrole pandemije i vrac¢anja potpune funkcionalnosti
europskim drustvima i gospodarstvima poticanjem odrzivog i ukljucivog rasta, integracijom, medu
ostalim, zelene tranzicije i digitalne transformacije te izvladenjem pouka iz krize? i rjeSavanjem
njezinih socioekonomskih posljedica. U tu su svrhu tri predsjednistva kao glavni prioritet odredila
provedbu svih odgovarajuéih mjera kojima se doprinosi snaznom oporavku europskoga
gospodarstva, u skladu sa strategijom odrzivog i ukljucivog rasta, kojom se uzima u obzir cilj
postizanja klimatske neutralnosti do 2050., pristupa rjeSavanju znatnih posljedica za drustvo i vodi
racuna o ljudskoj dimenziji. Trio ¢e popratiti predstojeée prijedloge Komisije za uspostavu

ambicioznijeg, opseznijeg i uskladenijeg sustava za upravljanje krizama unutar EU-a.

Trio se zalaze za nacela Zajednickog europskog plana za ukidanje mjera ogranic¢avanja Sirenja
bolesti COVID-19 i plana za oporavak.? Plan za oporavak stoga se mora temeljiti na solidarnosti,
koheziji 1 konvergenciji; oporavak mora biti fleksibilan, prilagodljiv i u stalnom razvoju; mora biti
ukljuciv, a odgovornost za njega moraju zajednicki snositi sve ukljucene strane, uz potpuno

postovanje nasih vrijednosti, prava i vladavine prava.

Tri predsjednistva ucinit ¢e sve §to je u njihovoj mo¢i kako bi se ponovno uspostavilo i dodatno
produbilo jedinstveno trziste, unaprijedilo zelenu tranziciju i digitalnu transformaciju, radilo na
digitalnoj suverenosti, osiguralo strateSku autonomiju EU-a putem dinamicne industrijske politike,
podupiralo MSP-ove i novoosnovana poduzeca, provjeravalo izravna strana ulaganja, izgradilo
otporniju infrastrukturu, osobito u zdravstvenom sektoru, 1 proizvodilo klju¢nu robu u Europi kako
bi se smanjila prekomjerna ovisnost o tre¢im zemljama,— u skladu s klju¢nim preporukama plana

oporavka.

Vidjeti Zajednicki europski plan za ukidanje mjera ograni¢avanja Sirenja bolesti COVID-19,
15. travnja 2020.
,Plan za oporavak — Prema otpornijoj, odrzivijoj i pravednijoj Europi”, 22. travnja 2020.
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Trio ¢e prema potrebi doprinijeti dosad nezabiljezenim investicijskim naporima za poticanje
oporavka, usmjerenima na zajednic¢ki dogovorene ciljeve i podrucja u kojima su najpotrebniji, te
upravljati njima. Ti ¢e napori ukljucivati sigurnosne mreze za gradane, poduzeca i1 drzave te fond za

oporavak povezan s viSegodiSnjim financijskim okvirom kako bi se potaknuo odrziv oporavak.

Tri predsjednistva prepoznaju vaznost globalnog izazova koji predstavlja pandemija, kao i uloge
EU-a kao globalnog aktera s posebnom odgovornos¢u da pomogne u oblikovanju globalnog
odgovora putem multilateralizma i medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima. To ¢e
ukljucivati provedbu klju¢nih prioriteta politika u slu¢ajevima u kojima postoje znatne razlike u
resursima, jacanjem kapaciteta za odgovor u zemljama s najslabijim zdravstvenim, vodnim i
sanitarnim sustavima, osobito u Africi, te ublazavanjem ozbiljnih socioekonomskih posljedica.
Globalni odgovor zahtijeva vecu regionalnu suradnju u radu na novoj dijagnostici, sredstvima za
terapiju i cjepivima. Tri predsjedniStva sudjelovat ¢e u svim tim naporima u istinskom pristupu

,» Tima Europa” (Team Europe).

Trio ¢e ulagati u razvoj sustava upravljanja koji vodi do otpornijeg, uc¢inkovitijeg i djelotvornijeg

EU-a, pri ¢emu ¢e nase temeljne vrijednosti zadrzati u sredistu svojeg pristupa.

Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi, trio ¢e provesti mjere iz akcijskog plana prilozenog planu za
oporavak. Trio je takoder predan provedbi naceld europskog stupa socijalnih prava, medu ostalim
odrzavanjem EU-ova socijalnog samita u svibnju 2021. na poziv predsjednika Europskog vijeca,

¢iji ¢e domacin biti portugalsko predsjednistvo.
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Iako je odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 i njezine posljedice najvazniji prioritet trija,
takoder je neophodno da se nastavi normalan rad institucija EU-a kako bi trio ostvario konkretan
napredak u provedbi StrateSkog programa za razdoblje 2019. — 2024. Tri predsjedniStva ¢vrsto
vjeruju da oslanjanjem na nase europske vrijednosti i prednosti Europske unije mozemo oblikovati
nasu zajedni¢ku buduénost, promicati interese nasih gradana, poduzeca i drustava te zastititi na$
nacin zivota. Kako bi Unija ostvarila svoj puni potencijal, trio ¢e poticati jedinstvo medu drzavama
¢lanicama. To Ce se posti¢i iskrenom suradnjom koja se temelji na nasSim zajedni¢kim vrijednostima

te postovanjem supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Trio ¢vrsto vjeruje da bi na konferenciji o buduénosti Europe trebalo ostvariti konkretne rezultate na
korist nasih gradana i doprinijeti srednjoro¢nom i dugorocnom razvoju nasih politika kako bismo se

mogli bolje suoéiti s trenutaénim i budué¢im izazovima.*

Visegodisnji financijski okvir 2021. — 2027.

Tri predsjednisStva smatraju kako je vazno posti¢i dogovor o viSegodiSnjem financijskom okviru
(VFO) za razdoblje 2021. — 2027. VFO ¢e biti klju¢an instrument za potporu trajnom oporavku.
Njime bi se trebala pruziti potpora drzavama ¢lanicama za odrzivo ulaganje u strateske ciljeve i sve
politike EU-a, u skladu s planom za oporavak. Zajedno s fondom za oporavak, sljede¢i VFO bit ¢e
ambiciozan odgovor koji je Europi potreban 1 kojim ¢e se poduprijeti nasi zajednicki prioriteti. Trio
se obvezuje da ¢e neumorno raditi na dobivanju suglasnosti Europskog parlamenta i §to je prije
moguce finalizirati nerijeSene sektorske prijedloge, uz istodobno strogo postovanje mandata koji mu
je dalo Europsko vijece. Trio ¢e u€initi sve $to je u njegovoj moci kako bi se izbjegla nepotrebna
kasnjenja u provedbi visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. i s njime
povezanih programa. Pravodobno donoSenje zakonodavstva o svim politikama povezanima s
ulaganjima 1 drugim relevantnim politikama od klju¢ne je vaznosti kako bi se osigurao primjeren 1
odlu¢an odgovor na posljedice pandemije bolesti COVID-19 te na druge strateSke ciljeve Unije 1

stalne izazove s kojima se suocava.

Zakljucci Europskog vijeca, 12. prosinca 2019.
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Buducdi odnosi izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine

Ujedinjena Kraljevina povukla se iz Europske unije 1. velja¢e 2020. Ako se ne postigne dogovor o
produljenju, prijelazno razdoblje nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine istjece 31. prosinca 2020.
U svojim zakljuécima od 13. prosinca 2019. Europsko vije¢e ponovno je potvrdilo svoju Zelju da se
u buduénosti uspostavi Sto blizi odnos s Ujedinjenom Kraljevinom, u skladu s Politickom izjavom i
uz postovanje prethodno dogovorenih smjernica Europskog vijeca te izjava i o¢itovanja, osobito
onih od 25. studenoga 2018. Europsko vije¢e posebno je naglasilo da ¢e se buduci odnosi s
Ujedinjenom Kraljevinom morati temeljiti na ravnotezi prava i obveza i da ¢e se njime morati
osigurati jednaki uvjeti za sve. U skladu sa smjernicama i zaklju¢cima Europskog vijeca te
Politi¢kom izjavom Vijece je 25. veljace 2020. donijelo pregovaracke smjernice kojima se utvrduju
podrucje primjene i uvjeti buduceg partnerstva o kojima ¢e Europska komisija i Ujedinjena
Kraljevina pregovarati. Trio ¢e teziti tome da sveobuhvatno partnerstvo s Ujedinjenom
Kraljevinom, posteno i pravedno za sve drzave Clanice i u interesu nasih gradana, stupi na snagu do

kraja prijelaznog razdoblja.

Prilagodeni program rada Komisije za 2020.

Trio ¢e uzeti u obzir prilagodeni program rada Komisije za 2020. Trio cijeni Cinjenicu da je
Komisija u potpunosti predana provedbi svih svojih glavnih inicijativa najavljenih u njezinu
izvornom programu te ¢injenicu da ¢e prijedlozi koji su kljucni ili kojima se podupire hitan
oporavak biti doneseni kako je prvotno planirano. Trio poziva Komisiju da §to prije donese sve
glavne inicijative, koje su odgodene zbog pandemije. Tri predsjedniStva pozdravljaju namjeru

.....

pristup u svrhu davanja doprinosa pri usmjeravanju politika Unije u godinama koje su pred nama.
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II. ZASTITA GRADANA I SLOBODA

Tri predsjedniStva Cvrsto vjeruju u vaznost demokracije, ljudskih prava, vladavine prava i nasih
otvorenih drustvenih modela, koji su temelj europske slobode, sigurnosti i blagostanja. U tom
pogledu tri predsjedniStva sa zanimanjem ocekuju predstojeci akcijski plan za europsku
demokraciju i njegove popratne prijedloge, medu ostalim u vezi sa slobodom, pluralizmom i
neovisno$¢u medija. Trio naglasava klju¢nu ulogu slobodnih i pluralistickih medija, ¢ije ¢injeni¢no
utemeljeno, pravodobno i1 vjerodostojno izvjestavanje te predanost borbi protiv dezinformacija

nikad nisu bili vazniji.

Trio sa zanimanjem o¢ekuje novu strategiju za provedbu Povelje o temeljnim pravima. Trio Zeli
dati novi poticaj pristupanju EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, kako je predvideno
Ugovorom iz Lisabona. Promicat ¢e kulturnu i vjersku raznolikost, sudjelovanje mladih i redoviti

dijalog s gradanima te ih smatrati vaznim ¢imbenicima za bolju provedbu politika EU-a.

Odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 ukljucivao je dosad nezabiljeZena ograni¢enja u pogledu
nacina zivota, slobode i demokratskih prava nasih drustava. Trio je spreman podrzati potpunu

primjenu vrijednosti Unije, ukljuc¢ujuéi vladavinu prava u cijelom EU-u.
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Trio sa zanimanjem ocekuje uspostavu europskog mehanizma vladavine prava koji ¢e se jednako
primjenjivati na sve drzave €lanice. Tim ¢e se preventivnim instrumentom produbiti konstruktivan
dijalog medu drzavama Clanicama i potaknuti zajednicka svijest o vladavini prava u svima njima. U
tu ¢e svrhu trio u Vijecu organizirati opsezan dijalog o svim elementima godi$njeg izvjesca
Komisije.

Potpora jedinstvu medu drzavama ¢lanicama i nacelo iskrene suradnje, poStovanje supsidijarnosti,
proporcionalnosti 1 promicanje viSerazinskog upravljanja narednih ¢e osamnaest mjeseci biti vodeca

nacela.

Trio se zalaze za ukljucivanje ravnopravnosti u sve politike, §to ukljucuje rodna prava i rodnu
ravnopravnost te prava i ravnopravnost LGBTQIA+ osoba, promicanje kulturne raznolikosti,
pruzanje jednakih moguénosti svima, borbu protiv svih oblika diskriminacije, ukljucujuéi zlo¢ine iz
mrznje, te rjeSavanje problema nasilja u obitelji. Tri predsjednistva pozdravljaju novu Strategiju
Komisije za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025. kojom su, medu ostalim, obuhvaéena
pitanja rodno uvjetovanog nasilja i ravnopravnosti Zena i muskaraca na trzi$tu rada. Obvezujuce
mjere za transparentnost placa koristan su korak u podrucju rodne ravnopravnosti. U tom pogledu
trio sa zanimanjem ocekuje relevantni predstojeéi prijedlog. Imajuc¢i na umu da je pandemija bolesti
COVID-19 nerazmjerno utjecala na starije osobe, promicat ¢cemo medugeneracijsku solidarnost,
dostojanstveno starenje i bolju zastitu prava starijih osoba i drugih ranjivih odraslih osoba. Ne
mozemo dopustiti da se zbog pandemije bolesti COVID-19 povecaju nejednakosti i diskriminacija

bilo koje vrste.

Tri predsjedniStva obvezuju se poboljSati koordinaciju rada Vijec¢a na spreavanju 1 suzbijanju

antisemitizma, posebno u pogledu razmjene najbolje prakse.

Trio ¢e promicati kulturnu raznolikost, poStujuci pritom nacelo supsidijarnosti i vode¢i raCuna o
globalno vaznim kulturnim 1 kreativnim sektorima, njithovu utjecaju na drustvo i1 gospodarstvo te

zaStiti europskog nacina zivota.

Digitalna transformacija donosi prilike, ali 1 izazove u pogledu prava i sloboda gradana. Stoga je

klju¢no da se u okviru procesa digitalizacije poStuju temeljna prava i zajednicke vrijednosti.
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Tri predsjednistva pozdravljaju Komisijinu Bijelu knjigu o umjetnoj inteligenciji i sa zanimanjem
o¢ekuju s njome povezano daljnje postupanje u svim dimenzijama, ukljucujuéi istrazivanja i
inovacije, primjene u obrazovanju, eticke aspekte i aspekte usmjerene na ¢ovjeka, upravljanje njima
na svjetskoj razini, regulatorni okvir utemeljen na riziku i aspekt odgovornosti za umjetnu
inteligenciju. Nadalje, trio ¢e raditi na boljoj zastiti nasih drustava od zlonamjernih kiberaktivnosti,
hibridnih prijetnji i dezinformacija. Nastavit ¢e se transparentna i pravodobna komunikacija
utemeljena na ¢injenicama kako bi se ojacala otpornost nasih drustava. Predstojeci akt o operativnoj
otpornosti financijskih usluga i njithovoj kiberotpornosti te preispitivanje Direktive NIS bit ¢e
korisni koraci u tom smjeru. Trio ¢e pojacati napore na europskoj razini u pogledu obvezne

minimalne razine sigurnosti informacijske tehnologije za uredaje koji se povezuju na internet.

Tri predsjednistva pozdravljaju najavu Komisije o predlaganju novog pakta o migracijama 1
popratnih zakonodavnih prijedloga te se obvezuju da ¢e ih smatrati prioritetom. EU-u je potrebno
sveobuhvatno, trajno i predvidljivo rjeSenje za migracije. Ono bi trebalo ukljucivati funkcionalan i
snazan zajednicki europski sustav azila otporan na krize, uz potrebnu ravnotezu izmedu
odgovornosti 1 solidarnosti. Trebalo bi rijesiti situacije nerazmjernog migracijskog pritiska na jednu
ili viSe drzava Clanica. To ¢e se morati nadopuniti poboljSanjem zakonitih putova za migracije, uz

istodobno poboljsanje vracanja.

Taj sveobuhvatni pristup trebao bi ukljucivati i jaCanje borbe protiv nezakonitih migracija,
trgovanja ljudima 1 krijumcarenja ljudi, uz istodobno rjeSavanje temeljnih uzroka migracija i
prisilnog raseljavanja. Vanjskoj dimenziji trebalo bi pristupiti jacanjem partnerstava sa zemljama

podrijetla i tranzita.
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Kad je rije¢ o funkcioniranju schengenskog podrucja i zastiti vanjskih granica EU-a, trio ¢e se
usredotociti na operacionalizaciju Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, provedbu novih
funkcionalnosti predvidenih uredbama o interoperabilnosti i reviziju mehanizma za evaluaciju
schengenske pravne stecevine te ¢e uciniti sve $to je u njegovoj moci da ponovno uspostavi potpuno
funkcioniranje schengenskog podrucja. Vaznost toga postala je jos ocitija slijedom ogranicenja

uvedenih kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19.

Osim uspjesne provedbe paketa za interoperabilnost, tri predsjednistva sa zanimanjem ocekuju daljnje
inicijative povezane s novom strategijom EU-a za sigurnosnu uniju s ciljem pobolj$anja suradnje i
razmjene informacija u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova (PUP), uklju¢ujuci nase zajednicke
instrumente (informacijski sustavi EU-a), te ¢e nastojati poboljsati policijsku, carinsku i pravosudnu
suradnju u kaznenim i gradanskim stvarima, medu ostalim putem mehanizama e-pravosuda. Snazna i
prilagodljiva policijska suradnja olakSana dobro koordiniranim zajednic¢kim djelovanjem bit ¢e klju¢na
za promicanje slobodnog kretanja robe, usluga i osoba radi poticanja gospodarskog i drustvenog
oporavka od pandemije bolesti COVID-19 u predstoje¢im mjesecima i godinama. Posebno ¢e biti vazno
provesti u¢inkovite preventivne mjere i nastaviti jacati nasu borbu protiv terorizma, teSkog i
organiziranog kriminala, radikalizacije i (nasilnog) ekstremizma te prekograni¢nog kriminala, kao i
poboljsati suradnju s tre¢im zemljama. U tom bi pogledu mogao biti posebno zanimljiv najavljeni

prijedlog Komisije o ciljanoj preinaci Uredbe o Europolu radi jacanja operativne policijske suradnje.

EU treba dodatno ojacati otpornost nasih druStava podupiranjem i pripremanjem planova za
odgovarajuca djelovanja s ciljem sveobuhvatne koordinacije, uz potpuno postovanje nadleznosti 1
odgovornosti na razli¢itim razinama EU-a, drZava Clanica i unutar drZava ¢lanica, u hitnim situacijama
kao Sto su pandemije ili kibernapadi velikih razmjera. Tri predsjednistva odlu¢na su u potpunosti uzeti u
obzir izazove za EU koji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19, takoder u okviru europske civilne
zaStite. Ovisno o aktualnom razvoju dogadaja 1 na temelju steCenog iskustva, predsjedniStva ¢e nastojati
dodatno poboljsati odgovor EU-a na krizne situacije 1 ojaati Mehanizam Unije za civilnu zastitu,
ukljucujuéi daljnji razvoj kapaciteta RescEU i drugih kapaciteta, uz rjeSavanje izazova povezanih sa
stvaranjem zaliha klju¢nih zdravstvenih materijala i repatrijacijom gradana blokiranih u tre¢im
zemljama, te ¢e nastaviti proces povezan s izvucenim poukama uspostavom i pokretanjem mreze znanja

EU-a, koja ¢e se sustavno razvijati na osnovi scenarija pandemije.
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III. RAZVOJ NASE GOSPODARSKE OSNOVE: EUROPSKI MODEL ZA BUDUCNOST

Pandemija bolesti COVID-19 imat ¢e dugotrajne posljedice za gospodarstvo EU-a i cijelog svijeta.
Osim kratkoro¢nih mjera kojima se osigurava likvidnost naSeg financijskog sektora, borba protiv
prijetece recesije poticanjem dosad nezabiljezenih ulaganja i osiguravanje stabilnosti financiranja
drzava Clanica, vazno je razmotriti i dugoro¢nu perspektivu, poboljSati konkurentnost i suverenost
EU-a te nastaviti osiguravati stabilno i povoljno okruzje za ulaganja na jedinstvenom trzistu. Stoga
je sada jos vaznije razviti nasu gospodarsku osnovu, §to ¢e i dalje biti kljucna znacajka tijekom svih
triju predsjedanja. Posebne uloge u postizanju tih ciljeva imat ¢e rad na zelenom planu i digitalnoj
buduénosti Europe, provedba akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, ulaganje u istrazivanja,
inovacije 1 vjeStine radi povecanja konkurentnosti, pronalaZenje rjeSenja za globalne izazove i

otvaranje radnih mjesta.

Jedinstveno trziste jedna je od najvecih prednosti EU-a i trebalo bi ga dalje razvijati. Njegova
nacela, vrijednosti i standardi temelj su vodece 1 aktivne uloge EU-a u promicanju svjetskog poretka
utemeljenog na pravilima i jednakih uvjeta na domacem i stranom trzistu. Trio ¢e raditi na jacanju
temelja buduce konkurentnosti i rasta Unije. To obuhvaéa potpunu ponovnu uspostavu jedinstvenog
trziSta na nacin na koji je funkcioniralo prije izbijanja bolesti COVID-19, uklanjanje preostalih
neopravdanih prepreka na jedinstvenom trzistu, medu ostalim u podrucju usluga, te osiguravanje
ucinkovite 1 pravedne provedbe, primjene i izvrSavanja pravila jedinstvenog trzista, ukljucujuéi ona
o zaStiti ulaganja. Nadalje, politiku jedinstvenog trzista treba uskladiti s politikama EU-a u podrucju
industrije, malih 1 srednjih poduzeca te digitalnih tehnologija. Trio je spreman za daljnje postupanje
slijedom Komisijina IzvjeS¢a o preprekama i akcijskog plana za provedbu. Pandemija bolesti
COVID-19 pokazuje da je klju€no ojacati otpornost jedinstvenog trziSta u kriznim vremenima.
Kako bi se, medu ostalim, povecali rast i konkurentnost Unije nakon pandemije, istaknuto mjesto na
popisu prioriteta imat ¢e 1 bolja regulativa te smanjenje troSkova uskladivanja i administrativnog

opterecenja.
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Budu¢i da MSP-ovi imaju klju¢nu ulogu u odrzivom gospodarskom rastu, zaposljavanju i socijalnoj
koheziji u nasim drustvima, potrebni su pouzdani i stabilni okvirni uvjeti koji ¢ine integriran i
koherentan pristup usmjeren na buducnost te sustavna i dosljedna provedba nacela ,,pocnimo od
malih”. Kako bi se to osiguralo, tri predsjednistva spremna su na daljnje postupanje u pogledu
strategije Komisije za MSP-ove u cilju jaanja politike EU-a za mala i srednja poduzeca te na njezin

daljnji razvoj.

Jacanje malih 1 srednjih poduzeca i industrijske konkurentnosti u Europi kljucan je cilj trija s
obzirom na to da doprinosi europskom gospodarskom suverenitetu i pomaze njegovoj otpornosti.
Strategija oporavka EU-a od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i dugoroc¢na strategija za odrzivi
rast takoder zahtijevaju ambicioznu strategiju industrijske politike EU-a, ukljucujuéi rjeSavanje
pitanja trziSnog natjecanja, propisa o drzavnim potporama i op¢ih okvirnih uvjeta, te jacanje
kljuénih tehnologija, medu ostalim uskladivanjem politike znanosti, istrazivanja i inovacija te
promicanjem tehnoloske autonomije EU-a. Vazne sastavnice bit ¢e utvrdivanje strateskih lanaca
vrijednosti, novo oblikovanje industrijskih ekosustava i daljnji rad na utvrdivanju industrijskih
saveza i vaznih projekata od zajednickog europskog interesa. Trio ¢e svoj rad temeljiti na
Komisijinoj industrijskoj strategiji EU-a i predlozit ¢e sljedece korake za provedbu i pracenje. Osim
toga, trio e pratiti evaluaciju pravila trziSnog natjecanja koju trenutacno provodi Europska komisija
te ¢e, nakon objave rezultata procjene, promicati te rezultate, moguée promjene i modernizaciju
europskog okvira za trziSno natjecanje u kontekstu globalnih kretanja i digitalne transformacije.
Takoder namjerava povecati u€inkovitost, usmjerenost na inovacije i odrZivost javne nabave,
uzimajuci pritom u obzir pouke izvu€ene tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i potrebu za

ponovnim pokretanjem gospodarstva EU-a.
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Djelotvornom i fleksibilnom kohezijskom politikom trebalo bi osigurati ulaganja za rjeSavanje
golemih gospodarskih i drustvenih izazova koje predstavlja kriza uzrokovana boles¢u COVID-19, a
usto bi se njome trebalo ulagati u inovativnu i pametnu gospodarsku i druStvenu preobrazbu
usmjerenu prema zelenijoj Europi s niskom razinom emisija ugljika. Njome bi se trebale obuhvatiti
sve regije’ kako bi se poduprla njihova konkurentnost i ojacala gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija te smanjile nejednakosti. Trio ¢e uciniti sve §to je u njegovoj moci da bi se pravodobno
donio zakonodavni paket o koheziji kako bi se bez odgode zapocelo s provedbom novog ciklusa

kohezijske politike.

Trio ¢e istraziti ulogu financijske i gospodarske politike u odrzivom i uklju¢ivom rastu.

Financiranje gospodarstva treba postati snaznije, medu ostalim i s obzirom na krizu uzrokovanu
boles¢u COVID-19. U tu bi svrhu trebalo na dogovoreni nacin nastaviti s produbljivanjem
ekonomske i monetarne unije u svim njezinim dimenzijama i radom na svim elementima daljnjeg
jacanja bankovne unije, kao 1 jacanja unije trziSta kapitala. Konkretno, tri predsjedniStva sa
zanimanjem ocekuju predstojeca preispitivanja MiFID-a II i MiFIR-a, Uredbe o referentnim
vrijednostima, kao 1 prijedloga za provedbu kona¢nih reformi Basel III. S napretkom u tim
podrucjima ojacat ¢e i medunarodna uloga eura, koja bi trebala biti razmjerna globalnom
gospodarskom i financijskom znacaju Unije. Trio smatra da je preispitivanje Solventnosti II prilika

za ciljani daljnji razvoj jednog od najnaprednijih bonitetnih sustava na svijetu.

Od posebnog su interesa uvodenje financijskog sektora u digitalno doba, budu¢i prijedlozi o
kriptovalutama te operativnoj otpornosti i kiberotpornosti financijskih usluga, kao 1 strategija

digitalnog financiranja i ugradena europska strategija placanja.

Uzimajuéi u obzir posebnosti regija iz ¢lanka 349. UFEU-a.
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Tri predsjednistva poboljsat ¢e borbu EU-a protiv pranja novca i financiranja terorizma na osnovi,
medu ostalim, akcijskog plana Komisije za sveobuhvatnu politiku Unije o spreavanju pranja novca

1 financiranja terorizma.

Mobilizacijom odrZivog financiranja i jaCanjem financijske ukljucenosti moze se poduprijeti
ostvarivanje Programa odrzivog razvoja do 2030., njegovih sedamnaest ciljeva odrzivog razvoja i
ciljeva zelenog plana EU-a. Stoga tri predsjednistva sa zanimanjem ocekuju obnovljenu strategiju

odrzivog financiranja kojom ¢e se dovrsiti Plan ulaganja u odrzivu Europu.

Trio ¢e finalizirati zakonodavstvo o prora¢unskom instrumentu za konvergenciju i konkurentnost i

zapoceti s njegovom provedbom u okviru VFO-a.

Kako bi jedinstveno trziste funkcioniralo na odgovarajuci nacin, potrebni su jednaki uvjeti za sve te
pravedno i u¢inkovito oporezivanje. Tri predsjedni$tva namjeravaju nastaviti promicati pravedno
oporezivanje u sve digitaliziranijem gospodarstvu, osobito u odnosu na u¢inkovito minimalno
oporezivanje, i unaprijediti inicijative navedene u akcijskom planu za borbu protiv utaje poreza.

Promicat ¢e reviziju Direktive o troSarinama na duhan i Direktive o oporezivanju energije.

Zastita granica EU-a od krivotvorene robe 1 iskoriStavanje potencijala carinskog zakonodavstva EU-
a kljucni su za jacanje carinske unije. Tri predsjedniStva sa zanimanjem o¢ekuju predstojeci akcijski

plan za carinsku uniju i prijedlog za uspostavu jedinstvenog carinskog sucelja.

Okvir za intelektualno vlasnistvo vrlo je vazan za inovacije u EU-u kao transverzalno pitanje za sve

sektore gospodarstva. Trio ¢e raditi na koherentnoj strategiji o intelektualnom vlasniStvu.
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EU treba prikladnu i resursno ucinkovitu infrastrukturu koja dobro funkcionira kako bi mogao u

potpunosti iskoristiti prednosti dvostruke tranzicije — zelene 1 digitalne.

Trio za cilj ima provedbu energetske unije u okviru integriranog i medusobno povezanog europskog
energetskog trziSta koje pravilno funkcionira i koje je usmjereno na odrzivu energiju i prijelaz na
klimatsku neutralnost. Istrazit ¢e u kojoj mjeri energetski sektor moze doprinijeti oporavku nakon
pandemije bolesti COVID-19. Tri predsjedniStva poticat ¢e blisku suradnju i razmjenu medu
drzavama Clanicama u pogledu provedbe upravljanja energetskom unijom i okvira energetske
politike do 2030. Osim toga, sa zanimanjem ocekuju inicijative Komisije za energetski sektor, medu
ostalim novi pristup za iskoriStavanje europskog potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru,
inovativna goriva i mjere za doprinos ostvarivanju integracije pametnog sektora, ukljucujuci
olaksanu dekarbonizaciju plinskog sektora i prilagodbu postoje¢e Uredbe TEN-E perspektivama
klimatski neutralnoga gospodarstva kako bi se ostvarila energetska infrastruktura primjerena svojoj

SVISI.

Prioritet ¢e biti siguran, inovativan i povezan promet, uklju¢ujuci promicanje alternativnih odrzivih
goriva i pogonskih sklopova, kao i interoperabilnost i odrzivost europske povezivosti putem mreze
TEN-T. Trio sa zanimanjem ocekuje strategiju za odrzivu i pametnu mobilnost i predan je pocetku
rada na klju¢nim prijedlozima. Trio ¢e nastojati zastititi protok unutar lanaca opskrbe u razdoblju
punom izazova koji zahvacaju cijelu Uniju i pristupit ¢e rjeSavanju posljedica krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 na prometni sustav, posebno u sektoru civilnog zrakoplovstva. Cilj trija bit ¢e
jacanje prometnog sektora i njegove otpornosti. Nadalje, analizirat ¢e posljedice pandemije na

prometne tokove unutar EU-a, prijevoznike svih vrsta prijevoza i prometnu infrastrukturu.
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Tri predsjednistva uvjerena su da ¢e digitalna transformacija oblikovati svakodnevni zivot u Europi,
ali 1 da Europa moze oblikovati nju. Rijec je o prilici, ali i izazovu za EU 1 njegov drustveni i
gospodarski model, kao 1 za njegovu konkurentnost i suverenost. U tom pogledu tri predsjednisStva
posvetit ¢e posebnu pozornost digitalizaciji usluga i organizacija, osobito u javnoj upravi. Kako bi
se odrzao i poticao odgovoran, inovativan, odrziv i konkurentan europski digitalni ekosustav,
posebno u sektorima od stratesSke vaznosti i u podrucju klju¢nih razvojnih digitalnih tehnologija i
infrastruktura (ukljucujuc¢i podatkovne infrastrukture), potrebno je dodatno ojacati digitalni
suverenitet EU-a. U tom je pogledu umjetna inteligencija klju¢na tehnologija, s golemim
potencijalom za stvaranje vrijednosti. Imajuci to na umu, trio sa zanimanjem ocekuje buduce
prijedloge koji ¢e se nadovezati na komunikaciju naslovljenu ,,Izgradnja digitalne buduénosti
Europe”, Bijelu knjigu o umjetnoj inteligenciji, europsku podatkovnu strategiju i akt o digitalnim
uslugama te daljnje napore u okviru Europskog partnerstva za lance blokova, kao i najavljeni

akcijski plan za medije i audiovizualne aktivnosti.

Digitalizacija ima dalekosezne ucinke i stoga joj se mora koherentno pristupiti u svim unutarnjim i
vanjskim politikama Unije. VaZznu ¢e ulogu imati razvoj infrastruktura, povezivost (ukljucujuéi
gigabitnu povezivost do 2025. i 5G), usluge usmjerene na korisnike, kao i njihova zastita u
razdobljima kriza, te usto jacanje propisa, ulaganja, prilika i u¢inaka povezanih sa zastitom okolisa i
klime ili odrzivim razvojem te zdravlje. Uspostava dostatnog podatkovnog ekosustava u skladu s
podatkovnom strategijom Europske komisije (ukljucujuéi podatkovnu infrastrukturu, zastitu
podataka 1 privatnosti, odgovornu uporabu podataka, podatkovne prostore, dostupnost podataka,
razmjenu podataka 1 sigurnost podataka) bit ¢e klju¢na za uspjeh Europe u oblikovanju digitalne

transformacije.
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Europski istrazivacki, zdravstveni i obrazovni sustavi moraju biti spremni za suocavanje s
izazovima koji proizlaze iz tehnoloskih i drustvenih promjena, a povezani su i s digitalizacijom,
poticanjem inovacija za rast i zapos$ljavanje, 1 to promicanjem istrazivanja i inovacija, boljih
rezultata u zdravstvu i ulaganja u vjestine 1 obrazovanje ljudi. Treba traZziti sinergije unutar
europskih znanstvenih, istrazivackih i inovacijskih zajednica kako bi se u cijeloj Uniji maksimalno
iskoristio puni potencijal istrazivanja i inovacija te prevladala kriza izazvana boles¢u COVID-19. U
tom pogledu trio pozdravlja komunikaciju Komisije o budu¢nosti istrazivanja i inovacija te
europskom istrazivackom prostoru, azurirani akcijski plan za digitalno obrazovanje, daljnji razvoj
europskog prostora obrazovanja, novi strateski okvir za suradnju u podruc¢ju obrazovanja i
osposobljavanja i azurirani program vjestina te sa zanimanjem ocekuje daljnje korake u vezi s njima
u Vijecu. Iskustvo steceno u suocavanju s izazovima tijekom pandemije bolesti COVID-19
pokazuje da podrucja obrazovanja, vjestina i istrazivanja moraju biti dovoljno fleksibilna i otporna
na prekide njihovih uobicajenih ciklusa. IskoriStavanje potencijala koji obrazovanje, istrazivanja i
inovacije imaju za nalazenje transformacijskih rjeSenja i postizanje ciljeva odrzivog razvoja
zahtijevat ¢e viSerazinski pristup kojim ¢e se napori u tim podruc¢jima politika unutar svake
sektorske inicijative strateSki usmjeriti na svim razinama, a na razini EU-a integrirati u zajednicki
pristup. Istodobno ¢e trebati iznova konceptualizirati europski istrazivacki prostor (EIP) kako bi se
ispunila obveza iz Ugovora, odnosno uspostavio prostor u kojem istraziva¢i mogu ostvariti istinski
europsku karijeru i, poput spoznaja i tehnologije, slobodno cirkulirati preko granica i izmedu
sustava. Posebna ¢e pozornost biti posvecena i etickim aspektima obnovljenog EIP-a te gradanskoj
znanosti, u ¢ijjem ¢e podrucju tri predsjedniStva provesti neke zajednicke aktivnosti. Kao odgovor
na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 predsjednistva ¢e poticati rad na uspostavi zajednickih

laboratorija EU-a putem Zajednickog istrazivackog centra (JRC) radi razvoja lijekova i cjepiva.

Tri predsjedniStva nastojat ¢e pravodobno donijeti zakonodavne prijedloge u okviru programa
Obzor Europa i Erasmus+ kako bi provedba novog ciklusa politike zapocela bez odgode,
uklju€ujuéi preinaku Uredbe o Europskom institutu za inovacije 1 tehnologiju (EIT) 1 odluku o
Strateskom inovacijskom programu EIT-a za razdoblje 2021. — 2027. Isto vrijedi i za druge

programe EU-a, kao §to su Digitalna Europa, Kreativna Europa i Europske snage solidarnosti.
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Zastitu potroSaca moramo prilagoditi izazovima digitalne transformacije i Programa odrzivog
razvoja do 2030. i u tom je pogledu, ako je to potrebno, i ojacati. Trebalo bi voditi racuna o
osjetljivosti potrosaca u razli¢itim sektorima. Tri predsjednistva podupiru Komisijine napore na
poboljsanju provedbe prava o zastiti potrosaca i jacanju medunarodne suradnje. Povjerenje
potroSaca u visoku razinu zastite potrosaca i transparentne informacije za potrosace vazni su
¢imbenici koji podupiru oporavak europskoga gospodarstva nakon krize uzrokovane boles¢u
COVID-19. Trio predsjednistava ocekuje Komisijinu strategiju za potrosace u koju bi bile ugradene
relevantne izvucene pouke i namjerava brzo djelovati u vezi s konkretnim prijedlozima kao Sto je
jedinstveni punjac i preispitivanje Uredbe o roamingu te sa zanimanjem ocekuje druge prijedloge,

poput kao $to je revizija Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda.

EU treba poticati konkurentan svemirski sektor 1 njegovu integraciju u europsko gospodarstvo
povecanjem upotrebe svemirskih tehnologija i aplikacija za potporu javnim politikama. Na temelju
donosenja predlozene uredbe o europskom svemirskom programu i pretvorbe GSA-a u EUSPA, trio
predsjednistava zeli zacrtati put kojim treba i¢i prema novom dobu u svemirskim aktivnostima EU-
a. Takoder ¢e nastojati oblikovati europsko stajaliste o kljunim nacelima za globalno svemirsko
gospodarstvo i razvoj ,,novog svemira”, ukljuujuéi trzi§no orijentirane pristupe i otvaranje svemira

novim akterima.

Trebat ¢e pruZiti potporu turistickom sektoru u EU-u, koji je posebno pogoden trenutacnom krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19, posebno malim i srednjim poduze¢ima te sektoru civilnog
zrakoplovstva. Trio je, zajedno s drzavama ¢lanicama 1 Komisijom, spreman raditi na zajednickom 1
koordiniranom odgovoru u skladu s planom za oporavak, kojim ¢e se osigurati postupan 1 siguran
nastavak turisti¢kih aktivnosti, promicanje odrZivog turizma i povratak povjerenja potrosaca.

Odgovor bi trebao biti usmjeren na kratkoro¢nu pomo¢, pomo¢ poduze¢ima i dugoro¢ni oporavak.
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IV. IZGRADNJA KLIMATSKI NEUTRALNE, ZELENE, PRAVEDNE I SOCIJALNE
EUROPE

a. Izgradnja klimatski neutralne i zelene Europe

Tri predsjedniStva u potpunosti su predana cilju postizanja klimatski neutralnog EU-a do 2050., u skladu
s ciljevima PariSkog sporazuma, osiguravajuci pritom da tranzicija bude troskovno uc¢inkovita,
pravedna, socijalno uravnotezena i postena te da se ostvari na nacin kojim se ¢uva konkurentnost EU-a.
U tom pogledu trio pozdravlja komunikaciju Komisije o europskom zelenom planu i Planu ulaganja u
odrzivu Europu, na kojima bi tri predsjednistva Zeljela prioritetno raditi, ukljucujuéi europski propis o
klimi, strategiju za prilagodbu klimatskim promjenama i druge zakonodavne prijedloge koji ¢e uslijediti
u razdoblju 2020. — 2021. Trio je predan ostvarivanju napretka u vezi sa svim tim inicijativama i jatanju
djelovanja u podrucju klime na nacionalnoj razini i u okviru vanjskog djelovanja, posebno pristankom
da se 2020. UNFCCC-u podnese azurirana verzija nacionalno utvrdenih doprinosa, u skladu s nasim

obvezama iz PariSkog sporazuma i slijedom temeljite procjene ucinka.

Kada je rije¢ o u€inkovitosti resursa, kruznom gospodarstvu i gospodarenju otpadom, tri predsjedniStva
pozdravljaju novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo i spremna su nastaviti sve inicijative koje iz
njega proizidu. Potrosac¢i imaju vaznu ulogu kao pokretaci zelene tranzicije i u tom pogledu trio s

velikim zanimanjem oc¢ekuje Komisijin prijedlog o osnazivanju potrosaca.

Zastita 1 odrZivo iskoriStavanje bioraznolikosti 1 prirodnih resursa jo$ je jedna od klju¢nih sastavnica
zelene tranzicije. EU 1 njegove drzave Clanice predvodit ¢e 1 pojacati napore na suzbijanju gubitka
bioraznolikosti, medu ostalim i u pogledu povezanosti bioraznolikosti s ljudskim zdravljem. Trio
podrZava predanost EU-a da vodi primjerom i snaZno doprinese donoSenju ambicioznog globalnog
okvira za bioraznolikost za razdoblje nakon 2020. i njegovoj provedbi. Tri predsjedniStva promicat ¢e
odrzive 1 kruzne poljoprivredu i ribarstvo, prehrambene sustave i odrZivo upravljanje Sumama u skladu s
ojaCanom strategijom EU-a za Sume nakon 2020. kojom je obuhvacen cijeli Sumski ciklus 1 kojom se
promicu brojne usluge koje pruzaju Sume te odrzivo biogospodarstvo, medu ostalim s naglaskom na
jamcenju opskrbe hranom i cjelovitosti lanaca opskrbe hranom u vrijeme krize te dobrobiti Zivotinja, i
usto se nadaju da ¢e ostvariti 8. akcijski program za okolis. Posebna ¢e se pozornost posvetiti odrzivom

upravljanju vodama, kao 1 opseznom planu za oceane, koji ukljucuje plavi rast.
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Otpornost poljoprivrede i vitalnost ruralnih podrucja u cijelom EU-u kljucni su za osiguravanje
teritorijalne kohezije i pristupa gradana sigurnoj i cjenovno pristupacnoj hrani. Trio ¢e uloziti
maksimalne napore u pravodobno donosenje zakonodavnih prijedloga o zajednickoj poljoprivrednoj

politici kako bi provedba novog ciklusa politike zapocela bez odgode.

Kada je rije¢ o mehanizmu za pravednu tranziciju, tri predsjedniStva predana su i pravodobnom

donosenju zakonodavnog prijedloga o Fondu za pravednu tranziciju.

Trio naglaSava da je provedba Programa odrzivog razvoja do 2030. i njegovih 17 ciljeva odrzivog
razvoja neophodna za postizanje bolje i1 odrzivije buducnosti za sve, pri ¢emu nitko ne smije biti
zapostavljen. Zato bi Program odrzivog razvoja do 2030. trebalo ukljuciti u sve vanjske 1 unutarnje

politike EU-a, uz primjerenu razinu detaljnosti.

b. Izgradnja pravedne i socijalne Europe

Tri predsjednistva ¢vrsto vjeruju u prednosti europskog socijalnog modela i smatraju da se jo§ moze

posti¢i daljnji napredak.

Moze se uciniti viSe na osiguravanju provedbe europskog stupa socijalnih prava. Trio je predan
unapredenju rada na tome, vodeéi se pritom postojecom podjele nadleznosti izmedu EU-a i
njegovih drZava ¢lanica. Jedan od njegovih ciljeva poticanje je uzlazne konvergencije u EU-u i
podupiranje socijalne kohezije. Sredstva za postizanje tog cilja u prvom su redu okvir EU-a za
nacionalne minimalne place, instrumenti za zastitu radnih mjesta 1 prihoda u vrijeme gospodarskih
Sokova, pristup socijalnoj zastiti za sve radnike 1 samozaposlene osobe, posebno najranjivije
skupine, te veca socijalna ukljucenost. Trio ¢e pojacati napore u borbi protiv siromastva, medu
ostalim poticanjem rasprave o budu¢im inicijativama u vezi sa zaStitom minimalnog dohotka.
Potreban je odgovor kojim bi se ublazile socijalne posljedice pandemije, u okviru kojeg ¢e trebati
pruziti potporu gospodarstvima drZava €lanica 1 poduzetim mjerama. Najavljeni prijedlozi u vezi s
minimalnim pla¢ama i sustavom reosiguranja za sluc¢aj nezaposlenosti, koje Vije¢e namjerava
razmotriti, inicijativa za borbu protiv nezaposlenosti mladih te jamstva za djecu vazni su koraci u

daljnjoj provedbi europskog stupa socijalnih prava.
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Rad u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja bit ¢e usmjeren na posljedice krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. Obuhvacat ¢e podrucje sigurnosti i zdravlja na radu, zastite radnika s
nesigurnim radnim mjestima, posebno onih uklju¢enih u nestandardne oblike zaposljavanje, i

primjenu fleksibilnih oblika rada kao Sto je rad na daljinu, medu ostalim putem digitalnih alata.

Tri predsjednistva poticat ¢e napore na postizanju koherentne provedbe UN-ovih vode¢ih nacela o
poslovanju i ljudskim pravima, OECD-ovih smjernica za multinacionalne kompanije i Trostrane
deklaracije MOR-a o nacelima za multinacionalna poduzeca 1 socijalnu politiku. Pozivaju na izradu
nove komunikacije o drustveno odgovornom poslovanju, koja bi ukljucivala akcijski plan EU-a za
odgovorno poslovno ponaSanje i u kojoj bi se uzeli u obzir iskustvo i pouke proizisle iz krize

uzrokovane boles¢u COVID-19.

Rad i radni uvjeti brzo se mijenjaju, posebno zbog digitalizacije i starenja stanovnistva. Trio
predsjednisStava zeli aktivno oblikovati buduénost rada i stoga sa zanimanjem ocekuje najavljene
nacine poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu svih radnika, radnih uvjeta radnika koji rade putem
platformi, radnika na daljinu 1 radnika ukljucenih u druge nestandardne oblike rada.

Trebalo bi nastaviti rad na demografskim izazovima. Trebalo bi ojacati sudjelovanje svih skupina
na trziStu rada te medugeneracijsku suradnju i dijalog. U promjenama u radu i drustvu srediSnju ¢e
ulogu imati umjetna inteligencija. Politika rada posebno je usmjerena na podrucje vjestina,
sigurnosti 1 zastite te socijalnog dijaloga. Pristup strukovnom osposobljavanju i obrazovanju te
cjelozivotnom ucenju neophodno je kako bi se radnicima omogucilo da steknu vjeStine potrebne na

trziStu rada 1 prilagode se promjenama, ¢ak 1 kad su drasti¢ne 1 neocekivane.

AZuriranim programom vjestina za Europu 1 akcijskim planom za integraciju i ukljucivanje trebalo
bi osigurati ukljuciv pristup obrazovanju, medu ostalim putem digitalnih sredstava. Ulaganje u
vjestine, medu ostalim u moguénosti za prekvalifikaciju 1 usavrSavanje te digitalne vjestine bit ¢e

kljucno za rjeSavanje problema sve ve¢eg nedostatka vjestina i promjena u obrascima rada.
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Promicanje kulture i medija, medu ostalim podupiranjem kulturnih i kreativnih sektora u okviru
programa Kreativna Europa, ujedno ¢e doprinijeti uklju¢ivim i povezanim drustvima. Trio sa

zanimanjem ocekuje i Komisijine inicijative u vezi s jamstvima za djecu 1 mlade.

Politika Unije za EU prilagoden gradanima dodatno ¢e doprinijeti razvoju, rastu i odgovaraju¢em
zivotnom okruzju uzimanjem u obzir posebnih potreba ruralnih i obalnih podrucja te poticanjem
integriranog 1 odrzivog razvoja gradova i regija. Unija podupire kvalitetnu zdravstvenu skrb za sve,
medu ostalim osiguravanjem lanca opskrbe lijekovima kao vazne sastavnice pristupa lijekovima. U
tom ¢e kontekstu trio takoder blisko suradivati s Komisijom na razradi europskog plana za borbu
protiv raka i daljnjem djelovanju u vezi s njime. Trio takoder namjerava doprinijeti poboljSanju

zdravstvene pismenosti.

Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je da ima prostora za poboljSanje odredenih medusobno
povezanih procesa u zdravstvu na razini EU-a, i to u podruc¢ju zajednicke nabave na razini EU-a te u
podrucju razvoja 1 proizvodnje cjepiva i antimikrobnih i antivirusnih lijekova. Zakonodavstvo u
podrudju lijekova 1 medicinskih proizvoda trebalo bi unaprijediti kako bi se omogucili brza
prilagodba krizama na trzistu i nac¢elo samodostatnosti, medu ostalim u pogledu dostupnosti
lijekova, cjepiva i medicinske opreme. U tom kontekstu, postujuéi nacionalne nadleznosti, trio
prima na znanje Komisijinu namjeru da pomogne osigurati da Europa ima opskrbu cjenovno
pristupacnim lijekovima koja zadovoljava njezine potrebe. Tri predsjednistva usredotocit ¢e se i na
zakonodavstvo u podrucju prenamjene lijekova, omogucujuci pritom zajednicki pristup brzoj i
ucinkovitoj nabavi podataka u klinickim ispitivanjima. Poticat ¢e promiSljanje o stvaranju
zajednickih objekata za lijeCenje medu zainteresiranim zemljama. Treba ojacati pripravnost EU-a za
pandemije, medu ostalim promicanjem digitalne razmjene zdravstvenih podataka, uz potpuno
postovanje prava na privatnost, i jacanjem postojecih paneuropskih struktura kao $to je Europski

centar za sprecavanje 1 kontrolu bolesti (ECDC).
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V. PROMICANJE EUROPSKIH INTERESA I VRIJEDNOSTI U SVIJETU

Tri predsjedniStva zajedno s visokim predstavnikom Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku
doprinijet ¢e ucinkovitoj pripremi sastanaka na vrhu i sastanaka ¢elnika EU-a koje organizira
predsjednik Europskog vijeéa sa Sefovima drzava i vlada tre¢ih zemalja i regija, i to na razini
institucija EU-a 1 u multilateralnom obliku. Trio ¢e u suradnji s visokim predstavnikom takoder
osigurati daljnje postupanje slijedom rasprava Europskog vijec¢a o vanjskim poslovima i

medunarodnim odnosima.

Tri predsjednistva blisko ¢e suradivati s visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku i zajednicki ga podupirati u ispunjavanju njegovih zadaca te ¢e traziti aktivan

angazman i ciljanu potporu svih drzava €lanica vanjskoj politici Unije.

Trio ¢e pruzanjem potpore visokom predstavniku poduzeti §to je moguce vise konkretnih koraka
kako bi se povecala sposobnost EU-a da odluc¢no i ujedinjeno djeluje u cilju u€inkovitog promicanja
europskih interesa i vrijednosti te obrane i daljnjeg oblikovanja medunarodnog poretka utemeljenog
na pravilima, u skladu s medunarodnim pravom i ljudskim pravima u danasnjem svijetu punom
sukoba, jacajuc¢i multilateralizam i sustav UN-a. Nastojat ¢emo ojacati polozaj EU-a kao globalnog

predvodnika koji promi¢e mir, blagostanje i ljudska prava za sve.

To zahtijeva mobilizaciju i strateSku primjenu cjelokupnog raspona vanjskih djelovanja EU-a, od
diplomacije do razvoja, trgovine, medunarodnih kulturnih odnosa ili energetske politike,
ukljucujucéi sigurnosne i obrambene instrumente te aktivno informiranje 1 komunikaciju. Trio je
odlu¢an u tome da zajedno s visokim predstavnikom, svim institucijama EU-a i drzavama
¢lanicama ispuni svoju ulogu u zajednickom pothvatu ostvarivanja snaznog EU-a u multilateralnom
svijetu s bliskim meduregionalnim vezama. To obuhvaca i sposobnost EU-a da odgovori na sloZene
hitne situacije. Stoga Ce prioritet trija biti procjena odgovora EU-a 1 njegovih drzava ¢lanica na
krizu izazvanu pandemijom bolesti COVID-19 kako bi se utvrdili nedostaci i izazovi, najbolje
prakse i na¢ini poboljSanja uzajamne suradnje i koordinacije. Odobrenje i provedba Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju omogucit ¢e promicanje nasih interesa 1 vrijednosti te

bolje uskladivanje nase suradnje s prioritetima vanjske politike EU-a.
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Trio pozdravlja odluku o otvaranju pristupnih pregovora s Albanijom i Sjevernom Makedonijom te
ponovno potvrduje europsku perspektivu zapadnog Balkana i svoj cilj nastavka procesa prosirenja
prema zapadnom Balkanu na temelju nedavne komunikacije Komisije o poboljsanoj metodologiji
prosirenja, kada je to relevantno, 1 produbljivanja suradnje, medu ostalim kako je dogovoreno na

sastanku na vrhu u Zagrebu.

U tom ¢e kontekstu trio posvetiti posebnu pozornost rjeSavanju znatnih socioekonomskih posljedica
krize izazvane boles¢u COVID-19 u zemljama zapadnog Balkana i oporavku njihovih
gospodarstava, ukljucujuéi stvaranje pozitivne perspektive za mlade. Trio ¢e podupirati povezivost
u svim njezinim dimenzijama, ¢ime se smanjuje razvojni jaz izmedu EU-a i regije. Promicanje
demokracije, vladavine prava i slobode medija nasa su zajednicka europska poruka, koju bi trebalo
pronositi u¢inkovitom strateSkom komunikacijom. Naglasak bi trebalo staviti 1 na rjeSavanje
otvorenih pitanja te jaCanje otpornosti na hibridne prijetnje i dezinformacije uzom suradnjom, medu
ostalim u podrucjima zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP), i suzbijanjem Stetnih

utjecaja u regiji.

Transatlantsko partnerstvo i trgovinski odnosi EU-a s SAD-om bit ¢e jedna od glavnih tema kojima
¢e se trio posvetiti, u bliskoj suradnji s Komisijom i visokim predstavnikom Unije za vanjsku i

sigurnosnu politiku, kako bi taj odnos ostao uzajamno koristan i uravnotezen.

Zemlje Europskoga gospodarskog prostora (EGP-a) 1 Europskog udruzenja slobodne trgovine
(EFTA) nasi su bliski partneri. Osiguravanje bliske suradnje s drzavama EGP-a 1 EFTA-e te
Svicarskom na rjesavanju posljedica pandemije bolesti COVID-19 iznimno je vazno jer su drzave
EFTA-e putem unutarnjeg trzita EGP-a i guste mreZe ugovora sa Svicarskom vrlo blisko

gospodarski povezane s EU-om.
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Zajedno s visokim predstavnikom i Komisijom trio ¢e provoditi ambicioznu politiku susjedstva
prema istoku i jugu. Njome se posebno zeli neposrednim geografskim partnerima pomoc¢i da
uspjesno izidu iz krize izazvane boles¢u COVID-19 i ojacaju svoju op¢u otpornost. Osim toga, trio
¢e staviti snazan naglasak na podupiranje visokog predstavnika u doprinosu rjeSavanju velikih

sukoba u susjedstvu Unije i izvan njega, primjerice u Libiji, regiji Sahela, Siriji i isto¢noj Ukrajini.

Trio ¢e, u suradnji s visokim predstavnikom, takoder doprinijeti pripremi, a zatim i provedbi obveza
koje treba preuzeti na predstoje¢em sastanku na vrhu Istocnog partnerstva. Nastavit ¢e i s radom na
provedbi zakljucaka Vijeca za vanjske poslove iz lipnja 2019. o angazmanu EU-a u regionalnoj

suradnji na podruc¢ju Crnog mora i EU-ove inicijative ,,Crnomorska sinergija”.

Trio podrzava visokog predstavnika u postupku izrade pregleda stanja u vezi s pet vodecih nacela o

odnosima EU-a s Rusijom u cilju aktivnog oblikovanja politika EU-a.

EU ¢e pojacati suradnju s Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju (OESS), koja moze
mnogo znaciti za sigurnost i stabilnost u Europi zbog svojeg jedinstvenog geografskog raspona,

autonomnih institucija, mreze operacija na terenu i sveukupnog diplomatskog potencijala.

EU ¢e nastaviti s radom na klju¢nim prioritetima navedenima u novoj strategiji EU-a za srednju
Aziju donesenoj u lipnju 2019. jer ta regija ima sve vecu geopolitiCku vaznost kao most izmedu
Europe 1 Azije. EU ¢e nastojati poboljSati povezanost Europe 1 Azije, kako je utvrdeno u strategiji o

povezivanju Europe 1 Azije.
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Podupiruc¢i napore visokog predstavnika, EU ¢e za vrijeme triju predsjedniStava nastojati pojacati
suradnju s UdruZenjem drzava jugoistocne Azije (ASEAN) s ciljem sklapanja strateskog
partnerstva. U tom kontekstu predsjednik Europskog vijeca istrazuje mogucnost odrzavanja
sastanka Celnika EU-a i ASEAN-a. EU ¢e nastaviti poticati dijalog i suradnju s Azijom putem
Azijsko-europskog sastanka (ASEM), koji 16. 1 17. studenoga u Phnom Penhu (Kambodza)
namjerava odrzati svoj 13. sastanak na vrhu, te planira sastanak ¢elnika EU-a i Kine. Osim toga,
pripremat ¢e se godisnji sastanci na vrhu EU-a s Kinom, Indijom, Japanom i Republikom Korejom.
Trio ¢e pojacati napore na provedbi i daljnjem razvoju strategije o povezivanju EU-a 1 Azije, pri
¢emu ¢e primjenjivati pristup utemeljen na vrijednostima, u kojem se stavlja jasan naglasak na
uskladenost s medunarodnim standardima, odrzivost i transparentnost. Sastanak ¢elnika EU-a i
Indije zakazan je za svibanj 2021. u Portu na poziv predsjednika Europskog vije¢a, a domacin ¢e

mu biti portugalsko predsjednistvo.

Sastanak na vrhu EU-a i Africke unije (AU), koji ¢e se odrzati u listopadu 2020., i predvideni
ministarski sastanci EU-a 1 AU-a bit ¢e vaZne prilike za razvoj odnosa 1 suradnje s Afrikom. Tri ¢e
predsjedniStva takoder nastaviti s donosenjem odluka Vijeca o potpisivanju i sklapanju sporazuma

koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua.

kako bi osigurala solidarnost s Afrikom u borbi protiv bolesti COVID-19. U bliskoj suradnji s
visokim predstavnikom tri ¢e predsjedniStva osigurati da EU u svojim odnosima s Afrikom radi na
ostvarivanju zajedniCkih prioriteta dogovorenih na sastanku na vrhu EU-a 1 Africke unije, koji
uklju€uju trajni mir 1 sigurnost na africkom kontinentu, kao 1 odrZiv 1 ukljuciv rast, ulaganja,
otvaranje radnih mjesta i ljudski razvoj, istodobno traZe¢i zajednicka i pozitivna rjeSenja za pitanja
u podrucju klime, migracija i mobilnosti. EU ¢e takoder podupirati projekt gospodarske integracije
u obliku kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi 1 pojacati medukontinentalne napore na

ispunjavanju obveza iz Pari§kog sporazuma o klimatskim promjenama.
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Zajedno s visokim predstavnikom, trio ostaje predan jacanju politi¢kog partnerstva EU-a s
Latinskom Amerikom i Karibima. EU mora nastaviti suradivati sa zemljama u toj regiji te i dalje
ulagati napore u ostvarivanje rezultata s pomocu razlicitih sredstava, medu ostalim azuriranjem
sporazuma koji su trenuta¢no na snazi, primjerice s Meksikom i Cileom, te ostvarivanjem napretka
s Mercosurom. Zbog izazova s kojima se suo¢avamo EU ¢e morati u potpunosti ispuniti svoju
globalnu ulogu. Razlicite krize u toj regiji, posebno u Venezueli, zahtijevat ¢e intenzivan politicki

angazman.

Trio je i dalje predan otvorenoj, ambicioznoj, pravednoj i odrzivoj trgovini utemeljenoj na
pravilima. Trgovinska politika kljucan je dio cjelovitog odgovora gospodarske politike na krizu. U
tom su pogledu klju¢ni elementi reforma WTO-a kako bi se ojacao multilateralni poredak utemeljen
na pravilima i reforma medunarodnog mehanizma za rjeSavanje ulagackih sporova. Trio ¢e
istodobno nastaviti raditi na ambicioznim bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini i zastiti
ulaganja, osiguravajuci pritom jednake uvjete i bolji pristup trzistima javne nabave. Pregovori o
sporazumu o slobodnoj trgovini s Indonezijom vjerojatno ¢e biti zakljuceni 2021. Pregovori o
sporazumima o slobodnoj trgovini s Australijom i Novim Zelandom u tijeku su, a mogli bi biti
dovrseni tijekom 2021. Tri predsjedniStva takoder ¢e raditi na sklapanju sporazuma o partnerstvu i
suradnji s Tajlandom u 2021. Trio ¢e se zalagati za potpisivanje sporazuma o pridruzivanju izmedu
EU-a i Mercosura i moderniziranoga globalnog sporazuma izmedu EU-a i Meksika te za
modernizaciju sporazuma o pridruzivanju s Cileom. UloZit ée krajnje napore kako bi se osiguralo
potpisivanje sporazuma o zasticenim oznakama zemljopisnog podrijetla i zakljucili pregovori o
ambicioznom i uravnotezZenom sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima s Kinom. Trio ¢e raditi na
mogucéem ponovnom pokretanju pregovora o ambicioznom sporazumu o trgovini 1 zastiti ulaganja

izmedu EU-a i Indije.
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EU ¢e nastojati bolje suradivati u podrucju razvojne suradnje, a svoja medunarodna partnerstva u
tom podrucju dodatno ojacati na uklju¢iv nacin. Tri predsjedniStva naglaSavaju da Program
odrzivog razvoja do 2030. i njegovi ciljevi odrzivog razvoja pruzaju transformacijski politicki okvir
za iskorjenjivanje siromastva i postizanje odrzivog razvoja na globalnoj razini te da ¢e osigurati da
EU i njegove drzave Clanice nastave biti predvodnici u pogledu ambicioznosti i djelovanja. Trio, u
suradnji s visokim predstavnikom, ostaje predan radu na Sirim u¢incima koje nacionalna djelovanja
imaju na medunarodnoj i globalnoj razini te podsjeca na predanost EU-a iskorjenjivanju gladi 1
pothranjenosti. U tom pogledu tri predsjedniStva pozdravljaju UN-ov sastanak na vrhu o svjetskim
prehrambenim sustavima predviden za 2021. i isti¢u potrebu za donoSenjem koherentnih politika
EU-a. Osim toga, radit ¢e se i na rjeSavanju ¢itavog niza izazova povezanih s vodom s ciljem
razvoja sveobuhvatnog pristupa vodi kojim se vodi racuna o povezanosti humanitarne pomoc¢i,

razvoja 1 mira te aspektima koji se odnose na okolis, globalno zdravlje i prehranu.

Tri predsjednistva takoder e, u sklopu daljnjeg djelovanja slijedom zakljucaka Vijeca od
5. prosinca 2019. 1 kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih mjera utvrdenih u izvjeS¢u Skupine mudraca iz 2020.,
raditi na ja¢anju europske financijske strukture za razvoj. Trio ¢e ujedno usmjeravati rad na tome da

Vijec¢e odobri tre¢i akcijski plan za rodnu ravnopravnost i njegovu provedbu.

Trio podupire napore visokog predstavnika na promicanju i daljnjem jacanju ucinkovitog
medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima i u potpunosti je predan povecanju vazZnosti
ucinkovitog, na ugovorima utemeljenog medunarodnog nadzora naoruzanja, razoruzZanja i nesirenja

oruzja kao kljucnog stupa globalnog mira 1 sigurnosti.

Kriza izazvana pandemijom bolesti COVID-19 i druge krize imaju dalekoseZne u¢inke na
humanitarne potrebe u cijelom svijetu. Tijekom triju predsjedanja EU ¢e nastojati pruziti Zivotno
vaznu humanitarnu pomo¢ onima kojima je ona potrebna. Nadovezuju¢i se na rad prethodnog trija
predsjednistava, posebno na Zakljucke Vijec¢a o medunarodnom humanitarnom pravu iz
studenoga 2019., zalagat ¢emo se za zaStitu humanitarnog prostora i promicanje medunarodnog
humanitarnog prava. Tezimo tome da sve drzave ¢lanice i EU postanu potpisnici Humanitarnog

poziva na djelovanje.
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Pojava virusa koji izaziva bolest COVID-19 pokazala je vaznost globalne suradnje u podrucju
zdravstva i transparentne reakcije na krize. U tom je kontekstu trio predan suradnji na tome da glas
EU-a i njegovih drzava ¢lanica na medunarodnim forumima posvecenima globalnom zdravlju, kao
Sto je Svjetska zdravstvena organizacija, postane snazniji i strateski usmjereniji. EU i njegove
drzave Clanice podupirat ¢e partnerske zemlje u jatanju njihovih sveobuhvatnih zdravstvenih
sustava i ublazavanju ozbiljnih socioekonomskih posljedica pandemije. ,,Tim Europa” opipljiv je
izraz europske odlucnosti u izraZzavanju nase globalne solidarnosti. Na globalnoj razini, suradnja sa
sektorom istrazivanja i inovacija na razvoju cjepiva omogucit ¢e njegovu dostupnost partnerskim

zemljama kako bi se suzbilo Sirenje pandemije.

Tijekom triju predsjedniStava EU ¢e nastaviti provoditi Strategiju pomorske sigurnosti EU-a
(EUMSS) 1 njezin azurirani akcijski plan u cilju poboljSanja nacina na koji Unija na globalnoj razini
odgovara na prijetnje i izazove u vezi s pomorskom sigurnoscu koji utjecu na ljude, aktivnosti i
infrastrukturu, i to osobito poja¢anom diplomatskom suradnjom s medunarodnim partnerima,
posebno u Gvinejskom zaljevu, te koordiniranom izgradnjom kapaciteta. Odgovor u podrucju
politika razmotrit ¢e se u svjetlu izvjeS¢a o provedbi Akcijskog plana za EUMSS koje treba izraditi

u 2020.

Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZSOP)

PodrZavaju¢i rad visokog predstavnika i u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, tri predsjedniStva
istinski su predana jacanju svih aspekata ZSOP-a s op¢im ciljem da EU postane odgovoran,
sposoban 1 pouzdan akter i globalni partner za mir 1 sigurnost. Stoga su partneri okupljeni u triju
odlu¢ni da nastave jacati EU-ovu sposobnost djelovanja kako bi mogao primjereno i odlu¢no
odgovoriti na krize koje izravno utjecu na naSe interese i sigurnost — po mogucénosti s naSim

partnerima, a prema potrebi 1 neovisno.
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Nasa sposobnost djelovanja ovisi o jasnom i zajednickom poimanju onoga §to kao Europljani
zelimo mo¢i uciniti u podrucju sigurnosti i obrane, kako je utvrdeno u Globalnoj strategiji EU-a.
Ako zelimo ispuniti o¢ekivanja iz Strateskog programa za razdoblje 2019. — 2024., neophodne su
strateske politiCke smjernice. Stoga ¢e trio dati punu potporu radu na ,,strateSkom kompasu” koji
vodi visoki predstavnik. Analiza zajednickih prijetnji posluzit ¢e kao temel;j za taj strateski dijalog,
¢iji je cilj pribliziti se zajednickom politickom poimanju, a planiranje i razvoj obrambenih

sposobnosti u ve¢oj mjeri usmjeriti na postizanje ciljeva.

Trio ¢e nastaviti ulagati napore u povecanje suradnje izmedu podrucja ZSOP-a i podrucja
pravosuda i unutarnjih poslova (PUP) te podupirati nacionalne procese za povecanje sposobnosti za
civilne misije ZSOP-a i mnoga druga djelovanja kojima se osigurava potpuna provedba pakta za
civilni ZSOP do pocetka ljeta 2023. OdrZat ¢e se nekoliko radionica i dvije godiSnje konferencije za

preispitivanje na visokoj razini i bit ¢e osnovan centar izvrsnosti za civilno upravljanje krizama.

Nastavit ¢e se ostvarivati napredak u daljnjem razvoju i uskladivanju obrambenih inicijativa EU-a,
medu ostalim provedbom revolucionarnih koraka poduzetih u posljednje dvije godine u svim
kljué¢nim podrucjima (PESCO, CARD i Europski fond za obranu). To bi trebalo ukljucivati
snazniju, ukljuéivu i odrzivu europsku obrambenu tehnolosku i industrijsku bazu kojom se vodi

rac¢una o ulozi malih i srednjih poduze¢a (MSP).

U okviru pristupa usmjerenog na rezultate i dalje ¢e se promicati uskladenost EU-ovih inicijativa
povezanih s obranom koje su usmjerene na postizanje razine ambicije EU-a u podrucju sigurnosti 1
obrane s ciljem jacanja obrambene suradnje, Cime ¢e se Uniji osigurati odgovarajuce sposobnosti, a
njezina uloga pruzatelja sigurnosti ojacati. Daljnja pojacana strateska politi¢ka koordinacija i
pracenje provedbe bit ¢e od klju¢ne vaznosti kako bi se osigurao koherentan pristup u razvoju

europskih obrambenih sposobnosti.
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U isto vrijeme tri predsjednistva, zajedno s visokim predstavnikom, ostaju u potpunosti predana
transatlantskom sigurnosnom partnerstvu osiguravanjem potpune komplementarnosti svih
inicijativa povezanih sa ZSOP-om s NATO-om. JaCanje kohezije i kapaciteta za zajednicko
djelovanje i NATO-a i EU-a ukljucivat ¢e vojnu mobilnost, kibersigurnost i kiberobranu, razvoj
sposobnosti, hibridne prijetnje, izgradnju kapaciteta. S obzirom na pandemiju bolesti COVID-19, to
obuhvaca i vojnu pomo¢ civilnim tijelima i mjere za jaCanje otpornosti / civilne pripravnosti. Stoga
¢e prioritet biti bliska suradnja obiju organizacija i jacanje europskog stupa NATO-a. Neformalna
suradnja uspostavljena s NATO-om na tehnickoj razini ¢vrsta je osnova za snazan i trajan

angazman, kako je istaknuto u Cetiri dosad sastavljena izvjes¢a o napretku.
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