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Bevezetés

A szervezett blinozés jelentds veszélyt jelent az eurdpai polgarokra és vallalkozasokra, az
allami intézményekre ¢és a gazdasag egészére nézve, tekintve, hogy e tevékenységek —
atlathatatlan jellegiikbol kifolyolag — rejtve maradnak a nyilvanossag eldl. Ahogy arra a
stlyos és szervezett biinozés altali fenyegetettség legutobbi eurdpai unios értékelése (2021
EU SOCTA)' ravilagitott, a biinszervezetek minden tagallamban jelen vannak. A szervezett
blindzést olyan halozati kornyezet jellemzi, amelyben a blindzdk kozotti egylittmiikddés
gordiilékeny €s mddszeres, €s azt profitorientalt megkozelités vezérli. A bilinszervezetek arra
hasznaljak a jogellenesen szerzett jelentés nyereségiiket, hogy — tobbek kozott korrupcio
révén — beszivarogjanak a legalis gazdasagba ¢és a kozintézményekbe, ezaltal gyengitve a
jogallamisagot €és az alapvetd jogokat, valamint alddsva az emberek biztonsaghoz vald jogat
¢s hatésagokba vetett bizalmat. Az Eurdpai Unid kilenc f6 bilinzéi piacan a
biincselekményekbdl szarmazo6 jovedelem 2019-ben 139 millidrd EUR-t tett ki%, ami az Unid
brutté hazai terméke 1 %-4nak felelt meg. Ahogy azt a biztonsagi unidra vonatkozo stratégia’
is hangsulyozza, folytatni és fokozni kell az azzal a céllal hozott unids szintli intézkedéseket,
hogy tdmogassak a tagallamokat a szervezett blin6zés elleni kiizdelemben.

2020-ban fOként a francia és a holland hatoésagok altal az Europol ¢és az Eurojust
tamogatasaval az EncroChat — egy biinoz6i haldzatok altal széles kdrben hasznalt titkositott
telefonhalozat — felszdmolasa céljabol folytatott kozos nyomozas keretében fény deriilt a
blinszervezetek tizleti modelljének Gsszetettségére. Az EncroChat ligye eddig tobb mint 1 800
letartdztatashoz vezetett és tobb mint 1 500 ) nyomozast eredményezett. Emellett azt is
megmutatta, hogy milyen mértéket Olt az 0Osszes blin6zéi piacon a biinszervezetek
transznaciondlis és online miikodése halozati kdrnyezetben, amelyek egyre kifinomultabb
elkdvetési modokat €s 1) technologidkat alkalmaznak. 2021 marciusaban a Sky ECC — egy
olyan titkositott haldzat, amelyre az EncroChat szdmos kordbbi felhasznaldja tért at —
feltorését kovetd masik kozos miivelet eredményeként tobb mint 70 erdszakos eseményt
eléztek meg, tobb mint 28 tonna gyogyszerhatdéanyagot foglaltak le, és tobb mint 80,
szervezett blingzésben és kabitoszer-kereskedelemben részt vevd gyanusitottat tartoztattak le
Belgiumban és Hollandidban. Tobb mint 400 0j nyomozas indult a magas kockdzata
biinszervezetek ellen.

! Europol — A stlyos és szervezett blinozés altali fenyegetettség 2021. évi eurdpai unids értékelése (EU
SOCTA), 2021. éaprilis 12. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment. Az EU SOCTA a szervezett biindzés altali fenyegetettséget
vizsgald, a kiemelt jelent6ségli blinligyi teriileteket azonositd atfogd elemzés, amelyet az Europol a tagallamok
hozzéjéarulasai alapjan négyévente készit el.

2 Tiltott kébitoszerek, emberkereskedelem, migranscsempészés, csalds (az eltlind kereskedd utjan elkovetett
kozosségen belilli csaldsok, szellemitulajdon-jogok megsértése, ¢élelmiszercsalds), kornyezeti blindzés
(jogellenes hulladékkereskedelem és a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme), tlizfegyverek
tiltott kereskedelme, dohanytermékek tiltott kereskedelme, kiberbiingzés, vagyon elleni szervezett bliindzés — a
stulyos biincselekmények ¢€s szervezett biindzés legalis vallalkozasokba vald beszivargasa kockazatanak
feltérképezésérodl szo616 tanulmany, 2021. marcius, DR0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101
3A Bizottsag kozleménye — A biztonsagi unidra vonatkozo unids stratégia, COM/2020/605 final, 2020.7.24.



A szervezett blindzésben részt vevo blindzok egyre gyakrabban alkalmaznak erészakot az EU-
ban, valamint a fegyverek vagy robbandanyagok nyilvanos helyeken torténd gyakori
hasznalata miatt ugyancsak ndvekszik az erészakos események jelentette fenyegetettség?. A
Covid19-vilagjarvany sordn megerdsitést nyert, hogy a blinszervezetek gyorsan
alkalmazkodnak a miikodésiik helyén bekovetkezd kornyezeti valtozédsokhoz, és gyorsan
kihasznaljak azokat. A bilinszervezetek a vilagjarvanyt kihasznalva fokoztdk az online
biincselekményeket®, és csalasokat kovettek el, tobbek kozott hamisitott egészségiigyi
termékek terén. A Covidl9-oltdbanyagok iranti tartésan magas kereslet vonzéva teszi az
erofeszitéseket tesz azon blindzOk szamara, akik hamisitott oltdéanyagok gyartasdban és
szallitasaban, illetve maganszemélyeket vagy hatdsagokat célzod csaldsi rendszerekben
kivannak részt venni. Az unios kormanyok eddig tobb mint 1,1 milliard adag oltéanyag tobb
mint 15,4 millidrd eurd Osszértékben torténd értékesitésére irdnyuld, csalok altal elkdvetett
csalasi kisérletet és hamis ajanlatot deritettek fel®. A vildgjarvany altal eléidézett gazdasagi
valsdg noveli a szervezett blindzés kockéazatdt ¢és annak veszélyét, hogy az ilyen
blincselekmények még jobban beszivarognak a tarsadalomba és a gazdasagba.

Az offline ¢és online formaban miikodé bunszervezetek jelentette transznacionalis
fenyegetések és e blinszervezetek valtozo mitkddési modjai 6sszehangolt, célzott és megfeleld
véalaszt igényelnek. Jollehet a helyszinen miikodé nemzeti hatdsagok kiizdenek a
frontvonalban a szervezett biinozés ellen, a kozds biintetdjogi keretre és hatékony pénziigyi
eszkozokre tdmaszkodd unids szintli és globalis partnerségek kiemelt jelentdséggel birnak a
nemzeti hatdsagok kozotti hatékony egyiittmiikodés, valamint az informaciok és ismeretek
megosztasanak biztositdsa szempontjabol. Ezenkiviil a szervezett blin6zés a belso és a kiilsd
biztonsag kozotti kapcsolatot szimbolizdlja. E transznacionalis kihivas kezeléséhez
nemzetkozi szinten is szerepet kell vallalni a szervezett blingzés elleni kiizdelemben, tobbek
kozott tovabbi 1épésekre van sziikség a kozvetlen szomszédsagban talalhatd és azon tali
orszagokkal fennalld partnerségek €s egyiittmitkddés fejlesztése érdekében.

Az Eurdpai Parlament’ és a Tanacs® egyarant hangsulyozta, hogy a szervezett biinozés
hatalmas karokat okoz, valamint kiemelte a szervezett blindzés valamennyi forméja elleni
hatarozott unids fellépés fontossagat.

4 Europol, 2021 — A stlyos és szervezett blindzés éltali fenyegetettség eurdpai unids értékelésérdl szolo jelentés
(EU SOCTA), 2021. aprilis 12., https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment.

5 Az Europol és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) 4ltal 2020 mérciusa és decembere kozott tAmogatott
nemzetkozi miivelet keretében 19 tagallam és nyolc harmadik orszag biiniild6z6 hatosagai csaknem 33 millio
hamisitott orvostechnikai eszkozt, koztilk arcmaszkokat, teszteket és diagnosztikai készleteket, 8§ tonna
nyersanyagot és 70 000 liter kézfertStlenitot foglaltak le.

% A kormanyzati hatosagok éaltal az OLAF-nak bejelentett informaciok. A biiniild6zd hatésdgok az Europollal és
az OLAF-fal egyiittmiikddnek e csalasi kisérletek meghiusitasa érdekében.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0378 HU.pdf 2016 oktoberében az Eurdpai
Parlament egy jelentést is elfogadott, amely kifejezetten a korrupcio elleni kiizdelemre Osszpontosit,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0284 HU.pdf

8 A Tanics kovetkeztetései a belsd biztonsagrol és az eurdpai rendérségi partnerségrol, 13083/1/20 REV 1, 2020.
november 24.



E stratégia a multban elért eredményekre épiil, azonositja a polgarok és a gazdasag
blinszervezetekkel —szembeni hatékonyabb  védelmét szolgdld, prioritdst élvezd
munkateriileteket, valamint az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett
kidolgozand6 konkrét kozép- €s hossza tavl intézkedéseket javasol. A Lisszaboni Szerzodés
hatalybalépése oOta ez az elsé olyan stratégia, amely célzottan a szervezett blindzéssel
foglalkozik®.

1. A biiniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés elomozditasa

Napjainkban a szervezett biindzés nemzetkozi vallalkozas. Az unids tagallamokban
tevékenykedd biinszervezetek 65 %-a tobbféle nemzetiségii tagokbol all'°. A kabitoszerek,
l6fegyverek és hamisitott termékek szallitasi utvonalai egy globalis ellatasi lancon keresztiil
valamennyi kontinenst atszelik. A vagyon elleni szervezett biindzésben részt vevd mobil
blinszervezetek a biincselekmények elkovetése céljabol gyorsan mozognak tobb joghatésagon
keresztiil. A blinszervezetek — mivel kiilonb6zd joghatosdgokban miikddnek — észrevétlenek
maradnak, és kihasznaljak az alkalmazandé nemzeti jogok kozotti kiillonbségeket.

1.1.Zavartalan informdciocsere és az informdciokhoz idoben torténd hozzdaférés

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben, ahol nincs belsd
hatarellen6rzés, a tagallamok kozotti szilard rendérségi €s igazsagligyi egyiittmiikodés révén
nagy foku biztonsag biztosithatd. Az informacidokhoz valo, iddben torténd hozzaférés — az
alapvetd jogok ¢és kiilondsen a személyes adatok védelmének teljes korii tiszteletben tartasa
mellett — elengedhetetlen a szervezett blinozés valamennyi formaja elleni kiizdelemhez. Az
Eurépai Unid szdmos eszkdzt bocsatott a biiniildozés rendelkezésére az informaciocsere
megkonnyitése érdekében, ami dontd fontossdgunak bizonyult a blinzéi tevékenységek és
haldézatok felderitésében.

A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) lehetévé tette a frontvonalban dolgozo
tisztvisel6k szamara, hogy gyorsan felderitsék és megtalaljak a szervezett blinozésben érintett
személyeket és targyakat és ennek megfeleléen cselekedjenek. Az e kozos adatbazisban
szerepld informacidk segithetnek a tisztviselOknek a személyek letartoztatasdban, a targyak
lefoglalasaban, illetve a nyomozasban érintett személyek  helyvaltoztatasanak
megallapitdsdban. A Schengeni Informaciés Rendszerben csupan 2020-ban csaknem
4 milliardszor végeztek keresést, ami tobb mint 200 000 taldlatot eredményezett. A SIS

% A szervezett biingzés az 1990-es évek kdzepe Ota az Unid egyik prioritasa, ahogy az a (bel- és igazsagiigyi
téren az EU els6 tobbéves stratégiai célkitlizéseit bevezetd) tamperei programbol €s az azt kdvetd tobbéves bel-
és igazsagiigyi programokbol — tobbek kozott a 2004. évi Héagai Programbol, a 2009. évi Stockholmi
Programbol, a 2015. évi eurdpai biztonsagi stratégidbol és a kozelmultban elfogadott 2020. évi, a biztonsagi
unidra vonatkozo6 unids stratégiabol — is kitlinik. A kifejezetten a szervezett biindzésrél szolo legutobbi, 2005.
évi stratégia, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0232 & from=HU.

10 Europol, 2021 — A sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség eurdpai unios értékelésérdl szolo jelentés
(EU SOCTA), 2021. aprilis 12., https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment.



keretének 2018-as feliilvizsgalata'! sordn jelentdsen megerdsitették a rendszer funkcidit és
szamos 1Uj eszkozt vezettek be, lehetové téve a nemzeti hatésagok szadmara, hogy
figyelmeztetd jelzéseket vigyenek be az emberrablds vagy emberkereskedelem veszélyének
kitett személyekre vonatkozoan, vagy egy gyanusitott kikérdezését kérjék. A megreformalt
rendszer emellett az Europolnak is hozzaférést biztosit a SIS figyelmeztetd jelzéseihez és a
kiegészité informaciok cseréjéhez, valamint biztositja a biometrikus adatok hatékonyabb
felhasznalasat azaltal, hogy lehetdvé teszi az arcképmasok azonositasi céli hasznalatat és az
eltlint személyek azonositasdnak megkonnyitése érdekében a DNS-profilok bevitelét. Ezen
ujdonsagok megvalodsitasa teljes sebességgel halad eldre, hogy az 0j rendszer 2021 végéig
teljes mértékben miikddoképessé valjon: kidolgoztdk a végrehajtasi jogi aktusokat és a
miszaki dokumentéciot, jol halad a SIS technikai fejlesztésével kapcsolatos munka, valamint
megtették az els¢ 1épéseket a SIS-felhaszndloknak sz6ld SIS-kézikonyv és képzési
tevékenységek kidolgozasa felé.

Az unids informacids rendszerek koOzotti interoperabilitas 1) keretének renddrségi ¢€s
igazsagiigyi egylittmiikodés terén valdé megteremtése révén tovabb bdviilnek majd a SIS altal
a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatban kinélt lehetéségek 2. Donté fontossagh
minden erdfeszitést megtenni annak érdekében, hogy 2023 végéig elérjek a teljes korii
interoperabilitast. Ez az EU kozpontositott informacids rendszerein beliill megkonnyiti majd a
relevans informacidkhoz vald buniild6zési céli hozzaférést, valamint lehetové teszi a
tobbszords személyazonossagok felderitését, ami elengedhetetlen a személyazonossaggal valo
visszaélés elleni kiizdelemhez, hiszen a biindzok gyakran alkalmazzdk ezt a moddszert a
blincselekmények  elkdvetéséhez vagy az igazsagszolgaltatds kikeriiléséhez. Az
interoperabilitasi kereten beliil jelenleg is zajlik a tobbszoros személyazonossagot észlelo
rendszer kifejlesztése, amely lehetdvé fogja tenni az adatok e rendszerek kozotti ellendrzését,

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni Informacios
Rendszernek a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd
hasznalatar6l (HL L 312., 2018.12.7., 1. 0.), az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018.
november 28.) a hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasarol,
mikodésérél és hasznalatarol, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szold egyezmény modositasarél,
valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,2018.12.7., 14. 0.),
és az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddrségi
egyittmilkodés és a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérol és hasznalatarol, a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312., 2018.12.7., 56. o0.).

12 Az interoperabilitasi keret magdban foglalja a Schengeni Informacios Rendszert (SIS), a Vizuminformacios
Rendszert (VIS), az Eurodacot, a hatarregisztraciés rendszert (EES), az Eurdpai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszert (ETIAS) és a Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi
Informacioés Rendszerét (ECRIS-TCN). Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019.
majus 20.) az uniés informacids rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok és a
vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az
(EU) 2018/1726 ¢és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, valamint a 2004/512/EK ¢és a
2008/633/1B tanacsi hatarozat modositasarol (HL L 135., 2019.5.22., 27. o.), valamint az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios rendszerek kozotti interoperabilitas
kereteinek megallapitasarol a renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén,
valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarol (HL L 135.,
2019.5.22., 85. 0.).



aminek segitségével hatékonyan kezelni lehet majd a személyazonossagokkal valo
visszaéléseket.

Az egyes tagallamokban elszigetelten dolgozd nyomozdok gyakran nem tudjdk megallapitani,
hogy valamely biinszervezet all-e egy adott biincselekmény mogott. A 2008-as priimi keret!?
lehetdvé teszi a blniild6z6 hatéosagok szamdra, hogy a nyomozasuk soran kétoldalu
Osszekottetéseken keresztiil ,taldlat/nincs taldlat” alapon DNS-t és ujjnyomatokat keressenek
a tobbi tagallam adatbéazisaban, valamint gépjarmii-nyilvantartasi adatokat keressenek.
Jollehet a priimi keret hathatds eszkdznek bizonyult szdmos eurdpai blincselekmény
megoldasaban, decentralizalt jellegébdl fakaddan, valamint miiszaki dsszetettsége €s az ehhez
tarsulo jelentds pénziigyi €és emberi erOforrasok miatt a tagallami adatbazisok kézott szamos
esetben nem jott 1étre kétoldalt Osszekottetés. Raadasul hetekig vagy akar honapokig is
eltarthat, hogy a hatosagok megosszak a taldlatokhoz kapcsolédd személyes adatokat. A
blinligyi nyomozasok hatékonysaganak fokozéasa és a blin6zékkel kapcsolatos automatikus
informaciocsere megerdsitése érdekében a Bizottsdg javasolni fogja, hogy a biiniild6zo
hatésagok operativ igényeinek kezelése céljabol az alapvetd jogokkal, illetve a sziikségesség
¢s aranyossag elvéhez kapcsolodd kovetelményekkel 0sszhangban korszerlsitsék a priimi
keretet, valamint az adatvédelmi rendelkezéseket hangoljdk 0Ossze a biiniildozésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szolé iranyelvvel'*
miként biztosithatd az érintett adatbazisok 0Osszekapcsoldsa az Osszes tagallam kozott,
valamint miként lehetne felgyorsitani az informaciocserét a talalatot kovetden. A Bizottsag

. A Bizottsag jelenleg vizsgilja, hogy

azt is értékeli, hogy sziikség van-e a biiniigyi nyomozasok szempontjabol relevans tovabbi
adatkategériak — példaul arcképmasok, vezetdi engedélyek, renddrségi nyilvantartasok és
ballisztikai adatok — priimi kereten beliili megosztasara, valamint arra, hogy az Europolt uj
partnerként bevonjak ebbe a keretbe.

A szervezett blinoz¢€s hatarokon atnyulod jellegét €s nemzetkozi vetiiletét tekintve az
utasinformaciok Iényegesek a nagy kockazatot jelentd és a biliniild6z6 hatosdgok elott
egyébként rejtve maradd utazOk azonositasahoz ¢és a blinszervezetek tagjai kozotti
kapcsolatok megallapitdsdhoz. Az wutasnyilvantartasi adatillomany (PNR) adatainak
kezelése a bilinszervezetek 4altal elkovetett bilincselekményekben részt vevd személyek
azonositdsdban segiti az illetékes hatdsdgokat. Annak biztositdsa érdekében, hogy teljes
mértékben kiakndzzak az ezen eszkozben rejld lehetdségeket, a Bizottsdg tovabbra is
figyelemmel fogja kisérni az utasnyilvantartasi adatallomanyokrol sz6lo iranyelv teljes kort
és hatékony végrehajtasat’> és tdmogatni fogja a tagallamok kozotti egyiittmiikodést és a

13 A Tanacs 2008/615/IB hatdrozata a kiildndsen a terrorizmus és a hatarokon atny(1l6 biindzés elleni kiizdelemre
iranyuld, hatarokon atnyulé egyiittmiikodés megerdsitésérdl, és a Tanacs 2008/616/IB hatarozata a 2008/615/IB
hatarozat végrehajtasarol (HL L 210., 2008.8.6.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az
illetékes hatosagok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy
biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérol és
az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 119.,2016.5.4., 89. 0.).

Az Buropai Parlament és a Tanacs (EU)2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos biincselekmények megel6zése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol (HL L 119.,2016.5.4., 132. 0.).



PNR-adatok tagallamok kozotti cseréjét, kiilondsen a bevalt gyakorlatok megosztasa,
képzések és a sziikséges képességek fejlesztése révén'®. Az elézetes utasinformaciok (API),
azaz az utasoknak a légitarsasagok altal az utasfelvétel soran gyiijtott személyazonositd adatai
ugyancsak rendkiviil értékesek!”, méar csak azért is, mert kiegészitik az utasnyilvantartasi
adatallomany adatait. A jelenlegi jogi keret'® feliilvizsgalata tobb szempontbdl is lehetdséget
biztositana a javitasra, kiilonos tekintettel az adatok pontossagara ¢és teljességére. Ennél is
fontosabb, hogy a Bizottsdg elemezni fogja az API-adatok lehetséges felhasznalasat az
Europol adatainak a szervezett biindzés elleni kiizdelem céljabol torténd szisztematikus
lekérdezésére, és adott esetben a felhasznalasnak a schengeni térségen beliili mozgésokra,
valamint a vizi fuvarozokra €s buszokra valo kiterjesztését. A Bizottsag e célbol 2022 elsd
felében javaslatot fog tenni az eldzetes utasinformacids iranyelv feliilvizsgalatara egy olyan
hatasvizsgalat alapjan, amelynek keretében tovabb vizsgaljadk ezeket a lehetdségeket és annak
hatésait.

1.2.Fejlett egyiittmiikodési keretek

Az Unién beliili biiniildozési egylittmiikodés jelentds része a Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szolo 1990. évi egyezményen alapul. Ezt az alapegyezményt mas unids jogi
eszk0zok egészitik ki, tobbek kozott az informacioknak és bilniildozési operativ
informacioknak az FEurdpai Uni6 tagallamai buniild6zé hatosdgai kozotti cseréjének
egyszerlsitésérol szolo 2006/960/IB tanacsi kerethatarozat, valamint a kiilondsen a
terrorizmus €s a hatdrokon atnyuld blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon atnytld
egylittmiikodés megerdsitésérdl szolo, 2008. junius 23-1 2008/615/IB tanacsi hatarozat (priimi
hatarozat) 4. és 5. fejezete.

A tagallamok kétoldalu és tobboldalu megallapodasok bonyolult rendszerével egészitették ki
e keretet. Ennek eredményeképpen a tagallamok kozotti egylittmiikodés mértéke egyenetlen,
ami operativ akadalyokat gordit a hatarokon atnytlé egyiittmitkddés elé.

A Bizottsdg az uniés rendérségi egyiittmiikodési kodexre iranyuld jogalkotasi javaslatot
fog kidolgozni. E javaslat egy folyamatban 1évd kiils6 tanulmany eredményeire fog épiilni és
mélyrehatd konzultacios folyamaton fog alapulni, figyelembe véve a tagallamok hataskorét. A
cél az, hogy egyszerlisitsék a biinlildozési egylittmitkddés kiilonbozo eszkozeit, tobbek kdzott
a vonatkozo unids jogszabalyokat, a tanacsi irdnymutatdsokat, valamint a tagallamok két- és
tobboldalti megallapodasokbol fakado bevalt gyakorlatait, és ezen eszk6zokbdl egy olyan

16 Példaul a PNR-irdnyelv feliilvizsgilatarol szolo bizottsagi jelentést kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban (2020.7.24., SWD(2020) 128 final, 7. 0.) emlitettek.

17 Az ENSZ ismételten szorgalmazta az eldzetes utasinforméciok fokozott hasznélatat — lasd a 2178(2014), a
2309(2016) és a 2482(2019) sz. ENSZ BT-hatarozatot —, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet részt vevo allamai kotelezettséget vallaltak az eldzetes utasinformacios rendszerek 1étrehozasara, ami
megerdsiti ezen adatok jelentdségét. Emellett 2018. februar 6ta a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet eldirja
a nemzeti elzetes utasinformacios rendszerek létrehozasat, igy ez a Chicagoéi Egyezmény valamennyi szerz6do
allama szamara kotelez6vé valt.

18 A Tanacs 2004/82/EK irdnyelve a fuvarozOknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozd
kotelezettségeérol (a tovabbiakban: eldzetes utasinformacios iranyelv vagy API-iranyelv) (HL L 261, 2004.8.6.).



Osszefliggd ¢és korszerli szabalykonyvet hozzanak létre, amely a nyomozasi eszkézokre is
kiterjed.

Ezenkiviil a kiilondsen a szervezett biindzési struktardk elleni kiizdelem terén folytatott,
hatarokon atnyulo egyiittmikodés elott allo esetleges akadalyok lekiizdése érdekében a
Bizottsag megbizast adott egy kiilsé tanulmany elkészitésére annak értékelése céljabol, hogy
a szervezett biinozésrol sz616 2008. évi tanacsi kerethatarozat'® tovabbra is megfelel-e a
célnak.

Az Europol az EU biiniigyi informaciés kozpontjaként fontos szerepet jatszik: timogatja a
renddrségi egyiittmiikodést és az informdciocserét, valamint négyévente elkésziti a sulyos és
szervezett bilinozés altali fenyegetettség europai uniés értékelésérol (EU SOCTA) sz6lo
jelentést®®. A — példaul a maganfelekkel folytatott egyiittmiikodéshez vagy a nagy
adathalmazok kezeléséhez kapcsolodd — siirgetd operativ igények kezelése érdekében a
Bizottsdg 2020 decemberében az Europol megbizatisanak megerdsitését javasolta®!. A
javaslatban eldiranyzott 1) hatdskorok és eszkozok lehetdvé fogjak tenni az Europol szdmara,
hogy fokozza a szervezett biin6zés elleni kiizdelemhez nyujtott tdmogatasat. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs egyarant a kiiszobon all6 — varhatéan az idei év egy késobbi
szakaszaban kezd6dé — intézménykozi targyaldsokra vonatkoz6é megbizatdsan dolgozik. A
Bizottsag meg fogja konnyiteni a targyalasokat, és arra torekszik, hogy a tarsjogalkotok 2021
végéig mielobb megallapodasra jussanak.

A jelenlegi stratégia végrehajtdsanak és a szervezett blindzési strukturdk elleni eréfeszitések
Osszehangolt miiveleteken keresztiili fokozasanak egyik kulcsfontossagu eszkoze az Eurépai
Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT). 2010 ota az
EMPACT lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy azonositsdk a kiemelt unids biliniligyi
fenyegetettségeket abban az esetben, ha kozos fellépésre van sziikség®?, valamint a biiniild6z6
hatésagok, a vamhatosagok, az adohatoésagok, a birdk, az eurdpai intézmények és

YA Tandcs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl (HL L 300.,
2008.11.11.,42. 0.).

20 Az Europol négyévente elkésziti a sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség eurdpai unids értékelést
(EU SOCTA) a tagallamok és mas érintett érdekelt felek altal szolgaltatott atfogd informacidk alapjan.
Azonositja a legfontosabb unids biiniigyi fenyegetettségeket és javaslatot tesz a kdvetkez6 négy évre vonatkozo
uniods biiniildozési prioritasokra. Az EU SOCTA az egyes EMPACT-ciklusok elsé 1épését jelenti, és a Tanacs
ennek alapjan fogadja el azokat az unids biliniildozési prioritdsokat, amelyekre a kovetkezd négy évben kell
Osszpontositani.

2! Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az (EU) 2016/794 rendeletnek az Europol magéanfelekkel
folytatott egyiittmiikodése, a személyes adatoknak az Europol altal a nyomozasok tamogatasa érdekében végzett
kezelése, valamint az Europol kutatasban és innovacioban betoltdtt szerepe tekintetében torténd modositasarol
(COM(2020) 796 final), valamint Javaslat: Az FEurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a renddrségi
egylttmiikodés és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkddés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatardl sz616 (EU) 2018/1862 rendeletnek a figyelmeztetd
jelzések Europol altali bevitele tekintetében torténd modositasarol (COM(2020) 791 final) (2020. december 9.).
22 A 2018-2021 kozotti idészakra vonatkozdan: kiberbiindzés, kabitdszer-kereskedelem, jogellenes beutazashoz
és tartozkodashoz torténd segitségnyljtas, vagyon elleni szervezett biindzés, emberkereskedelem (a
kizsakmanyolas valamennyi formaja, tobbek kozott szexualis és munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem, valamint gyermekkereskedelem), jovedéki adoval kapcsolatos csaldas és az eltiind
keresked6k utjan elkovetett kozosségen beliili csalas, tlizfegyverek tiltott kereskedelme, kdrnyezeti bilindzés,
blincselekménybdl szarmazo jovedelem és pénzmosas, valamint kozokirat-hamisitas.



iigynokségek, tovabba adott esetben a harmadik orszadgok, a nemzetkdzi szervezetek ¢€s a
maganszektor kozotti, unids szintli strukturalt egyiittmiikodés keretében kezeljék ezeket a
biiniigyi fenyegetettségeket?’.

Az EMPACT keretében a tagallamok ¢és partnereik évente tobb mint 200 koézos operativ
intézkedést hajtanak végre a szervezett biindzés elleni kiizdelem céljabol, ideértve példaul az
uniods biiniildozési prioritasokkal kapcsolatos biiniigyi hirszerzési kép kialakitasat, a konkrét
blincselekmények felszdmolasara irdnyuld biiniildozési kapacitasok kiépitését, a nemzetkozi
partnerekkel folytatott egylittmiitkodés megerdsitését, a megeldzési tevékenységek végzését, a
konkrét blinozési jelenségek vagy konkrét biindzéi csoportok elleni kdzds nyomozasokat,
valamint e blind6zdi csoportok pénzmosassal, online blincselekmények elkovetésével vagy
hamis okmanyok beszerzésével kapcsolatos modszereinek kezelését. Habar az EMPACT mar
eddig is jelentds operativ eredményeket ért el, példaul a lefoglalt kabitdszereket vagy a
letartdztatott blnozoéket tekintve, jelenleg nem hasznaljadk ki teljesen a benne rejld
lehetdségeket. Osszetettsége, a frontvonalban dolgozé tisztviselék tajékozottsaganak hianya
¢s az elégtelen finanszirozds nem mindig biztositja a tagallamok és a kiils6 partnerek
szerepvallalasat és aktiv kozremikodését, valamint akaddlyozza az olyan Osszetettebb
miiveletek kidolgozasat, amelyek nagyobb kart okoznanak a biinszervezeteknek.

A Bizottsag az EMPACT érintett érdekelt feleivel egylittmiikddve azon fog munkalkodni,
hogy bevezessen szamos, az e stratégiat kisérd szolgalati munkadokumentumban részletesen
meghatarozott intézkedést annak érdekében, hogy maradéktalanul kihasznaljak az EMPACT
altal kinalt lehetdségeket, és igy az a szervezett biindzés elleni uniés kiizdelmet célzo
multidiszciplinaris és tobb iigynokség kozotti operativ egyiittmiikodést illetden valodi
kiemelt unids eszkozz¢ valhasson.

A Bizottsag tovabba értékelni fogja az EMPACT-mechanizmus unids jogszabalyba
foglaldsanak megvalosithatosagat. Ez szilardan megalapoznd az EMPACT-ot, amely a
tagallamok és az érintett unids iigynokségek €s szervek szamara kulcsfontossagli unids
eszkozként szolgdlna a szervezett és sulyos nemzetkdzi bilinozeés elleni kiizdelem terén
folytatott operativ egyiittmiitkodéshez. Ezaltal az EMPACT az eurdpai €s nemzeti blindzési
stratégiak és intézkedések kozotti strukturdlis egytittmitkodés allandd vektorava vélna, amely
Osszehangolt modszertannal és megkozelitéssel rendelkezne, €s az operativ igényeken alapulo
eseti kozos partnerségek jogi alapjaként szolgdlna. A Bizottsag egyben arra is torekedni fog,
hogy jelentdsen megerdsitse az EMPACT finanszirozasat annak érdekében, hogy Osszetettebb
miiveleteket is ki tudjon dolgozni. A Bizottsdg az Osszes érintett érdekelt féllel
egyiittmiitkddve annak lehetdségét is meg fogja vizsgalni, hogy észszeriisithetd-e a jelenlegi
EMPACT a négy korszeriisitett és aktualizalt pillér mentén?*, amit a szervezett biindzés elleni
iranyad6 elvek egészitenének ki. Célja tovabba, hogy fokozza az eurdpai halozatok €s a

B A szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozd unids szakpolitikai ciklus” a kozds prioritdsok
megallapitasara szolgald egyiittmikodési keret meghatarozasara szolgalt, az ,,EMPACT” pedig a résztvevok
kozotti egyiittmiikodést lehetéveé tevo operativ platform. Az ,,EMPACT” mostanra a két fogalom kizarolagos
elnevezéséve valt.

24 Megtjitott négypilléres folyamat: 1. megfigyelés, felderités és tajékozodas; 2. kozds dontés és tervezés; 3.
kiizdelem, megeldzés és felszamolas; 4. megtartas, tanulas és ismétlés.



szakért6i csoportok EMPACT-intézkedések tamogatdsaban betoltott szerepét. Végezetiil a
Bizottsag az Europai Kiiliigyi Szolgalattal egyiittmiikddve eld fogja mozditani a harmadik
orszagok EMPACT-tevékenységekbe vald fokozott bevondsat, valamint el fogja mozditani
az EMPACT-modszertan Union kiviili, operativ igényekhez igazitott kidolgozasat.

Ahhoz, hogy a blinozoket birdsag elé allitsak, a biliniild6z6 és az igazsagligyi hatdosdgoknak
egyiitt kell miikodniiik: a szervezett biindzésre adott hatékony vélaszhoz az igazsagiigyi
egylttmiikodés megerdsitését célzd tovabbi 1épésekre van sziikség. Az eurdpai parlamenti
ajanlasok® és a tandcsi kovetkeztetések’® az eurépai elfogatoparancs®’ gyakorlati
mukodésének javitdsat szorgalmazzak. A Bizottsdg ezért az eurdpai elfogatdparancs
végrehajtasarol sz6lo bizottsagi jelentés?® nyoman a helyes végrehajtas érvényre juttatisan
dolgozik, valamint egy aktualizalt kézikonyvben irdnymutatassal fog szolgalni.

Ezenkiviil a tobb joghatosag teriiletén tevékenykedd biinozdkkel kapcsolatos parhuzamos
nyomozasok elkeriilése érdekében kozos szabalyokra lehet sziikség, hogy lehetdvé tegyék a
tagallamok szdmara, hogy egy madsik tagallamnak — példéul a gyanusitott allampolgarsaga
szerinti tagallamnak — adjdk 4t a biintetdeljarasokat, figyelembe véve a joghatosagi
Osszeiitkdzések megeldzésérdl szo16 kerethatarozatot®. A Bizottsag jelenleg tovabb vizsgalja
ezt a kérdést annak feltarasa érdekében, hogy sziikség van-e unios fellépésre ezen a teriileten.
A Bizottsdg megvizsgélja tovabba a bizonyitékok hatarokon atnyulod eljardsokban torténd
gyljtésével, atadasaval és felhasznalasdval kapcsolatban felmeriild problémakat ¢és a
lehetséges tovabbi 1épéseket™.

A ko0z6s nyomozocsoportokon beliilli kommunikécid és informacidmegosztas alapvetd
fontossagu, ennélfogva a Bizottsag a k6zds nyomozdcsoportok egyiittmiikodési platformjanak
létrehozasan, valamint az Eurojust harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodésének
megerdsitésén fog munkalkodni. Ezenkiviil a Bizottsag, ahogy azt ,,Az igazsdgszolgaltatas
digitalizaciéja az Eurépai Unioban” cimii kozleményében®! is bejelentette, 2021 végéig
javaslatot fog benyujtani a birdsadgok, az illetékes hatdsadgok, valamint adott esetben a bel- és
1gazsagligyi ligynokségek kozotti biztonsagos elektronikus kommunikacio, illetve informacio-
¢s dokumentumcsere lehetové tétele érdekében. A Bizottsag tdmogatni fogja tovabba az
Eurojust iigyviteli rendszerének korszerlisitését, hogy segitsen az Eurojustnak visszajelzést
adni a nemzeti hatésagoknak, és igazsagiigyi kapcsolatokat kialakitani a folyamatban 1évo
nyomozasok kozott. Ennek lehetévé kell tennie, hogy az Eurojust hatékonyan

25 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006 HU html.

26 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/hu/pdf.

27 V. Kézikonyv az Eurdpai elfogatoparancs kibocsatasardl és végrehajtasarol, HL C 335., 2017.10.6.):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1006(02)&from=DA.

28 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak (2020. julius 2.) az eurdpai elfogatoparancsrol
és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolo, 2002. junius 13-i tandcsi kerethatarozat végrehajtasarol,
COM(2020) 270 final, 2020.7.2.

2 A Tanics 2009/948/IB kerethatirozata (2009. november 30.) a joghatdsdg gyakorlasival kapcsolatos,
biintetéeljarasok soran felmeriil6 6sszeiitkozések megeldzésérodl és rendezésérdl (HL L 328.,2009.12.15., 42. o.).
302020 marciusaban megkezdddott ,,a bizonyitékok hatirokon atnytlé felhasznaldsarol” szold tanulmany
elkészitése.

31 A Bizottsag kozleménye — Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja az Eurdpai Unioban. Lehetéségek eszkoztara,
COM(2020) 710 final, 2020.12.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1006(02)&from=DA.

egyiittmiikddjon partnereivel, kiildndsen az Europollal és az Europai Ugyészséggel, segitve a
nyomozasok nemzeti szintli koordindladsat és a parhuzamos nyomozasok elkeriilését a
hatékony biintetdeljarasok biztositasa érdekében.

1.3. Nemzetkozi egyiittmitkodés

A vilagméreti bin6z61 haldzatok ¢€s szallitasi Gtvonalak felszamolasahoz Union talmutato
bliniildozési egyiittmiikodésre van sziikség. Elengedhetetlen megerdsiteni a nemzetkdzi
egylttmiikodést, tobbek kozott az illetékes bel- és igazsagiigyi ligyndkségek tevékenységei
révén, kiillondsen a szomszédos és bovitési orszagok viszonylataban.

Az Europolnal siirgésen tovabb kell fejleszteni a sulyos és szervezett biindzéssel kapcsolatos
hirszerzést, valamint fokozni kell az unids tagallamokat érinté és nagy kockézatot jelentd
szervezett blindzés f6 csomodpontjainak szamité harmadik orszagokkal és régiokkal folytatott
informaciocserét és nyomozati tevékenységeket, tobbek kozott a tagallamok e kritikus
teriiletekre kirendelt kétoldali Osszekotd tisztviseldi révén. A Bizottsdg iranymutatasokat
kapott a személyes adatok Europollal val6 megosztasara®? és az Eurojusttal valé igazsagiigyi
egyiittmiikodés lehetévé tételére®® vonatkozo, harmadik orszagokkal kdtendé nemzetkdzi
megallapodasokrol folytatandd targyaldsokat illetden, ¢és torekedni fog arra, hogy

elérehaladast érjen el e nehéz targyaldsok soran.

Ezenkiviil az uniés nemzetkdzi egyiittmiikodési programok és projektek is fontosak a
transzkontinentalis  biliniildozési ¢és blintetd igazsagszolgaltatdsi halozatok kiépitése
szempontjabol. A Bizottsdg tovabb fogja nodvelni az ilyen héalézatoknak és a kozds
miiveletekhez nyujtott timogatast.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika és a koz0s biztonsag- és védelempolitika keretében a kiilsé
biztonsaggal kapcsolatban kialakitott unios megkozelités a stabilitds megerdsitése és az
europai biztonsagi érdekek védelme érdekében tovabbra is a szervezett biindzés elleni
kiizdelmet cé€lzd uniods erdfeszitések lényeges eleme marad. Az Unid — Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat altal tdmogatott — kiiliigyi és biztonsagpolitikai fOképviseldjének a magas szintii
parbeszédek, az Unid kiildottségein miikodo terrorizmus elleni/biztonsagi szakértdi haldzat,
adott esetben a kozOs biztonsag- és védelempolitikai missziok ¢és miveletek és a
rendelkezésére allo egyéb kiilsd eszkdzok teljes korli kiaknazasaval tovabbra is fontos szerepe
van a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel folytatott stratégiai és operativ
egyiittmiikddés fokozasaban. A Bizottsdg emellett tovabbra is prioritdsként fogja kezelni a
harmadik orszagokban, kiilondsen a szomszédos orszdgokban és a bovitési orszagokban
megvaldsulo kapacitasépitési projekteket, egyrészt az unids tagallamokkal és iigynokségekkel
folytatott operativ egyiittmiikodés tamogatasa, masrészt a partnerek olyan eszkozokkel valo
ellatasa érdekében, amelyek lehetdvé teszik szamukra, hogy végérvényesen felszdmoljak az
Uniot esetlegesen érintd Gsszetett blindzési strukturakat.

32 Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokko, Térokorszag, Tunézia és Uj -Zéland.
33 Algéria, Argentina, Bosznia és Hercegovina, Brazilia, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Kolumbia, Libanon,
Marokké, Orményorszag, Torokorszag és Tunézia.
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Az Interpol a szervezett biin6zés elleni nemzetkozi egyiittmiikodés masik kulcsfontossag
szerepldje. Az Interpol 18 adatbazisa tobb mint 100 millié bliniild6zési adatot — tobbek kozott
korozott biindzokre és feltételezett terroristdkra, ujjnyomatokra, lopott gépjarmiivekre, lopott
¢s elvesztett uti okmanyokra, fegyverekre és l6fegyverekre vonatkozé adatokat — tartalmaz.
Ezek az adatbazisok lehetdvé teszik a biliniildozo és igazsagiligyi hatésadgok szdmara a
kapcsolatok azonositasat, ennélfogva megkonnyitik a transznacionalis szervezett biindzés
elleni nyomozasokat. A Bizottsadg az egyiittmikodés javitasa €és az operativ igények kezelése
érdekében e stratégia mellett egy Tanacsnak cimzett ajanlast is elfogad, amely az EU ¢és az
Interpol kozotti egylittmikodési megallapodasrdl szol6, Interpollal folytatando targyalasok
megkezdésére iranyul.

A szervezett blindzéssel kapcsolatos nyomozasok sordn az egyiittmiikodést és a kdlcsonos
jogsegélyt lehetové tevo f6 nemzetkodzi eszkoz az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a
nemzetkozi szervezett bilinozés elleni egyezmény (UNTOC), amelynek az EU ¢és a
tagallamok is a részes felei. 2021-ben a Bizottsag aktualizalni fogja a hataskori nyilatkozatot,
hogy azt 8sszehangolja a Lisszaboni Szerzédés moédositasaival®*, valamint biztositsa, hogy az
Eurépai Ugyészség (EPPO) alkalmazhassa az UNTOC jogsegélyre vonatkozd szabalyait
harmadik orszagok hatdsagaival torténd egylittmiikddés érdekében. Emellett a Bizottsdg meg
fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy a harmadik orszdgokkal kotott meglévd unids szintli
egyiittmiikodési megallapodasok keretében az Eurdpai Ugyészséget mint felelds hatdsagot
jelolje meg, és sziikség esetén mérlegeli a kivalasztott kiemelt harmadik orszdgokkal
folytatand6 targyalasok megkezdését. Az ENSZ blinmegel6zéssel ¢és  biintetd
igazsagszolgaltatassal foglalkozo 14. kongresszusan elfogadott kiot6i nyilatkozatban foglaltak
szerint az Unid és a tagallamok teljes mértékben elkotelezték magukat a jogallamisag, a
blinmegeldzés ¢és a biintetd igazsagszolgaltatds eldmozditasat c€lzd6 nemzetkézi keret
megerdsitése mellett, tobbek kozott az UNTOC és az ENSZ Korrupci6 elleni egyezménye
(UNCAC) végrehajtasanak jelenleg foly¢ feliilvizsgalataban valo aktiv szerepvallalas révén.

Fo intézkedések:

A Bizottsag:

. javaslatot tesz a priimi keret megerdsitésére (2021. negyedik negyedév);

o javaslatot tesz az unids renddrségi egyiittmiikodési kodex létrehozasara (2021.
negyedik negyedév);

. javaslatot tesz az elézetes utasinformacios iranyelv feliilvizsgéalatara (2022. elsé
negyedév);

egyiittmiikodési platformot hoz 1étre a kdz0s nyomozocsoportok szdmara (2021.

3 A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén lépett hatalyba, a korabbi harmadik pillérbe tartozd jogi
eszkdzokre vonatkozo atmeneti iddszak pedig 2014. december 1-jén ért véget, ami atrendezte az ezen
egyezmény végrehajtasa szempontjabol lényeges unios hataskorok hatarait. Az EU az EUMSZ V. cime (82. és
83. cikk) alapjan 0j hataskorokre tett szert, és hataskorét az érintett szakpolitikai teriileteken valod jogalkotas
révén gyakorolta. Az UNTOC feliilvizsgalati folyamatanak tovabba naprakész hataskori nyilatkozaton kell
alapulnia.
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negyedik negyedév);

. egylttmiikodik valamennyi érintett érdekelt féllel az ,,Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Bniigyi Fenyegetettség Ellen” (EMPACT) észszeriisitése, bovitése és
korszertsitése érdekében, valamint azt egy sor intézkedés és jogalkotdsi javaslat
révén a szervezett és sulyos nemzetkozi biinozés elleni kiizdelem kiemelt unios
eszkozévé teszi (2023);

. jelentésen megerdsiti az EMPACT finanszirozasat a 2021-2027 kozotti iddszakra
vonatkozo6 Bels6 Biztonsagi Alapon keresztiil;

. targyalasokat kezd az Eurojust és a harmadik orszdgok kozotti egyiittmiikodési
megallapodasokrol;

J felgyorsitja az Europol és a harmadik orszagok kozotti egylittmiikodésrdl szolo
targyalasokat;

. az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal kozosen megerdsiti a harmadik orszdgokkal és

nemzetkozi szervezetekkel folytatott nemzetkozi egyiittmiikodést.

A Bizottsag felkéri az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

J mozditsa eld az Europolrél szolé rendelet feliilvizsgalataira — tobbek kozott a
Schengeni Informacids Rendszerrdl szo6ld6 rendelet modositdsaira — vonatkozo
jogalkotasi targyalasokat azzal a céllal, hogy mielobb megallapodas sziilessen.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy:

. fogadja el az Interpollal az EU és az Interpol kozotti egyiittmiikodési megallapodasrol
folytatando targyaldsok megkezdésére vonatkozé ajanlast.

2. Hatékony nyomozasok: a szervezett biinozési strukturak felszamolasa és a
kiemelt jelentoségii biincselekmények elleni kiizdelem

2.1. A szervezett biinozési strukturak kezelésére iranyulo erofeszitések fokozasa

A bliniigyi nyomozasok nem iranyulhatnak kizardlag az illegalis targyak lefoglalasara vagy az
alacsonyabb szinten all6 blin6zdk letartoztatasara, azoknak a blin6z01 6koszisztémak gerincét
képezd szereploket és halozatokat is célba kell venniiik.

Mivel a legtobb blinszervezet egy kozponti csoport koré vagy hierarchikus modon
szervez6dik®, a szervezett blindzést olyan haldzati kdrnyezet jellemzi, ahol kiilonbdzd
csoportok ¢és személyek rendszeresen egyiittmiikodnek a laza és rugalmas biin6zoi
halézatokon beliil 1étrejovo ,,koz0s vallalkozasok™ keretében. A nemzetkdzi bilindzoéi piacokon
beliili ellatdsi lancokat megszervezd bilinszervezetek egylittmiikddnek az egyes
tevékenységekre specializalodott kisebb csoportokkal és azokkal a dontd szerepet jatszo
személyekkel, akik a blin6zoknek nyljtanak szolgaltatdsokat, ideértve példaul a kozokirat-

35 A 2021. évi EU SOCTA-jelentés szerint a szervezett biingz6i csoportok 43 %-a egy kozponti csoport kiré
szervezddik, 40 %-uk hierarchikus felépitésii, 17 %-uk pedig laza hal6zatokat alkotnak.
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hamisitast, a jogi tanacsadast, a kédolt kommunikéciot vagy a széllitast. A blin6z6i csoportok
képesek Osszekapcsolodni, ami alddssa a buniildozési erdfeszitéseket, hiszen biinlildozési
beavatkozas esetén konnyen helyettesithetdk a blindzoi lanc egyes szegmensei.

E koriilmények kozott dontd fontossagli fokozni a szervezett bilinézés struktirdinak
felszamolasara iranyulo erdfeszitéseket, az Eurdpara nézve nagyobb kockazatot jelentd
csoportokra €s a biinszervezeteken beliill a ranglétra magasabb fokan 4ll6 személyekre
Osszpontositva. Ennek érdekében néhany tagallam a maffiajellegli szervezetekkel szemben
nemzeti szintll struktirakat vagy erre szakosodott bliniild6z6 és igazsagiigyi szerveket hozott
létre. Ezek a tapasztalatok hatékonynak bizonyultak a blin6z6i infrastrukturdk megzavarasara
iranyul6 erdfeszitések eldmozditasat célzo stratégiai megkdzelités dsztonzése terén. Ezenkiviil
a kiilon erre a célra 1étrehozott rendori egységek vagy igazsagiigyi szervek megkonnyitenék a
hatarokon atnyuld egylittmiikodés fokozasat. A Bizottsag eld fogja mozditani a bevalt
gyakorlatok cseré¢jét annak érdekében, hogy a tagédllamok korében megkonnyitse az ilyen
modellek atvételét, hozzaigazitva azokat a nemzeti sajatossdgokhoz.

Eurépai szinten a maffiajellegli blinszervezetekkel szemben az operativ hdlozaton (@ON
Network)*® keresztiil folytatott operativ egyiittmiikodés minden tagillamban megkonnyiti az
erre szakosodott nyomozok helyszini bevetését annak érdekében, hogy segitséget nytjtsanak a
hatarokon atnyalé biinszervezetekkel kapcsolatos nyomozasokban. A madsik fontos
mérfoldkdvet az Europol altal a tagallamokkal egyiittmiikodésben végzett arra iranyuld
munka jelenti, hogy azonositsak a nagy jelentéségii célpontokat®’, azaz a két vagy tobb
tagallam szdmara kiilonosen nagy kockézatot jelentd biinszervezetek feltételezett tagjait, és a
kivalasztott célpontokkal szemben hirszerzési és nyomozati tevékenységeket folytassanak.

A blinszervezetek elleni fellépés fokozasa érdekében nagy sziikség van arra, hogy folytassak a
strukturalis egylittmiikodést. Ha minden tagéallam szdmara kozos kritériumokat dolgoznanak
ki a nagy jelentdségii célpontok azonositasahoz ¢s megkonnyiten¢k a valos idejii operativ
egylittmiikodést és informacidcserét, az tobb kozds €s mddszeres nyomozast tenne lehetdveé a
blin6z6i halozatokban kulcsszerepet betoltd személyekkel szemben. A jelenlegi @ON
Network operativ haldzatot az 0Osszes tagallam bevonasaval és a bevalt gyakorlatok
kidolgozésaval, valamint a blin6z6i halozatok elleni munkéja soran az EMPACT-tal valo
szorosabb kapcsolat kialakitasa révén kell megerdsiteni.

Szilardabb hirszerzési képet kell kialakitani a szervezett blin6z6i halozatok bonyolult
szovevényének kozéppontjaban allo biinszervezetekrél, hogy nagyobb hangsulyt lehessen
helyezni a szervezett bilinozéssel kapcsolatos nyomozasokra. Az Europolnak ¢és a
tagallamoknak — tobbek kozott a sulyos €s szervezett blindzés altali fenyegetettség unids
értékelését (SOCTA) kiegészitd eseti jelentések kidolgozasa révén — folytatniuk kell a
hirszerzésen alapulo stratégiai és taktikai képek kidolgozasara iranyuld6 munkajukat azon
csoportok vonatkozdsaban, amelyek nagyobb fenyegetést jelentenek Europa biztonsagara

36 Jelenleg 16 tagallam vesz részt a 2014 6ta fennalld, @ON Network elnevezésti operativ halozatban.
37 Ez a kezdeményezés 2018 ota 75 nagy jelentSségli célpont és 2 529 tettestars letartoztatdsdhoz, valamint
310 milli6 EUR érteki eszkoz lefoglalasahoz vezetett.
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nézve. E tekintetben hasznos lehet a stratégiai informaciok mas szereplokkel, koztiik a k6zos
biztonsag- ¢és védelempolitikai misszidkkal és miiveletekkel valé megosztasa. Emellett jobban
at kell tekinteni a biindzdi tevékenységek kiterjedését és a tagallamok 4altal hozott
intézkedéseket. A szervezett blinzés atlathatatlansaga miatt nehéz mérni és szdmszersiteni
ezeket a tevékenységeket, valamint az Eurdpai Uni6 rendelkezésére allo adatok és statisztikak
toredezettek, amelyeket foként a kiilonboz6é jogalkotési aktusokhoz elszortan kapcsolddo
jelentéstételi kotelezettségek utjan gytljtottek Ossze. Egy mar elvégzett atfogd tanulmany
eredményeire épitve’® a Bizottsag értékelni fogja, hogy sziikség van-e ezen a teriileten a
statisztikai adatok szisztematikusabb gytijtésére.

2.2. Az egyes biinozési formdkra adott egyedi vilaszok

A 2021. évi EU SOCTA szerint az Europaban tevékenykedd bilinszervezetek szamos biindzoi
tevékenységben vesznek részt, és a legtobb bilindzoi csoport kabitdszer-kereskedelemmel és
vagyon elleni szervezett blindzéssel foglalkozik, majd ezt koveti a csalas (tobbek kozott a
vam-, a jovedékiado- és a héacsalas), a migranscsempészés €s az emberkereskedelem. Mig
egyes csoportok egy adott blindz6i piacra specializalodtak, addig més csoportok egyre inkabb
tobbféle biin6zdi tevékenységet folytatnak, és az egyik biindzoi tevékenységbdl szarmazo
nyereséget a mas blinozési terlileteken valo terjeszkedésiik finanszirozasara forditjak. A
sajatos blindzési formak jogalkotasi és szakpolitikai szempontbol célzott valaszt igényelnek.

Az EU szabdlyokat 4llapitott meg a migranscsempészéshez®® hasonld sulyos

biincselekményekkel, az 1j pszichoaktiv anyagok felderitésével és betiltisaval®’, a
tlizfegyverek birtoklasanak és kereskedelmének ellenérzésével, valamint a semlegesitett
fegyverek Ujraaktivdlasanak megelézésével®! kapcsolatban. A kébitészer-kereskedelem
tovabbra is a blinszervezetek f6 jovedelemforrasa, és az EU az elkdvetkezd 6t év prioritasait a
Tanacs altal 2020 decemberében elfogadott, 2021-2025-re sz6l6 uniés kabitészer elleni
stratégaban hatdrozta meg*’. A Tandcs folytatja a kapcsolodd kabitészer elleni cselekvési
tervrol szolo megbeszéléseket, ekdzben a Bizottsag a stratégia és a cselekvési terv
végrehajtasara iranyulo elsé kezdeményezések eldkészitésén dolgozik™®.

A tlzfegyverek kulcsfontossagu szerepet jatszanak abban, hogy a blin6z6i csoportok egyre
gyakrabban alkalmaznak erdszakot, mivel lehetdvé teszik szamukra, hogy megfélemlitsék az

38 Availability, Comparability and Consistency of Administrative Statistical Data on Recorded Crime and on
the Stages of the Criminal Justice Process in the EU” cimil tanulmany, 2021. marcius, DRO121067ENN,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/065004

3 A Tandcs 2002/946/IB kerethatdrozata (2002. november 28.) a jogellenes be- és atutazishoz, valamint a
jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnyujtads elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megerdsitésérdl
(HL L 328.,2002.12.5., 1. 0.).

40 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2101 rendelete (2017. november 15.) az 1920/2006/EK
rendeletnek az uj pszichoaktiv anyagokra vonatkoz6 informaciocsere, riasztasi rendszer és kockazatértékelési
eljaras tekintetében torténd modositasarél (HL L 305.,2017.11.21., 1. 0.).
4Thttps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-
firearms_en

42A Tanacs kovetkeztetései az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégiajarol, 14178/20, 2020. december 18.
“https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12854-Alternatives-to-coercive-
sanctions-for-drug-using-offenders
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ellenfeleiket €s ellendrzést gyakoroljanak tagjaik €s piacaik felett. Annak érdekében, hogy
korlatozzak tlizfegyverek blin6zok kezébe keriilését, a Bizottsig megkezdte a tiizfegyverek
tiltott kereskedelmére vonatkoz6 2020-2025-0s unids cselekvési terv végrehajtasat. Kozzeé
fogja tenni a tlzfegyverekrdl szo6ld iranyelv alkalmazasarol szold jelentést, amelyben
meghatarozza a jogi keret javitasara szolgalo els6 eszkozoket.

A blinszervezetek szdmara tovabbra is kulcsfontossdgi tevékenységet jelent a
migranscsempészes, amely veszélybe sodorja a migransokat, és art az unids migraciokezelési
célkitlizéseknek is. A Bizottsdg 2021-ben uj migranscsempészés elleni cselekvési tervet
fogad el az e blincselekményben érintett blin6z6i halozatok elleni kiizdelem, a biiniildozési
munka ¢és az {ligynokségek kozotti egylittmiikodés tamogatdsa, valamint a harmadik
orszagokkal, illetve adott esetben a kozds biztonsadg- ¢és védelempolitikai misszidkkal és
miuveletekkel folytatott egyiittmitkodés 0sztonzése érdekében.

Az emberkereskedelem egy rendkiviil visszataszitd biincselekmény, amelyet gyakran
blinszervezetek kovetnek el, amelyek egyre gyakrabban online toborozzak 4ldozataikat, hamis
személyazonositd okmdényokat és munkavallalasi engedélyeket allitanak ki, majd szexudlis
célbol, valamint kényszermunka, illetve blindzésre vagy kolduldsra kényszerités céljabol
kizsakmanyoljak 6ket. Habdar e stratégia prioritasai és intézkedései az emberkereskedelemre is
kiterjednek, a Bizottsag e blincselekmény sajatossagainak kezelése érdekében e stratégia
mellett javaslatot tesz egy kiilon, az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozd, 2021—
2025 kozotti idészakra szO0l6 unids stratégiara is.

A kiberbiinozés egyre agresszivebbé és konfrontativabba valik. A tarsadalom digitalizacioja
gyors litemben halad eldre, ami a Covid19-vilagjarvany miatt jelentésen nekilddult; ezaltal
viszont Uj sebezhetd pontok alakulnak ki, amelyeket a csak a kibertérben elkdvethetd
bilincselekményekkel foglalkozo blingzék ki is hasznalnak. Az elmult évben szamukat és
kifinomultsaguk mértékét tekintve egyardnt megszaporodtak a kibertdmadésok, Gigymint a
rosszindulat szoftverek létrehozésa és terjesztése, az érzékeny személyes vagy ipari adatok
ellopasa céljabol elkdvetett hackertdmadasok, illetve a szolgaltatdismegtagadassal jaro
tamadasok**.

Az Europol 2013-ban Iétrehozott Kiberbiinézés Elleni Eurdpai Kozpontja (EC3)
kulcsfontossagu szerepet jatszott a Covid19-vildgjarvany szervezett biindzés altali
kihasznalasanak nyomon kovetésében, a tagdllamok és a lakossag tdjékoztatasara szolgalo
ismeretterjesztd anyagok ¢€s jelentések kidolgozasdban, valamint a blinszervezetek altal
elkovetett internetes csalasokkal kapcsolatos nyomozasok tdmogatasaban. Emellett kozzétette
az internetes szervezett biinozés altali fenyegetettség értékelésérol (IOCTA) szolo

4 Lasd az internetes szervezett blndzés altali fenyegetettség 2020. évi értékelését (IOCTA):
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment,
valamint az Europol egyéb jelentéseit: https://www.europol.europa.eu/activities-services/staying-safe-during-
covid-19-what-you-need-to-know.
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rendszeres jelentéseit, amelyek fontos informacioforrast jelentenek a miiveletekkel ¢és
szakpolitikdkkal kapcsolatos prioritdsok meghatarozasa sordn®’.

A gyermekek szexudlis bantalmazéasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célzd 2020. évi unids
Osszhangban a Bizottsdg 2021-ben javaslatot fog tenni a gyermekek szexualis bantalmazasa
elleni hatékonyabb védelmet biztositdé jogszabalyokra, amelyek tobbek kozott eldirjak az
érintett online szolgaltatok szaméra a tudottan gyermekek szexualis bantalmazasat abrazolo
anyagok felderitését, és kdtelezové teszik az ilyen anyagok bejelentését a hatdsagok felé*®. A
jogszabaly biztositani fogja tovabba az Osszhangot mas jogalkotasi kezdeményezésekkel,
kiilondsen a digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabélyjavaslattal*’. A Bizottsag emellett
tovabbra is tamogatja az Eurdpai Parlamentet ¢s a Tandcsot abban, hogy mihamarabb
megallapodasra jussanak az egyes szolgaltatok altal a gyermekek online szexudlis
bantalmazasa elleni kiizdelem terén tett onkéntes erdfeszitésekrdl szold rendeletre iranyuld
javaslatrol*®. Ezzel parhuzamosan az Europol tdmogatta a , Trace an Object” elnevezésii
sikeres kampany Kkiterjesztését, amely a gyermekek szexudlis bantalmazasat bemutato
képeken talalhato egyedi targyakkal kapcsolatban gyiijt informaciokat kozosségi
adatforrasokbol, ami segithet lesziikiteni a bantalmazas foldrajzi helyét, és ezaltal végsd soron
hozzéjarulhat az dldozatok azonositdsadhoz és megmentéséhez.

A készpénz nélkiili gazdasag felé valo — a vildgjarvany altal még inkabb felgyorsitott —
elmozdulés tobb lehetdséget teremtett a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel — tobbek
kozott a hitelkartyakkal és online fizetési eszkdzokkel — kapcsolatos csalasokra és azok
4, ami komoly veszélyt jelent az EU biztonsagara nézve. Ezek fontos bevételi
forrast jelentenek a szervezett blingzés szamara és olyan bilindz6i tevékenységeket tesznek
lehetové, mint a kabitoszer-kereskedelem és az emberkereskedelem. Az EU 2019-ben
szigoriibb szabalyokat fogadott el®’, amelyeket a tagallamoknak 2021. majus 31-ig kell
végrehajtaniuk. A Bizottsdg az 1) szabalyok maximdlis hatékonysaganak biztositasa
érdekében szorosan nyomon fogja kovetni az elorehaladast.

hamisitasara

A csalas — beleértve a vam-, jovedékiado- és héacsaldst — szintén egyre vonzobb teriilet a
szervezett blindzés szdmara. Az Europol és az Eurojust e teriileten tett jelenlegi eréfeszitésein
tilmenden az Eurépai Ugyészség ki fogja vizsgalni és biintetdeljards ala fogja vonni a

“https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment.
A Bizottsdg kozleménye — A gyermekek szexuélis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célzd unids
stratégia, COM/2020/607 final, 2020.7.24.

4TJavaslat: az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a digitalis szolgaltatisok egységes piacarol (a digitalis
szolgéltatasokrol szolo jogszabaly) €s a 2000/31/EK iranyelv médositasarol, COM(2020) 825 final, 2020.12.15.
48 Javaslat eur6pai parlamenti és tancsi rendeletre a 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv bizonyos
rendelkezéseitdl a technologidknak a szamfiliggetlen személykdzi hirkdzlési szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatok
altal a gyermekek online szexualis zaklatdsa elleni kiizdelem céljabol a személyes €s egyéb adatok kezelésére
torténd hasznalata tekintetében vald ideiglenes eltérésrél, COM(2020) 568 final, 2020.9.10.

4 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/beyond-pandemic-what-will-criminal-landscape-look-after-
covid-19

30 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/713 iranyelve (2019. aprilis 17.) a készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozzel elkdvetett csalas és a készpénz-helyettesitod fizetési eszkdzok hamisitasa elleni kiizdelemr6l, valamint a
2001/413/1IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 123.,2019.5.10., 18, o.).
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blinszervezetben vald részvétellel kapcsolatos biincselekményeket, amennyiben az ilyen
blinszervezet biintetendd tevékenysége az unids koltségvetést érintd blincselekmények
elkovetésére irdnyul, ideértve a hatarokon atnyulo sulyos héacsalast is.

Az iparjogvédelmi jogok megsértése jelentds hatdssal jaro biincselekmény. A hamisitott
termékek az unids behozatal 6,8 %-at teszik ki’!, és jelentds bevételi forrast jelentenek a
blinszervezetek szamara. Az orvosi, egészségiigyi ¢és higiéniai termékek a hamisitas jelentOs
¢s egyre nagyobb részét teszik ki, és ez a jelenség a Covid19-vilagjarvannyal parhuzamosan
riasztd6 mértékben fokozddott. A szervezett bilinozés bekapcsolodott a hamisitott
védoeszkozok, tesztkészletek és gyogyszerek gyartasaba és szallitdsaba, és fennall a veszélye
annak, hogy a blinszervezetek megprobaljak kihaszndlni az EU-ban az oltéanyagok iranti
jelentds kereslet miatt felmeriild lehetdségeket. A biiniildoz6 hatdésagok az Europollal és az
Eurdpai Csalés Elleni Hivatallal egytittmiikodve sikeresen hajtanak végre fontos miiveleteket,
amelyek jelents szamu letartdztatdshoz és jelentés mennyiségii hamisitott termék — tobbek
kozott orvosi termékek, jatékok, élelmiszerek és italok — lefoglalasidhoz vezetnek>Z.
Mindazonaltal tovabbi intézkedésekre van sziikség a hamisitas elleni fellépést célzd operativ
egylttmiikodés megerdsitése érdekében. A biinszervezetek egyre gyakrabban vesznek részt
olyan biincselekményekben, mint a peszticidek hamisitisa €s az unids dkoldgiai logd csalard
hasznalata. A hatosagi ellendrzésekre és végrehajtasi keretre épitve a Bizottsag folytatja az
¢lelmiszercsalas elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitéseinek fokozasat, ¢és azon fog
munkalkodni, hogy megerdsitse a nemzeti hatosdgokat, zEro6 tolerancia politikat alakitson ki,
valamint fokozza a megeldzést, az ellendrzéseket, az elrettentést €és a hatékony szankciokat.

E célbol 2020 novemberében a Bizottsag elfogadta a szellemi tulajdonra vonatkoz6 cselekvési
tervet, majd 2022-ben létre fog hozni egy hamisitas elleni uniés eszkoztarat ¢és
meghatdrozza a biiniildozé hatésagok, a jogosultak és a kozvetitdk egyiittes fellépésére,
t>3. Tekintve, hogy az
egeészseégligyl termékek hamisitasa foként harmadik orszagokban torténik, fontos megerdsiteni
a globalis kormanyzast, kiilondsen a tagallamoknak és lehetdség szerint maganak az Unidnak
az Eurdpa Tandcs egészségiigyi termékek hamisitasarol szol6 egyezményéhez (Medicrime-
egyezményhez) vald csatlakozdsa €és ezen egyezmény ratifikdlasa révén, amelyet eddig
tizennégy tagallam irt ala, de koziiliik csak hat ratifikalt>.

egyiittmiitkodésére ¢és adatmegosztasara vonatkozo alapelveke

31 OECD/EUIPO (2019), Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, Illicit Trade, OECD Publishing,
Parizs/az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala https://doi.org/10.1787/g2g9f533-en.

52 Lasd példaul a Pangea XIII miiveletet (egészségiigyi arucikkek), a LUDUS miiveletet (jatékok) és az Opson
IX miiveletet (élelmiszerek és italok). Az Europol 2020. szeptemberében lezarult Shield elnevezésii 6sszehangolt
mivelete soran a Covid19-hez kapcsoloddan csaknem 33 millié hamisitott orvostechnikai eszkozt foglaltak le:
ez 8 tonna nyersanyagot, szdjmaszkot, tesztet €s diagnosztikai készletet foglalt magaban.

3A Bizottsag kozleménye: Az EU innovacids lehet8ségeinek maximalis kiaknazasa A szellemi tulajdonra
vonatkoz6 cselekvési terv az EU helyreallitasanak ¢€s reziliencidjanak tamogatasa érdekében, COM(2020) 760
final, 2020.11.25.

> CET 211. szdm egyezmény. Az egyezményt Belgium, Horvatorszag, Franciaorszag, Magyarorszag,
Portugalia és Spanyolorszag ratifikalta, Ausztria, Ciprus, Daénia, Finnorszdg, Németorszag, Luxemburg,
Olaszorszag és Szlovénia aldirta, de még nem ratifikalta azt. A Medicrime Egyezmény mellett az emberi
felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szolo 2001/83/EK iranyelvnek a hamisitott gyogyszerek
jogszert ellatasi lancba valo bekeriilésének megakadalyozasa tekintetében térténd modositasarol szolo, 2011.
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/rise-of-fake-‘corona-cures’-revealed-in-global-counterfeit-medicine-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cute-deadly-law-enforcement-seize-over-€16-million-worth-of-fake-toys
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/320-tonnes-of-potentially-dangerous-dairy-products-taken-market-in-operation-opson-ix-targeting-food-fraud
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/320-tonnes-of-potentially-dangerous-dairy-products-taken-market-in-operation-opson-ix-targeting-food-fraud

A Kkornyezeti bilinozés kiilonos figyelmet érdemel, hiszen az Unidn beliil és a harmadik
orszagokban karos hatassal van a bioldgiai sokféleségre és a kdrnyezetre, az egészségre €s a
tarsadalmi kohéziora. A vadon €16 allatok és ndvények minden fajtaja és az azokbdl szarmazo
termékek, valamint a kedvtelésbdl tartott allatok tovabbra is — gyakran nagyszabast — illegalis
kereskedelem targyat képezik, ami akér pusztitd kovetkezményekkel is jarhat. Az illegalis
hulladékgazdalkodas ¢és -szallitds tonkreteszi a jogszerlien miikodd hulladékkezeld és
yjrafeldolgozé iparagakat. Az EU jogszabalyokat fogadott el a vadon €16 allatok és
névények®> és a hulladék® jogszerti kereskedelmének szabalyozasa érdekében, a tagallamok
szamara pedig eldirta, hogy a kornyezeti blincselekmények széles korét tegy€k bilintetenddveé
és azokra szabjanak ki szankciokat’’. E jogalkotasi eszkdzoket a vadon él6 allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni 2016-0s cselekvési tervvel és a kornyezetvédelmi
megfelelésre €s iranyitasra vonatkozo 2018-as cselekvési tervvel egészitette ki. Az Eurodpai
Csalas Elleni Hivatal jelentés mértékben fejlesztette a kornyezetet fenyegetd tiltott
arukereskedelem elleni kiizdelem terén folytatott operativ tevékenységeit.

Ezen erdfeszitések ellenére az ellendrzd, bliiniildozo és igazsagiigyi hatosagok gyakran nem
rendelkeznek a kornyezeti blincselekmények hatékony felderitéséhez, kivizsgaldsdhoz és
biinteteljaras ald vonasahoz sziikséges kapacitassal és eréforrasokkal. Ez kiilondsen igaz
azokban a tagéillamokban, ahol nincsenek erre szakosodott biliniild6zd vagy ligyészségi
szervek, valamint nincs kialakult stratégiai megkdzelités a kornyezeti biindzés elleni
kiizdelem vonatkozisaban. Nemzeti €és unids szinten egyarant meg kell erdsiteni a
jogérvényesitési kapacitast. A kiszabott szankciok nem kelléen visszatartd erejiek, tovabba
elégtelen a tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti, kiilonosen a kozigazgatasi hatosagok
és a biiniildoz6 szervek kozotti koordinacid és informaciocsere®. A Bizottsag jelenleg
vizsgalja feliil a hulladékszallitasrol szolé unids rendeletet és a vadon ¢élo allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési tervet. A kornyezeti
bilincselekmények korének tisztdzasa, a szankciok kiszabasaval kapcsolatos pontositasok, a
hatékony nyomozati eszkdzok hasznélatdnak megkonnyitése, valamint a hatarokon atnyuld
egylittmiikodés ¢és informacidomegosztas eldmozditdsa érdekében feliil fogja vizsgalni a
kornyezeti biin6zésrél szo0l6 iranyelvet. Emellett az eurdpai kornyezetvédelmi
jogérvényesitési halozatokon keresztiili egyiittmiikddés is erdsodni fog. Végezetiil, mivel a
vadon €16 allatok €s ndvények jogellenes kereskedelmének nemzetk6zi dimenzidja alapvetd
fontossagu, a Bizottsag az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett
blindz¢és elleni egyezmény keretében tamogatni fogja egy kiegészitd jegyzokonyv elfogadasat.

junius 8-i 2011/62/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 174., 2011.7.1.) szabalyokat ¢és
mechanizmusokat allapit meg a gyogyszer gyartéjara e célbdl alkalmazandd ellendrzési kovetelmények
megerdsitése céljabol.

35 https://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm.

% Lasd: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a hulladékszallitasrol,
(HL L 190., 2006.7.12., 1. 0.), 50. cikk.

57 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kdrnyezet biintetdjog altali
veédelmérdl (HL L 328., 2008.12.6., 28. 0.).

8 A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl szo6l6, 2008. november 19-i 2008/99/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv értékelése (SWD(2020) 259 final), 2020.10.28.
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A kulturalis javak tiltott kereskedelme rombold hatdssal van az orszagok kulturalis
orokségére nézve, finanszirozéasi eszkozoket biztosit a blinszervezetek szdmara, valamint
hozzajarul a pénzmosdshoz. A nyomon kovetés ¢és az informdcidcsere javitdsara, a
bliniildozési és vamiigyi egyiittmiikodés megerdsitésére és az e téren folytatott bel- és
igazsagiigyi, illetve kozds biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodés fokozasara van
sziikség, valamint a kiilonboz6 allami és maganszereplok szakértelmére kell tamaszkodni
ahhoz, hogy hatékony valaszt lehessen adni erre a biincselekményre. A régészek ¢és a
muvészettorténészek gyors bevondsa nagyban hozzajarulhat a kulturalis javak tiltott
kereskedelmével kapcsolatos nyomozasokhoz. A biindzés e kivételes formdja elleni fellépés
érdekében a Bizottsag a kulturalis orokséggel foglalkozd szakértok korében tovabbra is
tdmogatni fogja kapacitasépitést, ideértve a tagallamok altal az EMPACT keretében igénybe
vehetd szakértdi halozatot is. A nyomozasok megkonnyitése érdekében tamogatni fogja a
blinlildoz6 hatosagokkal folytatott egyiittmukodésiiket, valamint a kulturalis javak tiltott
kereskedelmével kapcsolatos projektek finanszirozasat. Ezenkiviil a Bizottsdg meg fogja
vizsgalni az e jelenség kezeléséhez sziikséges egyéb intézkedéseket is, ideértve a kulturalis
javak online ¢és offline nyomon kovethetdségének belsd piacon beliili javitasat, valamint azon
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodést is, ahonnan a kulturdlis javakat
zsdkmanyoltdk. E célbol a Bizottsdg 2022-ben javaslatot fog tenni a kulturdlis javak tiltott
kereskedelme elleni kiizdelemrdl sz616 cselekvési tervre.

Fo intézkedések:

A Bizottsag:

o javaslatot tesz a kornyezeti biin6zésrél szolo iranyelv modositasara (2021. negyedik
negyedév);

. a hulladékszallitasrél szolé rendelet modositasara irdnyuld javaslata keretében

megerdsiti az illegalis hulladékszallitas elleni jogszabalyok érvényesitésére vonatkozo
rendelkezéseket (2021. masodik negyedév);

o létrehoz egy hamisitas elleni unids eszkoztarat, és meghatarozza a biiniild6zo
hatosagok, a jogosultak és a kozvetitok egyiittes fellépésére, egyiittmiikodésére és
adatmegosztasara vonatkozo6 alapelveket (2022);

o javaslatot tesz a Kulturalis javak tiltott kereskedelmére vonatkozo cselekvési
tervre (2022);
. megvizsgalja annak lehetdségét, hogy az Unid csatlakozhat-e az Eurdpa Tanacs

Medicrime-egyezményéhez.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

. csatlakozzanak a maffiajellegli bilinszervezetekkel foglalkoz6 @ON Network
elnevezésli operativ halozathoz, illetve erésitsék meg ezt a halozatot, valamint
vizsgéljak meg a biindz6i halézatok elleni célzott megkozelités EMPACT-ba valo
strukturaltabb beépitését;

. hozzanak 1étre olyan nemzeti szintli koordinécids strukturakat vagy erre szakosodott
blniildozési és igazsagszolgaltatasi szerveket, amelyek a szervezett bilinozési
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struktarak elleni fellépésre 0sszpontositanak, illetve fejlesszék tovabb azokat;

J csatlakozzanak az Europa Tanics Medicrime-egyezményéhez, valamint ratifikaljak
az egyezményt.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat és az Europolt, hogy:

. dolgozzanak ki ko6z0s azonositasi kritériumokat a nagy jelentdségii célpontok
kivalasztasahoz ¢s az elleniik folytatott nyomozasokhoz, valamint biztositsanak
elsObbséget az Unid szamara nagy biztonsagi kockézatot jelentd személyek és biindzoi
halozatok elleni nyomozasoknak;

J dolgozzanak ki stratégiai és taktikai hirszerzési képet a nagy kockazatot jelentd
biinszervezetekrol;
o az egészségiigyi termékek hamisitasa elleni kiizdelem terén erdsitsék meg a

stratégiai és operativ egyiittmiikodést, tobbek kozott az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatallal és az Eurépai Unidé Szellemi Tulajdoni Hivatalaval, valamint globalis
szinten.

3. A szervezett biinozés soran keletkezett nyereség felszamolasa és annak legalis
gazdasagba és tarsadalomba valé beszivargasanak megakadalyozasa

3.1. A vagyonvisszaszerzési és pénzmosds elleni intézkedések megerositése, valamint a
péncziigyi nyomozdsok elomozditisa

Az Unidban a szervezett biindzés alapvetéen azon alapul, hogy képesek-e nagy mennyiségt,
blincselekménybdl szdrmazo6 nyereséget tisztara mosni. Mig a blinszervezetek haromnegyede
még mindig alapmodszereket hasznal a jogellenesen szerzett nyereségének elrejtéséhez —
példaul ingatlanokba vagy mas nagy értékli javakba fekteti be nyereségét — addig masok
egyre kifinomultabb modszereket alkalmaznak pénzmosast végzd fehérgalléros bilindzok
segitségével®®. A biindz6k 4ltal maguk utdn hagyott pénziigyi nyomvonal tevékenységiik
egyik f0 mutatoja, amely hasznos nyomokkal szolgdl a nyomozdk szadmara, valamint
felbecstilhetetlen bizonyitékként szolgal az elkovetok vad ald helyezéséhez. Ennélfogva a
blincselekménybdl szarmazo jovedelem kezelése dontd szerepet jatszik a blinzoi
tevékenységek felderitésében, a blindzéstol valo elrettentésben, valamint a legalis gazdasagba
¢s tarsadalomba valo beszivargasuk megakadalyozasaban.

A pénzmosas elleni kiizdelemmel és a vagyonvisszaszerzéssel kapcsolatos jogi keretek
fejlodése ellenére a pénzmosasi tevékenységeknek csupan egy kis részét deritik fel, és a
biincselekményekbdl szarmazo vagyonnak csak 1 %-at kobozzak el®°. Ezt tovabb

% Europol, 2021 — A stlyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség eurdpai unios értékelésérdl szolo jelentés
(EU SOCTA), 2021. aprilis 12., https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment.

%0 Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information 2010~
2014 (A bilnelkdvetés még mindig kifizetddd tevékenység? A bilincselekménybdl szarmazd vagyon
visszaszerzése az EU-ban — 2010-2014 kozotti statisztikai adatok felmérése), 2016, megtekinthetd a kovetkezd
internetcimen: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crimestill-pay.
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sulyosbitotta a bankszektorhoz képest korlatozottabb feliigyelettel rendelkezd pénziigyi
csatorndk, példaul a virtualis fizetéeszk6zok megndvekedett haszndlata.

A biincselekménybdl szarmazé jovedelem elleni kiizdelmet meg kell erdsiteni. Ahogy arra a
Bizottsag a 2020. évi pénzmosas elleni cselekvési tervben®! is rAmutatott, a pénzmosas elleni
unios keretet jelentdsen javitani kell, hogy kezelni lehessen az alkalmazasdban mutatkozo
jelentds eltéréseket és a szabalyok érvényesitésével kapcsolatos sulyos hidnyossagokat. A
pénziigyi nyomozasokban rejld lehetdségeket nem mindig hasznaljak ki teljes mértékben,
részben azért, mert a blniild6z6 hatésagok nem rendelkeznek elegendd kapacitassal ezen
Osszetett €s faradsagos vizsgalatok elvégzéséhez.

Raadasul az elkobzasra vonatkozo jogi keret vagyoni eszkozokre és blindzoi tevékenységekre
kiterjedd hatdlya meglehetdsen sziikk, ami tovabb akadalyozza &ket abban, hogy
megfoszthassdk a blinozoket a jogellenesen szerzett vagyonuktol. Ezenkiviil a
vagyonvisszaszerzési hivatalok jelenleg kihivasokkal szembesiilnek a vagyoni eszk6zok
felkutatasa sordn, mivel nem rendelkeznek példaul hataskorrel ahhoz, hogy a vagyoni
eszk6zok eltlintetésének megakadalyozasa érdekében azokat ideiglenesen befagyasszik,
illetve nem rendelkeznek kozvetlen és azonnali hozzaféréssel bizonyos nyilvanos
nyilvantartdsokhoz, példaul a kozponti ingatlan-nyilvantartasokhoz vagy kozponti
cégnyilvantartisokhoz®. S6t mi tobb, a visszaszerzett vagyoni eszkdzoket sem mindig kezelik
hatékonyan, és nem hasznaljak fel kelld6 mértékben az aldozatok kartalanitdsdra vagy a
tarsadalom javéra.

Ahogy azt a Bizottsag a 2020. évi pénzmosas elleni cselekvési tervben bejelentette, a
pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkoz6 meglévo keret hatékony végrehajtasanak biztositasa
prioritast élvez. A megfeleld végrehajtas biztositdsara irdnyuld folyamatos erdfeszitéseken
feliil a Bizottsag olyan jogalkotdsi javaslatok kidolgozasan faradozik, amelyek célja a
pénzmosas elleni kiizdelem unids keretének megerdsitése és fejlesztése, igy 2021 masodik
negyedévében javaslatot fog tenni egy kozvetleniil alkalmazand6 egységes szabalykonyv

létrehozasara, az unios szintl feliigyelet megerdsitésére €s a pénziigyi informacids egységekre
vonatkozd unids koordinacios €s tdmogatasi mechanizmus létrehozasara.

Ugyancsak szilikség van arra, hogy még jobban elémozditsak a korai pénziigyi nyomozasok
kultarajat minden tagallamban, és megerdsitsék a nyomozoknak a szervezett blindzeés
pénziigyi vetiiletének kezelésével kapcsolatos kapacitasat. A pénziigyi nyomozasok
megerdsitésérol sz616 2020. évi tancsi kovetkeztetésekben® a Tandcs annak biztositaséra
kéri a tagallamokat, hogy a pénziigyi nyomozasok minden olyan biliniigyi nyomozas részét
képezzék, amely a szervezett blinzéssel kapcsolatos. Ezenkiviil az Europol a Pénziigyi és

81 A Bizottsag kozleménye a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megelézését szolgalo, atfogd unids
szakpolitikara iranyul6 cselekvési tervrol (C(2020) 2800 final), (2020.5.7.).

02 Lasd a pénziigyi nyomozasoknak a sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem érdekében torténd
megerdsitésérdl szolo, 2020. junius 17-i tanacsi kdvetkeztetéseket, 8927/20.

0 A Tanacs kovetkeztetései a pénziigyi nyomozasoknak a stlyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem
érdekében torténd megerdsitésérdl, 8927/20., 2020.janius 17.
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Gazdasagi Btin6zés Elleni Europai Kozpont létrehozasaval még jobban tudja tamogatni a
tagallamokat a pénziigyi nyomozasok lefolytatasaban.

Ugyanilyen fontos, hogy az uni6és szinti jogi keret tovabbi megerdsitése ¢és a
vagyonvisszaszerzési hivatalok operativ kapacitdsanak megerdsitése révén fokozzak a
befagyasztasra és elkobzasra iranyuld erdfeszitéseket. Meg kell vizsgalni az elitélés nélkiili
elkobzasi intézkedéseket, mivel azok hozzajarulhatnak az elkobzott vagyoni eszkdzok
mennyiségének novekedéséhez abban az esetben, ha példdul a megszerzett vagyoni
eszkdzoket nem lehet a biindsséget megéllapito itélethez kapcsolni®. A szigortibb elkobzasi
rendszer Dbiztositdsa ¢és a nemzeti vagyonvisszaszerzési hivatalok megbizatasanak
eredményesebbé tétele érdekében a Bizottsdg 2022-ben javaslatot fog tenni a 2014. évi
elkobzasi iranyelv ¢s a vagyonvisszaszerzési hivatalokrél szolo 2007. évi tandcsi
t%  feliilvizsgalatira azzal a céllal, hogy azok hatilyat a széban forgod
blincselekményekre is kiterjesszeék, hatékonyabb szabalyokat vezessenek be az elitélés nélkiili
elkobzast illetden, biztositsak az elkobzott vagyoni eszkdzok hatékony kezelését és tarsadalmi
célu yjrafelhasznalasat és a biincselekmények aldozatainak kartalanitasat, valamint bévitsék a

vagyonvisszaszerzési  hivatalok tiltott tevékenységbdl szarmazd vagyoni eszkozok
66

hataroza

felkutatasara és azonositasara rendelkezésre allo kapacitasat

A Bizottsdg tovabba mérlegelni fogja az azzal kapcsolatos lehetdségeket, hogy
szisztematikusan pénziigyi nyomozasokat és itélethozatalt kovetd pénziigyi nyomozasokat
inditsanak. A pénziigyi informacidkhoz vald gyors hozzaférés elengedhetetlen a hatékony
pénziigyi nyomozasok lefolytatdsahoz és a vagyoni eszk6zok sikeres felkutatasdhoz és
elkobzasahoz. Ennélfogva rendkiviil fontos, hogy a tagéllamok idében atiiltessék a pénziigyi
informaciokhoz valé hozzaférés megkonnyitésérél szolé iranyelvet, amely a biiniild6z6
hatosdgok szamara hozzaférést biztosit a kozponti bankszamla-nyilvantartasokhoz és
megerdsiti a bliniild6z6 hatosdgok ¢€s a pénziigyi informécids egységek kozotti
egylttmikodeést. A Bizottsag a pénzmosas elleni kiizdelem keretével egyiitt ezt az iranyelvet
is feliil fogja vizsgalni annak érdekében, hogy a biiniild6z6 hatésagok szamara hozzaférést
biztositson az dsszes unids bankszamla-nyilvantartast 6sszekapcsold jovdbeli platformhoz.

Ezzel egyidejlileg javitani kell a pénzmosasnak gatat vetd intézkedésekkel kapcsolatos
nemzetkdzi egylittmiikodést. A tagallamoknak teljes mértékben ki kell haszndlniuk a
pénzmosas elleni operativ halézat (AMON), a biiniild6z6 hatdsdgok pénzmosés elleni
egységeinek informalis nemzetkdzi halozata, valamint a Camdeni vagyonvisszaszerzési
iigynokségkozi halézat (CARIN), a vagyoni eszkozok felkutatisara, befagyasztdsara,
lefoglaldsara és elkobzasara szakosodott blinlildozési és igazsagiligyi gyakorlati szakemberek
informalis héalézata altal kinalt lehetéségeket. A Bizottsdg javasolni fogja tovabba, hogy az

64 Lasd tovabba az Eurdpai Unidban alkalmazott, elitélés nélkiili elkobzasi intézkedésekkel kapcsolatos elemzést
(SWD(2019) 1050 final, 2019.4.12.).

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12725-Freezing-and-confiscation-of-
the-proceeds-of-crime

% A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Vagyonvisszaszerzés és elkobzas: Annak
biztositasa, hogy a blinelkdvetés ne legyen kifizetddo tevékenység, COM(2020) 217 final, 2020.6.2.
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EU ratifikdlja az Eurdpa Tanacs pénzmosasrdl, valamint a biincselekménybdl szarmazo
jovedelmek befagyasztasarol és elkobzasarol sz6lo varséi egyezményét.

3.2. A korrupcio elleni intézkedések fokozdsa

A korrupcid a blinszervezetek mitkodésének kézponti eleme. Megvesztegetik, megfélemlitik
¢s erdszakkal kényszeritik a koztisztviseloket és a kulcsfontossagu szervezeteket, példaul a
kikotoket annak érdekében, hogy a latokoriikon kiviil maradjanak, informaciot szerezzenek
vagy megkonnyitsék a tevékenységeiket. A jelenlegi unids korrupcidellenes szabalyok
értelmében a tagallamok kotelesek bilincselekménnyé nyilvanitani a koztisztviselok aktiv és
passziv hivatali vesztegetését is, megfeleld szankciokat kiszabni, valamint biztositani a
tisztviseloket megvesztegetd vallalkozok biintetdjogi feleldsségre vonasat. Ezek az eszk6zok
azonban nem terjednek ki bizonyos korrupcidval kapcsolatos biincselekményekre, példaul a
befolyassal iizérkedésre, a hataskorrel vald visszaélésre, a jogellenes meggazdagodasra, a
hiitlen kezelésre vagy idegen dolog koztisztviseld altali eltulajdonitaséra. A kézelmultban az
Unio 0j jogszabalyt vezetett be, amely biztositja a visszaélést bejelentd személyek védelmét,
valamint eldirja a korrupt gyakorlatok bejelentésére szolgald biztonsagos csatornak
létrehozasat. Az éves jogallamisagi jelentés a korrupcioellenes politikdkkal kapcsolatban is
vizsgalja a tagallamok helyzetét.

Az unios szintli eréfeszitések fokozasa érdekében a Bizottsag értékelni fogja a meglévé — 20
évvel ezeldtt elfogadott — uniés korrupciéellenes szabalyokat®’, hogy megallapitsa, vajon
azok megfelelnek-e a valtozd blinozoéi gyakorlatoknak, valamint biztositsa, hogy azok az
Osszes korrupcidval kapcsolatos blincselekményre kiterjedjenek.

A korrupcido szervezett bilindozéshez kapcsolodo kiilonbozd formdi transznaciondlis
viszonylatban szintén indokoljdk a szakértelem, a bevalt gyakorlatok, az adatok ¢és az
informaciok tagallamok kozotti ¢€s civil tarsadalommal valé jobb megosztasanak
sziikségességét. Ahhoz, hogy az adatcsere révén hatékonyan tdmogatni lehessen a biliniigyi
nyomozasokat, donté fontossdgi még a korrupcidval kapcsolatos bilincselekmények
elkovetése eldtt attekinti és megérteni a korrupcid altal okozott kockazatokat és
fenyegetéseket.

A Covid19-vilagjarvany a korrupcidé terén ujabb sulyos kockdzati tényezdt jelent: az
eréforrasok egészségligyi €és gazdasagi valsagra vald reagilds érdekében vald nagyaranyu
mozgobsitasa kdzvetetten Uj korrupcids lehetdségeket teremtett. Meg kell erdsiteni a nemzeti
hatésagoknak a szervezett biindzéshez kapcsolodd rendkiviil Osszetett korrupcids tigyek
kezeléséhez sziikséges kapacitasat, mégpedig ugy, hogy kiilon korrupcidellenes struktarakat
hoznak Iétre. Fontos, hogy a tagdllamok tovabbra is igénybe vegyék a Bizottsag altal
rendelkezésre bocsatott forrasokat €s technikai tAmogatasi eszkdozoket annak érdekében, hogy

a korrupcio elleni kiizdelem terén megerdsitsék strukturalis €s stratégiai megkozelitésiiket,
szabalyozasi és operativ eszkozeiket, valamint kapacitasaikat. Tekintettel tovabba arra, hogy a

7 A Tanacs 2003/568/IB kerethatarozata (2003. julius 22.) a magéanszektorban tapasztalhatd korrupcio elleni
kiizdelemr6l, valamint az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit, illetve az Europai Unio tagallamainak tisztvisel6it
érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl sz6l6 1997. évi egyezmény (HL L 192.,2003.7.31.).
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média dontd szerepet jatszik a korrupcios ligyek feltarasaban, rendkiviil fontos, hogy az egész
Unidban garantaljak az oknyomozé Ujsagirdk biztonsagat, tobbek kozott a visszaélésszerli
pereskedéssel szemben. Az eurdpai demokraciardl szolo cselekvési tervben bejelentetteknek
megfeleléen a Bizottsag 2021-ben ajanlast fog kiadni az ujsagirék biztonsagardl, és
kezdeményezést fog eldterjeszteni az Ujsagirokkal és jogvédokkel szembeni visszaélésszerii
pereskedés elleni kiizdelem érdekében.

Az EU 2008 ota az ENSZ Korrupcié elleni egyezményének részes fele, és annak
végrehajtasat az egyezményben eldiranyzottaknak megfeleléen feliil fogjak vizsgalni. Az EU
és a tagallamok az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) és a G20-ak
keretében azon munkalkodnak, hogy tovabbi eldrehaladast érjenek el a korrupcid megeldzése
¢s a korrupcio elleni kiizdelem terén. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 2021 juniusara
tervezett rendkiviili lilésszaka nagy lehetdséget kinal majd a korrupcid elleni kiizdelem
globalis szintli elémozditasara.

A tagallamoknak a nemzetkozi kereskedelmi iigyletekben kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrél sz6l6 OECD-egyezmény szerinti kotelezettségeikkel
Osszhangban biintetenddvé kell tennilik és biintetdeljaras ala kell vonniuk az unios polgarok
¢s vallalatok altal a partnerorszdgokban elkdvetett korrupcios cselekményeket. A kiilfoldon
elkovetett korrupcids cselekmények kovetkezetes biintetéeljaras ala vonasa ¢€s elitélése fontos
szerepet fog jatszani a korrupcioé globalis kezelésében.

3.3. A gazdasagba és tarsadalomba valo beszivargas kezelése

A bindzo6i csoportok jelentds bevételeik egy részét jogszeri vallalkozasokba fektetik be
kiilonb6z6 agazatokban, tobbek kozott az ingatlanszektorban és az épitdiparban, a szallitasi
dgazatban vagy a vendéglatdiparban®. A biinszervezetek az ezen 4gazatokban miikodd
vallalatok ellendrzése révén képesek tisztara mosni jogellenesen szerzett vagyoni eszkozeiket
¢s maximalizalni nyereségliket. A szervezett blindzés beszivargasa kart okoz a legalis
gazdasadg szamdara ¢és torzitja a piaci szabalyokat. A Covid19-vilagjarvany altal eldidézett
gazdasagi helyzet miatt megndvekedett a kockdzata annak, hogy a szervezett bilindzés
keretében meggyengiilt vallalatokat vasarolnak fel, igy az teljes iizleti agazatokba szivarog be.
Mar bizonyitast nyert, hogy blin6z6k megprobalnak visszaélni a gazdasagi helyreallitas
tamogatasara létrehozott kiilonféle finanszirozasi mechanizmusokkal®. E fenyegetettség
kezelése €s a beavatkozassal és figyelemfelhivassal kapcsolatos fébb szempontok azonositasa
érdekében a tagallamoknak €és az Europolnak hirszerzési képet kell kialakitaniuk a blin6z6i
beruhdzasok nagysagrendjérdl és mértékérdl, a beszivargas modszereirdl és a veszélyeztetett
agazatokrol.

% A ,Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses” cimii tanulmany,
2021. marcius, DR0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

 Europol, 2021 — A sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség eurdpai unios értékelésérdl szolo jelentés
(EU SOCTA), 2021. aprilis 12., https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment.
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Tanulsagokat lehet levonni a bevalt gyakorlatoknak a Kozigazgatasi Megkozelités Eurdpai
Halozata’® keretében eldmozditott megosztasabol, mint olyan médszerbdl, amelynek révén a
helyi hatésagok a biiniild6z6 hatésagokkal és a civil tarsadalommal egyiittmikodve
kozigazgatasi eszkOzoket, tobbek kozott engedélyek, kozbeszerzések ¢€s tamogatasok
megszerzésére vonatkozo eljarasokat alkalmaznak annak érdekében, hogy megakadalyozzdk a
szervezett blinozés legalis vallalkozasokba ¢és a kozigazgatdsi infrastrukturaba vald
beszivargasat. A helyi hatosdgokat — az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett — fel kell hatalmazni arra, hogy olyan akadalyokat emeljenek, amelyek védik a
gazdasag szovetét a szervezett blindzéssel szemben.

A helyi dimenzié szintén kulcsfontossagu szerepet jatszik abban, hogy csokkenjen a biin6zoi
csoportok lehetdsége arra, hogy soraikba tovabbi személyeket toborozzanak. A szervezett
blindzési kdrnyezetben €s a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetl teriileteken
nevelkedett személyek vannak a leginkdbb kitéve annak a veszélynek, hogy bevonjak 6ket a
blin6z06i tevékenységekbe. Ezek a személyek — akik kisebb blincselekményekkel kezdik vagy
a szervezeten belill kezdetben kisebb szerepet kapnak — a jovo blinszervezeteinek tagjaiva és
vezetdivé valnak. A varosrészekben és kozosségben végrehajtott célzott intézkedések
sikeresnek bizonyultak olyan alternativak felmutatdsaban, amelyek megakadalyozzak, hogy a
fiatalok egy ¢letre Osszekapcsolodjanak az erdszakkal és a bilindzéssel. Ezenkiviil a
blinmegeldzési tevékenységek — példaul a kozdsségi rendfenntartdas vagy a blindzoi
tevékenység altal kiilonosen érintett teriileteken folytatott figyelemfelhivd kampanyok —
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tarsadalom ellendllobba véljon a bilinszervezetek
tevékenységeivel szemben. A Bizottsdg az eurdpai bilinmegel6zési halézaton keresztiil
fokozni fogja a blinmegelézéssel kapcsolatos ismeretek €s bevalt gyakorlatok megosztasat.

Fo intézkedések:

A Bizottsag:

. javaslatot tesz az elkobzasrdl sz6l6 iranyelv ¢és a vagyonvisszaszerzési hivatalokrol
sz016 tanacsi hatarozat feliilvizsgalatara (2022);

J értekeli a meglévd unios korrupcidellenes szabalyokat (2022);

. a korrupcio és a szervezett blinozés kozotti kapcsolat vonatkozasaban elémozditja

az egyiittmiikodést ¢és az informaciocserét, tobbek kozott az Europolon keresztiil.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

. a szervezett blinozéssel kapcsolatos nyomozasok keretében szisztematikusan
végezzenek pénziigyi nyomozast, valamint amint a pénziigyi kornyezet a
blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkozok jelenlétét jelzi, szisztematikusan

70 A sulyos és szervezett blindzésre vonatkozé kozigazgatdsi megkdzelités a hagyomanyos biniildozési
tevékenységeket egésziti ki. A tobb tigynokség kozotti egylittmitkodés keretében tovabbi eszkdzoket kinal a jogi
infrastrukturaval vald visszaélés megelézésére ¢és kezelésére az informacidok megosztasa és a beszivargas
megakadalyozasat célzo intézkedések meghozatala révén.
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végezzenek vagyonvisszaszerzEési nyomozasokat;

J a 2021. augusztusi hataridéig mieldbb {iltessék at a pénziigyi informaciokhoz valo
hozzaférés megkonnyitésérol szolo iranyelvet;

. osszak meg a stratégiai informaciokat azokkal az agazatokkal, amelyek esetében
fennall a kockazata annak, hogy a bilinszervezetek beszivarognak (koz-magéan
tarsulasok);

. fokozzak a bunilildézési szakszolgalatok szakosodasat, ¢s erdsitsék meg a magas

szintli korrupcios {igyekkel kapcsolatos nyomozasokért, biintetOeljarasokért ¢&s
birdsagi eljarasokért felelds szerveket.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat és az Europolt, hogy:
. alakitsanak ki jobb hirszerzési képet a legalis gazdasigba valé beszivargas

veszElyérdl, és e célbol értékeljék a blinszervezetek altal jelentett kockazatokat és az
altaluk hasznalt modszereket.

4. A biiniildozés és az igazsagszolgaltatas felkészitése a digitalis korra
4.1. A digitalis nyomokhoz és bizonyitékokhoz valo hozzdférés

A nyomok ¢és bizonyitékok keresése — ideértve a hirkdzlési adatokhoz valé hozzaférést is — a
bliniildozési nyomozasok ¢€s biintetdeljardsok sarokkovét jelentik, segitve a blin6zok birdsag
elé allitasat. Ahogy az életiink és a tevékenységeink is egyre inkabb az online térben zajlanak,
a blincselekmények labnyoma is digitalis. A szervezett blinozést online tervezik, hajtjak végre
¢s rejtik el, de az online térben torténik az illegalis anyagok ¢és termékek forgalmazésa és a
nyereség tisztara mosdsara iranyuld leleményes megoldasok keresése, aminek semmilyen
fizikai hatar nem allja Gtjat. A probléma mértékét felerdsitik a gyorsan fejlodo technologiak.
Szamos kihivast vet fel, hogy bizonyos nyomok ¢és bizonyitékok a fizikai térbdl atkertiltek az
online térbe, ideértve az adatok joghatdsdgok kozotti mozgasi sebességét vagy a titkositas
mogeé vald rejtézés képességét. Emellett egyes, fizikai bizonyitékokra tervezett
bizonyitékgyijtési eszkozoket és intézkedéseket még nem igazitottak hozza teljes
mértékben a digitalis vilaghoz’'. Ez akadalyozhatja vagy lelassithatja a biiniigyi
nyomozasokat €s biintetdeljarasokat, mivel az adatok nem allnak rendelkezésre vagy érhetok
el idében.

A szervezett blinozéssel kapcsolatos nyomozasokhoz rendszerint sziikség van az elektronikus
hirkozlési adatokhoz valé hozzaférésre, hogy kapcsolatot lehessen taldlni a bilincselekmény,
az elkovetd és az aldozatok kozott, valamint nyomon lehessen kdvetni a biingzdi halézatokat.
A szervezett blindz6i halozatok mérete és felépitése miatt a biiniildozés soran nehézségekbe
litk6zik nyomon kdvetni az ilyen kommunikaciot, ha nem lehet visszamendlegesen hozzaférni
a hirkozlési metaadatokhoz. Az ilyen adatok hidnya rendkiviil megneheziti azon kdzponti
szereplok azonositasat, akik a hattérben mozgatjak a szalakat. Az azonositas €s a letartoztatas

"1 https://ec.europa.ew/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/e-evidence-cross-border-
access-electronic-evidence en#internaleurulesproposaloneevidence.
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ezért gyakran csak az ilyen haldzatok legals6 fokan allokat, azaz a blincselekmények
helyszinén tetten ért szereploket érinti, nem pedig a kdzponti szereploket’?. Ezenkiviil a
blinszervezetek korszeri technologidt hasznalnak a kovetkezd kabitdszer-szallitmanyok
megszervezéséhez, a kovetkezd betoréses lopds igéretes célpontjainak megosztasiahoz, a
fegyveres rablas taldlkozopontjanak egyeztetéséhez, illetve a kiberbiindzéssel foglalkozo
blinszervezetek esetében a bankokkal szemben rosszindulati szoftverekkel elkdvetett online
tamadasok végrehajtasahoz.

A digitalis bizonyitékokhoz ¢s nyomozati eredményekhez vald hozzaférés biztositasa
érdekében a tagallamok adatmegorzési kereteket hoztak 1étre. Az elektronikus hirkozléshez
kapcsolddo bizalmas adatkezelés elvére tekintettel el6fordulhat, hogy a hirkozlési szolgaltatok
idovel torolték azokat a metaadatokat, amelyekhez a bliniild6z6 hatésagok hozzaférést kérnek.
Ilyen esetekben fontos bizonyitékok veszhetnek el, kivéve, ha az adatmegorzési jogszabalyi
keret alapjan jogilag kotelez6 a hirkozlési metaadatokat észszerlien hosszabb ideig tarolni. Ez
azzal a kockézattal jar, hogy nem tudjak sikeresen kivizsgalni a biincselekményeket, illetve
azonositani az aldozatokat. A hirkozlési metaadatok kiillondsen fontos szerepet jatszanak
példaul a kiberblindzés kivizsgalasaban és biintetdeljaras ala vonasaban, tovabba gyakran a
blincselekmény felderitésének elsddleges eszkozei és kulcsfontossagli  bizonyitékként
szolgalnak. Emellett fontos eszkdzként szolgalhatnak az ligy tényallasaval kapcsolatos egyéb
bizonyitékok alatamasztasahoz (vagy cafoldsdhoz) is. Ezenkiviil az adatmegdrzés fontossagat
a szervezett blindzés — példaul a tiltott kabitdszer-kereskedelem vagy emberkereskedelem,
illetve a pénzmosas — Osszetettsége és az ilyen blincselekmények kivizsgalasdhoz sziikséges
id6 is alatdmasztja, hiszen az Uj gyanusitottakra csak a nyomozas kozben dertil fény.

Ugyanakkor az adatmegdrzési intézkedések fontos kérdéseket vetnek fel azzal kapcsolatban,
hogy ezek mennyire avatkoznak be az alapvetd jogokba, tobbek kozott a maganélet
tiszteletben tartasdhoz ¢s a személyes adatok védelméhez vald jogba. Az Eurdpai Unid
Birdsaga az adatmegérzésre vonatkozé legutdbbi itéleteiben’® megerdsitette korabbi itélkezési
gyakorlatat, miszerint az elektronikus hirk6zlési adatok bizalmasak, és elvben a forgalmi és
helymeghatarozé adatok nem Orizhet6k meg 4altalanosan és kiilonbségtétel nélkiil. Az
adatmegOrzési intézkedések hatalya az alapvetd jogokba vald beavatkozasukat illetéen csak
akkor indokolhat6, ha azok az elérni kivant célkitlizéshez sziikségesek és azzal aranyosak. A
Bir6sag a nemzetbiztonsag és a honvédelem, illetve a blinmegel6zés és a biincselekmények
kivizsgalasa, felderitése és biintetOeljaras ald vonasa tekintetében e szabaly alol pontosan
meghatarozott kivételeket allapitott meg’*. A Bizottsag elemezni fogja és felvazolja azokat
lehetséges megkozelitéseket és megoldasokat a Birdsag itéleteivel Gsszhangban, amelyek

"https://www.bka.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Kurzmeldungen/180611 MINDESTSPEICHERFRISTE
N.html.

73 A Birdsag C-623/17. sz. Privacy International-iigyben hozott itélete, a C-511/18., a C-512/18. és a C-520/18.
sz. La Quadrature du Net és masok egyesitett iigyekben 2020. oktdber 6-4n hozott itélete, valamint a C-746/18.
sz., H.K. kontra Prokuratuur {igyben 202 1. marcius 2-an hozott itélete.

4 A Birosag kiilondsen lehetévé tette, hogy az 6sszes bilincselekmény elleni kiizdelem céljabol altalanosan és
kiilonbségtétel nélkiil megdrizzék a felhasznalok személyazonossagara vonatkozé adatokat, valamint a sulyos
blincselekmények elleni kiizdelem céljabol altalanosan és kiilonbségtétel nélkiil megdrizzék a csatlakozasi
forrashoz hozzarendelt IP-cimeket. A Birosag indokoldsa az Alapjogi Chartan és az alapvetd jogokba torténd
beavatkozas sziikségességének és aranyossaganak elemzésén alapul.
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operativ szempontbol hasznos, technikailag lehetséges és jogilag megalapozott médon, tobbek
kozott az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett képesek vélaszt adni a
blinlildozési és igazsagszolgaltatasi igényekre. 2021. junius vége eldtt konzultdlni fog a
tagallamokkal a tovabbi 1épések meghatarozasa céljabol.

Ahhoz, hogy a blinlild6zés sordn hatékony valaszt lehessen adni, akkor is idében hozza kell
tudni férni a digitalis bizonyitékokhoz, ha azok mas joghatdsag ala tartozd szolgaltatok
birtokdban vannak. 2018-ban a Bizottsag javaslatot tett az elektronikus bizonyitékokrol
sz6l6 csomagra, hogy a kozlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatok alapjan
megkonnyitse az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatarokon atnyalé hozzaférést. Az
Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs jelenleg a Bizottsdg tamogatasaval intézménykozi
eszmecseréket folytat annak érdekében, hogy megtalaljak az e javaslatok gyors elfogadasahoz
sziikséges kozos alapot. Ezenkiviil a bliniildozés €s az igazsagszolgaltatas digitalizaciojanak
felgyorsitasara iranyuld eréfeszitések’> keretében minden tagallamnak részt kellene vennie az
elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgdlé rendszerben (eEDES). Ezzel
parhuzamosan a nemzetkdzi partnerekkel vald egyiittmikodés eldsegitése és az elektronikus
bizonyitékhoz vald hatarokon atnyuld hozzaférésre vonatkozd Osszeegyeztethetd szabalyok
nemzetkdzi szintli megallapitasa érdekében gyors elérehaladésra van sziikség a tobboldalu és
kétoldala nemzetkdzi targyaldsok keretében’®.

Az egyre nagyobb méreteket 61té tdmadasokra tekintettel az elektronikus bizonyitékok lehetd
leghamarabbi, még a helyredllitdis megkezdése eldtti Osszegylijtése tovabbra is
elengedhetetlen lesz a sikeres nyomozasokhoz, ami eldsegiti az elrettentést. E célbol a
biliniild6z6 hatoésagoknak és a kiberbiztonsagi kozosségnek szorosan egyiitt kell miikddnie
annak érdekében, hogy kozos és atfogd valasszal szolgalhassanak. Rdadasul a nyomozasok
gyors €s megbizhatd hozzaférést igényelnek a WHOIS adatbazis adataihoz, tobbek kozott az
olyan biinszervezetek azonositdsanak eldsegitése érdekében, amelyek a kibertdmadésaik
soran, illetve a csalasokhoz vagy az illegalis termékek ¢€s szolgaltatdsok terjesztés¢hez
hasonld egyéb blincselekmények kapcsan rendszeresen visszaélnek a doménnévrendszerrel
(DNS) és mas internetprotokollokkal.

A titkositas alapvetd fontossagi a digitalis vildg szdmdra, mivel biztositja a digitélis
rendszerek és tranzakciok biztonsagat, valamint szdmos alapvetd jog védelmét, ideértve a
véleménynyilvanitis szabadsdgat, a maganélet védelmét és a személyes adatok védelmét’’.
Ha azonban biincselekmény céljara hasznaljak, elfedi a blin6z6k személyazonossagat, és
elrejti kommunikacidjuk tartalmat. A Bizottsag a hatékony és valddi biztonsagi unid

5A Bizottsag kozleménye — Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja az Europai Unidban: Lehetdségek eszkoztara,
COM(2020) 710 final, 2020.12.2.

76 Kiilonosen az Eurépa Tandcs szdmitdstechnikai biindzésrél szold budapesti egyezményének mdsodik
kiegészité jegyzokonyve, valamint az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti, az elektronikus bizonyitékokhoz vald
hatarokon atnyl6 hozzaférésrdl sz616 megallapodas.

7TA Bizottsag kdzleménye — A biztonsagi unidra vonatkozo unids stratégia, COM/2020/605 final, 2020.7.24.; A
Bizottsag kozleménye — A biztonsagi uniora vonatkozd unids stratégiarol szolo elsd eredményjelentés,
COM/2020/797 final, 2020.12.9.
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megvalositasarol szolo 11. eredményjelentésében’® a titkositas tilalma, korlatozasa vagy
gyengitése nélkiil hat gyakorlati intézkedést javasolt a blniildozés és az igazsagszolgaltatas
tdmogatasara, amennyiben a bilinligyi nyomozas sordn az eszkozokon (példaul telefonokon
vagy merevlemezeken) tarolt adatok titkositasaval talaljdk szembe magukat. Ezen
intézkedések részét képezi az Europol 0j visszafejtési eszkdze, amelyet a Bizottsag 2020
decemberében inditott el, és amely jelentdsen hozza fog jarulni e kihivasok kezeléséhez. A
Kiberbtinzés Elleni Europai Képzési és Oktatasi Csoport (ECTEG) képzési modulokat
dolgozott ki és kisérleti tanfolyamokat tartott, amelyeket a renddrségi egyiittmiikddést
tamogatd eszk6zon keresztiil finansziroztak. Ezek a tanfolyamok az Eurdpai Renddrakadémia
(CEPOL) rendszeres képzési kinalatdban fognak megjelenni.

Az altalanos eszk6zok mellett egyre novekszik a bilinszervezetek altal is felvasarolt és
hasznalt titkositott kommunikacios eszk6zok réspiaca is. Ahogy arra az Encrochat és a Sky
ECC tekintetében inditott legutébbi miiveletek is ravilagitottak, az unios biiniild6z6
hatésagoknak az alkalmazandé jogszabalyokkal 6sszhangban folyamatosan fejleszteniiik kell
a titkositott informaciok kezelésére szolgalo kapacitasaikat a biiniigyi nyomozasok terén.

2020 decemberében a Tandcs allasfoglaldst’ fogadott el, amelyben szorgalmazza, hogy a

technoldgiai iparral folytassanak aktiv parbeszédet és dolgozzanak ki egy olyan megfeleld
szabalyozasi keret, amely lehetévé tenné a nemzeti hatésagok szamdara operativ feladataik
hatékony ellatasat, ugyanakkor biztositva a maganélet, az alapvetd jogok és a kommunikacio
biztonsaganak védelmét. A Tanacs ezenkiviil a tagallamok és az unids intézmények és
szervek erdfeszitéseinek jobb Gsszehangolasat kérte. A Bizottsdg — ahogy azt a terrorizmus
elleni programjaban®® mar bejelentette — azon dolgozik, hogy azonositsa a titkositott
informéciokhoz vald jogszerli hozzaférés biztositasanak lehetséges technikai, operativ és jogi
megoldasait, ugyanakkor megdrizve a titkositds hatékonysagit a maganélet védelme ¢és a
kommunikécio biztonsaga terén.

2020-ban a Bizottsag az iparral, a kriptografiai szakértékkel, a civil tarsadalmi szervezetek
tagjaival és az illetékes hatosdgokkal kozosen szakértdi eszmecserét folytatott, hogy
azonositsa azokat a technikai megoldéasokat, amelyek segithetnek a vallalatoknak abban, hogy
a végponttol végpontig torténd kommunikacioban sziirni tudjdk a kifejezetten a gyermekek
szexualis bantalmazasaval kapcsolatos anyagokat. A Bizottsag tdmogatni fogja az annak
meghatarozasara iranyuld kutatdst, hogy mely technikai megoldasokat lehet a leginkabb
megvalositani, és melyeket tudjak a vallalatok tovabbfejleszteni és a lehetd legkonnyebben és

jogszertien alkalmazni.

Nagyobb altalanossagban a Bizottsdg fogja irdnyitani az arra irdnyuld folyamatot, hogy az
érintett érdekelt felekkel egyiitt elemezzék a meglévd képességeket és megkozelitéseket a

8Tizenegyedik eredményjelentés a hatékony és valodi Biztonsagi Unid megvaldsitasarol, COM(2017) 608 final,
2017.10.18.

7 A Tanacs allasfoglalasa a titkositasrol — Biztonsag titkositassal és biztonsag a titkositas ellenére; 13084/1/20
REV 1,2020.11.24.

%0A Bizottsag kozleménye — Az EU terrorizmus elleni programja: elérejelzés, megel6zés, védelem, reagalas,
COM(2020) 795 final, 2020.12.9.
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bliniigyi nyomozasokkal és biintetdeljarasokkal Osszefiiggésben a titkositott informacidkhoz
valo jogszerl és célzott hozzaférés érdekében. Ezek a megkdzelitések nem eredményezhetik a
titkositas altalanos gyengiilését vagy a megkiilonboztetés nélkiili megfigyelést. Ez az elemzés
nemcsak a jelenlegi akadalyok kezelésére Osszpontosit, hanem a titkositasi és visszafejtési
technologidk varhatd fejlodését, valamint a tudoményos kordkkel és a maganszektorral e
ceélbol folytatandd egylittmiikodést is eldiranyozza. A Bizottsag ezenfeliil fokozza a
szabvanyositas terén tett, arra iranyuld erdfeszitéseit is, hogy az 5G teriiletén és azon tul is
megorizze a torvényes lehallgatasi lehetoségeket. E folyamat eredményeként a Bizottsag
2022-ben javaslatot fog tenni a tovabbi lépésekre, hogy a biinligyi nyomozasokkal és
blintetoeljarasokkal Osszefliggésben kezelje a titkositott informacidkhoz vald jogszerii és
célzott hozzaférés kérdését, amelynek a titkositds tagallamok altali kezelésének atfogod
feltérképezésén, valamint a konkrét (jogi, etikai és technikai) lehetOségek feltarasara és
értékelésére iranyulo, tobb érdekelt részvételével zajlo folyamaton kell alapulnia.

4.2. Hatékony eszkozok és technologiak

A biiniild6z6 hatésagok gyakran nem rendelkeznek a digitalis nyomozasok lefolytatasahoz
sziikséges megfeleld eszkozok beszerzéséhez sziikséges pénzeszkozokkel. Napjainkban a
blincselekmények tobb mint 80 %-a rendelkezik digitdlis elemmel; még ha a
blincselekményeket offline kovetik is el, a bliniild6zé szerv szinte valamennyi tagjanak ¢és
szinte minden iigyésznek ismernie kell a biincselekmények online kivizsgalasanak alapjait®!.
A szervezett blinozés felderitése és biintetdeljaras ala vonéasa érdekében a nyomozoknak fel
kell deriteniik a gyanis online tevékenységeket, nyomon kell kovetniiik a
blincselekményekhez kapcsolodd, virtudlis fizetdeszkdzokben végrehajtott ligyleteket, meg
kell értenilik, amit taldltak (az adatok titkosithatok, vagy azokat mas adatokkal
Osszefiiggésben kell vizsgalni), meg kell Oriznilik az adatokat, valamint elektronikus
bizonyitékként fel kell hasznalniuk a birésagon.

Siirgdsen fokozni kell a nem szakosodott bilinlildozési és ligyészségi szolgalatok kapacitasat és
képességeit®. Raadasul hianyzik a digitalis nyomozasi szakértelem olyan konkrét teriileteken,
mint a dolgok internetével foglalkozé kriminalisztika®. A biiniild6z6 hatdsagoknak és az
igazsagszolgaltatasnak 1épést kell tartaniuk a blingzok altal alkalmazott, gyorsan fejlodo
technologiakkal és a blin6zok hatarokon atnytlo tevékenységeivel. Ehhez 6ssze kell hangolni
a tagallamok és az agazatok 4ltal tobbek kozott a digitalis kriminalisztika, a nyilt forrasu
informécio, a kriptovalutdk és a darkweben folytatott nyomozéasok kapcsan kidolgozott
eszkozoket és képzéseket, pl. az illegalis arukat és szolgaltatdsokat értékesité forumokhoz

81 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A biintetSiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kizlésre
€s megOrzésre kotelezd eurdpai hatdrozatokrol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatot,
valamint a jogi képvisel6knek a biintetdeljarasban bizonyitékok Osszegyiijtése céljabol torténd kinevezésérol
sz0l6 harmonizalt szabalyok meghatdrozasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvre iranyul6 javaslatot
kisér6 hatasvizsgalat, SWD/2018/118 final, 2018.4.17.

82 Lasd: A Bizottsag kozleménye: A jogérvényesiilés biztositasa az EU-ban — A 2021 és 2024 kozotti idészakra
sz016 eurdpai igazsagiligyi képzési stratégia, COM(2020) 713 final, 2020.12.2., amely kiemeli, hogy képessé kell
tenni a szakembereket az 0j kihivasok kezelésére.

8 A csatlakoztatott eszkozok és a dolgok internetének rendszereihez kapcsolodo adatok igazsagiigyi szakért6i
elemzése.
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valo hozzaférés ¢s lehetdség szerint az ilyen forumok eltavolitasa érdekében. Ezenkiviil a
nemzeti hatéosagok nem mindig tudnak nyilt forraskodu miszaki megoldasokat alkalmazni,
mivel nem ismerik a kifejlesztett ¢és rendelkezésre 4all6 megoldasokat, illetve a
kovetelménybeli és a jartassagbeli kiilonbségeket, valamint nem kapnak tdmogatast a
tovabbfejlesztéshez és a karbantartashoz. Ugyanakkor a kiilonb6z6 hatdsagok és a tagallamok
kozotti koordinacio hianya a kezdeményezések megkettézésének kockazataval jar. A meglévo
uni6és mechanizmusok (EMPACT, az olyan unios ligyndkségek, mint az Europol, a CEPOL ¢és
az Eurojust, a gyakorlo szakemberek halézata, a Bels0 Biztonsagi Alaphoz hasonlo
finanszirozasi programok) a képességek és kompetenciak fejlesztésére iranyuld 6sszehangolt
¢és kellden célzott intézkedések révén kulcsszerepet jatszhatnak az online nyomozasokkal
kapcsolatos hatékonyabb megkozelitések eldmozditdsaban.

Megbizhatéan azonositani kell az online nyomozdék igényeit. Az Europolnak — a
megbizatisival Osszhangban — és a belsé biztonsdg eurdpai innovaciés kdzpontjanak®
koordinalasaval egyrészt atfogé elemzést kell késziteni a digitalis nyomozasok terén
mutatkozé technoldégiai hianyossagokrol és igényekrdl, masrészt elorejelzési elemzést kell
késziteni, ami elengedhetetlen a kapacitasépitéshez hozzajaruld kutatdsi, innovacids és
fejlesztési programok és szakpolitikai eszkozok irdnyitdsdhoz. Fontos, hogy az érintett
szervezetek és halozatok®® timogassdk ezt a munkat. Ennek alapjan az Europolnak és a belsd
biztonsag eurdpai innovacidos kozpontjdnak meg kell hatdroznia a tagéallamok altal
megerdsitendd kutatasi és fejlesztési prioritasokat®®. A Bizottsag 2021 végéig konzultdlni fog
a tagallamokkal és a tobbi érdekelt féllel annak érdekében, hogy vildgos képet kapjon a
digitalis nyomozasok terén meglévd gyakorlati mechanizmusokrdl és a bliniild6z6 hatésagok
kapacitasainak tamogatasahoz rendelkezésre allo erdforrasokrdl, valamint hogy tisztazza az
érintett szervezetek feladatait és felelosségi koreit, €s sziikség esetén nyomon kovetést végez.

Kutatasra és innovaciora van sziikség mind a nyomozati technologidk szempontjabol, mind
pedig a technologia altal eldsegitett blindzés elleni kiizdelemhez. A Horizont 2020, az EU
kutatasi ¢és innovacids keretprogramja a nemzeti hatésagok szervezett biindzés elleni
kiizdelemre irdnyuld kapacitdsdnak megerdsitését célzd innovativ technologiai megoldasok
kifejlesztését finanszirozta. Ezt a munkat tovabb erdsiti majd az Gj Horizont Eurdpa program,
amely olyan kutatdsi projekteket fog finanszirozni, amelyek célja a szervezett blindzésrol
alkotott hirszerzési kép javitdsa, az eszkozok és képzési tantervek kidolgozéasa és az
igynokségek kozotti egyiittmiikodés megerdsitése.

A Bizottsag a biinligyi nyomozasok soran — tobbek kozott a nagy mennyiségii adat elemzése
vagy a darknetet érinté nyomozasok kapcsan — felmeriilé bliniildozési igényekre valaszul eld
fogja segiteni a nyomozasi eszkozok fejlesztéséhez sziikséges kivalo mindségii

84 A belsd biztonsag eurdpai innovacids kdzpontja egy azzal a céllal 1étrejott, egyiittmiikodésen alapuld halozat,
hogy tamogassa az unios ligynokségek, a tagallamok, az Eurdpai Bizottsag K6z0s Kutatokdzpontjanak és a tobbi
érintett szervezet innovacios laboratdriumait az innovativ élvonalbeli termékek eléallitasaban.

8 ENFSI, ENLETS, i-LEAD, ILEAnet.

8 Az Europol koordinécios testiilete és az EUCTF (az EU kiberbiindzéssel foglalkozé munkacsoportja, az unids
bliniild6z6 hatésagok kiberbiindzéssel foglalkozo egységeinek vezetdit tomoritd csoport) a tagallami konzultacio
valasztott kerete.
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adatkészletekhez valo hozzaférést, ideértve a mesterséges intelligencidra épiilé rendszereket
is. E célbol a Bizottsag a Digitalis Europa program keretében tdmogatni fogja egy eurdpai
biztonsagi adattér létrehozasat®”, amely kulcsfontossagli szerep fog betdlteni a biiniildozési
eszkozok fejlesztésében és értékelésében, valamint az azzal kapcsolatos képzésekben, és
hozza fog jarulni az eurdpai adatstratégidhoz az alapvetd jogok teljes tiszteletben tartdsa
mellett. Emellett a Bizottsdg tdmogatni fogja a tagallamokat a mesterséges intelligencian®®
alapulé megoldasokkal kapcsolatos nagyszabasu kisérleti projektek kapcsan, amelyek a
bliniildozési kozosségen beliil elomozditjdk az innovativ megoldéasok terjedését. A biliniild6zo
hatosagoknak, az iparnak és a tudoményos kordknek egy unids finanszirozast halozat
keretében egyiitt kell miikodniiik annak érdekében, hogy olyan unids szintii eszkozoket és
megoldasokat fejlesszenek ki, amelyek valasszal szolgalnak az wunids buniilldozési
igényekre®, eziltal tamogatva az Europol azzal kapcsolatos munkajat, hogy szolgaltatasokat
nyujtson és miszaki megoldasokat biztositson az unids biiniild6zé hatdésagok szamara. E
halézatnak biztositania kell a Horizont Eurdpa és a Belsd Biztonsagi Alap 4ltal finanszirozott
projektek fenntarthatosagat, valamint timogatnia kell az Europolt e torekvésében.

A halézatnak az Europolon keresztiil dijmentesen a biiniild6z6 hatésagok rendelkezésére kell
bocsatania az eredményeit és folyamatosan fejlesztenie kell a meglévé megoldasokat. E
célbol az Europolnak egyediili kapcsolattartd pontként kell miikddnie, hozzaférést biztositva a
nemzeti blniild6zé hatdsdgok szamara az eszkozokhoz és szolgaltatasokhoz, példaul a
rosszindulatt szoftverekkel kapcsolatos elemzésekhez.

4.3. A készségekhez, ismeretekhez és operativ szakértelemhez valo hozzdférés javitasa

Noha a legtobb nyomozas kozéppontjaban a digitalis bizonyitékok vizsgalata ¢és elemzése all,
né¢hany tagéallamban a digitalis nyomozassal vagy a digitalis kriminalisztikdval kapcsolatos
bilintetdeljarasi jog, taktikak €s modszerek terén tovabbra sem allnak rendelkezésre a
sziikséges szintll készségek, €s azok a legtobb tagallamban bovitésre és mélyitésre szorulnak.
Ezenkiviil bizonyos teriileteken — példaul a dolgok internetével kapcsolatos kriminalisztika
teriiletén — szamos tagéallam szamara tovabbra is problémat jelent az élvonalbeli operativ
szakértelemhez vald hozzaférés.

87 A Digitalis Eurdpa 2021-2022. évi munkaprogramjaban szerepel egy intézkedés, amely arra irnyul, hogy az
eurdpai innovacids biztonsagi adattér nemzeti elemeinek finanszirozasa révén hozzak létre a biztonsagi
innovaciot szolgald egyesitett adatarchitektura keretét. Ez lehet6vé tenné az innovaciot és a fejlesztést azaltal,
hogy kiilonféle adatkészleteken, tobbek kozott pszeudo-operativ és anonimizalt adatkészleteken alapuld, uniods
szintli 0koszisztémat hoznak létre a biiniild6zési €s biztonsagi célokat szolgald, mesterséges intelligencian
alapul6 eszkozokhoz kapcsolodo algoritmusok megosztasa, fejlesztése, tesztelése, tanitdsa és validalasa céljabol,
az eurdpai adatstratégiaval Osszhangban (a Bizottsag kozleménye az eurdpai adatstratégiarol, COM/2020/66
final, 2020.2.19.). 2022 els6 negyedévében legalabb 6 biliniild6zé hatdsag és két vallalkozas részvétele esetén,
50 %-os tarsfinanszirozas melletti tamogatds formajaban palyazati felhivas tesznek kozzé 5—10 milli6 EUR
értékben.

88 A Bizottsag altal a mesterséges intelligenciardl szold fehér kdonyvben (COM(2020) 65 final, 2020.2.19.)
eldterjesztett, mesterséges intelligenciara vonatkozo kezdeményezéssel 6sszhangban.

8 E céIbol az Eurdpai Bizottsdg példaul a Belsd Biztonsagi Alap 2020. évi (rend6rségi) éves munkaprogramja
keretében  finanszirozza a  European  Anti-Cybercrime Technology Development  Association
(https://www.eactda.eu/) szervezetet.
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A képzéseket a digitalis nyomozasok lefolytatdsahoz és a kapcsolodd munkakoérokhoz (pl.
adatelemz6, online nyomozé vagy digitalis kriminalisztikai szakértd) sziikséges kompetenciak
meghatarozasa alapjan kell kidolgozni. E célbdl az Europolnak és a CEPOL-nak egyiitt kell
miikddnie a tagallamokkal®™ a ,képzési kompetenciakeret” meghatirozdsa és rendszeres
frissitése érdekében. Ennek alapjan a Bizottsagnak a Kiberbiindzés Elleni Eurdpai Képzési és
Oktatasi Csoporton (ECTEG) keresztiil tamogatnia kell a képzési anyagok kidolgozasat,
valamint a rendelkezésre allo eszk6zokon keresztiil tamogatnia kell a képzések nemzeti szintli
lebonyolitasat®!.

A CEPOL-nak ¢és az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozatnak (EJTN) rendszeresen fel kell
mérnie a képzési igényeket és ennek megfeleléen rangsorolnia kell a képzéseket, tobbek
kozott a buniildozd és igazsagiigyl hatdsdgok daltalanos digitalis kompetenciajanak
tovabbfejlesztése céljabol is. A CEPOL-nak a képzési kompetenciakeret alapjan szorosan
egyiitt kell miikddnie a gyakorlati szakemberekkel®? és tagallamokkal annak érdekében, hogy
a digitalis nyomozasban jartas szakért6k szamara tanusitasi/akkreditacios rendszereket
hozzon 1étre. Az ilyen rendszerek (1) ndvelnék azon szakért6k szamat, akik adott teriileteken
képzéseket tudnak nyujtani; (2) eldsegitenék a hatdrokon atnytlé egyiittmiikodést, mivel a
tanusitas/akkreditacio biztositékokkal szolgédlna a bizonyitékok gytijtését és kezelését illetden,
biztositva e bizonyitékok mas joghatésagok birdsagai elotti elfogadhatosagat; valamint (3)
megkonnyitenék a szakosodott nyomozdk azonositasat.

A digitalis nyomozasokhoz az EU-ban nehezen hozzaférhetd szakértelemre lehet sziikség,
példaul a kriptovalutak, a zsarolovirusok®® vagy a darkweben folytatott nyomozasok kapcsan.
A tagallamoknak azonositaniuk kell azokat a szakértoket, akik e teriileteken élvonalbeli
szakértelemmel rendelkeznek, hogy tdmogatni tudjak egymast az ilyen szakértelmet igényld
miiveletek sordan. A Bizottsdg tamogatni fogja az Europolt olyan mechanizmusok
bevezetésében, amelyek biztositjadk, hogy a tagallami hatdsdgok és szakértok megfeleld
Osztonzést kapjanak, hogy a szakértdi bazis részét képezzek.

Fo intézkedések:
A Bizottsag:

. elemzi ¢és bemutatja a biniildozési ¢és igazsagszolgaltatasi céli lehetséges
adatmegorzési megkozelitéseket és megoldasokat, valamint 2021 jiniusaig konzultal
ezekrdl a tagallamokkal;

° 1épéseket javasol annak érdekében, hogy a nyomozasok keretében miként biztosithato

% A 2010-ben létrejott, a kiildnb6zd tagallamok kiberbiindzéssel foglalkozod nemzeti egységeinek vezetdibdl,
valamint az Europol, az Eur6pai Bizottsdg és az Eurojust képviseldibol allo, kiberbiindzéssel foglalkozd unids
munkacsoport (EUCTF) keretében. https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-cybercrime-centre-
ec3/euctf.

91 Példaul a Belsd Biztonsagi Alapon és a technikai timogatasi eszk6zon keresztiil.

92 A Kiberbiinozés Elleni Eurdpai Képzési és Oktatasi Csoport (ECTEG) mér jelentés munkat végzett a témaban
a kiberblindzéssel kapcsolatban szerzett szakismeret igazolasara iranyuld globalis projekt keretében
(https://www.ecteg.eu/running/gcc/).

% Az Europol az iparral egyiittmikodve létrehozta a ,No More Ransom” projektet
(https://www.nomoreransom.org/), amely megel6zési tanacsadast nyujt €s visszafejtési eszkdzoket biztosit.
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a titkositott informaciokhoz vald jogszerti és célzott hozzaférés a biniild6zo
hatésagok szadmara. Ennek a megkozelitésnek a titkositds tagallamok altali
kezelésének alapos feltérképezésén és a konkrét jogszerii lehetdségek feltarasara €s
értékelésére iranyulo, tobb érdekelt fél bevonasaval zajlé folyamaton kell alapulnia;

. 0sztonzi és elosegiti, hogy a tagallamok mieldbb és teljeskoriien részt vegyenek az
elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgalo rendszerben (e-EDES);

J a Kozos Kutatokozpontja segitségével megfigyelési eszkozt fejleszt ki a darkneten
megjelend jogellenes tevékenységekkel kapcsolatos informaciogytijtéshez;

. tamogatja a képzési modulok és anyagok Kidolgozasat, valamint tamogatja a
CEPOL, az EJTN ¢és a nemzeti képzési intézmények altal nyujtott képzéseket.

A Bizottsag siirgeti az Europolt, hogy:
J koordinalja a digitalis nyomozasok terén mutatkoz6 technologiai hidnyossagok és
igények atfogé elemzését;

. hozza 1étre az eszkdzok tarhazat, ami lehetévé teszi a bliniild6z6 hatdsagok szamara
a legkorszerlibb megoldasok azonositasat és az azokhoz val6 hozzaférést;

J hozzon létre és tartson fenn nyomozasi és kriminalisztikai szakértéi adatbazist olyan
szakteriileteken, mint a dolgok internete vagy a kriptovalutak.

A Bizottsag siirgeti a CEPOL-t, hogy:

. hozzon létre tanusitasi/akkreditacios rendszereket a digitdlis nyomozésban jartas
szakértOk szamara;

. az Europollal egyiitt gondoskodjon egy képzési kompetenciakeretrél, és azt
rendszeresen frissitse.

A Bizottsag siirgeti az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

. stirgdsen fogadja el az elektronikus bizonyitékrdl sz6lo javaslatokat annak biztositasa
érdekében, hogy a hatdsdgok gyorsan és megbizhatdé modon hozzaférhessenek az
elektronikus bizonyitékokhoz.

Kovetkeztetés

E stratégia meghatarozza a kovetkezd 6t évben megvalositandd prioritasokat, intézkedéseket
és célokat annak érdekében, hogy szildrdabb alapokat teremtsen az EU szamara a szervezett
blindzés elleni kiizdelemhez. A bilindzési jelenség azonban folyamatosan valtozik, ezért
feltétleniil azonositani kell az 0j tendencidkat €és gyorsan kell reagélni az 0j fejleményekre. Az
Unionak és a tagallamoknak a biinszervezetek el6tt kell jarniuk.

Eppen ezért itt az ideje fokozni az Unié szervezett biinozéssel szembeni kollektiv fellépését, a
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés — tobbek kozott a bel- és igazsagiigyl ligyndkségeken
keresztiil folytatott egylittmikodés — tamogatasa érdekében megerdsitve a meglévo
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eszkozoket, kezelve a kiemelt jelentdségii blincselekményeket és felszamolva az azok mogott
meghtzodo strukturakat, szigoruan fellépve a bilincselekménybdl szarmazo jovedelmek és a
gazdasagba vald beszivargast célzé korrupt modszerek ellen, valamint fellépve az uj
technolégidk blinozok altali hasznélatdval szemben. Minden jogszabaly csak annyira jo,
amennyire a végrehajtasa. Ezért fontos, hogy a tagallamok maradéktalanul és helyesen hajtsak
végre a meglévd unids jogi aktusokat. A Bizottsag tovabbra is betdlti a maga szerepét:
tamogatast és folyamatos irdnymutatdst nyujt a tagallamoknak, valamint az unids jog
megsértése esetén készen all arra, hogy gyorsan cselekedjen.

A helyi hatosdgoknak maximalisan ki kell tudniuk hasznélni a meglévo eszkozoket a blindzoi
tevékenységeknek és a biinszervezetek iizleti modelljének felszdmolasa érdekében. E cél
elérése érdekében az e stratégia keretében hozott intézkedések mellett olyan 1) kultarara is
van szilikség, amelyben buniild6z0 ¢és igazsagiigyi hatosdgok a szervezett blindzéssel
kapcsolatos tigyekben folytatott nyomozasok sordn rendszeresen ellendrzik a lehetséges
hatarokon atnyul6 és nemzetkdzi kapcsolatokat. A biiniild6zo szervek tagjait, az ligyészeket
¢s a birdkat érintd6 — tobbek kozott a harmadik orszédgokkal folytatott — csereprogramok,
valamint a tovabbképzési lehetdségek segithetnek ennek megvalositasaban.

A Bizottsag elkdtelezett amellett, hogy kivegye a részét a szervezett biindzés elleni megtjult
torekvésekbdl, és arra kéri az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy vegyen részt e kdzos
eréfeszitésekben, ami elengedhetetlen az Uniodn beliili biztonsag biztositdsahoz, az eurdpai
gazdasag védelméhez, valamint a jogallamisag és az alapvetd jogok garantalasahoz.
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