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Uvod

Organizovana trestnd Cinnost, skrytd pred vefejnosti z diivodu své netransparentni povahy,
predstavuje vyznamnou hrozbu pro evropské obcCany, podniky a statni instituce a také pro
hospodafistvi jako celek. Jak bylo zdiraznéno v nejnovejSim posouzeni hrozeb zavazné a
organizované trestné C&innosti v Evropské unii (EU SOCTA z roku 2021)!, jsou
organizované zlo€inecké skupiny pfitomny ve vSech clenskych statech. Organizovana trestna
¢innost se vyznacuje propojenym prostiedim, v némz je spoluprace mezi pachateli trestné
¢innosti plynuld, systematickd a orientovana na zisk. Organizované zloCinecké skupiny
vyuzivaji své obrovské nelegalni zisky k pronikani do legalni ekonomiky a vefejnych
instituci, mimo jiné prostiednictvim korupce, narusovani pravniho statu a zakladnich prav a
podkopavani prava lidi na bezpecnost, jakoz 1 jejich divéry v organy vetejné spravy. Piijmy z
trestné ¢innosti na deviti hlavnich kriminalnich trzich v Evropské unii v roce 2019 Cinily 139
miliard EUR?, coz odpovidd 1 % hrubého domaciho produktu Unie. Jak je zdfiraznéno ve
strategii bezpe¢nostni unie EU?, musi opatieni piijatd na irovni EU k podpote ¢lenskych statt
v boji proti organizované trestné ¢innosti nadale fungovat a musi byt posilena.

Slozitost obchodniho modelu organizovanych zlo¢ineckych skupin byla odhalena zejména v
roce 2020 pii spole¢ném vySetfovani vedeném francouzskymi a nizozemskymi organy s
podporou Europolu a Eurojustu za uc¢elem rozbiti sit¢ EncroChat, Sifrované telefonni sit¢,
kterou ve velké mife pouzivaji zloCinecké sité. Piipad EncroChat dosud vedl k vice nez 1 800
zatCenim a vice nez 1500 novym vySetfovanim. Krom¢ toho ukazal, do jaké miry
organizované zloc¢inecké skupiny plsobi nadnarodné a online na vSech kriminélnich trzich v
propojeném prostiedi, a to za pouziti stale sofistikovanéjSich zpisobi fungovani a novych
technologii. V bfeznu 2021 vedla dalSi spole¢nd operace po prolomeni Sifrované sit¢ Sky
ECC, do niz migrovalo mnoho byvalych uzivateli sit¢ EncroChat, k ptedejiti vice nez 70
nasilnym incidentim, zabaveni vice nez 28 tun omamnych latek a zatceni vice nez 80 osob
podezielych z organizované trestné ¢innosti a obchodu s drogami v Belgii a Nizozemsku.
Bylo zah4jeno ptes 400 novych vySetfovani vysoce rizikovych organizovanych zlo¢ineckych
skupin.

PouZivani nasili zloCinci zapojenymi do organizované trestné ¢innosti v EU roste, stejné jako
hrozba nasilnych incidenti v disledku castého pouzivani palnych zbrani nebo vybu$nin ve

! Europol, 2021 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (Posouzeni hrozeb zavazné a
organizované¢  trestn¢  Cinnosti v Evropské unii)) (EU  SOCTA), 12.  dubna 2021,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment. EU SOCTA je komplexni analyza hrozeb organizované trestné Cinnosti, kterd na zakladé
prispévki Clenskych stat uruje oblasti trestné ¢innosti s vysokou prioritou a kterou vypracovava Europol kazdé
Ctyti roky.

2 Nedovolené drogy, obchodovani s lidmi, pievadééstvi migrantti, podvody (podvody na bazi chybéjiciho
obchodnika uvnitt Spolecenstvi — MTIC, poruSovani prav duSevniho vlastnictvi, potravinové podvody), trestna
¢innost proti zivotnimu prostiedi (nedovoleny odpad a nedovolena volné Zijici zvifata), nedovolené palné zbrané,
nedovoleny tabak, pocitatova kriminalita, organizovana majetkova trestna ¢innost — Studie o mapovani rizika
infiltrace zavazné a organizované trestné cCinnosti do legalnich podnikii, bifezen 2021, DR0221244ENN,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

3 Sdéleni Komise o strategii bezpe&nostni unie EU (COM(2020) 605 final, 24.7.2020).



vefejnych prostorach?. Bé&hem pandemie COVID-19 byla potvrzena schopnost
organizovanych zlo¢ineckych skupin pfizpisobit se zménam prostiedi, v némz pisobi, a
vyuzit je. Zlo¢inecké skupiny vyuzily pandemie k tomu, aby expandovaly do oblasti trestné
¢innosti na internetu® a zapojily se do podvodi, véetn& padélaného zdravotnického vybaveni.
Trvale vysokd poptavka po vakciné proti COVID-19 ptedstavuje atraktivni ptilezitost pro
zloCince, ktefi se snazi zapojit do vyroby a dodavek padélanych vakcin nebo do podvodnych
programu zaméienych na jednotlivee ¢i vefejné organy.

Vlady clenskych stati EU dosud odhalily pokusy o podvody a falesné nabidky ze strany
pachatelti, ktefi se snazili prodat vice nez 1,1 miliardy davek vakcin za celkovou cenu
piesahujici 15,4 miliardy EURS. Hospodatska krize zplisobend pandemii zvySuje rizika aktivit
organizované trestné Cinnosti a to, ze tyto aktivity dale proniknou do spolecnosti a
hospodafstvi.

Nadnarodni hrozby a vyvijejici se zptsob fungovani organizovanych zlocineckych skupin
pusobicich offline a online vyzaduji koordinovanéjsi, cilenéjsi a ptizplisobenéjsi reakei.
Zatimco vnitrostatni orgdny pusobici v terénu jsou v boji proti organizované trestné ¢innosti v
prvni linii, opatfeni na urovni Unie a globalni partnerstvi maji zdsadni vyznam pro zajisténi
ucinné spoluprace a také vymény informaci a znalosti mezi vnitrostdtnimi orgdny a jsou
podporovany spoleCnym ramcem trestntho prava a ucinnymi financnimi prostiedky.
Organizovana trestna ¢innost je kromé toho typickym projevem provazanosti vnitini a vnéjsi
bezpec¢nosti. K feSeni této nadnarodni vyzvy je zapotfebi mezinarodni angazovanost v boji
proti organizované trestné ¢innosti, véetné dalSich krokd k rozvoji partnerstvi a spoluprace se
zemémi v bezprostiednim sousedstvi 1 mimo né;.

Evropsky parlament’ i Rada® zd@iraznily, e organizovana trestna ¢innost zpiisobuje rozsahlé
Skody, a poukazaly na vyznam silnych opatfeni EU v boji proti vSem formam organizované
trestné ¢innosti.

Tato strategie vychazi z drivéjSich Gspéchi, urcuje prioritni pracovni oblasti s cilem 1épe
chranit obfany a hospodaistvi pfed organizovanymi zlo€ineckymi skupinami a ptredklada
konkrétni sttednédoba a dlouhodoba opatteni, kterd budou vypracovana pii plném dodrzovani

4 Europol, Zprava o posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2021 (EU SOCTA),
12. dubna 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment.

5V ramci mezinarodni operace podporované Europolem a Evropskym tGiadem pro boj proti podvodéim (OLAF),
ktera probihala v obdobi od biezna do prosince 2020, zabavily donucovaci organy 19 ¢lenskych stati a osmi
tretich zemi témét 33 milionti padélanych zdravotnickych prostiedki, véetné obli¢ejovych masek, testovacich a
diagnostickych souprav, 8 tun surovin a 70 000 litrG hygienickych dezinfek¢nich prostredkd.

¢ Informace oznidmené vladnimi organy tfadu OLAF. Donucovaci orginy spoleéné s Europolem a Ufadem
OLAF spolupracuji na boji proti témto pokustim o podvod.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0378_CS.pdf. V fijnu 2016 Evropsky parlament
rovnéz prijal zpravu, ktera se zamétuje konkrétné na boj proti korupci,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0284 CS.pdf.

8 Zavéry Rady o vnitini bezpe€nosti a evropském policejnim partnerstvi, 13083/1/20 REV 1, 24. listopadu 2020.



zékladnich prav. Piedstavuje prvni specializovanou strategii pro organizovanou trestnou
¢innost od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost’.

1. Posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava a soudnictvi

Organizovany zlo€in je v souCasné dobé mezinarodnim podnikem. Celkem 65 %
zlo¢ineckych skupin ¢innych v clenskych stitech EU se skladda z prislusnikii riznych
narodnosti'’. Pfepravni trasy drog, palnych zbrani nebo padélkid vedou napfi¢ vsemi
kontinenty prostfednictvim globalniho dodavatelského fetézce. Mobilni organizované
zloCinecké skupiny zapojené do organizované majetkové trestné Cinnosti se za ucelem
pachani trestné c¢innosti rychle pohybuji ve vice jurisdikcich. Tim, ze pracuji v rtznych
jurisdikcich, se zloCinecké skupiny vyhybaji odhaleni a vyuzivaji rozdild v platnych
vnitrostatnich pravnich predpisech.

1.1. Bezproblémova vyména informaci a véasny pristup k nim

V prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kde neexistuji kontroly na vnitinich hranicich, 1ze
vysokou Urovenl bezpecnosti zajistit silnou policejni a justi€ni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty. V¢asny pfistup k informacim pfi plném dodrzovani zakladnich prav a zejména ochrany
udaji je nezbytny pro boj proti vSem formam organizované trestné ¢innosti. Evropska unie
poskytla donucovacim organtim Sirokou Skalu nastrojii k usnadnéni vymény informaci, ktera
se pii odhalovani trestné ¢innosti a siti ukazala jako klicova.

Schengensky informaéni systém (SIS) umoznil ufednikim v prvni linii rychle odhalit a
lokalizovat osoby a pfedméty zapojené do organizované trestné cCinnosti a piijmout
odpovidajici opatfeni. Informace v této sdilené databazi mohou pomoci policistim zatknout
osobu, zabavit pfedmét nebo urcit cesty osob zapojenych do vySetfovani. Pouze v roce 2020
doSlo v Schengenském informacnim systému k témét ctyfem miliarddm vyhledavani, coz
vedlo k vice nez 200 000 vysledkti. Pfezkum ramce SIS z roku 2018'! vyznamné posilil

° Organizovana trestna ¢innost je prioritou EU od poloviny devadesatych let minulého stoleti, jak ukazuje
program z Tampere, ktery uvedl prvni viceleté strategické cile EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, a
nasledné viceleté programy v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, jako je Haagsky program z roku 2004,
Stockholmsky program z roku 2009, Evropsky program pro bezpecnost z roku 2015 a nedavno pfijata strategie
bezpecnostni unie EU z roku 2020. Posledni strategie zaméfend na organizovanou trestnou ¢innost je z roku
2005, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0232

19 Europol, Zprava o posouzeni hrozeb z4vazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2021 (EU SOCTA),
12. dubna 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment.

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani
Schengenského informacniho systému pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tetich zemi
(Ut. vést. L 312, 7.12.2018), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018
o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné
Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruSeni nafizeni (ES) &. 1987/2006 (Uf. vést. L 312,
7.12.2018) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o ziizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justic¢ni
spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni



funkce systému a zavedl fadu novych nastroju, které vnitrostatnim orgdntim umoznuji vkladat
zdznamy o osobach ohrozenych Unosem nebo obchodovanim s lidmi nebo pozadovat
dotazovaci kontroly podezielého. Reforma rovnéz Europolu poskytuje piistup k zaznamim v
SIS a k vyméné dopliujicich informaci a uc¢innéji vyuziva biometrické udaje tim, ze zavadi
moznost pouzivat zobrazeni obliceje pro ucely identifikace a zahrnout profily DNA s cilem
usnadnit identifikaci pohieSovanych osob. Provadéni téchto novinek postupuje plnou rychlosti
tak, aby byl novy systém plné funk¢ni do konce roku 2021, kdy budou dokonceny provadéci
akty a technicka dokumentace, prace na technickém vyvoji SIS budou v plném proudu a
budou podniknuty prvni kroky k vytvoteni piirucky pro SIS a vzdé€lavacich Cinnosti pro
uzivatele SIS.

Potencial SIS v boji proti organizované trestné ¢innosti bude dale posilen prostfednictvim
nového ramce pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci'?. Je nezbytné vénovat veskeré usili dosazeni plné interoperability do konce
roku 2023. To donucovacim organim usnadni pfistup k pfisluSnym informacim v
centralizovanych informacnich systémech EU a umozni odhalovani vicendsobné totoznosti,
coz je nezbytné pro boj proti podvodnému zneuzivani totoznosti, které zloCinci Casto
vyuzivaji ke spachani trestnych ¢inii nebo k Gtéku pted spravedlnosti. V rdmci interoperability
se vyviji funkce detektoru vicenasobné totozmosti, kterd kontrolou 0daji napfi¢ témito
systémy pomize u¢inné fesit podvodné pouzivani totoznosti.

Vysetiovatelé pracujici izolované v jednom clenském staté Casto nejsou schopni prokazat
zapojeni organizované zlo¢inecké skupiny do konkrétni trestné ¢innosti. Priimsky ramec!® z
roku 2008 umoznuje donucovacim orgadnim v prubéhu vysetfovani vyhledavat DNA a otisky
prsti v databazich jinych ¢lenskych statl na zéklad¢ systému nalezeni ¢i nenalezeni shody
prostiednictvim dvoustrannych spojeni a vyhledavat idaje o registraci vozidel. Priimsky
ramec se sice ukazal jako ucinny néstroj pfi feSeni mnoha trestnych ¢inti v Evropé, jeho
decentralizovand povaha ale vedla k tomu, ze mnoho dvoustrannych spojeni mezi
vnitrostatnimi databazemi Clenskych statii nebylo vytvoreno z divodu technické slozitosti a
vyznamnych finan¢nich a lidskych zdroji, které jsou s nimi spojeny. MiiZe trvat i tydny nebo
dokonce mésice, nez organy sdéli osobni tidaje souvisejici s nalezenou shodou. S cilem zvysit
ucinnost vySetfovani trestnych ¢ind a posilit automatizovanou vyménu informaci o

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (Uf. vést. L 312,
7.12.2018).

12 Ramec interoperability zahrnuje SIS, Vizovy informaéni systém (VIS), Eurodac, Systém vstupu/vystupu
(EES), Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a Evropsky informac¢ni systém rejstrika
trestl o statnich pfislusnicich tfetich zemi (ECRIS-TCN). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v
oblasti hranic a viz a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a
2008/633/SVV (UF. vést. L 135, 22.5.2019) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20.
kvétna 2019, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti policejni a
justicni spoluprace, azylu a migrace a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU)
2019/816 (Uk. vést. L 135, 22.5.2019).

13 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV o posileni pieshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a
preshraniéni trestné ¢innosti a rozhodnuti Rady 2008/616/SVV o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV (UF. vést.
L 210, 6.8.2008).



pachatelich trestnych ¢ini Komise navrhne modernizaci priimského ramce s cilem resSit
operativni potieby donucovacich organti v souladu se zdkladnimi pravy a pozadavky
nezbytnosti a proporcionality a sladit ustanoveni o ochrané udajii se smérnici o prosazovani
prava'*. Komise zkouméa moznosti, jak zajistit propojeni piisluinych databdzi mezi vSemi
Clenskymi staty a urychlit vyménu informaci po nalezeni shody. Komise rovnéz posuzuje
potfebu vymény dalSich Kkategorii udaju dulezitych pro vySetfovani trestnych ¢inll (napf.
zobrazeni obliCeje, fidi¢ské prukazy, policejni zdznamy a balistika) v priimském ramci a
piidani Europolu jako nového partnera do tohoto ramce.

Vzhledem k pieshrani¢nimu a mezindrodnimu rozméru organizované trestné ¢innosti maji
cestovni informace zasadni vyznam pro identifikaci vysoce rizikovych cestujicich, ktefi jinak
nejsou donucovacim organtim znami, a pro zjisténi vazeb mezi ¢leny zlo¢ineckych skupin.
Zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) pomahd pfisluSnym organtim pfii
identifikaci osob zapojenych do trestné ¢innosti pachané organizovanymi skupinami. S cilem
zajistit vyuziti veskerého potencialu tohoto néstroje bude Komise i nadale sledovat uplné a
G¢inné provadéni smérnice o idajich jmenné evidence cestujicich!® a podporovat spolupraci a
vyménu Udaji jmenné evidence cestujicich mezi c¢lenskymi staty, zejména vyménou
osvédeenych postupti, odbornou pfipravou a rozvojem nezbytnych schopnosti'®. Piedb&zné
informace o cestujicich (API), osobni udaje o cestujicich shromazdéné leteckymi dopravci
pii odbaveni, jsou rovnéz vysoce cenné!’, a to i diky své doplitkovosti s tdaji jmenné
evidence cestujicich. Revize stavajiciho pravniho ramce'® by umoznila fadu zlepseni, zejména
pokud jde o piesnost a uplnost udaji. Jesté dulezitéjsi je, ze Komise bude analyzovat
potencialni vyuzivani udajii API k systematickému vyhledavani v idajich Europolu za uc¢elem
boje proti organizované trestné ¢innosti a k moznému rozsifeni jejich vyuzivani na pohyby
uvnitf schengenského prostoru a na provozovatele vodni dopravy a autokary. Za timto ucelem
Komise v prvni poloviné roku 2022 piedlozi navrh na revizi smérnice o predb&znych
informacich o cestujicich na zdklad¢ posouzeni dopadli, v némz budou dale prozkoumany tyto
moznosti a jejich dopady.

1.2.Ramce pokrocilé spoluprdce

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfisluSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestil, o volném pohybu téchto udajti a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016).

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani idajii jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych c¢int a
zavazné trestné &innosti (UE. vést. L 119, 4.5.2016).

16 K nim patii (idaje uvedené v pracovnim dokumentu utvart Komise doprovazejicim zpravu Komise o
piezkumu smérnice o jmenné evidenci cestujicich, SWD(2020) 128 final, 24.7.2020, s. 7-8.

17 Opakované vyzvy ke zvySenému vyuzivani piedb&znych informaci o cestujicich ze strany Organizace
spojenych narodi — viz rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2178(2014), 2309(2016) a 2482(2019) a zavazek
zuCastnénych stati Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé ziidit systémy predbéznych informaci o
cestujicich — potvrzuji vyznam téchto Udaji. Kromé toho je od unora 2018 zfizeni vnitrostatnich systému
vsechny smluvni staty Chicagské umluvy.

'8 Smérnice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravct piedavat udaje o cestujicich (Uf. vést. L 261, 6.8.2004 )
(,,smérnice o predbéznych informacich o cestujicich® nebo ,,smérnice o udajich API®).



Hlavni ¢asti spoluprace v oblasti prosazovani prava v celé EU jsou zalozeny na Schengenské
umluvé z roku 1990. Tento zaklad je doplnén dal$imi néstroji EU, jako je rdimcové rozhodnuti
Rady 2006/960/SVV o zjednoduseni vymény operativnich a jinych informaci mezi
donucovacimi organy clenskych stath EU, nebo kapitolami 4 a 5 rozhodnuti Rady
2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji
proti terorismu a pieshranicni trestné ¢innosti (priimské rozhodnuti).

Clenské staty doplnily tento ramec o komplexni soubor dvoustrannych a mnohostrannych
dohod. V disledku toho je uroven spoluprice mezi Clenskymi stdty nerovnomeérnd, coZz
vytvaii operacni prekazky branici ucinné preshrani¢ni spolupraci.

Komise pfipravi legislativni ndvrh kodexu policejni spoluprace EU. Navrh bude vychazet z
vysledkd probihajici externi studie a bude zalozen na dikladném konzultaénim procesu pii
zohlednéni pravomoci clenskych stati. Cilem je zefektivnit a rozvinout rtizné néstroje
spoluprace v oblasti prosazovani prava vcetné ptisluSnych pravnich ptedpisi EU, pokynt
Rady a osvédcenych postupt ¢lenskych statii z dvoustrannych a mnohostrannych dohod do
soudrzné¢ho a moderniho souboru pravidel, ktery bude rovnéz zahrnovat vysetfovaci nastroje.

Komise kromé toho s cilem feSit mozné ptekazky pro pieshranicni spolupraci, konkrétné v
boji proti strukturdm organizované trestné ¢innosti, zahdjila externi studii, kterd posoudi, zda
je ramcové rozhodnuti Rady o boji proti organizované trestné ¢innosti'® z roku 2008 pro
dany ucel stale vhodné.

Europol hraje dlleZitou tlohu jako centrala EU pro informace o trestné c¢innosti,
podporuje policejni spolupraci a vymeénu informaci a kazdé Ctyfi roky vypracovava zpravu o
posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné cinnosti v Evropské unii (EU
SOCTA)?. S cilem fesit naléhavé operativni potieby, jako je spoluprice se soukromymi
subjekty nebo zpracovani velkych soubort udajti, navrhla Komise v prosinci 2020 posilit
mandét Europolu®'. Nové pravomoci a nastroje, které navrh piedpoklad4, umozni Europolu
zvysit podporu v boji proti organizované trestné ¢innosti. Evropsky parlament i Rada pracuji
na svych mandatech pro nadchézejici interinstitucionalni jednéani, kterd by méla zacit v
pribéhu tohoto roku. Komise jednani usnadni a snazi se o rychlé dosaZzeni dohody ze strany
spolunormotviircit do konce roku 2021.

19 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné ¢innosti
(Uk. vést. L 300, 11.11.2008).

20 Na zdkladg rozsahlych informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a dal§imi pfislu§nymi zadastnénymi stranami
vypracovava Europol kazdé Ctyfi roky posouzeni EU SOCTA. Urcuje v ném kliCové hrozby trestné ¢innosti v
EU a navrhuje priority EU v oblasti trestné ¢innosti na pfiSti ¢tyfi roky. Posouzeni EU SOCTA je prvnim
krokem kazdého cyklu platformy EMPACT a pouziva se jako zéklad, na némz Rada pfijima priority EU v
oblasti trestné Cinnosti, na néz se bude v pfistich Ctyfech letech soustredit.

2l Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni (EU) 2016/794, pokud jde o
spolupraci Europolu se soukromymi subjekty, zpracovani osobnich udaji Europolem na podporu vySetfovani
trestné Cinnosti a ulohu Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci (COM(2020) 796 final) a navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1862 o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justicni spoluprace v trestnich
vécech, pokud jde o vkladani zaznami Europolem (COM(2020) 791 final, 9. prosince 2020).



Jednim z klicovych nastrojii pro provadéni piedlozené strategie a zintenzivnéni usili proti
strukturdm organizované trestné c¢innosti prostiednictvim koordinovanych operaci je
evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT). Od roku 2010 umoziiuje platforma EMPACT c¢lenskym statim urcit
hrozby trestné ¢innosti v EU s vysokou prioritou tam, kde je zapotiebi kolektivni akce??, a
tyto hrozby trestné ¢innosti fesit prostfednictvim strukturované spoluprace na urovni EU mezi
donucovacimi organy, celnimi organy, daiovymi organy, soudci, evropskymi organy a
agenturami a piipadné tfetimi zemémi, mezinarodnimi organizacemi a soukromym
sektorem??.

Prostfednictvim platformy EMPACT provadéji ¢lenské staty a jejich partneti kazdy rok vice
nez 200 spolecnych operativnich opatieni zaméfenych na boj proti organizované trestné
¢innosti, naptiklad vytvaieni kriminalné-zpravodajského obrazu o prioritich EU v oblasti
trestné ¢innosti, budovani kapacit v oblasti prosazovani prava zamétenych na konkrétni druhy
trestné Cinnosti, posilovani spoluprace s mezindrodnimi partnery, provadéni preventivnich
¢innosti, spole¢né vysetiovani konkrétnich jevll trestné Ccinnosti nebo konkrétnich
zlo¢ineckych skupin a zaméfeni se na metody téchto zlo¢ineckych skupin pro prani penéz,
pachéni trestnych €ini online nebo ziskavani podvodnych dokument. Ackoli platforma
EMPACT jiz pfinasi vyznamné operativni vysledky, naptiklad co se ty¢e zabavenych drog
nebo zatéenych zloc¢inct, neni v soucasné dobé plné¢ vyuZzivana. Jeji slozitost, nedostatecna
informovanost mezi Ufedniky v prvni linii a nedostatecné financovani ne vzdy zajist'uji
odpovédnost a aktivni zapojeni ¢lenskych stati a vnéjsich partnert a brani rozvoji slozitéjSich
operaci, které by vyznamnéji poskodily organizované zlo¢inecké skupiny.

Komise bude spole¢né se vSemi piislusSnymi zi€astnénymi stranami zapojenymi do platformy
EMPACT pracovat na zavedeni fady opatfeni podrobn¢ popsanych v pracovnim dokumentu
utvart Komise, ktery je pfipojen k této strategii, a to s cilem plného vyuziti platformy
EMPACT a jeji promény ve skutecny stéZejni nastroj EU pro multidisciplinarni a
multiagenturni operativni spolupraci v boji proti organizované trestné ¢innosti na urovni
EU.

Komise taktéZz posoudi proveditelnost zaclenéni mechanismu platformy EMPACT do
pravnich predpistt EU. Diky tomu by se z platformy EMPACT stal klicovy nastroj EU, jehoz
prostiednictvim by ¢lenské stity a pfisluSné agentury a subjekty EU operativné
spolupracovaly v boji proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti. Platforma
EMPACT by méla trvaly kli¢ovy vliv na strukturdlni spolupraci mezi evropskymi a
vnitrostatnimi  strategiemi a opatfenimi v oblasti trestné Cinnosti prostiednictvim

22 Na obdobi 2018-2021: kyberkriminalita, obchod s drogami, napoméhani k nepovolenému pfistéhovalectvi,
organizovand majetkova trestnd Cinnost, obchodovani s lidmi (pro vSechny formy vykofistovani, vcetné
sexualniho a pracovniho vykofistovani, jakoz i pro vSechny formy obchodovani s détmi), podvody v oblasti
spotfebnich dani a podvody MTIC, nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi, trestna ¢innost proti Zivotnimu
prostredi, financovani trestné ¢innosti a prani pen¢z a podvody s doklady.

23 Politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zavazné mezindrodni trestné ¢innosti“ slouzil k vymezeni
ramce spoluprace pro stanoveni spolecnych priorit, pficemz operacni platformou umoziujici spolupraci mezi
odborniky je ,,EMPACT*. Zkratka ,,EMPACT* se nyni stala jedinym nazvem pro oznaceni obou koncepci.



harmonizované metodiky a harmonizovaného pfistupu a tvoftila by pravni zéklad pro ad hoc
spole¢na partnerstvi zalozena na operacnich potfebach. Komise se bude rovnéz snazit vyrazné
spole¢né se vSemi piislusSnymi zicastnénymi stranami rovnéz prozkouma moznost zefektivnit
stivajici platformu EMPACT v ramci &tyf modernizovanych a inovovanych pilifa®*
doplnénych hlavnimi zasadami boje proti organizované trestné ¢innosti. Dale se bude snazit
posilit lohu evropskych siti a skupin odbornikii pii podpoie opatfeni platformy EMPACT. A
zapojeni tietich zemi do Cinnosti platformy EMPACT a také rozvoj metodiky EMPACT
mimo EU, kterd bude pfizplisobena operativnim potfebam.

Aby mohli byt pachatelé trestnych ¢inli postaveni ptfed soud, musi donucovaci a justi¢ni
organy spolupracovat: G¢inna reakce na organizovanou trestnou ¢innost vyzaduje dal$i kroky
k posileni dalsi soudni spoluprace. Doporudeni Parlamentu®® a zavéry Rady®® vyzyvaji ke
zlepSeni praktického provadéni evropského zatykaciho rozkazu®’. V navaznosti na zpravu
Komise o provadéni evropského zatykaciho rozkazu?® proto Komise prosazuje spravné
provadéni a poskytne pokyny v aktualizované ptirucce.

Aby se zabranilo soubéznému vysetfovani zloCincti pasobicich v nékolika jurisdikcich, mohla
by navic byt nezbytna spole¢na pravidla, kterd by ¢lenskym statim umoznila ptevod trestniho
fizeni do jiného clenského statu, napiiklad do ¢lenského statu, jehoz je podeziela osoba
statnim ptisluSnikem, a to pii zohlednéni ramcového rozhodnuti o pfedchazeni kompetencnim
sporim®. Komise v sou¢asné dobé tuto problematiku dile studuje s cilem prozkoumat
potiebu opatfeni EU v této oblasti. Komise se rovnéZ zabyva problémy vyvstavajicimi v
souvislosti se shromazd’ovanim, pfedavanim a pouzivanim diikazl v pfeshrani¢nich fizenich a
moznymi cestami vpred*’.

Sdélovani a sdileni informaci v rdmci spole¢nych vySetfovacich tymi je zasadni, a proto bude
Komise pracovat na rozvoji platformy pro spolupraci spole¢nych vySetfovacich tyml a na
posileni spoluprace Eurojustu se tfetimi zemémi. Jak bylo navic ozndmeno ve sdéleni o
digitalizaci soudnictvi v EU?!, Komise piedlozi do konce roku 2021 niavrh na umoZnéni
bezpecné elektronické komunikace a vymény informaci a dokumentd mezi soudy,
vnitrostatnimi organy a ptipadné agenturami v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Komise

24 Renovovana posloupnost étyf piliit: 1) pozorovat, odhalovat a orientovat; 2) rozhodovat a planovat spole¢ng;
3) bojovat, predchézet a narusovat; 4) zadrzovat, poucit se a opakovat.

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_CS .html.

26 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/cs/pdf.

27 Viz Piirucka k vydavani a vykonu evropského zatykaciho rozkazu (Uf. vést. C 335, 6.10.2017: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1006(02)&from=DA.

28 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& ze dne 2. Cervence 2020 o provadéni ramcového rozhodnuti
Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi Clenskymi staty
(COM(2020) 270 final, 2.7.2020).

2 Ramcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o predchazeni kompetenénim sportim pfi
vykonu pravomoci v trestnim Fizeni a jejich feSeni (Ut. vést. L 328, 15.12.2009).

30V bieznu 2020 byla zahajena studie o ,,pfeshrani¢nim pouzivani dikaz.

31 Sdéleni Komise ,,Digitalizace soudnictvi v Evropské unii — soubor pfilezitosti“ (COM(2020) 710 final,
2.12.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1006(02)&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1006(02)&from=DA

rovnéz podpoii modernizaci systému spravy piipadi Eurojustu s cilem pomoci Eurojustu
poskytovat zpétnou vazbu vnitrostatnim organiim a rozvijet justicni vazby mezi probihajicimi
vySetfovanimi. To by mélo Eurojustu umoznit G¢inné spolupracovat se svymi partnery,
zejména s Europolem a s Utadem evropského vefejného Zalobce, a pomoci koordinovat
vySetfovani na vnitrostatni irovni a zabranit soubéznému vysetfovani s cilem zajistit ucinné
stihani.

1.3. Mezinarodni spoluprdace

Spoluprace v oblasti prosazovani prava mimo Unii je nutnd k naruSeni celosvétovych
zlo¢ineckych siti a dopravnich tras. Je nezbytné posilit mezindrodni spolupraci, mimo jiné
prostiednictvim ¢innosti ptislusnych agentur v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, zejména
ve vztahu k zemim sousedstvi a zemim procesu rozsiteni.

Je naléhavé nutné v Europolu dale rozvijet zpravodajstvi o zdvazné a organizované trestné
¢innosti a zlepSit vyménu informaci a vysetfovaci ¢innosti se tietimi zemémi a regiony, které
pfedstavuji hlavni centra vysoce rizikové organizované trestné Cinnosti postihujici ¢lenské
staty EU, a to 1 prostfednictvim dvoustrannych sty¢nych diistojnikii ¢lenskych stati vyslanych
do téchto kritickych oblasti. Komise obdrzela smérnice pro jedndni o mezinarodnich
dohodach se tretimi zemémi umozZiiujicich vyménu osobnich tdaji s Europolem?? a justi¢ni
spolupraci s Eurojustem?® a bude usilovat o pokrok v t&chto obtiznych jednanich.

Kromé toho jsou programy a projekty EU v rdmci mezinarodni spoluprace dilezZité pro
budovani transkontinentalnich siti v oblasti prosazovani prava a trestniho soudnictvi. Podpora
Komise pro tyto sit¢ a spolecné operace se bude i nadale rozsifovat.

Nedilnou soucast usili EU v boji proti organizované trestné ¢innosti k posileni stability a na
ochranu evropskych bezpe€nostnich z4jmi bude i1 nadale tvofit pfistup EU k wvné&jsi
bezpecnosti v rdmci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a spolecné bezpecnostni a
obranné politiky. Vysoky ptedstavitel / mistopfedseda Komise bude s podporou Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost nadale hrat hlavni roli pfi posilovani strategické a operativni
spoluprace se tfetimi zemémi a s mezinarodnimi organizacemi, pfi¢emzZ bude plné vyuZzivat
vnéjSich nastroji, jako jsou dialogy na vysoké Urovni, sit’ odbornikil na boj proti terorismu /
bezpecnost v delegacich EU a ptipadn€ mise a operace v ramci spolecné bezpe€nostni a
obranné politiky. Krom¢ toho budou Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi €innost i nadale
uptednostiiovat projekty zamétené na budovani kapacit ve tfetich zemich a zejména v zemich
sousedstvi a zemich procesu rozsifeni, a to s cilem podpofit operativni spolupraci s ¢lenskymi
staty a agenturami EU a také vybavit partnery nastroji, které jim umozni vykotfenit slozité
zlo¢inecke struktury, jez potencialné ovliviiuji EU.

Interpol je dalSim klicovym aktérem, pokud jde o mezinarodni spoluprici v boji proti
organizované trestné ¢innosti. Celkem 18 databazi Interpolu obsahuje vice nez 100 miliont

32 Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Tunisko, Turecko a Novy Zéland.
33 Alzirsko, Argentina, Arménie, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Kolumbie, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon,
Maroko, Tunisko a Turecko.



zdznamu pro ucely prosazovani prava, véetné¢ zdznamu o hledanych zlocincich, podezielych
teroristech, otiscich prstd, odcizenych vozidlech, odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladech, zbranich a palnych zbranich. Tyto databidze umoznuji donucovacim a justi¢nim
organiim urcit vazby, a usnadnit tak vySetfovani nadndrodni organizované trestné ¢innosti.
Komise soucasné s touto strategii pifijimd doporuceni Radé ohledné zahdjeni jednani s
Interpolem o dohod¢ o spolupraci mezi EU a Interpolem s cilem zlepsit spolupraci a fesit
operacni potieby.

Hlavnim mezinarodnim néstrojem umoznujicim spolupraci a vzajemnou pravni pomoc pfi
vySetfovani organizované trestné &innosti je Umluva Organizace spojenych narodi proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UNTOC), jiz jsou EU a ¢lenské staty smluvnimi
stranami. V roce 2021 Komise aktualizuje prohlaseni o pravomoci s cilem uvést je do souladu
se zménami Lisabonské smlouvy®* a zajistit, aby U¥ad evropského vefejného Zalobce
(EPPO) mohl vyuzivat pravidla UNTOC tykajici se mezinarodni vzajemné pravni pomoci pro
ucely spoluprace s organy tretich zemi. Kromé¢ toho Komise prozkouma moznost
oznamovani EPPO jakozto odpovédnému orgdnu v souvislosti se stavajicimi dohodami o
spolupréaci na urovni Unie se tfetimi zemémi a v piipad¢ potieby zvazi zahajeni jednani s
vybranymi prioritnimi tfetimi zemémi. Jak je uvedeno v Kjotském prohléseni ptijatém na 14.
kongresu OSN o prevenci trestné ¢innosti a trestnim soudnictvi, Unie a ¢lenské staty jsou plné
odhodlany posilit mezinadrodni rdmec na podporu pravniho statu, predchazeni trestné ¢innosti
a trestniho soudnictvi, mimo jiné prostfednictvim aktivniho zapojeni do probihajicich procest
prezkumu provadéni umluvy UNTOC a Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci
(UNCAC).

Klicova opatieni:

Komise:

o navrhne posileni priimského ramce (4. ctvrtleti 2021),

J navrhne vytvofeni kodexu EU pro policejni spolupraci (4. ¢tvrtleti 2021),

J navrhne revizi smérnice o predbéZnych informacich o cestujicich (1. ctvrtleti 2022),
. ztidi platformu pro spolupraci pro spole¢né vySetfovaci tymy (4. Ctvrtleti 2021),

. bude se vSemi piisluSnymi zGcastnénymi stranami pracovat na zjednoduSeni,

rozSifeni a modernizaci evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) a u€ini z ni stéZejni nastroj EU pro boj
proti organizované a zivazné mezinarodni trestné cinnosti prostiednictvim
souboru opatieni a legislativniho navrhu (2023),

. vyrazné posili financovani platformy EMPACT prostfednictvim Fondu pro vnitini
bezpecnost na obdobi 2021-2027,

3% Vstup Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 a konec ptechodného obdobi pro nastroje byvalého
tretiho pilife dne 1. prosince 2014 zménily hranice pravomoci EU vyznamnych pro provadéni této imluvy. EU
ziskala nové pravomoci podle hlavy V Smlouvy o fungovani EU (Elanky 82 a 83) a svou pravomoc vykonavala
tvorbou pravnich predpisi v prislusnych oblastech politiky. Proces pfezkumu timluvy UNTOC by mél byt
zaloZen na aktualizovaném prohlaseni o pravomoci.
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. zahdji jednani o dohodach o spolupraci mezi Eurojustem a tfetimi zemémi,

. zintenzivni jednani o spolupraci mezi Europolem a tfetimi zemémi,
. spolecné s Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost posili mezinarodni spolupraci se

tretimi zemémi a s mezinarodnimi organizacemi.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby:

. pokrocily v legislativnich jednanich o revizi narizeni o Europolu, vcetné¢ zmén
nafizeni o Schengenském informacénim systému, s cilem dospét k rychlému dosaZeni
dohody.

Komise vyzyva Radu, aby:

. ptijala doporuceni ohledné zahajeni jednani s Interpolem o dohod€ o spolupraci mezi
EU a Interpolem.

2. Uc¢inna vySetfovani: naruSovani struktur organizované trestné cinnosti a boj
proti trestné ¢innosti s vysokou prioritou

2.1. Zintenzivnéni usili v boji proti strukturam organizované trestné ¢innosti

Vysetfovani v oblasti prosazovani prava by se neméla soustfedit pouze na zabaveni
nezédkonnych pfedmétl nebo na zat€eni zloCincl nizké urovné, ale méla by se zaméfit na
aktéry a sité, které tvoii zaklad zloCineckych ekosystémd.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zloCineckych organizaci je strukturovana kolem hlavni skupiny
nebo hierarchicky??, je organizovana trestna ¢innost charakterizovana propojenym prostiedim,
v némZ rtzné skupiny a jednotlivci systematicky spolupracuji prostfednictvim ,,spolecnych
podnikd* v rdmci volnych a proménlivych zlo€ineckych siti. Zlo¢inecké organizace, které fidi
dodavatelské fetézce na mezinarodnich kriminalnich trzich, spolupracuji s mensimi skupinami
specializovanymi na urcité ¢innosti a s jednotlivci, ktefi hraji Gstfedni ulohu pii poskytovani
sluzeb pachatelim trestné cinnosti, jako jsou podvody s doklady, pravni poradenstvi,
Sifrovana komunikace ¢i preprava. Schopnost zlo¢ineckych skupin navzajem se propojovat
podkopava usili donucovacich organti, nebot’ v piipadé zasahu donucovacich organi lze
kazdy segment zloCineckého fetézce snadno nahradit.

v

Vzhledem k této situaci je zasadni rozsifit likvidaci struktur organizované trestné ¢innosti
a zam¢tit se na skupiny, které pro bezpecnost Evropy predstavuji vyssi riziko, a na jednotlivce
ve vysSich vrstvach zlo¢ineckych organizaci. Za timto ucelem ziidily nékteré Clenské staty
struktury na vnitrostatni irovni nebo specializované subjekty v donucovacich a justi¢nich
organech pro boj proti organizacim mafidnského typu. Tyto zkuSenosti se ukazaly jako ucinné

pfi podnécovani strategického pfistupu podporujiciho usili, jeZ vede k naruSeni krimindlni

33 Podle zpravy EU SOCTA z roku 2021 je 43 % organizovanych zlo¢ineckych skupin uspofadano kolem hlavni
skupiny, 40 % je strukturovano hierarchicky a u 17 % se jedna o volné sité.
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infrastruktury. Zfizeni zvlasStnich policejnich jednotek nebo justiCnich subjekti by nadto
usnadnilo vétsi preshranicni spolupraci. Komise bude podporovat vyménu osvédcenych
postupil s cilem usnadnit replikaci téchto modeld, pfizptisobenych vnitrostatnim specifikiim,
napfi¢ clenskymi staty.

Na evropské urovni je operativni spoluprace proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm
mafidnského typu provadéna prostfednictvim sité @ON3® usnadnéna nasazenim
specializovanych vySetfovateli na mist¢ napfi¢ clenskymi staty, kteti pomadhaji pii
vySetfovani preshrani¢né plisobicich organizovanych zlo¢ineckych skupin. Dal§im dtlezitym
milnikem je spoluprace Europolu a Clenskych stath na urCeni a provadéni zpravodajskych a
vy$etfovacich ¢innosti proti vybranym cilim s vysokou hodnotou®’, konkrétné osobam
podezielym z piislusnosti ke zloCineckym organizacim piedstavujicim obzvlast€¢ vysoké
riziko pro dva ¢lenské staty nebo vice Clenskych stata.

K posileni boje proti zlo€ineckym organizacim je nezbytné nutna dals$i strukturdlni
spoluprace. Vypracovani spoleénych Kritérii pro vSechny clenské stity k urceni cilii s
vysokou hodnotou a usnadnéni operativni spoluprace a vymény informaci v redlném case by
umoznilo vice spoleénych a systematickych vySetfovani osob, které ve zloCinecké siti hraji
klicovou ulohu. Stavajici sit’ @ON by ve své praci proti zloCineckym sitim méla byt posilena
zaclenénim vsech c¢lenskych stath a vypracovanim osvédéenych postupt, jakoz i uzsi vazbou
na platformu EMPACT.

VéEtsi diraz na vySetfovani organizované trestné Cinnosti rovné€z vyzaduje dikladngjsi
zpravodajsky obraz o organizovanych zlo¢ineckych skupinach, které jsou jadrem slozité
spleti siti organizované trestné ¢innosti. Europol a ¢lenské staty by mély pokracovat ve své
praci na tvorbé strategickych a taktickych piehledii zaloZenych na zpravodajskych
informacich, které se tykaji skupin pfedstavujicich pro bezpecnost Evropy vétsi hrozbu, mimo
jiné prostfednictvim vypracovani ad hoc zprav, jez dopliiuji posouzeni hrozeb zavazné a
organizované trestné ¢innosti v EU (SOCTA). V tomto ohledu mize byt pfinosnd vyména
strategickych informaci s ostatnimi aktéry, v€etné misi a operaci spolecné bezpecnostni a
obranné politiky. Kromé toho je zapotiebi lepSiho pfehledu o rozméru trestné Cinnosti a
opatfenich pfijatych clenskymi staty. Vzhledem k netransparentni povaze organizované
trestné ¢innosti je obtizné tyto ¢innosti méfit a kvantifikovat, a udaje a statistiky, které ma
Evropskd unie k dispozici, jsou roztiisténé, shromazdované zejména prostfednictvim
oznamovacich povinnosti rozptylenych v rtiznych legislativnich aktech. Na zaklad€ vysledki
komplexni studie, ktera jiz byla provedena®, Komise posoudi potfebu systematict&jsiho
shromazd’ovani statistickych udajii v této oblasti.

36 'V soucasné dobé je v siti @ON, ktera existuje od roku 2014, zapojeno 16 &lenskych stati.

37.0d roku 2018 vedla tato iniciativa k zatéeni 75 cili s vysokou hodnotou a 2529 jejich spolupracovnikd a k
zabaveni majetku v hodnoté 310 milioni EUR.

38 Studie ,,Availability, Comparability and Consistency of Administrative Statistical Data on Recorded Crime
and on the Stages of the Criminal Justice Process in the EU* (Dostupnost, srovnatelnost a jednotnost spravnich
statistickych udaji o evidované trestné Cinnosti a o fazich procesu trestniho soudnictvi v EU), bfezen 2021,
DRO121067ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/065004.
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2.2. Prizpusobend reakce na konkrétni formy trestné cinnosti

Podle posouzeni EU SOCTA z roku 2021 jsou organizované zloCinecké skupiny ¢inné v
Evropé zapojeny do riznych trestnych ¢innosti, pficemz vétSina zlo¢ineckych skupin se podili
na obchodovani s drogami, organizované majetkové trestné ¢innosti, pak néasleduji podvody
(v€etné celnich podvodi, podvodil v oblasti spotiebni dan¢ a DPH), pievadécstvi migrantt a
obchodovani s lidmi. Zatimco nékteré skupiny se specializuji na urcity krimindlni trh, jiné
pachaji ve stale vétsi mife rizné druhy trestné ¢innosti a vyuzivaji zisky z jedné trestné
¢innosti k financovani své expanze do dalSich oblasti trestné ¢innosti. Konkrétni formy trestné
¢innosti vyzaduji z legislativniho a politického hlediska zvlastni reakci.

EU stanovila pravidla tykajici se zdvaznych trestnych &intl, jako je prevadééstvi migrantt®, a
odhalovéni a zdkazu novych psychoaktivnich latek*’, kontroly drZeni palnych zbrani a
obchodu s nimi a predchazeni op&tovné aktivaci neutralizovanych zbrani *!. Obchodovani s
drogami zlstavd pro organizované zloCinecké skupiny hlavnim zdrojem pi{jmi a EU
stanovila priority na pfiStich pct let v protidrogové strategii EU 2021-2025, kterou Rada
piijala v prosinci 2020*2. V Radé pokracuji diskuse o souvisejicim protidrogovém akénim
planu, zatimco Komise piipravuje prvni akty k provedeni strategie a akéniho planu®.

Palné zbrané jsou kli¢ovym faktorem rostouciho nasili ze strany zloCineckych skupin, jelikoz
Jim umoziuji zastraSovat protivniky a vykondavat kontrolu nad svymi ¢leny a trhy. S cilem
omezit dostupnost palnych zbrani v rukou pachatelii trestné Cinnosti zahdjila Komise
provadéni nového akéniho planu EU pro boj proti nedovolenému obchodovani s palnymi
zbranémi na obdobi 2020-2025. Komise zvefejni zpravu o uplatiiovani smérnice o palnych
zbranich, kterd stanovi pocatecni prostiedky ke zlepSeni pravniho ramce.

Ptrevadécstvi migrantl ziistava pro organizované zlocinecké skupiny kli¢ovou Cinnosti, ktera
ohroZuje migranty a poSkozuje cile EU v oblasti fizeni migrace. Komise v roce 2021 pfijme
novy akéni plan proti prevadééstvi migranti s cilem bojovat proti zloCineckym sitim
zapojenym do této trestné ¢innosti, podporovat prosazovani prava a meziagenturni spolupraci
a podnécovat spolupraci se tfetimi zemémi a v piislusnych ptipadech i s misemi a operacemi
v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

Obchodovani s lidmi, coZ je obzvlasté odpudiva forma trestné ¢innosti, je Casto pachano
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, které stale Cast&ji ziskavaji své obéti online,
padélaji jejich doklady totoznosti a pracovni povoleni a vyuZzivaji je pro sexualni ucely,
nucenou praci, nucenou trestnou ¢innost ¢i Zebrani. Zatimco priority a opatieni této strategie

3 Rédmcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni trestniho ramce s cilem
zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (Uf. vést. L 328, 5. 12. 2002)

4Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2101 ze dne 15. listopadu 2017, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1920/2006, pokud jde o vyménu informaci o novych psychoaktivnich latkach, systém vcasného varovani
pred nimi a postup hodnoceni jejich rizik (U, vést. L 305, 21.11.2017).

41 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-
firearms_cs.

42 Zavéry Rady o protidrogové strategii EU 2021-2025, 14178/20, 18. prosince 2020.
“https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12854-Alternatives-to-coercive-
sanctions-for-drug-using-offenders.
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zahrnuji obchodovani s lidmi, Komise zaroven s touto strategii navrhuje zvlastni strategii EU
pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 s cilem fesit specifika této zavazné
trestné ¢innosti.

Kyberkriminalita nabyva agresivnéjSiho a vice konfrontacniho charakteru. Rychle
postupujici digitalizace spolecnosti, kterda v disledku pandemie COVID-19 zaznamenala
prudky narist, vytvari nova zranitelnd mista, jez mohou byt zneuzita zlo¢inci zapojenymi do
trestné ¢innosti umoznéné kybernetickymi technologiemi. Kybernetické utoky, k nimz patti
vytvareni a $ifeni Skodlivého softwaru, hacking za ucelem kradeze citlivych osobnich nebo
prumyslovych udajii ¢1 utoky odmitnutim sluzby, se v poslednim roce zvysily, a to jak z
hlediska poctu, tak z hlediska stupné sofistikovanosti**.

Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalité pii Europolu (EC3), které bylo ziizeno
v roce 2013, sehralo klicovou tlohu pfi sledovani vyuzivani pandemie COVID-19 ze strany
organizované trestné Cinnosti a pii vytvareni informac¢nich materidli a zprav pro ucely
informovani ¢lenskych statli a vefejnosti, jakoz 1 pfi podpotfe vySetfovani online podvodi
spachanych organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Kromé& toho zvetejiluje pravidelna
posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti na Internetu (IOCTA) , ktera poskytuji
dilezity zdroj informaci pro stanoveni priorit z hlediska operaci a politik.*

V souladu se strategii EU pro u¢innéjsi boj proti pohlavnimu zneuzivani déti z roku 2020 a s
komplexni strategii EU o pravech ditéte (2021-2025) navrhne Komise v roce 2021 pravni
predpisy ke zlepSeni ochrany déti pfed pohlavnim zneuZivanim, véetn¢ pozadavku, aby
prislusni poskytovatelé online sluzeb odhalovali znamé materidly tykajici se pohlavniho
zneuzivani déti a aby tyto materily nahlaSovali organiim veiejné moci*®. Pravni predpisy
rovnéZz zajisti soulad s ostatnimi legislativnimi iniciativami, zejména s navrhem aktu o
digitalnich sluzbach*’. Komise rovn&z nadile podporuje, aby Evropsky parlament a Rada co
nejdiive dosdhly dohody o navrhu natfizeni tykajictho se dobrovolného Usili nékterych
poskytovatelii sluzeb v boji proti pohlavnimu zneuzivani déti online*®. Soucasné Europol
podporuje rozSiteni své UspéSné kampané ,,Trace an Object” (Vyhledani objektu), kterd
shromazd’'uje informace o jednotlivych objektech na obrazcich znazoriiujicich pohlavni
zneuzivani déti, coZ miZze pomoci vymezit zemépisnou lokalitu, kde ke zneuZivani dochazi, a
tudiz nakonec ptispét k identifikaci a zachran€ obéti.

4“Viz posouzeni hrozeb organizované trestné cCinnosti na internetu (IOCTA) z roku 2020 na
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment a
také dalsi zpravy Europolu na https://www.europol.europa.eu/activities-services/staying-safe-during-covid-19-
what-you-need-to-know.

4 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment.
46Sdéleni Komise ,,Strategic EU pro 0¢inng&jsi boj proti pohlavnimu zneuzivani déti“ (COM(2020) 607 final,
24.7.2020).

47 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb ((akt o digitalnich
sluzbach) a o zmén¢ smérnice 2000/31/ES (COM(2020) 825 final, 15.12.2020).

48 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o docasné odchylce od nékterych ustanoveni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES, pokud jde o pouzivani technologii poskytovateli interpersonalnich
komunikac¢nich sluzeb nezavislych na cislech ke zpracovani osobnich a jinych udajti pro ucely boje proti
pohlavnimu zneuZzivani déti na internetu (COM(2020) 568 final, 10.9.2020).
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Pfechod k bezhotovostnim ekonomikam, jesté vice urychleny pandemii, vytvoiil veEtsi
prilezitosti pro podvody a padélani bezhotovostnich platebnich prostiedki, jako jsou
kreditni karty a online platebni nastroje,* coz ptedstavuje pro bezpecnost EU vaznou hrozbu.
Tyto aktivity poskytuji dilezity zdroj piijml pro organizovanou trestnou ¢innost a umoziuji
druhy trestné ¢innosti, jako je obchodovani s drogami a obchodovani s lidmi. EU pfijala v
roce 2019 piisnéjsi pravidla,®® ktera musi ¢lenské staty provést do 31. kvétna 2021. Komise
bude pozorné sledovat pokrok, aby zajistila plnou G¢innost novych pravidel.

Podvody, véetné celnich podvodu, podvodi v oblasti spotfebni dan¢ a DPH, jsou dalsi oblasti
trestné cCinnosti, jez je ¢im dal pfitazlivéj§i pro organizovanou trestnou c¢innost. Kromé
soucasného Usili Europolu a Eurojustu v této oblasti bude EPPO vysetiovat a stihat trestné
¢iny souvisejici s ucCasti na zlo¢inném spolceni, je-li trestnd Cinnost tohoto zlo¢inného
spol¢eni zamétena na pachani trestnych ¢inti poskozujicich rozpocet Unie, vCetné zavaznych
pteshrani¢nich podvodu v oblasti DPH.

Padélani vyrobki je trestna Cinnost s velkym dopadem. Padélané vyrobky predstavuji 6,8 %
dovozu do EU°! a jsou pro organizované zlo¢inecké skupiny vyznamnym zdrojem piijmu.
Lécivé ptipravky, zdravotnické a hygienické vyrobky ptedstavuji znacny a rostouci podil
padélanych vyrobkd, coz je jev, ktery znepokojivé zesilil v disledku pandemie COVID-19.
Organizovand trestnd c¢innost se zapojila do vyroby a dodavek pad€lanych ochrannych
prostfedkil, testovacich souprav a 1éciv a existuje riziko, Ze se organizované zlo¢inecké
skupiny pokusi vyuzit prilezitosti, které v EU vyplyvaji z vysoké poptavky po ockovacich
latkach. Donucovaci organy spolu s Europolem a Evropskym tufadem pro boj proti podvodim
uspésné provadéji dilezité operace vedouci k vyznamnému poctu zateni a zabaveni
padélanych vyrobkil, véetn& 1é¢ivych ptipravki, hradek, potravin a ndpoji>’. K posileni
operativni spoluprace v boji proti pad€lani je vSak nutné ucinit vice. Organizované zloCinecké
skupiny jsou stale vice zapojeny do trestné Cinnosti, jako je padélani pesticidii a podvodné
uzivani loga EU pro ekologickou produkci. Komise bude i nadéle zintenziviiovat své usili v
boji s potravinovymi podvody, pficemz se bude opirat o svilj ramec pro ufedni kontroly a
prosazovani prava, a bude se snazit o posileni vnitrostatnich organi, vytvofeni politiky nulové
tolerance a zvySeni predchéazeni, kontrol, odrazovani a u€innych sankci.

Za timto ucelem Komise v listopadu 2020 pfijala akéni plan pro duSevni vlastnictvi a v roce
2022 vytvoii soubor opatieni EU proti padélani, ktery stanovi zdsady pro spole¢na

4 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/beyond-pandemic-what-will-criminal-landscape-look-after-

covid-19.

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 o potirdni podvodii v oblasti bezhotovostnich
platebnich prostiedki a jejich padélani (Ut. vést. L 123, 10.5.2019).

Sl OECD/EUIPO (2019), Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, Illicit Trade (Trendy v obchodovani
s padélky a nedovolenymi napodobeninami, nedovoleny obchod), OECD Publishing, Paiiz / Ufad Evropské unie
pro dusevni vlastnictvi. https://doi.org/10.1787/g2g9f533-en.

52 Viz naptiklad operace Pangea XIII (zdravotnické potieby), LUDUS (hra¢ky) a Opson IX (potraviny a napoje).
Béhem koordinované operace Europolu s nazvem Shield, ktera byla ukoncena v zafi 2020, bylo zabaveno témer
33 miliont padélanych zdravotnickych prostiedkl souvisejicich s pandemii COVID-19: to zahrnovalo 8 tun
surovin, zdravotnické oblic¢ejové masky, testovaci a diagnostické soupravy.

15


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/rise-of-fake-‘corona-cures’-revealed-in-global-counterfeit-medicine-operation
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cute-deadly-law-enforcement-seize-over-€16-million-worth-of-fake-toys
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/320-tonnes-of-potentially-dangerous-dairy-products-taken-market-in-operation-opson-ix-targeting-food-fraud

opatieni, spolupraci a sdileni tidajti mezi donucovacimi organy, majiteli prav a prostfedniky>>.
Vzhledem k tomu, ze k padélani 1é¢ivych piipravka vétSinou dochéazi ve tietich zemich, je
dilezité posilit celosvétovou spravu, zejména pristoupenim CElenskych stati EU a ptipadné
samotné Unie k Umluvé Rady Evropy o padélani 1é¢iv (umluva Medicrime), kterou
podepsalo étrnact lenskych stati, z nichz ji pouze $est ratifikovalo>.

Trestna c¢innost proti Zivotnimu prostiedi zasluhuje zvlastni pozornost vzhledem ke
Skodlivym dopadiim na biologickou rozmanitost a na zivotni prostiedi, zdravi a socialni
soudrznost v ramci EU a ve tfetich zemich. Se v§emi volné Zijicimi a plané rostoucimi druhy
— rostlinami, zvifaty a ziskanymi produkty — jakoz i se zvitaty v zdjmovém chovu se i nadale
nezakonn¢ obchoduje, casto ve velkém méfitku a nékdy s moznymi nicivymi duasledky.
Nelegélni nakladani s odpady a jejich pieprava narusuji legitimni odvétvi zpracovani a
recyklace odpadu. EU pfijala pravni piedpisy upravujici legalni obchod s volné zijicimi a
plang rostoucimi druhy” a s odpady®® a vyzaduje, aby &lenské staty kriminalizovaly Sirokou
S$kalu trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi a stanovily za né& tresty”’. Tyto legislativni
nastroje byly doplnény akénim planem pro boj proti nezakonnému obchodu s volné Zijicimi a
plané rostoucimi druhy z roku 2016 a akénim planem pro dodrzovani piedpisii a spravu v
oblasti Zivotniho prostfedi z roku 2018. Evropsky ufad pro boj proti podvodiim vyznamné
rozvinul své operativni ¢innosti v boji proti nedovolenému obchodu se zbozim ohrozujicim
zivotni prostiedi.

Navzdory tomuto Usili kontrolni, donucovaci a justicni organy Casto nemaji kapacity a zdroje
k t€¢innému odhalovani, vySetfovani a stihani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prosttedi. To
plati zejména v c¢lenskych statech, v nichZ neexistuji Zadné specializované donucovaci organy
nebo organy povétfené trestnim stihdnim a Zadny zavedeny strategicky piistup k boji proti
trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi. Je tieba posilit kapacitu donucovacich organd na
vnitrostatni trovni a na urovni EU. UloZené sankce nejsou dostate¢né odrazujici a koordinace
a vymeéna informaci v rdmci ¢lenskych statl a mezi nimi, zejména mezi spravnimi organy a
donucovacimi organy, je nedostate¢na®®. Komise piezkoumava narizeni EU o prepravé
odpadi a akéni plan pro boj proti nezikonnému obchodu s volné Zijicimi a plané
rostoucimi druhy. Bude revidovana smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi

33 Sdéleni Komise Maximalni vyuziti inovaéniho potencialu EU. Ak¢ni plan pro dusevni vlastnictvi na podporu
oziveni a odolnosti EU (COM(2020) 760 final, 25.11.2020).

4 Umluva Rady Evropy & 211. Umluvu ratifikovaly Belgie, Chorvatsko, Spané&lsko, Francie, Mad’arsko a
Portugalsko. Podepsaly ji, avSak dosud neratifikovaly Rakousko, Kypr, Némecko, Dansko, Finsko, Italie,
Lucembursko a Slovinsko. Kromé umluvy Medicrime smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/62/EU ze
dne 8. cCervna 2011, kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich
1é¢ivych piipravkil, pokud jde o zabranéni vstupu padélanych 1éCivych ptipravki do legalniho dodavatelského
tetézce, (UF. vést. L 174, 1.7.2011) stanovi pravidla a mechanismy pro posileni pozadavkii na ovéfovéni
pouzitelnych za timto ucelem na vyrobce 1é¢ivého ptipravku.

33 https://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm.

%6 Viz ¢lanek 50 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. Eervna 2006 o piepravé
odpadu (Ut. vést. L 190, 12.7.2006).

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi (Ut. vést. L
328, 6.12.2008).

>8 Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni
ochrané zivotniho prosttedi (SWD(2020) 259 final, 28.10.2020).
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s cilem vyjasnit rozsah trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, poskytnout vétsi presnost s
ohledem na sankce a usnadnit pouzivani U¢innych vysetfovacich nastroji a podporovat
pfeshrani¢ni spolupraci a sdileni informaci. Kromé& toho bude posilena spoluprace
prostfednictvim evropskych siti pro prosazovani pravnich ptedpisi v oblasti zivotniho
prostiedi. Jelikoz mé& zdsadni vyznam mezinarodni rozmér nezdkonného obchodu s volné

zijicimi a plané rostoucimi druhy, Komise rovnéz podpofi pfijeti dodatkového protokolu v
ramci amluvy UNTOC.

Nedovoleny obchod s kulturnimi statky ma nicivy dopad na kulturni dédictvi zemi,
poskytuje prostiedky k financovéani zloCineckych organizaci a napoméha prani penéz. Pro
ucinnou reakci na tuto trestnou ¢innost je zapotiebi zlepSit monitorovani a vyménu informaci,
posilit spolupraci v oblasti prosazovani prava a celni spolupraci i spolupraci v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky a vyuzit odbornych
znalosti riznych vefejnych a soukromych subjektii. Rychly pfistup k archeologim a
historikim uméni mize do zna¢né miry pfispét k vySetfovani nedovolené¢ho obchodu s
kulturnimi statky. S cilem bojovat proti této jedine¢né formé trestné ¢innosti bude Komise 1
naddle podporovat budovani kapacit mezi odborniky na kulturni dédictvi, vcetné sité
takovych odborniki, kterou by clenské stdty mohly vyuzit v ramci platformy EMPACT.
Jejich strukturovand spoluprace s donucovacimi organy bude podporovana s cilem usnadnit
vySetfovani a také financovani projektt tykajicich se nedovoleného obchodu s kulturnimi
statky. Komise dale pfezkouma dalSi opatfeni nezbytna k feSeni tohoto jevu, mimo jiné
zlepSenim sledovatelnosti kulturnich statkii na vnitfnim trhu na internetu i mimo ngj a
spoluprace se tietimi zemeémi, v nichz k rabovani kulturnich statki dochazi. Za timto ucelem
Komise v roce 2022 navrhne akéni plan pro boj proti nedovolenému obchodu s kulturnimi
statky.

Kli¢ova opatreni:

Komise:

o navrhne zmény smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi (4. ctvrtleti
2021),

J v ramci svého navrhu, kterym se méni nafrizeni o piepravé odpadi, posili ustanoveni

o prosazovani prava v oblasti nedovolené ptepravy odpadu (2. ¢tvrtleti 2021),

o vytvoii soubor opatieni EU proti padélani, v némZ budou stanoveny zasady pro
spole¢na opatteni, spolupraci a sdileni udaji mezi donucovacimi organy, majiteli
prav a prostifedniky (2022),

. navrhne akéni plan tykajici se nedovoleného obchodu s kulturnimi statky (2022),

. prozkouma moznost Unie piistoupit k Umluvé Rady Evropy Medicrime.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

. se pripojily k siti @ON zaméfené proti organizovanym zloCineckym skupinam
mafianského typu a posilily ji, a aby prozkoumaly strukturovangjsi integraci cileného
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pristupu proti zlo¢ineckym sitim do platformy EMPACT,

J ziidily nebo dale rozvijely koordinacni struktury na wvnitrostatni rovni nebo
specializované subjekty v donucovacich a justi¢nich organech zamétené na boj proti
strukturdm organizované trestné ¢innosti,

J ptistoupily k Umluvé Rady Evropy Medicrime a ratifikovaly ji.

Komise vyzyva ¢lenské staty a Europol, aby:

o vypracovaly spolecna identifikacni kritéria pro vybér a vySetfovani cili s vysokou
hodnotou a upiednostnily vySetiovani jednotlived a zloCineckych siti predstavujicich
v EU nejvyssi bezpecnostni riziko,

J vytvotily strategicky a takticky zpravodajsky obraz o vysoce rizikovych
organizovanych zlo¢ineckych skupinach,

o posilily strategickou a operativni spolupraci v boji proti padélani lé€ivych
pripravki, mimo jiné s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim a Utadem
Evropské unie pro duSevni vlastnictvi a na celosvétové urovni.

3. Odstranéni ziskii z organizované trestné cCinnosti a zabranéni pronikani do
legalni ekonomiky a spole¢nosti

3.1. Posileni opatieni v oblasti vymdahdani majetku z trestné Cinnosti a boje proti prani
penéz, podpora financénich vySetiovani

Organizovana trestna ¢innost v EU je zasadnim zplisobem zavisla na schopnosti prani velkého
mnozstvi ziskll z trestné ¢innosti. Zatimco tfi Ctvrtiny zloCineckych organizaci ke skryvani
svych ziskl stale pouzivaji zdkladni metody, jako jsou investice do nemovitosti nebo jiného
zbozi vysoké hodnoty, jiné spoléhaji na stale sofistikovanéj$i metody za pomoci osob v
tfednickych pozicich, které perou $pinavé penize®. Finanéni stopa, kterou zlodinci
zanechavaji, je kliCovym ukazatelem jejich Cinnosti a vySetfovatelim poskytuje uzite¢na
voditka a neocenitelné dikazy k usvédceni pachateld. K odhalovani trestné cinnosti,
odrazovani od ni a zabranéni pronikani do legalni ekonomiky a spole¢nosti je proto zasadni
boj proti financim z trestné ¢innosti.

Navzdory rozvoji pravnich ramct pro boj proti prani penéz a vymahani majetku je odhalen
pouze maly podil ¢innosti souvisejicich s pranim penéz a zabaveno je pouze 1 % majetku
pochazejiciho z trestné &innosti®. Ke zhorSeni této situace doslo v disledku vyssiho

3 Europol, Zprava o posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2021 (EU SOCTA),
12. dubna 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment.

%0 Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information 2010~
2014 (Vyplaci se stale trestna c¢innost? Vymahani majetku z trestné Cinnosti v EU — prizkum statistickych
informaci za roky 2010-2014), 2016, k dispozici na adrese: https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/does-crimestill-pay.
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vyuzivani finan¢nich kanali s omezenéjSim dohledem nez v bankovnim sektoru, k nimz patii
virtualni mény.

Je tieba posilit boj proti financim z trestné ¢innosti. Jak je zdiraznéno v ak¢nim planu EU pro
piedchazeni prani penéz z roku 2020%!, je tfeba vyrazné zlepsit riamec EU pro boj proti prani
penéz, aby bylo mozné tesit velké rozdily ve zptsobu jeho uplatiovani a zdvazné nedostatky
v prosazovani pravidel. Finan¢ni vySetfovani nejsou pln€ vyuzivana, z¢asti kviili nedostatecné
kapacité donucovacich organi provadeét tato slozitd a zatézujici vySetiovani.

Schopnost zbavit pachatele nezdkonn¢ ziskaného majetku je navic dale naruSovana tzkym
rozsahem pravniho ramce pro konfiskaci z hlediska majetku a trestné Cinnosti, na néz se
vztahuje. Ufady pro vyhledavani majetku z trestné Ginnosti navic v sou¢asné dobé el
problémiim pii vysledovavani majetku, nebot’ jim chybi naptiklad docasné pravomoci zmrazit
majetek, aby se zabranilo jeho rozptyleni, nebo pifimy a okamzity pfistup k uréitym vetejnym
rejstiikiim, jako jsou centralni katastry nemovitosti nebo centralni registry spole¢nosti®.
Ziskany majetek kromé& toho neni vzdy spravovan u¢innym zplisobem a neni dostatecné
vyuzivéan k odSkodnéni obéti nebo ve prospéch spole¢nosti.

Jak je ozndmeno v akénim planu pro ptedchézeni prani penéz z roku 2020, je prioritou zajistit
ucinné provadéni stavajiciho rdmce pro boj proti prani penéz. Kromé pokracujiciho Gsili o
zajisténi odpovidajictho provadéni pfipravuje Komise legislativni ndvrhy zaméfené na
posileni a rozvoj ramce EU pro boj proti prani penéz tim, ze ve druhém ctvrtleti roku 2021
navrhne vytvofit ptimo pouzitelny jednotny soubor pravidel, posilit dohled na urovni EU a
ziidit mechanismus EU pro koordinaci a podporu finanénich zpravodajskych jednotek.

Stejné tak je nezbytné dale podporovat kulturu véasného finanéniho vySetfovani ve vSech
Clenskych statech a budovat kapacitu vySetfovatelii pro feSeni finan¢niho rozméru
organizované trestné ¢innosti. Zavéry Rady o posileni finanéniho vySetiovani z roku 2020
vyzyvaji Clenské staty, aby zajistily, ze financni vySetfovani bude soucésti vSech druht
trestniho vySetfovani organizované trestné ¢innosti. Ziizenim Evropského centra pro financni
a hospodarskou trestnou ¢innost posilil Europol své kapacity na podporu €lenskych stati pii
provadéni finan¢nich vySetfovani.

Stejné tak je nezbytné zintenzivnit Usili o zajiSténi a konfiskaci prostiednictvim dalSiho
posileni pravniho ramce na urovni EU a posileni operacnich kapacit ufadi pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti. M¢cla by byt prozkouména opatfeni pro konfiskaci, kterd neni
zalozena na odsuzujicim rozsudku, nebot’ mohou pfispét ke zvySeni mnoZstvi zabaveného
majetku, pokud naptiklad neni mozné navéazat ziskany majetek na odsouzeni v trestnim

61 Sdéleni Komise o akénim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti pfedchdzeni prani penéz a financovani
terorismu (C(2020) 2800 final, 7.5.2020).

2 Viz zavéry Rady o posileni finanéniho vySetfovéni za ugelem boje proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti, 8927/20, 17. Cervna 2020.

63 Zavéry Rady o posileni finanéniho vySetfovani za G¢elem boje proti zdvazné a organizované trestné &innosti,
8927/20, 17. cervna 2020.
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fizeni®. S cilem zajistit piisnéjsi rezim konfiskace a poskytnout vnitrostitnim Gfadim pro
vyhledédvani majetku z trestné ¢innosti u¢inngj$i mandat navrhne Komise v roce 2022 revizi
smérnice o konfiskaci z roku 2014 a rozhodnuti Rady o tiFadech pro vyhledavani majetku
z trestné &innosti®® z roku 2007, aby rozsifila rozsah trestnych ¢infi, na n&z se vztahuje,
zavedla 0¢inngjs$i pravidla pro konfiskaci, kterd neni zalozena na odsuzujicim rozsudku,
zajistila uCinnou spravu a opctovné vyuziti zabavené¢ho majetku pro socidlni ucely a
odskodnéni obéti trestnych ¢inli a posilila kapacitu Gfadi pro vyhledavani majetku z trestné
ginnosti, pokud jde o vyhledavani a identifikaci nelegalniho majetku®.

Kromé¢ toho Komise zvazi piipadné moznosti tykajici se systematického zahajeni
finan¢nich vySetfovani a finan¢nich vySetfovani po odsouzeni. Pro provadéni ucinnych
finan¢nich vySetfovani a pro uspesné vyhledavani a konfiskaci majetku je nezbytny rychly
piistup k finan¢nim informacim. Je proto nanejvys dilezité, aby Clenské staty vcas provedly
smérnici o usnadnéni pFistupu k finanénim informacim, kterd donucovacim organtim
poskytuje pristup k centralizovanym registrim bankovnich u¢td a posiluje spolupraci mezi
donucovacimi organy a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Komise smérnici rovnéz
prezkouma spolu s rdmcem pro boj proti prani penéz s cilem poskytnout donucovacim
organtm piistup k budouci platformé propojujici registry bankovnich uét v celé Unii.

Zaroven bude nutné zlepsit mezinarodni spolupraci v oblasti represivni reakce na prani penéz.
Clenské staty by mély pIné vyuZit moznosti, které nabizi operaéni sit’ pro boj proti prani
penéz (AMON), neformdlni mezinarodni sit' Gtvari pro boj proti prani penéz v oblasti
prosazovani prava, a Camdenska sit’ ufadd pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti
(CARIN), neformalni sit” donucovacich organli a soudnich odbornikli specializovanych na
vyhledavani, zmrazovani, zabavovani a konfiskaci majetku. Komise jménem EU rovnéz
navrhne ratifikaci Var$avské umluvy Rady Evropy o prani penéz, zmrazeni a konfiskaci.

3.2. Zintenzivnéni protikorupcnich opatieni

Korupce je ustfedni soucasti zplisobu fungovani organizovanych zlo¢ineckych skupin. Tyto
skupiny podpléaceji, zastraSuji a pouzivaji silu vici vefejnym cinitelim a zaméstnanciim v
klicovych subjektech, jako jsou ptistavy, aby zlstaly mimo pozornost, ziskaly informace nebo
si usnadnily c¢innost. Podle sou€asnych protikorupcnich pravidel EU jsou ¢lenské staty
povinny kriminalizovat aktivni i pasivni korupci vetejnych Cinitelil, zavést pfimefené sankce a
zajistit trestni odpovédnost podnikatelti, ktefi podplaceji vefejné Cinitele. Tyto nastroje se
vSak nevztahuji na nékteré trestné Ciny souvisejici s korupci, jako je nepfimé uplatkarstvi,
zneuzivani moci, nezakonné obohacovani, zneuzivani vetejnych prostiedkti nebo jind forma
zneuziti majetku vetejnym cCinitelem. Nedavno Unie zavedla nové pravni piedpisy na ochranu
oznamovatell a poZaduje vytvoreni bezpe¢nych kanalli pro oznamovani korupcnich praktik.

% Viz rovnéz analyza opatieni pro konfiskaci, kterd neni zaloZena na odsuzujicim rozsudku, v Evropské unii
(SWD(2019) 1050 final, 12.4.2019).

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12725-Freezing-and-confiscation-of-
the-proceeds-of-crime.

66 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg, ,,Vyhledavani a konfiskace majetku: zajisténi toho, aby se
trestna ¢innost nevyplacela® (COM(2020) 217 final, 2.6.2020).
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Vyro¢ni zprava o stavu pravniho statu zkouma situaci Clenskych stati 1 ve vztahu k
protikorup&nim politikdm.

S cilem zintenzivnit usili na irovni EU Komise posoudi stavajici protikorup¢ni pravidla
EUY, ktera byla pfijata pied dvaceti lety, aby zjistila, zda jsou v souladu s vyvijejicimi se
zpusoby protipravniho jednani, a aby zajistila, Ze se vztahuji na v§echny ptislusné trestné ¢iny
souvisejici s korupci.

Razné formy korupce spojené s organizovanou trestnou ¢innosti v nadnarodnim kontextu
rovnéz odiivodiuji potiebu lepsi vymény odbornych znalosti, osvédéenych postupi, adaji a
informaci mezi ¢lenskymi staty a s obCanskou spole¢nosti. Pro ti¢innou podporu vysSetfovani
trestné ¢innosti prostfednictvim vymény tdaji je nezbytné mit ptehled o rizicich a hrozbach
zpisobenych korupci a porozumét jim diive, nez se projevi jako trestné Ciny souvisejici s
korupci.

Pandemie COVID-19 vytvaii dalsi vazna rizika korupce: rozsahla mobilizace zdroji v reakci
na zdravotni a hospodafskou krizi neptimo vytvoftila nové ptileZitosti pro korupci. Je nezbytné
posilit kapacitu vnitrostatnich organii pro feSeni velmi slozitych ptipadi korupce souvisejicich
s organizovanou trestnou c¢innosti, zejména ziizenim specializovanych protikorupcnich
struktur. Je dilezité, aby cClenské staty dale vyuZzivaly dostupné nastroje financovani a
technické podpory poskytované Komisi s cilem posilit sviij strukturalni a strategicky pfistup,
regulacni a provozni nastroje a kapacitu v oblasti boje proti korupci. Vzhledem k zasadni
uloze sdélovacich prostiedkt pii odhalovani piipadi korupce je mimotadné dulezité zajistit
bezpecnost investigativnich novinait v celé Unii, mimo jiné i pfed zneuzivanim soudnich
sport. Jak bylo ozndmeno v akénim planu pro evropskou demokracii, Komise v roce 2021
vyda doporuceni o bezpecnosti novinafit a piedloZi iniciativu pro boj proti nekorektnim
soudnim procesiim namifenym proti novinaiim a obranclim prav.

EU je smluvni stranou Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci od roku 2008
a bude podléhat pfezkumu provadéni pldnovanému v ramci této imluvy. EU a clenské staty
pracuji v ramci Skupiny stat Rady Evropy proti korupci (GRECO) a skupiny G20 na dalSim
pokroku v predchazeni korupci a boji proti ni. Zvlastni zasedani Valného shromézdéni
Organizace spojenych narodii, planované na cerven 2021, bude vyznamnou piilezitosti k
pokroku v boji proti korupci na celosvétoveé urovni.

Clenské staty jsou rovnéz povinny kriminalizovat a stihat korupéni jednani spachané ob&any
EU a spole¢nostmi v partnerskych zemich v souladu se zévazky vyplyvajicimi z Umluvy
OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cciniteli v mezinarodnich
obchodnich transakcich. DileZitou Ulohu v celosvétovém boji proti korupci bude hrat
dasledné stihani korup¢niho jednani spachaného v zahranici a rozhodovani o ném.

3.3. ReSeni pronikdni do ekonomiky a spolecnosti

67 Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. ervence 2003 o boji proti korupci v soukromém sektoru
a Umluva o boji proti korupci ufednikit Evropskych spoleCenstvi nebo Clenskych stati Evropské unie z roku
1997 (Ut. vest. L 192, 31.7.2003).
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ZlocCinecké skupiny investuji cast svych znanych pitijma do legalnich firem napti¢ riznymi
odvétvimi, jako jsou nemovitosti a stavebnictvi, doprava nebo pohostinstvi®®. Kontrolou
spolecnosti v téchto odvétvich jsou zloCinecké organizace schopny legalizace nezdkonného
majetku a maximalizace svych ziskd. Infiltrace organizované trestné c¢innosti poSkozuje
legdlni ekonomiku a naruSuje pravidla trhu. Vzhledem k hospodaiské situaci zpisobené
pandemii COVID-19 existuje zvySené riziko, ze organizovana trestnd Cinnost pievezme
oslabené spolecnosti a infiltruje celd podnikatelska odvétvi. Jiz existuji diikazy o pokusech o
podvod u riiznych finanénich mechanismi ziizenych na podporu hospodafského oziveni®. Za
ucelem fesSeni této hrozby a urceni klicovych bodl pro zdsah a zvySovani povédomi musi
clenské staty a Europol vytvoftit zpravodajsky obraz o rozsahu a mife investic ze strany trestné
¢innosti, metodach infiltrace a ohrozenych odvétvich.

Z vymeény osvédCenych postupli podporovanych prostiednictvim Evropské sité pro spravni
pristup’®, coZ je metoda, jejimZ prostiednictvim mistni organy ve spolupraci s donucovacimi
organy a obCanskou spolecnosti vyuzivaji administrativni nastroje, jako jsou postupy pro
ziskavani povoleni, nabidkovych fizeni a dotaci, aby zabranily pronikani organizované trestné
¢innosti do legalnich podnikl a spravni infrastruktury, by se dalo vyvodit ponauceni. Mistni
organy by mély byt pfi plném dodrzovani zdkladnich prav zmocnény k vytvareni prekazek,
které chrani hospodarskou strukturu pfed organizovanou trestnou ¢innosti.

Kli¢em ke zmenSeni prostoru pro to, aby zlo¢inecké skupiny mohly dopliiovat své fady, je
také mistni rozmér. Jednotlivci vychovavani v prostfedi organizované trestné ¢innosti a v
socialné-ekonomicky znevyhodnénych oblastech jsou naborem za wcelem trestné Cinnosti
nejvice ohroZeni. Po¢inaje drobnou kriminalitou nebo mensimi rolemi v organizaci se stanou
¢leny a vedoucimi predstaviteli budoucich zlo€ineckych organizaci. Ukazalo se, Ze cilena
opatteni v jednotlivych ¢tvrtich a v komunitach GspéSné nabizeji alternativy, které mladym
lidem brani v tom, aby se zapojili do Zivota plného nasili a trestné ¢innosti. Cinnosti v oblasti
piedchdzeni trestné Cinnosti, k nimz patii policejni prace v komunitich nebo osvétové
kampan¢ v oblastech obzvlasté postiZzenych trestnou ¢innosti, jsou navic nezbytné ke zvyseni
odolnosti spole¢nosti vii€i ¢innostem organizovanych zlo¢ineckych skupin. Komise posili
vyménu znalosti a osvéd¢enych postupil v oblasti predchédzeni trestné ¢innosti prostiednictvim
Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti.

Kli¢ova opatreni:

Komise:

% Study on Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses (Studie o
mapovani rizika infiltrace zdvazné a organizované trestné Cinnosti do legélnich podnikd), bfezen 2021,
DRO0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

% Europol, Zprava o posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2021 (EU SOCTA),
12. dubna 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment.

70 Spravni pfistup k zdvazné a organizované trestné &innosti dopliiuje tradiéni ¢innosti v oblasti prosazovani
prava. Nabizi dalsi nastroje k prevenci a feSeni zneuzivani pravni infrastruktury prostfednictvim spoluprace vice
agentur, jez probiha sdilenim informaci a pfijimanim opatieni s cilem vytvofit pfekazky proti infiltraci.
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. navrhne revizi smérnice o konfiskaci a rozhodnuti Rady o uradech pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti (2022),

o posoudi stavajici protikorup¢ni pravidla EU (2022),

o podpoii spolupraci a vyménu informaci o souvislosti mezi korupci a organizovanou
trestnou ¢innosti, mimo jiné prostfednictvim Europolu.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

. systematicky provadély finanéni vySetfovani pii vySetfovani organizované trestné
¢innosti a aby systematicky provadély vySetfovani v oblasti vymahani majetku,
jakmile finan¢ni prostiedi poukdze na pfitomnost majetku pochazejicitho z trestné

¢innosti,

. urychlené provedly smérnici o usnadnéni pristupu k finanénim informacim do
srpna 2021,

o si vyménovaly strategické informace s odvétvimi ohroZenymi infiltraci
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami (partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru),

o zvysily specializaci donucovacich organi a posilily organy odpovédné za vySetfovani,

stthani a soudni fizeni v ptipadech korupce na vysoké urovni.
Komise vyzyva ¢lenské staty a Europol, aby:

. zlepsily zpravodajsky obraz o hrozbé pronikani do legdlni ekonomiky posouzenim
rizik a metod pouzivanych organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami.

4. Prizpisobeni donucovacich a justi¢nich organi digitalni éie
4.1. Pristup k digitalnim voditkiim a dikaziim

Hledani voditek a diikazil, véetné zakonného ptistupu k udajim tykajicim se komunikaci, je
zakladnim kamenem vySetfovani a stihani v oblasti prosazovani prava, na zaklad€ nichz se
pachatelé trestné ¢innosti dostavaji pred soud. JelikoZ se naSe Zivoty a aktivity pfesouvaji na
internet vice nez kdy jindy, jsou stopy trestné Cinnosti také digitalni. Organizovana trestna
¢innost je planovana, vykondvéana a skryvdna na internetu, uvadi na trh nezdkonné latky a
produkty a hledd dimyslné zptisoby prani ziskli, jemuz nebrani fyzické hranice. Rozsah
problému je umocnén rychle se rozvijejicimi technologiemi. Pfesun nékterych voditek a
dukazl z fyzického do online prostoru piinasi fadu vyzev, v€etné rychlosti, s jakou lze data
pfesouvat napfi¢ jurisdikcemi, nebo schopnosti skryt se za Sifrovanim. Kromé toho nejsou
nékteré nastroje a opatieni pro shromaZd’ovani fyzickych dikazi dosud plné
prizpiisobeny digitdlnimu svétu’!. To mlZe branit nebo zpomalit vySetfovani a stihani
trestné ¢innosti, jelikoZ udaje nejsou veas k dispozici nebo pfistupné.

7! https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/e-evidence-cross-border-
access-electronic-evidence en#internaleurulesproposaloneevidence.
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VySetfovani organizované trestné cinnosti obvykle vyzaduje pristup k udajim o
elektronickych komunikacich, aby bylo mozné stanovit spojitost mezi trestnym c¢inem,
pachatelem a jeho obétmi a aby bylo rovnéz mozné vysledovat zlocinecké sité. Vzhledem k
rozsahu a struktufe organizované zlo¢inecké sité je pro donucovaci organy obtizné sledovat
tuto komunikaci bez zpétného pfistupu k metadatim komunikaci. Nedostatek téchto tidaja
¢ini z identifikace ustiednich aktéra, ktefi tahaji za nitky v pozadi, obzvlasté narocny ukol.
Identifikace a zatCeni se proto Casto dotykaji pouze osob na nejnizsi urovni téchto siti, tedy
spise téch, ktefi byli na misté trestného ¢inu, nez ustiednich aktérii’? Organizované zlo¢inecké
skupiny kromé toho vyuzivaji moderni technologie k tomu, aby zajistily ptisti piedani drog,
sdilely slibné cile pro pfisti loupez ¢i dohodly misto setkani za uc¢elem ozbrojené loupeze,
nebo aby v ptipad¢ organizovanych zloc¢ineckych skupin v oblasti kyberkriminality provadély
utoky skodlivym softwarem na internetové bankovnictvi.

Aby byl zajistén pristup k digitdlnim dikaziim a informacim dulezitym pro vySetfovani,
ziidily clenské stity ramce pro uchovavani udaji. S ohledem na zasadu davérnosti
elektronickych komunikaci mohli poskytovatel¢ komunikacnich sluzeb vymazat metadata v
dobé, kdy o pfistup k nim zadaly donucovaci organy. V takovych ptipadech mohou byt
dilezité dukazy ztraceny, ledaZze by od poskytovatelt zdkon vyZzadoval, aby podle pravniho
ramce pro uchovavani tidaji uchovavali metadata komunikace po pfiméiené delsi obdobi. To
muze vést k tomu, ze trestné ¢iny nebudou Gspésné vysetfovany nebo nebudou identifikovany
obéti. Metadata komunikaci maji napiiklad zvlastni vyznam pifi vySetfovani a stihéni
kyberkriminality a ¢asto jsou hlavnim prosttedkem odhalovani trestné ¢innosti a slouzi jako
klicové dikazy. Mohou byt rovnéz dilezitym prostfedkem k potvrzeni (¢i vyvraceni) jinych
druhti dikaz tykajicich se skutkové podstaty pripadu. Dilezitost uchovavani udaju je kromé
toho zdiraznéna sloZitosti organizované trestné ¢innosti, k niZ patii nezdkonné obchodovani s
drogami nebo obchodovani s lidmi ¢i prani Spinavych penéz, a Casem potiebnym k
vySetfovani této trestné ¢innosti, pficemz novi podezieli se objevuji az v pribéhu vysSetfovani.

Opatteni pro uchovavani udaja zaroven vyvolavaji dilezité otazky tykajici se jejich zasaht do
zékladnich prav, v€etné prava na soukromi a ochranu osobnich udaji. Ve svych nedavnych
rozsudcich o uchovavani udaji”® Soudni dvir Evropské unie potvrdil svou ptedchozi
judikaturu, ze udaje o elektronickych komunikacich jsou divérné a Ze provozni a lokaliza¢ni
udaje nelze v zasad€ ukladat ploSnym a nerozliSujicim zplisobem. Rozsah opatfeni pro
uchovavani Udaji lze odlvodnit jejich zdsahem do zakladnich prav pouze tehdy, jsou-li
nezbytna a primefend sledovanému cili. Soudni dvir stanovil vymezené vyjimky z tohoto
pravidla tykajici se narodni bezpecCnosti, vefejné obrany a bezpecnosti nebo piedchadzeni,
vySetfovani, odhalovani a stihani trestné Cinnosti’*. Komise zanalyzuje a nastini mozné

"https://www.bka.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Kurzmeldungen/180611 MINDESTSPEICHERFRISTE
N.html.

73 Rozsudek ve véci C-623/17, Privacy International, a ve spojenych vécech C-511/18, C-512/18 a C-520/18, La
Quadrature du Net a.o., ze dne 6. fijna 2020 a ve véci C-746/18, H.K. v Prokuratuur, ze dne 2. bfezna 2021.

74 Soudni dviir zejména povolil plodné a nerozliSujici uchovavani udajii o totoznosti uZivateld za ucelem boje
proti vSem trestnym ¢indm a plo$né a nerozliSujici uchovavani IP adres pfidélenych zdroji internetového
pfipojeni za icelem boje proti zavaznym trestnym ¢intim. Odtivodnéni Soudniho dvora je zaloZeno na Listiné
zakladnich prav a na analyze nezbytnosti a pfiméfenosti zasahu do téchto prav.
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piistupy a feSeni v souladu s rozsudky Soudniho dvora, které reaguji na potieby v oblasti
prosazovani prava a soudnictvi zplisobem, jenz je z provozniho hlediska uzite¢ny, technicky
mozny a pravné spolehlivy, a to i plnym dodrzovanim zakladnich prav. Do konce ¢ervna 2021
bude konzultovat ¢lenské staty s cilem navrhnout dalsi postup.

Utinné reakce donucovacich organi rovnéz vyzaduje véasny piistup k digitdlnim diikazim,
pokud je poskytovatelé v jiné jurisdikci maji k dispozici. V roce 2018 Komise navrhla bali¢ek
tykajici se elektronickych diikazii s cilem usnadnit pteshrani¢ni pfistup k elektronickym
diikkazim na zaklad¢ evropskych piedavacich a uchovavacich piikazl. Evropsky parlament a
Rada se nyni zapojuji do interinstitucionalnich diskusi s podporou Komise, a to s cilem nalézt
nezbytny spole¢ny zaklad vedouci k rychlému piijeti t€chto navrhi. Kromé toho by se v ramci
usili o urychleni digitalizace v oblasti prosazovani prava a soudnictvi’> mély vSechny ¢lenské
staty podilet na digitdlnim systému vymény elektronickych dikazti (eEDES). Soucasné je
zapotiebi rychlého pokroku v mnohostrannych a dvoustrannych mezinarodnich jednanich, jez
maji usnadnit spolupréaci s mezinarodnimi partnery a stanovit vzajemn¢ slucitelna pravidla na

mezindrodni urovni pro pieshrani¢ni piistup k elektronickym ditkaziim’®.

S ohledem na stale rozsahlejsi utoky je pro uspésna vysetfovani, kterd usnadnuji odrazovani, i
nadale nezbytné shromazd'ovat elektronické diikkazy co nejdfive a pred napravou. Za timto
ucelem by donucovaci organy a spolecnosti zabyvajici se kybernetickou bezpecnosti mély
uzce spolupracovat, aby zajistily kolektivni a komplexni reakci. VySetfovani navic vyzaduji
rychly a spolehlivy pfistup k udajim WHOIS, které mimo jiné pomadahaji identifikovat
organizované zlo€inecké skupiny, jez béhem svych kybernetickych utoki nebo jinych
trestnych ¢inll, jako jsou podvody c¢i Sifeni nelegalnich produktii a sluzeb, pravidelné
zneuzivaji systém doménovych jmen (DNS) a dalsi internetové protokoly.

Sifrovani méa zasadni vyznam pro digitalni prostfedi, zabezpegeni digitdlnich systémi a
transakci a také pro ochranu fady zdkladnich prav, vcetné svobody projevu, soukromi a
ochrany udajii”’. Je-li ovSem vyuzito k trestné ¢innosti, slouzi k zakryti totoznosti zlo¢incl a
skryti obsahu jejich komunikace. Komise ve své 11. zpravé o pokroku na cesté k U¢inné a
skute¢né bezpecnostni unii’® navrhla soubor Sesti praktickych opatfeni na podporu
donucovacich a soudnich organti, pokud pii vySetfovani trestné ¢innosti narazi na Sifrovani
udaji uloZenych v zafizenich (jako jsou telefony nebo pevné disky), aniz by Sifrovani
zakazovala, omezovala ¢i oslabovala. V ramci téchto opatfeni pfispéje k feSeni téchto vyzev
novy desifrovaci nastroj Europolu, ktery Komise spustila v prosinci 2020. Evropska skupina
pro odbornou pfipravu a vzdélani v oblasti kyberkriminality (ECTEG) vytvoftila vzdélavaci
moduly a realizovala pilotni kurzy financované prostfednictvim Fondu pro vnitini bezpecnost

75 Sdéleni Komise ,,Digitalizace soudnictvi v Evropské unii — soubor piilezitosti (COM(2020) 710 final,
2.12.2020).

76 Zejména druhy dodatkovy protokol k budapest'ské Umluvé Rady Evropy o kyberkriminalité a dohoda mezi
EU a Spojenymi staty americkymi o pfeshrani¢nim pfistupu k elektronickym dikazim.

77 Sdéleni Komise o strategii bezpe€nostni unie EU (COM(2020) 605 final, 24.7.2020); sdéleni Komise o prvni
zprave o pokroku strategie bezpecnostni unie EU (COM(2020) 797 final, 9.12.2020).

"8Jedendctd zprava o pokroku na cesté k u&inné a skutedné bezpe€nostni unii (COM(2017) 608 final,
18.10.2017)..
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— policie. Tyto kurzy budou soucésti pravidelné nabidky odborné ptipravy Agentury Evropské
unie pro vzdelavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL).

Krom¢ nabidky béznych zafizeni roste i nikovy trh se Sifrovanymi komunikac¢nimi zafizenimi,
ktera jsou rovnéz ziskavana a pouzivdna organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Jak
dokladaji nedavné operace EncroChat a Sky ECC, musi donucovaci organy EU neustale
rozvijet svou schopnost nakladat s Sifrovanymi informacemi v souvislosti s vySetfovanim
trestné ¢innosti, a to v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

V prosinci 2020 piijala Rada usneseni’®, které vyzyva k aktivni diskusi s technologickym
odvétvim a k vytvofeni vhodného regulacniho rdmce, ktery by vnitrostaitnim organtim
umoznil ucinné plnit jejich operativni ukoly a zaroven by chranil soukromi, zakladni prava a
bezpecnost komunikaci. Rada dale pozadala o zlepSeni koordinace usili ¢lenskych stati a
orgéant a instituci Evropské unie. Jak jiz bylo ozndmeno v protiteroristické agendé®®, Komise
pracuje na urceni technickych, operativnich a pravnich feSeni s cilem zajistit zdkonny pfistup
k Sifrovanym informacim a soucasné zachovat Uc¢innost Sifrovani pii ochrané¢ soukromi a
bezpecnosti komunikaci.

V roce 2020 Komise spole¢né s priimyslovymi odvétvimi, odborniky na kryptografii, ¢leny
organizaci obCanské spoleCnosti a pfisluSnymi organy provedla odborny proces k urceni
technickych feseni, kterd mohou spolecnostem pomoci odhalovat zejména piipady pohlavniho
zneuzivani déti v elektronické komunikaci se Sifrovanim mezi koncovymi body. Komise
podpoii vyzkum s cilem urcit, kterd technicka fesSeni jsou nejschiidnéjsi a mohla by byt ze
strany spolecnosti rozsifena a uspesné provadéna v souladu s pravni upravou.

Obecnéji feceno, Komise bude s pfisluSnymi ziCastnénymi stranami fidit proces analyzy
stavajicich schopnosti a pfistupi v zdjmu zdkonného a cilené¢ho pfistupu k Sifrovanym
informacim v souvislosti s vySetfovanim a stihanim trestnych ¢inti. Tyto pfistupy by nemély
vést k obecnému oslabeni Sifrovani nebo k nerozliSujicimu sledovani. Tato analyza se zaméfi
nejen na feSeni stavajicich prekdzek, ale také na ptfedvidani pravdépodobného vyvoje
Sifrovacich a deSifrovacich technologii a nezbytné spoluprace s akademickou obci a
soukromym sektorem za timto Ucelem. Komise kromé toho zvySuje své Usili v oblasti
normalizace, aby zachovala schopnost zdkonného zachycovani v souvislosti se siti 5G a
budoucimi sitémi. V disledku tohoto procesu Komise v roce 2022 navrhne dalSi postup, jak
feSit otazku zdkonného a cileného pfistupu k Sifrovanym informacim v souvislosti s
vySetfovanim a stihanim trestné ¢innosti, ktery bude zalozen na dikladném zmapovani toho,
jak Clenské staty zachdzeji se Sifrovanim, spolu s mnohostrannym procesem, jenZ prozkouma
a posoudi konkrétni moznosti (pravni, etické a technické).

4.2. U¢inné ndstroje a technologie

7 Usneseni Rady o Sifrovani — bezpecnost prostiednictvim Sifrovani a bezpe&nost navzdory Sifrovéni,
13084/1/20 REV 1, 24.11.2020.

80 Sdeleni Komise o protiteroristické agendé pro EU: pfedvidani, prevence, ochrana, reakce (COM(2020) 795
final, 9.12.2020).
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Donucovaci organy casto nemaji prostiedky k ziskani spravnych nastroji potitebnych pro
provadéni vysetiovani v digitdlnim prostfedi. Vice nez 80 % trestnych ¢inli v soucasnosti
zahrnuje digitalni prvek; dokonce i kdyZ jsou trestné Ciny spachany offline, témét kazdy
ufednik donucovaciho organu a statni zastupce musi znat zéklady toho, jak trestnou ¢innost
vysetfovat online®!. K odhalovani a stihdni organizované trestné ¢innosti musi vySetfovatelé
odhalit podezielou ¢innost na internetu, sledovat zlo¢inné transakce ve virtualnich ménach,
porozumeét tomu, co nasli (@daje mohou byt Sifrovany nebo musi byt uvedeny do souvislosti s
jinymi udaji), uchovavat tidaje a pouzivat je u soudu jako elektronické dikazy.

Existuje naléhava potieba zvysit kapacity a schopnosti nespecializovanych sluzeb v oblasti
prosazovani prava a statnich zastupitelstvi®>. Kromé toho chybi odborné znalosti tykajici se
vysetfovani v digitalnim prostiedi ve specifickych oblastech, jako je naptiklad forenzni véda v
oblasti internetu véci®®. Donucovaci organy a soudnictvi musi drzet krok s rychle se
rozvijejicimi technologiemi vyuzivanymi zlo¢inci a s jejich pfeshrani¢nimi ¢innostmi. To
vyzaduje koordinaci pfi vyvoji nastroju a Skoleni mezi ¢lenskymi staty a napfic odvétvimi v
oblastech, k nimz patii digitalni forenzni véda, zpravodajské informace z otevienych zdroji,
kryptomény a vysetfovani darknetu, napfiklad s cilem ziskat pfistup k forGm, na nichz se
prodavaji nelegalni zbozi a sluzby, a pokud mozno je odstranit. Vnitrostitni orgdny navic
nejsou vzdy schopny pouZzivat technickd feSeni s otevienym zdrojovym kédem z divodu
nedostatecného povédomi o tom, jaka feSeni byla vytvofena a jsou k dispozici, rozdili v
pozadavcich a trovni odbornych znalosti a nedostate¢né podpory dal§iho vyvoje a udrzby. Z
nedostate¢né koordinace mezi riznymi organy a Clenskymi staty zéroven vyplyva riziko
zdvojovani iniciativ. Stavajici mechanismy EU (platforma EMPACT, agentury EU, jako jsou
Europol, CEPOL a Eurojust, sit¢ odbornikl z praxe, programy financovani, k nimz patii Fond
pro vnitini bezpecnost) mohou pii podpofe ucinngjsiho ptistupu k online vySetfovanim hrat
kli¢ovou tulohu, a to prostfednictvim koordinovanych a dobie cilenych opatieni k rozvoji
schopnosti a kompetenci.

Musi byt spolehlivé urceny potieby vySetiovatell pracujicich na internetu. Europol, v souladu
se svym manditem, a Evropské inovacni centrum pro vnitfni bezpe¢nost®® by mély
koordinovat komplexni analyzu technologickych nedostatkii a potieb v oblasti
vySetiovani v digitilnim prostredi, jakoZ i prognostickou analyzu, kterd je klicova pro
fizeni programli vyzkumu, inovaci a rozvoje a politickych nastrojl pfispivajicich k budovani
kapacit. Je diileZité, aby piislusné subjekty a sit&® tuto praci podporovaly. Na tomto zakladé
by Europol a Evropské inovaéni centrum pro vnitini bezpecnost mély stanovit priority pro

81 Pracovni dokument ttvari Komise — Posouzeni dopadt k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
evropskych piedavacich a uchovavacich ptikazech pro elektronické dikazy v trestnich vécech a k navrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi harmonizovand pravidla pro jmenovani pravnich
zastupcl za ucelem shromazd’ovani diikazl v trestnim fizeni (SWD/2018/118 final, 17.4.2018).

82 Viz sdéleni Komise Zajisténi spravedlnosti v EU — Strategie evropského justi¢niho vzdélavani na obdobi
2021-2024 (COM(2020) 713 final, 2.12.2020), jez zdtiraziiuje potiebu umoznit odbornikiim fesit nové vyzvy.

83 Forenzni analyza pfipojenych zaiizeni a dat tykajicich se systému internetu véci.

8 Evropské inovaéni centrum pro vnitini bezpe&nost je siti spoluprace na podporu inovacnich laboratofi agentur
EU, clenskych statd, Spole¢ného vyzkumného stfediska Evropské komise a dalSich pfislusnych subjektd pri
dodavani inovativnich Spickovych produkta.

85 ENFSI, ENLETS, i-LEAD, ILEAnet.
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vyzkum a vyvoj, které ¢lenské staty schvali®. S cilem poskytnout jasnou vizi zavedenych
praktickych mechanismi a dostupnych zdrojii na podporu kapacity donucovacich organd v
oblasti vysetfovani v digitdlnim prostfedi a vyjasnit ulohy a povinnosti zucastnénych subjektti
bude Komise konzultovat ¢lenské staty a dal§i zucastnéné strany do konce roku 2021 a v
ptipadé potieby provede navazujici ¢innosti.

Vyzkum a inovace jsou nezbytné jak pro technologie pro vySetfovani, tak pro boj proti
trestné ¢innosti usnadiiované technologiemi. Program EU pro vyzkum a inovace Horizont
2020 financoval vyvoj inovativnich technologickych feSeni s cilem posilit kapacitu
vnitrostatnich organti v boji proti organizované trestné ¢innosti. Tato prace bude dale posilena
novym programem Horizont Evropa, ktery bude financovat vyzkumné projekty ke zlepseni
zpravodajského obrazu o organizované trestné ¢innosti, rozvoji nastrojui a vzdélavacich osnov
a posileni meziagenturni spoluprace.

Komise usnadni pristup k vysoce kvalitnim souborim dat potfebnym pro vyvoj
vySetiovacich nastrojii, vcetné¢ systémli umélé inteligence, které reaguji na potieby
donucovacich orgént pfi vySetfovani trestnych ¢inti a které slouzi k analyze velkého mnozstvi
udajii nebo vysetfovani v ramci darknetu. Za timto ucelem Komise v ramci programu
Digitalni Evropa podpofi vytvoteni evropského bezpec¢nostniho datového prostoru®’, ktery
bude kli¢ovy pro vyvoj, odbornou ptipravu a hodnoceni néstrojli pro oblast prosazovani prava
a prispéje k evropské strategii pro data pii plném dodrzovani zakladnich prav. Komise navic
podpoii ¢lenské staty v souvislosti s pilotnimi projekty v oblasti feSeni tykajicich se umélé
inteligence®, které by pomohly podpofit zavadéni inovaci ze strany donucovacich organ.
Donucovaci organy, podniky a akademickd obec by mély spolupracovat v rdmci sité
podporované financovanim EU na vyvoji nastrojii a FeSeni na urovni EU, které reaguji na
potieby donucovacich organtt EU*°, a podporovat tak praci Europolu pii poskytovani sluzeb
a technickych feseni donucovacim organtim EU. Tato sit’ by méla zajistit udrzitelnost projektt
programu Horizont Evropa a Fondu pro vnitini bezpecnost a podpofit v tomto usili Europol.

Sit' by méla prostfednictvim Europolu bezplatné poskytovat své vysledky donucovacim
organim a neustale zlepSovat stavajici feSeni. Za timto ucelem by se Europol mél stat

% Pro konzultace s ¢lenskymi staty by bylo vhodné zvolit radu informa¢niho systému Europolu a dale EUCTF
(pracovni skupina EU pro kyberkriminalitu, skupina shromazd'ujici vedouci jednotek pro kyberkriminalitu v
donucovacich organech EU).

87V pracovnim programu tykajicim se digitalni oblasti na obdobi 2021-2022 existuje opatieni s cilem stanovit
ramec federované datové architektury pro inovace v oblasti bezpec¢nosti financovanim vytvareni vnitrostatnich
slozek evropského bezpecnostniho datového prostoru pro inovace. To by umoznilo inovace a rozvoj vytvoienim
celoevropského ekosystému pro sdileni, vyvoj, testovani, Skoleni a validaci algoritmi pro nastroje umeélé
inteligence pro ucely prosazovani prava a bezpecnosti zalozenych na raznych typech souborti udajl, vcetné
pseudooperativnich a anonymizovanych soubort udajii, v souladu s evropskou strategii pro data (sdéleni Komise
Evropska strategie pro data, COM/2020/66 final, 19.2.2020). V prvnim ctvrtleti roku 2022 bude vyhlasena vyzva
k ptredkladani navrhii na ucast nejméne Sesti donucovacich organi a dvou podnikli v hodnote€ 5—10 milioni EUR
ve form¢ grantu vyzadujiciho 50% spolufinancovani.

88 V souladu s iniciativou o umélé inteligenci ptedlozenou Komisi v bilé knize o umélé inteligenci (COM (2020)
65 final, 19.2.2020).

8 Za timto ¢elem Evropskd komise financuje napiiklad Evropské sdruZzeni pro rozvoj technologii proti
kyberkriminalité (https://www.eactda.eu/) v ramci ro¢niho pracovniho programu Fondu pro vnitfni bezpe¢nost —
Policie z roku 2020.
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jednotnym kontaktnim mistem pro poskytovani ptistupu vnitrostatnim donucovacim organiim
k nastrojim a sluzbam, jako je analyza Skodlivého softwaru.

4.3. ZlepSeni piistupu k dovednostem, znalostem a operativnim odbornym znalostem

Zatimco vyzkum a analyza digitalnich dikaz jsou jadrem vétSiny vySetfovani, uroven
nezbytnych dovednosti v oblasti trestniho fizeni, taktiky a technik vySetfovani v digitalnim
prostiedi nebo digitalni forenzni védy neni v nékterych ¢lenskych statech dosud k dispozici a
ve vétsing Clenskych statl je tfeba ji rozsifit a prohloubit. Pristup k nejnovéjsim operativnim
odbornym znalostem ve specifickych oblastech, jako je naptiklad forenzni véda v oblasti
internetu véci, nadto zistava pro fadu ¢lenskych statii nadale problémem.

Rozvoj odborné ptipravy by mél byt zalozen na definici schopnosti potfebnych k provadéni
vysetfovani v digitalnim prostiedi a souvisejicich profesnich profila (napt. datovy analytik,
vySetfovatel pracujici na internetu nebo odbornik v oblasti digitalni forenzni védy). Za timto
t¢elem by agentury Europol a CEPOL mély spolupracovat s ¢lenskymi staty”® na vymezeni a
pravidelné aktualizaci ,,ramce kompetenci v oblasti odborné pripravy®. Na tomto zaklad¢
by Komise méla podporovat tvorbu vzdélavacich materiald prosttednictvim Evropské skupiny
pro odbornou pfipravu a vzdélani v oblasti kyberkriminality (ECTEG) a podporovat
poskytovani odborné piipravy na vnitrostatni Girovni prostiednictvim dostupnych néstroji®’.

Agentura CEPOL a Evropska sit' pro justiéni vzdélavani (EJTN) by mély pravidelné
posuzovat potieby v oblasti odborné ptipravy a podle toho uptfednostiiovat poskytovani
odborné piipravy, a to i s cilem dalSiho rozvoje obecnych schopnosti prace s digitdlnimi
technologiemi donucovacich a justicnich organii. Na zdkladé ramce kompetenci v oblasti
odborné piipravy by agentura CEPOL méla rovnéz tizce spolupracovat s odborniky z praxe®?
a Clenskymi staty na vytvofeni certifikacnich/akredita¢nich systémi pro odborniky v
oblasti vySetfovani v digitdlnim prostiedi. Tyto systémy by 1) zvySily pocet odbornikti
schopnych poskytovat odbornou piipravu ve specifickych oblastech; 2) usnadnily
pfeshraniéni spolupraci, nebot certifikace/akreditace by poskytla zaruky tykajici se
shromazd’'ovani dikazii a nakladani s nimi a zajistila by jejich pfipustnost u soudu i v jinych
jurisdikcich, a 3) usnadnily urceni specializovanych vySetfovateld.

VySetfovani v digitdlnim prostfedi mohou vyZadovat odborné znalosti, které jsou v EU
vzacné, naptiklad v oblasti kryptomén, ransomwaru®® nebo vysetfovani darknetu. Clenské
staty by mely urcit odborniky, ktefi v téchto oblastech ziskali Spickové dovednosti, aby se
vzajemné podporovali v operacich, v nichZ jsou takové odborné znalosti zapottebi. Komise

%V ramci pracovni skupiny Evropské unie pro kyberkriminalitu (EUCTF), ktera byla ziizena v roce 2010 a
ktera se skldda z vedoucich narodnich jednotek pro boj proti kyberkriminalit€ z riznych Clenskych statd a také ze
zastupct Europolu, Evropské komise a Eurojustu. https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-
cybercrime-centre-ec3/euctf.

91 Napftiklad prostiednictvim Fondu pro vnitini bezpecnost a Nastroje pro technickou podporu.

92 Bvropska skupina pro odbornou piipravu a vzdélani v oblasti kyberkriminality (ECTEG) jiZ tomuto tématu
vénovala zna¢né mnozstvi prace v ramci globalnitho projektu certifikace v oblasti kyberkriminality
(https://www.ecteg.eu/running/gcc/).

93 Buropol spolupracoval s primyslem na zifzeni projektu No More Ransom (https://www.nomoreransom.org/),
ktery poskytuje poradenstvi v oblasti prevence a desifrovaci nastroje.
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podpofti Europol pii zavadéni mechanismiti, které zajisti, aby organy a odbornici Clenskych
stath ziskali nalezitou motivaci stat se soucasti skupiny odbornik.

Kli¢ova opatieni:

Komise:

J zanalyzuje a nastini mozné piistupy a feSeni tykajici se uchovavani ddaji pro
donucovaci a justi¢ni organy a bude je konzultovat s ¢lenskymi staty do konce ¢ervna
2021,

o navrhne dal$i postup, jak feSit zdkonny a cileny pfistup donucovacich organi k

Sifrovanym informacim v souvislosti s vySetfovanim trestné ¢innosti. Tento pfistup
by mél byt zalozen na dukladném zmapovani toho, jak Clenské staty zachdzeji se
Sifrovanim, a na mnohostranném procesu, ktery prozkouma a posoudi konkrétni
zakonné moznosti,

o podpoii a usnadni plnou a rychlou ucast ¢lenskych stati v digitalnim systému
vymény elektronickych diikazi (e-EDES),

. prostiednictvim Spolecného vyzkumného stfediska vyvine monitorovaci néstroj pro
shromazd’'ovani zpravodajskych informaci o nezdkonnych c¢innostech vyvijenych na
darknetu,

o podpoii vytvoieni vzdélavacich modulii a materidli a poskytovani odborné

ptipravy ze strany agentury CEPOL, sit¢ EJTN a vnitrostatnich vzdé¢lavacich instituci.

Komise vyzyva Europol, aby:
o koordinoval komplexni analyzu technologickych nedostatkii a potfeb v oblasti
vySetfovani v digitalnim prostiedi,

o vytvoril uloZi§té nastroja, které donucovacim organim umozni identifikovat
nejmodernéjsi feseni a ziskat k nim pfistup,

o vytvofil a spravoval databazi odbornikii na vySetfovani a forenzni védu ve
specializovanych oblastech, k nimz patii internet véci nebo kryptomény.

Komise vyzyva agenturu CEPOL, aby:

. vytvotila certifika¢ni/akredita¢ni systémy pro odborniky v oblasti vySetiovani v
digitalnim prostredi,

. poskytovala a pravidelné aktualizovala ramec kompetenci v oblasti odborné
pripravy spolu s Europolem.

Komise naléhavé vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby:

. neprodlen¢ piijaly ndvrhy tykajici se elektronickych dikazii k zajisténi rychlého a
spolehlivého ptistupu organt k elektronickym dikaztim,
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Zavér

Tato strategie stanovi priority, opatfeni a cile, jichz ma byt v nadchazejicich péti letech
dosazeno, aby EU ziskala pevnéjsi postaveni v boji proti organizované trestné ¢innosti. Tento
trestnépravni jev se vSak neustdle vyviji a je nezbytné odhalovat nové trendy a rychle
reagovat na novy vyvoj. Unie a jeji Clenské staty musi mit pfed zloCineckymi organizacemi
naskok.

Je proto nacase zintenzivnit kolektivni akci Unie proti organizované trestné ¢innosti posilenim
stdvajicich ndstrojii na podporu pifeshrani¢ni spoluprace, vcetné spoluprace prostiednictvim
agentur v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, bojem proti trestnym ¢inim s vysokou
prioritou a naruSenim struktur, jez se za nimi skryvaji, bojem proti financim z trestné ¢innosti
a jejich korupénim metodam k pronikani do hospodafstvi a bojem proti vyuzivani novych
technologii zlo€inci. SebelepSi pravni piedpisy nemohou fungovat, nejsou-li kvalitné
provadény Je proto dilezité, aby Clenské staty plné€ a spravné provadé€ly stavajici néstroje EU.
Komise bude i nadéle plnit svou tlohu; bude podporovat ¢lenské stity a bude jim nadale
poskytovat pokyny a také bude pfipravena pifijmout rychlad opatfeni v ptipad¢ poruseni prava
EU.

Orgény v terénu musi mit moznost pln¢ vyuzivat stavajici ndstroje k naruseni trestné ¢innosti
a obchodniho modelu zlo¢ineckych organizaci. K dosaZeni tohoto cile musi byt opatfeni v
ramci této strategie doprovazena novou kulturou, v niz donucovaci a justi¢ni organy béhem
vySetfovani piipadi organizované trestné ¢innosti systematicky kontroluji mozné pieshrani¢ni
a mezinarodni vazby. K tomu mize prispét vymena ptislusniki donucovacich organt, statnich
zastupci a soudci, a to i se tfetimi zemémi, jakoZz i dal$i moznosti odborné ptipravy.

Komise je odhodldna plnit v tomto obnoveném Usili proti organizované trestné ¢innosti svou
ulohu a vyzyvéa Evropsky parlament a Radu, aby se zapojily do tohoto spole¢ného tsili, které
je nezbytné pro zajiSténi bezpecnosti v EU, ochranu evropského hospodafstvi a ochranu
pravniho statu a zdkladnich prav.
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