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Czech Republic on the above, followed by a courtesy English translation.
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POSLANECKA
SNEMOVNA
PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY

2026
10. volebni obdobi

4.
USNESENI

Vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 7. schiize ze dne 18. bi‘ezna 2026

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Do&asny fond pro
dekarbonizaci /kéd Rady 17043/25, KOM(2025) 990 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele sekee technické ochrany zivotniho prostiedi Ministerstva Zivotniho
prostiedi Jaromira Wasserbauera, po vyslechnuti zpravodajské zpravy poslance Libora
Vondracka a po rozpravé

1. bere na védomi navrhnafizeni;

2. vyjadifuje souhlas se stanoviskem vlady CR vyjadfenym v ramcové pozici
vlady k tomuto navrhu datované dnem 16. unora 2026 a uklada vladé, aby jgj
informovala o prib&hu dal§iho projednavani navrhu nafizeni v Radg;

3. po dikladném posouzeni navrhu nafizeni a ramcové pozice CR k nému dospél k
Z a v éru, Ze navrh nafizeni o zfizeni Docasného fondu pro dekarbonizaci porusuje
princip subsidiarity;

4. proto k tomuto navrhu v souladu s élankem 6 Protokolu &. 2 o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality pfipojeného ke Smlouvam prijima odivodnéné
stanovisko,které opird zejména o nasledujici argumenty:

a. Nedostatetné prokazani nutnosti unijni akce a absence prokazatelné unijni pfidané
hodnoty: Navrh vychazi z ¢l. 192 odst. 1 SFEU (ochrana Zivotniho prostedi), coz je
sdilena kompetence. Komise tvrdi, Ze ¢ile (prevence zbytkového rizika tniku uhliku
(,,carbon leakage™) v letech 2026-2027 u vybranych CBAM sektorl) nelze uspokojive
dosdahnout na narodni urovni. Toto tvrzeni vSak neni podloZeno kvantitativnimi &i
kvalitativnimi dikazy vyzadovanymi protokolem ¢. 2. Stavajici rdamec EU ETS
(smérnice 2003/87/ES) a CBAM (natizeni 2023/956) jiZz obsahuji mechanismy ochrany
proti carbon leakage (postupné ruSeni bezplatné alokace az do 2034, hrani¢ni
vyrovnani). Komise neprokézala, e ndrodni stity (vietnd CR) nedokizou zbytkové
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d.

riziko Tedit efektivngji napi. prostiednictvim narodnich programii podpory
dekarbonizace financovanych z vynostt EU ETS (Modernizaéni fond, Inovaéni tond)
nebo z narodnich rozpodtl. Navrh natizeni nepiinasi novou pfidanou hodnotu oproti
témto ndstrojim; naopak duplikuje existujici podpiimé mechanismy (Inovaéni fond,
Modernizacni fond), coz vede k neeleklivnimu pierozdélovani 4 zvyiuje administrativii
slozitost,

Neptimé&ienost centralizovaného mechanisimu a ignorovani narodnich specifik: Fond je
centralné spravovan Komisi (piimé tizeni), pficem? 25 % vynost z CBAM certifikatt
(kleré mély povodné zistal ¢lenskym statim na narodni klimatickd opatieni) je
odvadéno do spoleéného fondu. Tento presun prostiedkil oslabuje narodni suverenitu v
oblasti klimatické politiky a rozpoctové flexibility. Clenské staty maji pouze omezenou
mo7nost Zadat o zahmuti dalich vyrobki (Sl. 6 odst. 2), ale kritéria zpiisobilosti jsou
piisna a selektivni (napf. 30% exporini intenzila), coZ diskriminuje sektory s nmizéi
exportni orientaci, ale vysokou emisni intenzitou na domdcim trin. V CR to mlize vést
k nerovnému postaveni odvétvi (napf. dlouhé ocelové vyrobky nebo nerezova ocel
podle SP CR), zatimco narodni fedeni by umoznila piesnjsi zacileni na lokalni rizika
carbon leakage. Komise ncodiivodnila, pro¢ by narodni organy (napf. Statni fond
¥ivotniho prostiedi CR) nedokézaly tyto podpory administrovat efektivndji a s nizdimi
naklady,

Nepfiméfena administrativni zatéz a disproporcionalita viiéi ciltum: Mechanismus je
koncipovan jako do¢asny (pouze 2026-2027, vyplata 2029). ale vyzaduje sloZité
podminky (dekarbonizagni plany, energetické audity, 3letd doba navratnosti investic,
audity, milniky). To vvtvari duplicitni povinnosti vaéi EUI ETS a vede k vysokym
administrativnim  nakladdim pro podniky 1 statni spravu bez prokizanéha
cnvironmentalnitho prinosu navie oproti stavajicim nastrojim. Komisc ncposkytla
dopadovou studii (fmpact Assessiment), coz znemoziinje kvantifikovat piinosy vs.
niklady. Ramcova pozice CR spravné poukazuje na nejasnosti (zpiisob vypodtu

podpory. role audilli. cash-flow propady kvili ex post vyplatg), ale Komise lylo
nedostatky neodstranila. Takovy rozsah centralizace neni nutny k dosazeni cilt ¢l. 191
SFEU (prevence tniku uhliku). nebot’ ndrodni opatieni by byla proporcionalngjsi a
flexibilngjsi,

Riziko precedentu a naruseni rozpoclové kazneé: Tkdyz je fond oznaden jako ,.docasny™,
Komise cxplicitné nevyluduje jecho prodlouzeni po revizi EU ETS v roce 2026.
Odvadéni 25 % CBAM vynost do centrdlniho fondu miize vytvorit precedent pro dalsi
piesuny nirodnich pfijmi z klimatickych mechanismi do spoleéného rozpot¢tu EU, coz
oslabuje princip vlastnich zdroji a subsidianty v oblasti klimatické politiky,

Vyborje preto toho nazoru.Ze cile prevence zbytkového carbon leakoge
Ize 1épe a efektivnéji dosahnout na narodni irovni (napf. tipravou narodnich programi
podpory dckarbonizace ncbo zménou pravidel veiginé podpory pro cx  ante
kompenzace), bez nutnosti nového centralizovaného fondu;
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5. povéruje predsedu vyboru aby v souladu s jednacim fidem Poslanecké sndmovny
Parlamentu CR postoupil toto usneseni prostiednictvim piedsedy Poslanecké snémovny
vlads CR, piedsedovi Senétu, predsedkyni Evropského parlamentu, piedsedovi Rady EU a
pFedsedkyni FEvropské komise.

Marie KR§KOVA Libor VONDRACEK
ovéfovatelka zpravodaj

Petr SOKOI.
piedseda
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Priloha k usneseni ¢. 44

2y DOKUMENTY EU
g POSLANECKA PARLAMENTN/

;\\/\ SNEMOVNA
S Gacerosuey  INSTITUT

Docasny fond pro dekarbonizaci

Informacni podklad k navrhu nafizeni o zfizeni Docasného fondu pro
dekarbonizaci

NAVRH NARIZENI
Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Docasného fondu pro
dekarbonizaci
COM(2025) 990 final, kod Rady 17043/25
Interinstitucionalni spis 2025/0418/COD

Pravni zaklad:
Clanek 192 odst. 1 a 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostirednictvim VEZ:
18. 12. 2025

Datum projednani ve VEZ:
19. 2.2026 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Piedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho iadu PS):
Datované dnem 16. Gnora 2026, dorugené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23. Gnora
2026 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh nafizeni neni v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a piedmét:
Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Docasny fond pro dekarbonizaci, predlozila Evropska
komise v prosinci 2025. Fond ma poskytovat cilenou finanéni podporu energeticky narocnym
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odveétvim, u kterych existuje zvySené pretrvavajici riziko uniku vhliku (odvétvi hliniku,
hnojiv, Zeleza a oceli); podpora bude podminéna investicemi do dekarbonizace.

Navrh dopliuje stavajici mechanismy EU ETS a CBAM tim, Ze poskytuje cilené finanéni
opatreni, které fesi rizika behem prechodného obdobi ukoncovani bezplatnych povolenek a
nabihani mechanismu CBAM do doby prijeti dlouhodobého feseni, které ma dle Komise
vyplynout z revize systému EU ETS v roce 2026.

Poznamka PI: Klimatické cile EU a riziko uiniku uhliku

Evropska unie ma stanoveny cile pro sniZzovani emisi sklenikovych plynti (dosaZeni
klimatické neutrality do roku 2050 a prubeézné cile snizit emise o 55 % do roku 2030 a o 90
% do roku 2040 oproti roku 1990). Hlavnim néstrojem pro snizovani emisi sklenikovych
plynt v primyslu EU je systém EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt (EU ETS), kterym jsou odvétvi v EU motivovana ke snizovani emisi — svoje emise
musi pokryt povolenkami, nebo snizit.

V souvislosti s navySovanim klimatickych cild EU byl tento systém doplnén mechanismem
uhlikového vyrovnani na hranicich (znamy jako CBAM), ktery ma fesit riziko uniku uhliku,
tedy situaci, kdy primyslova odvétvi s vysokymi emisemi sklenikovych plynt presunou svoji
vyrobu mimo EU do oblasti s niz§imi standardy v oblasti klimatu. Mechanismus CBAM by
mel poskytnout podnikiim rovné podminky a podpotit Cistsi primyslovou vyrobu mimo EU:
v ramei mechanismu CBAM si dovozei do EU budou muset zakoupit certifikaty CBAM, aby
se vyrovnal cenovy rozdil. Nejprve se mechanismus CBAM uplatni na odvétvi s vysokymi
emisemi uhliku (a tedy vysokym rizikem Gniku uhliku); momentalné se jedna o zelezo a ocel,
cement, hnojiva, hlinik, vyrobu vodiku a elektrickou energii.

Potom, co bylo natizeni o CBAM v roce 2023 piijato a vstoupilo v platnost, je mechanismus
postupné zavadeén: v letech 2023 az 2025 se uplatiiovalo piechodné obdobi. Od roku 2026 se
mechanismus posouva do dalsi faze fungovani, kdy bude postupné zavadéno finanéni
vyrovnani, které bude odrazet postupné ukondovani pridélovani bezplatnych povolenck
v ramei systému EU ETS, jeZz bude probihat do roku 2034. PiedloZzeny navrh ma za cil
finanéné podpoiit energeticky naroéna odvétvi, u kterych miiZe riziko uniku uhliku
pietrvavat pravé v souvislosti s postupnym ukoncovanim pridélovani bezplatnych
povolenek.

Obsah a dopad:

Docasny fond pro dekarbonizaci! (dale jen fond) ma v letech 20282029 poskytovat finanéni
podporu nafedeni pietrvavajiciho rizika uniku uhliku spojeného se zboZzim s vysokou uhlikovou
naro¢nosti vyrabénym zplsobilymi provozovateli zafizeni v obdobi 2026-2027, pfislusné
definice jsou uvedeny v &l. 2. Zbozi, na které se podpora bude vztahovat, je uvedeno v priloze
nafizeni — jedna se o zelezo a ocel a vybrané vyrobky z nich, vybrané vyrobky z hliniku a ur¢ita
hnojiva.? Clenské staty mohou pozadat o zahmuti daldich vyrobki (1. 6). Nebude nutné
prokazovat export. Podpora bude podmingna provadénim dekarbonizaCnich &innosti, napf.
investicemi do nizkouhlikovych technologii (podrobné v &l. 7).

Fond ma byt financovan z piispévki ¢lenskych statfl ve vysi 25 % piijmi,> které ¢lenské staty
vyberou pii prodeji certifikattt CBAM v daném obdobi (&1 3).* Fond bude spravovin Komisi

! Temporary Decarbonisation Fund

2 Uréeno na zdklad€ emisni intenzity a intenzity obchodu.

3 To odpovida podilu, ktery si ponechaji Clenské staty, a neni tim dotéen navrh Komise povazovat 75 % prijmu
z mechanismu CBAM za novy vlastni zdroj rozpo¢tu Unie.

4 Rovné? tak budou pokryty naklady Komise na provadéni. Nevyuité prostfedky budou vraceny CS.
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vramci pfimého fizeni (&l. 4). Kazdy ¢lensky stat jmenuje vnitrostatni organ prislusny
k provadéni (EL. 5). Tomu se bude podavat zadost o podporu, nélezitosti jsou specifikovany (L.
8). Vnitrostatni organy nasledné zadosti posoudi a vypoctou podporu. Vyse podpory bude
odvozena od mnozstvi bezplatnych povolenek, jejichZ pridélovani je postupné ukonéovano, cen
povolenek v EU ETS a podilu vyroby predmé&tného zbozi (&l. 9). Koneéné rozhodnuti o finanéni
podpote piijme Komise (¢l. 10).

Na fond se maji vztahovat ochranna opati‘eni stanovena ve finan¢nim nafizeni. Dochazi také ke
svéfeni pravomoci Komisi piijimat akty v ptenesené pravomoci za Ulelem doplnéni nebo
zmény jinych nez podstatnych prvki nafizeni.

Komise piedpoklada, Ze finan¢ni prostiedky ve fondu budou ve vy3i piiblizné 632,5 milionu
EUR.

Poznamka PI: Casova osa fondu

Do 31. 3. 2028 podavani zadosti o podporu, Elenské staty prevedou prostiedky za rok 2026
do fondu

Do 20. 6. 2028 vnitrostatni organy predlozi Komisi seznam zpuUsobilych provozovateld,
ktery Komise nasledné prezkouma

Do 31.3.2029 ¢&lenské staty prevedou prostiedky za rok 2027 do fondu

Do 31. 12. wvyplaceni podpory
2029

Do 31. 12. Komise predlozi zpravu o vydajich financovanych fondem
2030

Dopad na stdtni rozpodet a pravni i'ad CR:

Vlada CR se domnivé, e navrh nepredstavuje pfimy negativni dopad na statni rozpodet CR
z hlediska vyplaty kompenzaci, nebot’ financovani ma byt pln& kryto podilem CR na vynosech
z mechanismu CBAM. Nelze vSak podle ni vylougit dodatetné administrativni naklady spojené
s implementaci mechanismu.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR ve své rdmcové pozici z 16. tmora 2026 deklaruje, e obecnd souhlasi s nutnosti
nalézt feseni k podpofe exportu zatizeného ETS, a zamér navrhu je tak v souladu se zajmy CR.
Vlada ma v8ak k navrhu zasadni technické vyhrady, zejména pokud jde o praktické fungovani
mechanismu (zpusobilost by mé&la byt pro vsechna odvétvi zahmuta v CBAM, fungovani fondu
je piili§ pomalé — finandni kompenzace je poskytovana pozds apod.). Vlada CR povazuje navrh
za nedostateény pro fedeni problému a avizuje, ze je oteviena hledani lepsich a jednodussich
feseni.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Navrh musi schvalit Evropsky parlament a Rada, v Evropském parlamentu je projednavani
v pfipravné fazi, ve Vyboru pro Zivotni prostiedi, klima a bezpetnost potravin (ENVI) se
oéekava uréeni zpravodaje ze skupiny Renew Europe.

Pribéh projednavani v narodnich parlamentech élenskych stati:
K navrhu dosud nebyla pfijata zadna odlivodnéna stanoviska ani politicky dialog; lhlita pro
kontrolu subsidiarity ze strany narodnich parlamentt koné&i 10. dubna 2026.

8083/26

ECOFIN.2.B

6
EN/CS



Ve spolupraci se zpravodajem vvboru pro evropské zileZitosti Liborem Vondrackem
zpracovala JUDr. Eva Balounova, Ph.D., LL.M., odborna konzultantka Parlamentniho istitutu
Kancelate PS PCR.
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs
Resolution No. 44
7% session on 18" March 2026

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the Temporary Decarbonisation Fund /Council Code 17043/25, COM(2025) 990/

Committee on European Affairs
1. takes note of the Proposal for a Regulation;

2. expresses its agreement with the opinion of the Government of the Czech Republic
expressed in the Government s Framework Position on this Proposal dated February 16, 2026,
and instructs the Government to inform the Committec about the progress of further
discussions on the Proposal for a Regulation in the Council;

3. after the thorough assessment of the Proposal for a Regulation and the Government's
Framework Position on it. came to the conclusion that thc Proposal for a Regulation
establishing the Temporary Decarbonization Fund doees not comply with the principle of
subsidiarity;

4. therelore adopts a reasoned opinion pursuant Article 6 of Protocol No. 2 on the application
of the principles of subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties, based on the
following reasons:

a. insufficient demonstration of the need of Union action and the absence of demonstrable
Union added value: The Proposal is based on Article 192(1) TFEU (environmental protection),
which is a shared competence. The Commission claims that the objectives (preventing residual
carbon leakage risk in 2026 — 2027 m selecled CBAM seclors ) cannol be satislactorily achieved
at the national level. However, this claim is not supported by the quantitative or qualitative
evidence required by Protocol No. 2. The existing EU ETS framework (Directive 2003/87/EC)
and CBAM (Regulation 2023/956) already include mechanisms to protect against carbon
leakage (phased climination of free allocation by 2034, border adjustment). The Commission
has not demonstratad that Member States (including the Czech Republic) are unable to addrass
the residual risk more effectively - e.g., through national decarbonization support programs
funded by EU ETS revenues (Modernization Fund, Innovation Fund) or from national budgets.
The Proposal for a Regulation does not provide any new added value compared to these
mstruments: on the contrary, it duplicates existing supporl mechanisms (nnovation Fund.
Modernization Fund), leading to inefficient redistribution and increasing administrative

complexity.

b. the inappropriateness of the centralized mechanism and ignoring national characteristics:

The fund is centrally managed by the Commission (direct management), with 25% of the
proceeds from CBAM allowances (which were originally intended to remain with Member
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States for national climate measures) being transferred to a commeon fund. This transfer of funds
undermines national sovereignty in the areas ol climate policy and budgetary flexibility. The
Member States have only limited scope 1o request the inclusion of additional products (Article
6(2)). but the eligibility criteria are strict and selective (e.g., 30% export intensity), which
discriminates against sectors with lower export orientation but high emission intensity on the
domestic market. In the Czech Republic, this could lead to uncqual treatment of sectors (c.g..
long steel products or stainless steel, according to the Confederation of Industry of the Czech
Republic), while a national solution would allow more precise targeting of local carbon leakage
risks. The Commission has not explained why national authorities (e.g., the State
Environmental Fund of the Czech Republic) would be unable to admmister this support more
effectively and at lower cost.

c.  execessive administrative burden and disproportionality to the objectives: The mechanism
15 designed Lo be temporary (only 2026 — 2027, with payments in 2029), bul it imposes complex
requirements (decarbonization plans, energy audits, a 5-year payback period, audits, and
milestones). This creates duplicative obligations vis-a-vis the EU ETS and leads to high
administrative costs for both businesses and public admunisiration - without any proven
envirommenial benelit beyond existing instruments. The Commission has not provided an
Impact Assessment. which makes it impossible to quantify the benefits versus the costs. The
Czech Republic’s Framework Position correctly highlights ambiguities (method of calculating
support, role of audits. cash-flow shortfalls due to ex-post payments), but the Commission has
not addressed these shortcomings. Such a degree of centralization is not necessary to achieve
the objectives of Article 191 TFEU (prevention of carbon leakage), as national measures would
be more proportionate and flexible.

d. nsk of setling a precedent and undermining budgetary discipline: Although the [und 1s
described as “temporary,” the Commission does not explicitly rule out extending it following
the 2026 review of the EU LTS, Transferring 25 % of CBAM revenues to a central fund could
set a precedent for further transfers of national revenues trom climate mechanisms to the EU’s
common budget, thereby undermining the principles of own resources and subsidiarity in
clilate policy.

The Committee therctore believes that the objectives of preventing residual carbon leakage can
be better and more ellectively achieved at the national level (e.g., by adjusling national
decarbonization support programs or changing public support rules for ex ante compensation),
without the need for a new centralized tund.

5. empowers the Chairman of the Committee, pursuant to the Rules of Procedure of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic, to forward this Resolution via
the Speaker of the Chamber of Deputies to the Government of the Czech Republic, to the
Speaker of the Senate. o the President of the European Parliament, lo the President of the
Council of the EU and to the President of the European Commission.

8083/26

ECOFIN.2.B

10

EN/CS



		2026-04-09T12:27:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



