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From:
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To:

Italian Chamber of Deputies
31 March 2026

The President of the Council of the European Union

Subject:

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on monitoring and controlling drug precursors and
repealing Regulations (EC) No 273/2004 and (EC) No 111/2005

[17046/25 - COM(2025) 747 final]
- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion' of the Italian Chamber of Deputies on the above.

1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/document/COM-2025-0747
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Doc. XVIII-bis
n. 89

CAMERA DEI DEPUTATI

ZAV CONMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNICHE EUTRCPES)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XTIV COMMISS ONE
MNELL'AMBITO DELLA VERIFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUI ALL’ARTICOLO & DEL
PROTOCOLLON. 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBOINA:

PR OPOST A DIREGOL AMENT O DEL PARL AMENT 0 EUROFEQ E DEL COMSIGLIO RELATIVO AL
MONIT OFAGE 0 E AL CONTEOLLO DEIPRECTUES CRIDI DROGHE E CHE AR RO GA I REGOLAMENTI (CE) H.
2T32004 E(CE /. 11152005
(COIITA025Y 747 FIMAL)

Approvafo i 25 marzo 2026
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DOCUMENTO APPROVATODALL 4 CORMISSIONE

La XIV Commissiones,

egatriinata, ai find della werifica di confonaitd con il prineipio di sussidiavietd la proposta di
regolarnento relatiea al monitoraggio e al controllo ded precarsorn di droghe - COL2025) 747,

preso atto della relamione trastnessa dal Governo al senal dell “articolo 6, comrma 5, della legge 24
dicerrhre 2012, n. 234, sul documento;

teruto conto degli elernent di conoseenza ¢ di walutamone ernersi dalle memorie tasmesse da
soggett qualificati nellambito dell’esarme della proposta;

prernesso che:

la proposta esarninata i colloca rell’ambito della romeea Strategia del"UE inmate ria di droghe
violta, tra 'altro, ad affrordare la efida delle droghe sintetiche & dei precurson di droghe;

la proposts mdefirdsce i cuadro nomatmeo i materia, abrogando i regolaments (CE)
27312004 e il regolarnento (CE) 11172005, che disciplinano, rispettivarmente, il mordtoraggio
e 1l controllo mtracorauritario del precursor di droghe nonché 1 loro coramewio tra FUE e 1
Paesi term

osservato che & rscontra unevoluzmions del fenore no in esarne caratterizzata dal rapido aue nio
dell"nfilizzo illecito di precurson di droghe, in particolare del cosiddetti pre curson di progettamione,
per louali now 21 vegistra aloun ugo legittivan nioto, se non nell’awbito dela reerca;

considerato che:

I'UE ha competenza concorrente per la definizione di norme sl controllo e i momtoraggio
dei precursori di droghe nel mercato interno;

appare condpisibile Uobiettivo della proposta volta a prevenire 10 flecito di precursord di
droghe per la fabbricazione di sostanze stopefacenti, nonché a semplificare le norme e le
procedure per 1sethorl in ol 1'aeo del pre cursorn & irvece lecito;

la proposta non inte rferisce con altre normatrve setioriali della legislamone dell’UE in materia
di sostanze chirniche;

i regolarnents proposto appare coerente con il progetto di riforma doganale wolto a istitaire
una o atorith doganale dell’UE & un centro doganale digitale;

évalutata positivamente introduzione di un sisterna digitale a livello dell'JE per le licenze,
registramioni, notifiche e seghalaziond, che contribuisce a rafforzare 1 controlli mediarnte e
mindifica antomatizzata;

& paritnenti condivisibile I'inelnsione negliallegati alla proposta ded rownerd del CAS - ozsia
U'identificatro rrmerico di clascuna sostanza chimica — ai find di un'identificazione chiam ed
imeguivoca delle sostanze, nonché la previsione di soglie per le miscele da definire
successTvatnetite per clascuna sostanza elencata

terto conto che:

la valutamione di inpatto svolta dalla Comrndssione ewropea prevede un calo sostanziale del
traffico di precursorn di proge tazione & di altd precarsor non classificaty, 1 miforzamento del
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sisterna di cortrollo, norché la ndumone dei costi per gli operaton econornicl & ded costl di
gestione delle doraande & della registramions di licenme per 1 antorith pubbliche

- nel corso della consultamone dei portaton diinteressi, gli operatori econotmicide ]l settore hanmo
espresso il loro sostegno alla proposta, sottolineandn la necessita di un'identificazione chiara e
unrsoca delle sostanze wie tate;

rlewato, con rferrmento al mspetto del principio & athibizione, che la base ghoidica s cw 51
fonda la proposta, core anche osservato nella relamione tecraca del Gowerno, & corettamente
cogtituita daghi articoli 33, 114 e 207 del Trattato sul fursd onaroe nto dell Trdone earopea,

considetata la proposta complessteatnente condorme al principio di sussidiarietd, corae anche
rite rato nella relazione tecnica del Gorverno, in quanto intervento dell'UE & necessario per evitare
che la compresenza di normnative namonali differenziate, carafterizzate da livelli di rigore non
oraogenel possa determninare diversith applicative e lacune nel gquadro regolatorio, terto coxto che
1 fenomens della produzione di droghe illecite presenta una marcats dirmersions transhazionale:
occorre altresi garantive un agevole coramercio legittirnn delle sostanze chitaiche nel mercato unico
attrarersn 1 mantenimento di norne armonizzate;

conside rata la proposts altresicontbrme al principio di propormonalitd, corme anche ozse rvato nella
relamione tecnica del Gorverno, in guarito:

- e misure previste riguardano un wmnero Lrdtato di precursorn e rcercano un corpronesso
tra la necessita di contrastare I"uso dllecito di precursori di droghe e di agesolane 1 ¢orarne reio
legittirno;

- Tadomone di un regolamento consente di garardive norene uniformi e paritd di condiziond tra
gli operatori econowdel corsiderato i carattere  travenamionale delle catere i
appronylgiotarnetto in ol tali sostanee sono fregque nterments mpiegate;

rtenuto coraungue opportuno valutare atle rdamente nel corso dei negoziati inferistituzionali:

- e implicazion organizzative della proposta per le antoritd di poliza e doganali, nonché per le
imprese del settor, anche al fine di garantive ferupistiche mpide per Iirgplere ntazione del
sisterna digitale e di evitare Pintrodumone di nuosd onerd conne ssi ai precurson a basso rischio;

- la necessitd di optare per un’indicamione chiara delle sostanze wietate, evitando defiraziond
gereriche, anche riferite a grappi di sostanze o di fariglie chirdche di sostanze, al fine di non
sravare le impres: del settore dell’onere di un’analisi costante della struttura chiraiea dei
prodottl, con possibili effe th negattid anche sui sisterad i due diligence consolidati,

- Desigenza di congentire registraziond con waliditd di lungo periodo di operaton acereditati che
commetcializzano periodicaraente prodoth a basso Heschio, con Ueventuale indicamione, in
ununica notiflea di esportamions, deghi intervalli di conce ntrazione per le rdscele conterenti
una specifica sostanza,

tlewata Pesigenza che il presente docmnento sia trasmesso al Parlamento europen, al Consiglio e
alla Corarissione enmnpea nell’ambito del dialngo politico,

VALUTE CONFCORIE
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la proposta al principio di sussidiarietd di cui all "articola 5 del Trattato sull TTninne europea.

8078/26 4
ANNEX ECOFIN 2.B EN/IT



		2026-04-09T11:26:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



