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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

EU:s utsldppshandelssystem stir i centrum for EU:s klimatpolitik. Det ar det viktigaste
verktyget for att uppna malet att minska utsldppen av véxthusgaser pa ett kostnadseffektivt
sitt. Ar 2023 #ndrades Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG! (direktivet om
EU:s utsldppshandelssystem) genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/9592,
genom vilket ett nytt kapitel IVa infordes 1 direktiv 2003/87/EG om inréttande av ett separat
system for handel med utslédppsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830° faststillls sirskilda regler for
auktionering av utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG. For att
systemet ska fa en smidig start och priserna utvecklas stabilt bor den forordningen éndras for
att mojliggora tidig auktionering av utsléppsritter och for att minska de potentiella riskerna
for annullerade auktioner eller icke-representativa auktionspriser pad grund av G&verutbud
jamfort med efterfragan fran reglerade enheter. Denna metod torde ge en god forvaltning av
auktionerna, och borde kunna uppnds genom att antalet utsldppsritter som levereras till
marknaden genom auktionering anpassas till tidpunkten for medlemsstaternas inforlivande i
nationell lagstiftning av reglerade enheters skyldighet att 6verlamna utsldppsritter.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830 bor dndras ocksa for att ge ytterligare
flexibilitet ndr det géller att verksamhetsutdvare inom EU:s utslappshandelssystem ska kunna
erhalla utsldppsritter, genom att gora det mgjligt for dem att ldmna anbud dven for andra
verksamhetsutovares rikning. Dessa verksamhetsutdvare skulle déarfor inte behdva anlita
finansiella mellanhdnder for sddana transaktioner. Denna flexibilitet kommer att vara viktig
for reglerade enheter enligt kapitel IVa 1 direktiv 2003/87/EG, varav en betydande andel ar
sma och medelstora foretag.

Dessutom bor reglerna om forordnande av auktionsforréttare anpassas sé att de klargor att det
ar mojligt att forordna fler 4n en auktionsforréttare och att auktionskalendrarna kan justeras
om &dndringar av de volymer som tilldelats enskilda auktionsforrittare péverkar
auktionskalendrarna.

I direktiv 2003/87/EG faststélls att kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet. Denna mojlighet
kommer att anvindas for att uppdatera de nuvarande auktionsreglerna for utsléppsritter enligt
kapitel IVa 1 direktiv 2003/87/EG och forenkla forfarandekraven for personer som lidgger bud
for andras rakning.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsrétter for vixthusgaser inom unionen och om édndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och
beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem (EUT L 130, 16.5.2023, s. 134).

3 EUT L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Kommissionen samrddde den 12 november 2025 med sin expertgrupp for klimatférédndringar
(expertgruppen) om utkastet till delegerad forordning om é&ndring av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/2830 om auktionsregler.

Underlagen for expertgruppens moten skickades ocksa till Europaparlamentet och radet, i
enlighet med vad som foreskrivs i den gemensamma 6verenskommelsen om delegerade akter,
fogad till det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning®. Expertgruppens synpunkter

beaktades vid utarbetandet av utkastet till delegerad forordning som &ndrar forordning
(EU) 2023/2830.

Utkastet till delegerad forordning offentliggjordes pa portalen for béttre lagstiftning under en
period av fyra veckor frdn och med den 8 december 2025 till och med den 5 januari 2026 sé
att synpunkter kunde ldmnas. Synpunkter inkom frén 33 organisationer. Kommissionen
diskuterade dessa med expertgruppen den 22 januari 2026.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER
De viktigaste dndringarna &r foljande:

(1) Andringar av den forvintade starten av auktionering av utslippsritter som omfattas
av kapitel IVa 1 direktiv 2003/87/EG, sa att auktioneringen kan inledas under 2027.

(2) Andringar for att sikerstilla god forvaltning av auktioner genom att man balanserar
det antal utsldppsritter som ska auktioneras ut for medlemsstaternas rdakning med
efterfrigan frdn reglerade enheter, med beaktande av tidpunkten for
medlemsstaternas inforlivande 1 nationell rétt av skyldigheten enligt artikel 30e.2 i
direktiv 2003/87/EG att Overlamna utsldppsritter och reglerna om pafoljder vid
overskridande utslédpp 1 artikel 16.1-4 for verifierade utslépp som rapporterats enligt
kapitel IVa i det direktivet.

3) Andringar som rér forenklingen av forfarandekraven for personer som ligger bud for
andras rakning.

4) Fortydliganden om mdjligheten att utse fler 4n en auktionsforrattare.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen om bittre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s.1)
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 8.4.2026

om idndring av kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830 vad giller regler
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslippsritter for

vaxthusgaser

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslidppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om
4ndring av radets direktiv 96/61/EG°, sirskilt artikel 10.4, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG foreskrivs ett separat utsldppshandelssystem for
brinslen som anvidnds for forbranning inom byggnads- och végtransportsektorerna
samt ytterligare sektorer. I kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830°
faststélls sédrskilda regler for auktionering av utsléppsritter som omfattas av kapitel
IVa i direktiv 2003/87/EG. For att det separata systemet for handel med utsléppsrétter
ska fa en smidig start bor flera bestimmelser om tidsschema och administration av
auktionerna for dessa utsldppsritter dndras och fortydligas.

Inledandet av auktioner for utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa 1 direktiv
2003/87/EG kan leda till att fler &n en auktion for utsldppsritter halls en viss dag.
Aven om det ir viktigt att sékerstélla att auktioner som anordnas av den gemensamma
auktionsplattformen och auktioner som anordnas av fristdende plattformar inte halls
samma dag, bor det vara mdjligt att 14ta auktioner for utsldppsritter som omfattas av
kapitlen II och III i direktiv 2003/87/EG, & ena sidan, och utsldppsritter som omfattas
av kapitel IVa i det direktivet, 4 andra sidan, dga rum samma dag.

En vil fungerande marknad for utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa 1 direktiv
2003/87/EG kommer att vara beroende av att tillrdcklig likviditet sdkerstills 1 ett tidigt
skede sa att en tydlig och forutsdgbar prissignal for marknadsaktorer tillhandahélls
frdn och med inledandet av auktionerna. Auktionering av utsldppsritter som omfattas
av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG bor dérfor inledas frdn och med 2027. Metoden
for att faststdlla och justera den méngd utsléppsritter som ska auktioneras ut for den
sociala klimatfonden bor uppdateras mot bakgrund av inledandet av tidig auktionering,
och erfarenheterna av genomforandet av bestimmelserna i artikel 10.6 andra stycket i
delegerad forordning (EU) 2023/2830.

EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830 av den 17 oktober 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG genom faststéllande av regler om tidsschema,

administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for vixthusgaser, EUT L,
2023/2830, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).
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(4)

©)

(6)

(7
(8)

)

Budgivares deltagande i auktioner for utsldppsrétter som omfattas av kapitel IVa i
direktiv 2003/87/EG ér kopplat till efterfrdgan fran reglerade enheter pa att 6verldmna
utslappsritter for att uppfylla sina efterlevnadsskyldigheter. Om en medlemsstat
saknar nationell lagstiftning om reglerade enheters Overlimnande av utslédppsritter
enligt artikel 30e.2 1 direktiv 2003/87/EG och om péféljder vid 6verskridande utslépp
enligt artikel 16.1-4 1 det direktivet for utslépp som rapporteras enligt kapitel [Va i
direktiv 2003/87/EG, kan detta leda till annulleringar av auktioner eller ett icke-
representativt auktionspris pa grund av Overutbud av utslidppsritter och bristande
deltagande av budgivare. For att sdkerstdlla en god forvaltning av auktionerna i sadana
situationer bor det antal utslédppsritter som ska auktioneras ut for medlemsstaternas
rakning och den tidpunkt da skyldigheten att 6verlamna utsléppsritter for utslapp som
rapporteras i enlighet med kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG ska inforlivas i
medlemsstaternas nationella lagstiftning anpassas till varandra. I vilken utstrickning
overlamningskraven har tillimpats bor ocksa beaktas.

For att forenkla forfarandekraven for personer som ldgger bud for andras rdkning och
for att sédkerstilla Overensstimmelse med de &@ndrade reglerna om undantag i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU’ for personer som, som
sidoverksamhet, tillhandahdller investeringstjdnster till kunder eller leverantdrer av
deras huvudsakliga verksamhet, dr det ldmpligt att stryka kravet pa auktorisation frn
behoriga nationella myndigheter for personer sa att de kan ligga bud for andras
rikning inom ramen for EU:s utslappshandelssystem.

Varje medlemsstat bor forordna minst en auktionsforrittare som ska ansvara for
auktioneringen av utsldppsritter for den medlemsstatens rdkning. En och samma
auktionsforrattare bor kunna forordnas av mer &dn en medlemsstat. Auktionsforrattaren
bor ansvara for auktioneringen av utsldppsritterna pd auktionsplattformen och for att
ta emot och distribuera auktionsintikterna.

Delegerad forordning (EU) 2023/2830 bor darfor dndras i enlighet med detta.

Enligt artikel 13 1 delegerad forordning (EU) 2023/2830 ska den gemensamma
auktionsplattformen offentliggdra auktionskalendern for 2027 for utslappsritter som
omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG senast den 31 juli 2026, eller sa snart
dérefter det dr praktiskt mojligt, efter samrdd med kommissionen.

Dérfor bor den hér forordningen tridda i kraft si snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Delegerad forordning (EU) 2023/2830 ska @ndras pa foljande sétt:

(D)

Artikel 8 ska dndras pa foljande sitt:
(a) Ipunkt 4 ska tredje och fjirde stycket erséttas med foljande:

”Om den gemensamma auktionsplattformen genomfor auktioner en eller tva
dagar i veckan av de utsldppsritter som avses 1 artiklarna 10 och 11 ska ingen
fristdende auktionsplattform genomfora en auktion under dessa dagar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (omarbetning)
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(b)

Om den gemensamma auktionsplattformen genomfor auktioner av de
utsldppsrétter som avses 1 artiklarna 10 och 11 mer én tvd dagar i veckan, ska
den vélja tvd dagar nédr inga fristdende auktioner far &4ga rum. Den ska
offentliggora dessa dagar senast vid offentliggdrandet av den auktionskalender
som avses 1 artikel 12.2.”

Punkt 5 ska erséttas med foljande:

”5. Den volym utsléppsritter som avses 1 artiklarna 10 och 11 och som ska
auktioneras ut pa en gemensam auktionsplattform ska i princip fordelas jamnt
over de auktioner som hélls under ett visst kalenderar.

Den volym utsléppsritter som avses i artikel 13 och som ska auktioneras ut pd
en gemensam auktionsplattform ska i princip fordelas jamnt 6ver de auktioner
som halls under ett visst kalenderér.

Genom undantag fran andra stycket ska den volym utsléppsritter som avses i
artikel 13 som ska auktioneras ut for det forsta auktionsaret i enlighet med
artikel 30d.2 1 direktiv 2003/87/EG fordelas under perioden 1 januari 2027-31
december 2028.

Om en medlemsstats arliga volym av utsldppsritter inte kan fordelas jamnt
over auktionerna ett visst kalenderdr i enlighet med reglerna for minsta
budvolym som faststills i artikel 6.1, ska den relevanta auktionsplattformen
fordela denna volym Over férre auktioner, och sékerstélla att volymen i princip
auktioneras ut minst varje kvartal.”

(2) Artikel 13 ska éndras pa foljande sétt:

(a)

(b)

Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

1. Den volym utsldppsritter som avses i artikel 30a 1 2003/87/EG och som ska
auktioneras ut ett visst kalenderar ska vara den volym utsldppsritter som
faststills 1 enlighet med artiklarna 30c och 30d 1 det direktivet.

2. Den volym utsldppsritter som ska auktioneras ut av varje medlemsstat ett
visst kalenderar ska baseras pa volymen utsldppsritter som faststéllts i enlighet
med punkt 1 i denna artikel och andelen utslédppsritter for den medlemsstaten
som faststélls 1 enlighet med artikel 30d.5 1 direktiv 2003/87/EG.”

Punkterna 5 och 6 ska ersittas med foljande:

5. De arliga auktionsvolymerna av utsldppsritter som avses i artikel 30d.3 och
30d.4 i direktiv 2003/87/EG ska auktioneras ut tillsammans med de respektive
arliga volymer utsléppsritter som avses i punkt 1 i den hdr artikeln. Den
inledande rliga volym utsldppsrétter som ska auktioneras ut under perioden 1
januari 2027-31 december 2028 1 enlighet med artikel 30d.3 och 30d.4 i
direktiv 2003/87/EG ska uppgé till 450 000 000.

6. Den érliga volym utslidppsritter som maste auktioneras ut for att uppna de
intdkter som avses i artikel 30d.4 i1 direktiv 2003/87/EG far anpassas for att
sakerstélla att de mal som anges 1 artikel 30d 1 det direktivet uppnés. Vid
tillimpningen av denna anpassning ska de intdkter som redan erhéillits, det
genomsnittliga auktionspriset for de sex foregdende kalendermdnaderna och
den éterstaende tiden fram till och med den 31 december 2032 beaktas. Som en
foljd av anpassningen ska auktionskalendrarna anpassas i enlighet med
artikel 14.1 p 1 denna forordning.
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€)

(4)

©)

(6)

Om de auktionsintidkter som avses i artikel 30d 1 direktiv 2003/87/EG uppnas
fore dagen for den sista planerade auktionen for den sociala klimatfonden ska
de efterfoljande auktionerna av utsléppsritter for den fonden avbrytas i enlighet
med de relevanta bestimmelserna om tillfadlligt upphdvande av sddana
auktioner 1 delegerad forordning (EU) 2019/1122. De relevanta
auktionskalendrarna ska anpassas i enlighet med artikel 14.1 e i1 denna
forordning.”

(¢) Foljande punkt ska laggas till som punkt 7:

”7. Den volym utsldppsritter som ska auktioneras ut for en medlemsstats
rdkning enligt punkt 2 i denna artikel ska auktioneras ut fOrst nér
medlemsstaten har genomfort nationell lagstiftning om reglerade enheters
skyldighet att 6verlamna den méngd utsldppsritter som anges i artikel 30e.2 i
direktiv 2003/87/EG och om pafdljder vid oOverskridande utsliapp enligt
artikel 16.1—4 1 direktiv 2003/87/EG 1 fraga om utsldpp som rapporteras enligt
kapitel IVa 1 det direktivet.

Nar den lagstiftning som avses i forsta stycket har genomforts, ska den volym
utsléppsrétter som avses 1 forsta stycket och som hallits inne under perioden
mellan det ar fran och med vilket utsldppen omfattas av sadan lagstiftning, och
den dag da den lagstiftningen borjar tilldmpas, ldggas till auktionskalendrarna.

Om de volymer utsldppsriatter som avses 1 andra stycket aterfors till
auktionsvolymerna, ska de fordelas Over en tidsperiod som motsvarar den
tidsperiod under vilken dessa utsldppsritter inte auktionerades ut.”

I artikel 14 ska punkt 1 &dndras pa foljande sétt:
(a) Ledj ska erséttas med foljande:

”j) Andringar av den eller de férordnade auktionsforrittarna enligt artikel 22.1
eller undanhallande av utsléppsritter fran auktionerna enligt artikel 22.4.”

(b) Foljande led ska ldggas till som led q:
”q) Justeringar av volymen utsldppsritter i enlighet med artikel 13.7.”
I artikel 18 ska punkt 2 erséttas med foljande:

”2. Genom undantag fran punkt 1 ska personer som omfattas av undantaget i
artikel 2.1 j 1 direktiv 2014/65/EU ha ritt att ansoka om tillstdnd att 1dgga bud direkt i
auktionerna, antingen for egen rédkning eller for kunder 1 sin huvudsakliga
verksamhet.”

I artikel 22 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Varje medlemsstat ska forordna minst en auktionsforréttare. Ingen medlemsstat
far auktionera ut utsldppsritter utan att forordna en auktionsforrittare. Samma
auktionsforrattare far forordnas av fler &n en medlemsstat.”

I artikel 50 ska punkterna 4, 5 och 6 ersdttas med foljande:

”4. De behoriga nationella myndigheter som utsetts i enlighet med forordning
(EU) nr 596/2014 och direktiv (EU) 2015/849 av de medlemsstater dir de personer
som avses 1 punkt 1 &r etablerade ska vara ansvariga for dvervakning och for att
kontrollera att dessa personer efterlever de uppforanderegler som anges 1 punkterna 2
och 3, inklusive handldggning av eventuella klagomal angdende bristande
efterlevnad av uppforandereglerna.
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5. De personer som avses i punkt 1 ska uppfylla féljande villkor:

(a) De har tillrackligt gott anseende och tillracklig erfarenhet for att sékerstdlla en
korrekt tilldimpning av de uppféranderegler som anges i punkterna 2 och 3.

(b) De har infort de forfaranden och kontroller som behdvs for att hantera
intressekonflikter och pa bésta sitt tillgodose sina kunders intressen.

(c) De uppfyller kraven i direktiv (EU) 2015/849.

(d) De iakttar alla andra atgdrder som beddms vara nddviandiga med hansyn till
den form av budgivningstjinster som erbjuds och hur sofistikerade de berdérda
kunderna &dr 1 fraga om investerings- eller handelsprofil samt eventuella
riskbaserade beddomningar av sannolikheten for penningtvétt, finansiering av
terrorism eller brottsliga handlingar.

6. De behoriga nationella myndigheterna i den medlemsstat diar de personer som
avses 1 punkt 1 dr etablerade ska overvaka och uppritthalla de villkor som anges 1
punkt 5. Medlemsstaten ska se till att

(a) dess behoriga nationella myndigheter har tillgdng till undersdkningsresurser
och sanktioner som ar effektiva, proportionella och avskrickande,

(b) en mekanism inréttas for hantering av klagomal och for att gora det mdjligt for
dess behoriga nationella myndigheter att forbjuda de personer som avses i
punkt 1 att ldgga bud for kunders rdkning om dessa personer allvarligt och
systematiskt har dsidosatt sina skyldigheter enligt punkterna 2, 3 och 5.”

Artikel 2

Denna forordning trider i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 8.4.2026

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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