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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

O Sistema de Comércio de Licengas de Emissdao da Unido Europeia (CELE) estd no cerne da
politica climatica da UE. E o principal instrumento para alcangar o objetivo de reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa de forma eficaz em termos de custos. Em 2023, a
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! (Diretiva CELE) foi alterada
pela Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que introduziu um novo
capitulo IV-A na Diretiva 2003/87/CE, no qual se estabelece um sistema de comércio de
licencas de emissdo distinto para os setores dos edificios, do transporte rodoviario e outros
setores.

O Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 da Comissio® estabelece regras especificas para a
venda em leildo de licengas de emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE. A fim de assegurar um arranque harmonioso do sistema e uma evolugao
estavel dos precos, o referido regulamento deve ser alterado de modo a permitir a venda
antecipada em leildo de licencas de emissdo e a reduzir os potenciais riscos de anulagdes de
leildes ou de pregos finais de leildo ndo representativos devido a um excesso da oferta em
compara¢do com o nivel da procura por parte das entidades regulamentadas. Esta abordagem
deve assegurar a boa administragdo dos leildes. Esse objetivo devera ser alcangado ao alinhar
o numero de licengas de emissdo introduzidas no mercado por intermédio de leildoes com o
calendario de transposi¢cdo para o direito nacional, por parte dos Estados-Membros, da
obrigacdo de as entidades regulamentadas devolverem licencas de emissao.

Ademais, o Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 da Comissao deve ser alterado a fim de
proporcionar maior flexibilidade na obten¢do de licencas de emissao pelos operadores do
CELE, permitindo, para tal, que estes também licitem em nome de outros operadores. Deste
modo, esses operadores nao teriam de recorrer a intermedidrios financeiros para tais
operacoes. Esta flexibilidade sera importante para as entidades regulamentadas abrangidas
pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE, das quais uma parte significativa sdo pequenas e
médias empresas.

Além disso, as regras relativas a designacao de leiloeiros devem ser ajustadas para clarificar
que ¢ possivel designar mais do que um leiloeiro e que os calendarios dos leildes podem ser
ajustados se as alteragdes nos volumes atribuidos a cada leiloeiro tiverem impacto nos
calendarios dos leildes.

A Diretiva 2003/87/CE estabelece que a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
sobre o calendario, a administracdo e outros aspetos dos leildes. Esta possibilidade sera
utilizada para atualizar as atuais regras de venda em leildo de licengas de emissdo abrangidas
pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE e simplificar os requisitos processuais aplicaveis
as pessoas que licitam em nome de terceiros.

! Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

2 Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que altera a
Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Unido, e a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a criagdo e ao funcionamento de uma
reserva de estabilizagdo do mercado para o sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa da Unido (JO L 130 de 16.5.2023, p. 134).

3 JO L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Em 12 de novembro de 2025, a Comissao consultou o seu Grupo de Peritos sobre a Politica
para as Alteragdes Climaticas (GPAC) acerca do projeto de regulamento delegado que altera o
Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 da Comissao no respeitante as regras de venda em
leildo.

Os documentos das reunides do CCEG foram igualmente enviados ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, em consonancia com o Entendimento Comum sobre Atos Delegados anexo ao
Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor*. As observagdes formuladas pelo CCEG
foram tidas em conta na elaboragdo do projeto de regulamento delegado que altera o
Regulamento (UE) 2023/2830.

O projeto de regulamento delegado esteve disponivel no portal «Legislar Melhor» durante
quatro semanas, entre 8 de dezembro de 2025 e 5 de janeiro de 2026, para apresentacdo de
observagoes. Trinta e trés organizagdes apresentaram observagdes. Em 22 de janeiro de 2026,
a Comissao debateu com o GPAC as observagdes apresentadas.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO
Seguem-se as principais alteragdes:

(1) Alteracdes da data prevista para o inicio da venda em leildo de licencas de emissdo
abrangidas pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE, de modo que o leildo dessas
licengas tenha inicio em 2027;

(2) Alteracdes destinadas a assegurar a boa administracdo dos leildes mediante o
equilibrio do numero de licengas de emissdo a leiloar em nome dos
Estados-Membros com o nivel de procura por parte das entidades regulamentadas,
tendo em conta o calendario de transposi¢do para o direito nacional, por parte dos
Estados-Membros, da obrigagdo prevista no artigo 30.°-E, n.°2, da
Diretiva 2003/87/CE de devolver licengas de emissdo e as regras relativas as sangoes
por emissoes excedentarias estabelecidas no artigo 16.°, n.° 1 a 4, no que respeita as
emissoes verificadas comunicadas por for¢a do capitulo IV-A dessa diretiva;

3) Alteracdes relacionadas com a simplificacdo dos requisitos processuais aplicaveis as
pessoas que licitam em nome de terceiros;

(4) Esclarecimentos sobre a possibilidade de designar mais do que um leiloeiro.

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo
Europeia, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO

de 8.4.2026

que altera o Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 da Comissao no respeitante a regras

relativas ao calendario, 2 administracio e a outros aspetos dos leildes de licencas de

emissio de gases com efeito de estufa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
outubro de 2003, relativa a criacdo de um sistema de comércio de licengas de emissao de
gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho’,
nomeadamente o artigo 10.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

O capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE estabelece um sistema de comércio de
licencas de emissdo distinto para os combustiveis utilizados em processos de
combustdo nos setores dos edificios, do transporte rodovidrio e noutros setores. O
Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 da Comissdo® estabelece regras especificas
para a venda em leildo de licencas de emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE. A fim de assegurar um arranque harmonioso do sistema de
comércio de licengas de emissdo distinto, afigura-se adequado alterar e clarificar
varias disposi¢des relativas ao calendario e a administragao dos leildes dessas licengas.

O arranque dos leildes de licengas de emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE pode resultar na realizacdo de mais do que um leilao de licengas
de emissdo num determinado dia. Embora seja importante assegurar que os leildes
organizados pela plataforma comum de leildes e os leildes organizados por
plataformas independentes ndo sejam realizados no mesmo dia, devera ser possivel
realizar no mesmo dia leildes de licencas de emissdo abrangidas pelos capitulos II e III
da Diretiva 2003/87/CE e leildes de licencas de emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A
dessa diretiva.

O bom funcionamento do mercado das licengas de emissdo abrangidas pelo
capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE dependera da capacidade de assegurar uma
liquidez adequada numa fase precoce, de modo que seja dado, desde o inicio, um sinal
de prego claro e previsivel aos participantes no mercado. Por conseguinte, a venda em
leildo de licencas de emissdo abrangidas pelo capitulo [V-A da Diretiva 2003/87/CE

JO L 275 de 25.10.2003, p. 32.

Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 da Comissdo, de 17 de outubro de 2023, que completa a
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o estabelecimento de regras
relativas ao calendario, a administragdo e a outros aspetos dos leildes de licengas de emissao de gases
com efeito de estufa (JO L, 2023/2830, 20.12.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).
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“4)

©)

(6)

(7

(8)

)

devera ter inicio em 2027. O método de estabelecimento e ajustamento da quantidade
de licengas de emissao a leiloar em favor do Fundo Social em matéria de Clima devera
ser atualizado, tendo em conta o inicio da venda antecipada em leildo e a experiéncia
adquirida com a aplicagdo do disposto no artigo 10.°, n.° 6, segundo pardgrafo, do
Regulamento Delegado (UE) 2023/2830.

A participacdo de licitantes em leildes de licengas de emissdo abrangidas pelo
capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE esta associada ao nivel de procura por parte das
entidades regulamentadas que tém por objetivo devolver licengas de emissao a fim de
cumprirem as suas obrigagdes de conformidade. Caso um Estado-Membro ainda nao
disponha de legislagdo nacional relativa a devolugdo de licengas de emissdo por
entidades regulamentadas nos termos do artigo 30.°-E, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE e
a sangdes por emissdes excedentarias nos termos do artigo 16.°, n.° 1 a 4, da referida
diretiva no que respeita as emissdoes comunicadas por forca do capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE, tal pode conduzir a anulagdo de leildes ou a um prego final de
leilao ndo representativo devido ao excesso de oferta de licengas de emissdo ¢ a falta
de participagdo dos licitantes. A fim de assegurar a boa administragdo dos leildoes
nestas situagdes, ¢ conveniente alinhar o niimero de licengas de emissao a leiloar em
nome dos Estados-Membros e o calendario de transposi¢ao para o direito nacional dos
Estados-Membros da obrigacdo de devolver licengas de emissdo para cobrir emissdes
comunicadas por forca do capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE. Importa ter
igualmente em conta até que ponto foram aplicados os requisitos de devolugao.

A fim de simplificar os requisitos processuais aplicaveis as pessoas que licitam em
nome de terceiros e assegurar a coeréncia com as regras alteradas no que diz respeito a
isencdes previstas na Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’
para as pessoas que prestam, a titulo de atividade auxiliar, servi¢os de investimento a
clientes ou fornecedores da sua atividade principal, justifica-se suprimir o requisito de
obter uma autorizacdo das autoridades nacionais competentes para que as pessoas
possam licitar em nome de terceiros no ambito do quadro do CELE.

Cada Estado-Membro deve designar, pelo menos, um leiloeiro, que fica responsavel
pela venda em leildo de licencas de emissdo em nome do Estado-Membro de
designacdo. Ha que estabelecer a possibilidade de o mesmo leiloeiro ser designado por
varios Estados-Membros. Os leiloeiros deverdo ser responsaveis pela venda das
licencas de emissdo na plataforma de leildes e pela cobranca e transferéncia das
receitas dos leildes.

O Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 deve, portanto, ser alterado em
conformidade.

O artigo 13.° do Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 prevé que, apds consulta da
Comissao e até¢ 31 de julho de 2026, ou o mais cedo possivel apds essa data, a
plataforma comum de leildes deve publicar o calendario de leildes para 2027 relativo
as licengas de emissao abrangidas pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE.

Por conseguinte, o presente regulamento deve entrar em vigor com urgéncia,

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE
(JOL 173 de 12.6.2014, p. 349).
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento Delegado (UE) 2023/2830 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) Non.°4, o terceiro e o quarto paragrafos passam a ter a seguinte redagao:

(b)

«Se a plataforma comum de leildes realizar leildes das licencas de emissdo a
que se referem os artigos 10.° ¢ 11.° num ou dois dias por semana, nenhuma
plataforma de leildes independente pode realizar leildes nesses dias.

Se a plataforma comum de leildes realizar leildes das licencas de emissao a que
se referem os artigos 10.° e 11.° em mais de dois dias por semana, deve
escolher dois dias em que ndo podem ser realizados leiloes independentes. A
plataforma comum de leildes deve publicar esses dias o mais tardar aquando da
publicacdo do calendario de leildes a que se refere o artigo 12.°, n.° 2.»;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. O volume de licencas de emissdo a que se referem os artigos 10.° e 11.° a
leiloar numa plataforma comum de leildes é, em principio, distribuido de
maneira uniforme pelos leildes realizados num determinado ano civil.

O volume de licengas de emissdo a que se refere o artigo 13.° a leiloar numa
plataforma comum de leildes é, em principio, distribuido de maneira uniforme
pelos leildes realizados num determinado ano civil.

Em derrogacdo do segundo paragrafo, o volume de licengas de emissdo a que
se refere o artigo 13.° a leiloar no primeiro ano de venda em leildo em
conformidade com o artigo 30.°-D, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE ¢ distribuido
no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2027 e 31 de dezembro de
2028.

Se o volume anual de licencas de emissdao de um Estado-Membro ndo puder ser
distribuido uniformemente pelos leildes realizados num determinado ano civil,
em conformidade com as regras relativas ao volume minimo de licitagao
estabelecidas no artigo 6.°, n.°1, a plataforma de leildes em causa deve
distribuir esse volume por um menor nimero de leildes, assegurando que o
volume ¢ leiloado, em principio, pelo menos trimestralmente.»;

(2) O artigo 13.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

Os n.”® 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

«1. O volume de licencas de emissdao a que se refere o artigo 30.°-A da
Diretiva 2003/87/CE a leiloar para um determinado ano civil corresponde ao
volume de licengas de emissdo estabelecido em conformidade com os
artigos 30.°-C e 30.°-D dessa diretiva.

2. O volume de licengas de emissdo a leiloar por cada Estado-Membro para um
determinado ano civil baseia-se no volume de licencas de emissao estabelecido
nos termos do n.° 1 do presente artigo € na quota-parte de licencas de emissao
desse Estado-Membro determinada nos termos do artigo 30.°-D, n.°5, da
Diretiva 2003/87/CE.»;

Os n.”® 5 e 6 passam a ter a seguinte redacao:
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(©)

«5. Os volumes anuais de licencas de emissdo a leiloar a que se refere o
artigo 30.°-D, n.®3 e 4, da Diretiva 2003/87/CE devem ser leiloados
juntamente com os respetivos volumes anuais de licencas de emissdo a que se
refere o n.° 1 do presente artigo. O volume inicial de licengas de emissdo a
leiloar entre 1 de janeiro de 2027 e 31 de dezembro de 2028 nos termos do
artigo 30.°-D, n.”® 3 e 4, da Diretiva 2003/87/CE ¢ de 450 000 000 licencas de
emissao.

6. O volume anual de licencas de emissdo a leiloar para atingir as receitas
referidas no artigo 30.°-D, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE pode ser ajustado para
assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 30.°-D dessa
diretiva. Para efeitos desse ajustamento, devem ser tidas em conta as receitas ja
obtidas, o prego final médio de leildo nos seis meses civis anteriores € o
periodo remanescente até 31 de dezembro de 2032. Na sequéncia desse
ajustamento, os calendarios de leildes devem ser ajustados em conformidade
com o artigo 14.°, n.° 1, alinea p), do presente regulamento.

Se as receitas dos leildes a que se refere o artigo 30.°-D da
Diretiva 2003/87/CE forem atingidas antes da data do ultimo leildo
programado em favor do Fundo Social em matéria de Clima, os leildes
subsequentes de licencas de emissdo em favor desse fundo devem ser
suspensos, em conformidade com as disposi¢des que preveem a suspensio
desses leildes estabelecidas no Regulamento Delegado (UE) 2019/1122. Os
calendarios de leildes pertinentes devem ser ajustados em conformidade, de
acordo com o artigo 14.°, n.° 1, alinea e), do presente regulamento.»;

E aditado o seguinte nimero:

«7. O volume de licengas de emissao a leiloar em nome de um Estado-Membro
nos termos do n.°2 do presente artigo s6 pode ser leiloado apods esse
Estado-Membro ter adotado legislagdo nacional relativa a obrigagdo de as
entidades regulamentadas devolverem a quantidade de licengas de emissdo
estabelecida no artigo 30.°-E, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE e as sangdes por
emissdoes excedentarias nos termos do artigo 16.°, n.*1 a 4, da
Diretiva 2003/87/CE no que respeita as emissdes comunicadas por for¢a do
capitulo IV-A dessa diretiva.

Assim que a legislagdo a que se refere o primeiro paradgrafo entrar em
aplicagdo, ¢ adicionado aos calendarios de leildes o volume de licengas de
emissdo referido nesse mesmo paragrafo que nao tenha sido apresentado para
venda em leildao no periodo compreendido entre o ano a partir do qual as
emissoes estdo sujeitas a essa legisla¢do e a data de aplicagdo dessa legislagao.

Caso os volumes de licengas de emissdo a que se refere o segundo paragrafo
voltem a ser adicionados aos volumes a leiloar, devem ser distribuidos por um
periodo equivalente ao periodo durante o qual essas licencas de emissao nao
foram leiloadas.»;

3) No artigo 14.°, o n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

A alinea j) passa a ter a seguinte redacao:

«j) Alteragdes do(s) leiloeiro(s) designado(s) nos termos do artigo 22.°, n.° 1,
ou ndo apresentacdo de licengas de emissdo dos leildes, nos termos do
artigo 22.°, n.° 4;»;
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“4)

©)

(6)

(b) E aditada a seguinte alinea:

«q) Ajustamentos do volume de licengas de emissdo nos termos do artigo 13.°,
n.° 7.»;

No artigo 18.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. Em derrogagao do disposto no n.° 1, as pessoas abrangidas pela isencao prevista
no artigo 2.°, n.°1, alineaj), da Diretiva 2014/65/UE s3o elegiveis para a
apresentacao de candidaturas de admissao a licitagdo direta em leildes, quer por
conta propria quer em nome de clientes da sua atividade principal.»;

No artigo 22.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. Cada Estado-Membro designa, pelo menos, um leiloeiro. Nenhum
Estado-Membro pode leiloar licengas de emissdo sem designar um leiloeiro. O
mesmo leiloeiro pode ser designado por varios Estados-Membros.»;

No artigo 50.°, 0s n.°* 4, 5 e 6 passam a ter a seguinte redagao:

«4. As autoridades nacionais competentes designadas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.°596/2014 e com a Diretiva (UE) 2015/849 pelos
Estados-Membros de estabelecimento das pessoas referidas no n.° 1 sdo responsaveis
por controlar e velar pelo cumprimento, por parte dessas pessoas, das regras de
conduta previstas nos n.*2 e 3 , incluindo o tratamento das reclamagdes
eventualmente apresentadas por incumprimento dessas regras de conduta.

5. As pessoas referidas no n.° 1 devem preencher as seguintes condigdes:

(a) Gozarem de uma reputacdo suficientemente boa e terem experiéncia suficiente
para assegurar o pleno respeito das regras de conduta estabelecidas nos n.* 2 e
3;

(b) Terem criado os processos e controlos necessarios para gerir conflitos de
interesses e servir os melhores interesses dos seus clientes;

(c) Cumprirem os requisitos da Diretiva (UE) 2015/849;

(d) Cumprirem quaisquer outras medidas consideradas necessarias, tendo em conta
a natureza dos servigos de leildo que oferecem e o nivel de sofisticagdo dos
clientes em questdo em termos do perfil de investidor ou comercial, bem como
a avaliagdo do risco potencial de branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo ou atividade criminosa.

6. As autoridades nacionais competentes do Estado-Membro em que estejam
estabelecidas as pessoas referidas no n.° 1 devem controlar e velar pelo cumprimento
das condi¢des enumeradas no n.’ 5. O Estado-Membro deve assegurar:

(a) Que as suas autoridades nacionais competentes disponham de poderes de
investigacao e de um regime de sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas;

(b) Que seja estabelecido um mecanismo para o tratamento de reclamagdes e que
permita as suas autoridades nacionais competentes proibir as pessoas referidas
no n.° 1 de licitar em nome de clientes se as mesmas tiverem infringido séria e
sistematicamente as obrigacdes que lhes incumbem por forca dos n.”* 2, 3 e 5.».
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8.4.2026

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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