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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Sustav Europske unije (EU) za trgovanje emisijama (ETS EU-a) u srediStu je klimatske
politike EU-a. To je klju¢ni instrument za ostvarivanje cilja troSkovno u¢inkovitog smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova. Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'
(Direktiva o ETS-u) izmijenjena je 2023. Direktivom (EU) 2023/959 Europskog parlamenta i
Vije¢a?, kojom je Direktivi 2003/87/EZ dodano novo poglavlje IV.a, o uspostavi zasebnog
sustava trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore.

U Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2023/2830° utvrduju se posebna pravila za drazbu
emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ. Kako bi se osigurao
neometan pocetak rada sustava i stabilan razvoj cijena, tu bi uredbu trebalo izmijeniti kako bi
se omogucila rana prodaja emisijskih jedinica na drazbi i smanjili potencijalni rizici od
ponistenja drazbi ili nereprezentativnih kona¢nih drazbovnih cijena zbog prekomjerne ponude
u usporedbi s razinom potraznje reguliranih subjekata. Taj bi pristup trebao osigurati dobro
upravljanje drazbama. To bi se trebalo posti¢i uskladivanjem broja emisijskih jedinica
isporucenih na trziSte prodajom na drazbama s vremenskim rasporedom u skladu s kojim
drzave Clanice u nacionalno pravo prenose obvezu reguliranih subjekata da predaju emisijske
jedinice.

Nadalje, Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2023/2830 trebalo bi izmijeniti kako bi se
operaterima ETS-a omogucila dodatna fleksibilnost u dobivanju emisijskih jedinica tako $to
bi im se omogucilo da podnose ponude i u ime drugih operatera. Ti se operateri stoga ne bi
morali obracati financijskim posrednicima za takve operacije. Ta ¢e fleksibilnost biti vazna za
regulirane subjekte iz poglavlja IV.a Direktive 2003/87/EZ, od kojih su znatan broj mala i
srednja poduzeca.

Nadalje, trebalo bi prilagoditi pravila o imenovanju drazbovatelja kako bi se pojasnilo da je
moguce imenovati viSe drazbovatelja 1 da se kalendari drazbi mogu prilagoditi ako promjene
koli¢ina dodijeljenih pojedina¢nim draZbovateljima utjeu na kalendare drazbi.

U Direktivi 2003/87/EZ utvrduje se da je Komisija ovlaStena za donoSenje delegiranih akata o
vremenskom rasporedu, upravljanju i drugim aspektima prodaje na drazbi. Ta ce se
mogucnost iskoristiti za azuriranje postoje¢ih pravila o drazbama emisijskih jedinica iz
poglavlja IV.a Direktive 2003/87/EZ 1 pojednostavnjenje postupovnih zahtjeva za osobe koje
podnose ponude u ime drugih.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca

96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

2 Direktiva (EU) 2023/959 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o izmjeni Direktive
2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i
Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja
emisijama staklenickih plinova Unije (SL L 130, 16.5.2023., str. 134.).

3 SL L, 2023/2830, 20.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Komisija se 12. studenog 2025. savjetovala sa Stru¢nom skupinom za klimatsku politiku
(,,CCEG”) o nacrtu delegirane uredbe o izmjeni Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2830
o pravilima za prodaju na drazbi.

Dokumenti za sastanke CCEG-a poslani su 1 Europskom parlamentu i Vije¢u, u skladu sa
Zajedni¢kim dogovorom o delegiranim aktima, prilozenim Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva®. U pripremi nacrta delegirane uredbe o izmjeni Uredbe (EU)
2023/2830 uzeta su u obzir opazanja CCEG-a.

Nacrt delegirane uredbe bio je objavljen na portalu Bolja regulativa cetiri tjedna, od 8.
prosinca 2025. do 5. sijeénja 2026., radi prikupljanja povratnih informacija. Povratne
informacije dobivene su od 33 organizacije. Komisija je 22. sijecnja 2026. sa Stru¢nom
skupinom za klimatsku politiku (,, CCEG”) raspravljala o tim povratnim informacijama.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA
Glavne su izmjene sljedece:

(1) izmjene ocekivanog pocetka drazbi emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a
Direktive 2003/87/EZ s ciljem pocetka drazbi tih emisijskih jedinica 2027.;

(2) izmjene kojima se osigurava dobro upravljanje drazbama uravnoteZenjem broja
emisijskih jedinica koje treba prodati na drazbi u ime drzava ¢lanica s razinom
potraznje reguliranih subjekata, uzimaju¢i u obzir vremenski raspored u skladu s
kojim drzave ¢lanice u nacionalno pravo prenose obvezu iz ¢lanka 30.e stavka 2.
Direktive 2003/87/EZ da predaju emisijske jedinice i pravila o kaznama za
prekomjerne emisije iz ¢lanka 16. stavaka 1. i 4. za verificirane emisije o kojima se
izvjescuje u skladu s poglavljem IV.a te direktive;

3) izmjene povezane s pojednostavnjenjem postupovnih zahtjeva za osobe koje podnose
ponude u ime drugih;

(4) pojasnjenja o mogucnosti imenovanja vise drazbovatelja.

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije od
13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../ ...
od 8.4.2026.

o izmjeni Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2830 u pogledu pravila o vremenskom
rasporedu, upravljanju i drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih
plinova

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova
unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeéa 96/61/EZ°, a posebno njezin ¢lanak 10. stavak 4.,

buduéi da:

(1) U poglavlju IV.a Direktive 2003/87/EZ utvrduje se zaseban sustav trgovanja
emisijama za goriva koja se upotrebljavaju za izgaranje u sektorima zgrada, cestovnog
prometa i dodatnim sektorima. U Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2023/2830°
utvrduju se posebna pravila za drazbu emisijskih jedinica obuhvacéenih poglavljem
IV.a Direktive 2003/87/EZ. Kako bi se osigurao neometan pocetak zasebnog sustava
trgovanja emisijama, trebalo bi izmijeniti 1 pojasniti nekoliko odredaba o vremenskom
rasporedu i upravljanju drazbama tih emisijskih jedinica.

(2) Pocetak drazbi emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a Direktive
2003/87/EZ moze dovesti do odrzavanja viSe od jedne drazbe emisijskih jedinica na
odredeni dan. lako je vaZzno osigurati da se drazbe koje organizira zajednicka
drazbovna platforma 1 drazbe koje organiziraju zasebne platforme ne odrzavaju istog
dana, trebalo bi biti moguce da se drazbe emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljima
II. 1 II. Direktive 2003/87/EZ, s jedne strane, 1 emisijskih jedinica obuhvacenih
poglavljem IV.a te direktive, s druge strane, odrzavaju istog dana.

(3)  Dobro funkcioniranje trziSta emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem [V.a
Direktive 2003/87/EZ ovisit ¢e o osiguravanju odgovarajuce likvidnosti u ranoj fazi
kako bi se od samog pocetka sudionicima na trZiStu poslao jasan 1 predvidljiv cjenovni
signal. Stoga bi drazba emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a Direktive
2003/87/EZ trebala zapoceti 2027. Metodu za utvrdivanje 1 prilagodbu kolicine
emisijskih jedinica za prodaju na drazbi za Socijalni fond za klimatsku politiku trebalo
bi aZurirati s obzirom na pocetak rane drazbe i iskustvo u provedbi odredaba ¢lanka
10. stavka 6. drugog podstavka Delegirane uredbe (EU) 2023/2830.

3 SL L 275, 25.10.2003., str. 32.

6 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2830 od 17. listopada 2023. o dopuni Direktive 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca utvrdivanjem pravila o vremenskom rasporedu, upravljanju i drugim
aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenic¢kih plinova (SL L, 2023/2830, 20.12.2023., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).
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(4)

©)

(6)

()
(8)

)

Sudjelovanje ponuditelja na drazbama emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem
IV.a Direktive 2003/87/EZ povezano je s razinom potraznje reguliranih subjekata za
predajom emisijskih jedinica kako bi ispunili svoje obveze uskladenosti. Ako drzava
Clanica joS nema nacionalne zakone o predaji emisijskih jedinica za regulirane
subjekte u skladu s ¢lankom 30.e stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ i o kaznama za
prekomjerne emisije u skladu s clankom 16. stavcima od 1. do 4. te direktive za
emisije o kojima se izvjescuje u skladu s poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ, to
moze dovesti do poniStenja drazbe ili nereprezentativne konacne drazbovne cijene
zbog prekomjerne ponude emisijskih jedinica i nesudjelovanja ponuditelja. Kako bi se
osiguralo dobro upravljanje drazbama u takvim situacijama, trebalo bi uskladiti broj
emisijskih jedinica za prodaju na drazbi u ime drzava ¢lanica i vremenski raspored u
skladu s kojim drzave ¢lanice u nacionalno pravo prenose obvezu da predaju emisijske
jedinice za emisije o kojima se izvjeScuje u skladu s poglavljem IV.a Direktive
2003/87/EZ. Trebalo bi razmotriti i u kojoj se mjeri primjenjuju zahtjevi za predaju.

Kako bi se pojednostavnili postupovni zahtjevi za osobe koje podnose ponude u ime
drugih i osigurala dosljednost s izmijenjenim pravilima o izuze¢ima iz Direktive
2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a’ za osobe koje kao pomoénu aktivnost
pruzaju investicijske usluge korisnicima ili dobavlja¢ima iz svoje redovne djelatnosti,
primjereno je ukloniti zahtjev za dobivanje odobrenja nadleznih nacionalnih tijela
kako bi osobe mogle podnositi ponude u ime drugih na temelju okvira ETS-a EU-a.

Svaka drzava cClanica treba imenovati barem jednog drazbovatelja koji e biti
odgovoran za prodaju emisijskih jedinica na drazbi u ime drzave clanice koja ga je
imenovala. Treba omoguciti da istog drazbovatelja moZe imenovati viSe drzava
Clanica. Drazbovatelj treba biti odgovoran za prodaju emisijskih jedinica na
drazbovnoj platformi te za prihvat i isplatu prihoda ostvarenih na drazbi.

Delegiranu uredbu (EU) 2023/2830 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

U ¢lanku 13. Delegirane uredbe (EU) 2023/2830 utvrdeno je da zajednic¢ka drazbovna
platforma objavljuje kalendar drazbi za 2027. za emisijske jedinice obuhvacene
poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ do 31. srpnja 2026. ili §to je prije moguce
nakon toga, nakon savjetovanja s Komisijom.

Stoga bi ova Uredba trebala hitno stupiti na snagu,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Delegirana uredba (EU) 2023/2830 mijenja se kako slijedi:

(1)

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 4. tre¢i 1 Cetvrti podstavak zamjenjuju se sljede¢im:

,»Ako zajednicka draZzbovna platforma provodi drazbe emisijskih jedinica iz
¢lanaka 10. 1 11. jedan ili dva dana tjedno, nijedna zasebna platforma ne smije
provoditi drazbu na te dane.

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (preinaka), SL L 173, 12.6.2014.,
str. 349.
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(b)

Ako zajednicka drazbovna platforma provodi drazbe emisijskih jedinica iz
¢lanaka 10. 1 11. viSe od dva dana tjedno, odabire dva dana na koja se ne smiju
provoditi zasebne drazbe. Te dane objavljuje najkasnije po objavi kalendara
drazbi kako je navedeno u ¢lanku 12. stavku 2.”;

stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»J. Koli¢ina emisijskih jedinica iz ¢lanaka 10. i 11. koja se prodaje na
zajednickoj drazbovnoj platformi u nacelu se ravnomjerno raspodjeljuje na
drazbe koje se odrzavaju odredene kalendarske godine.

Koli¢ina emisijskih jedinica iz clanka 13. koja se prodaje na zajednickoj
drazbovnoj platformi u nacelu se ravnomjerno raspodjeljuje na drazbe koje se
odrzavaju odredene kalendarske godine.

Odstupajuéi od drugog podstavka, koli¢ina emisijskih jedinica iz ¢lanka 13. za
prodaju na drazbi u prvoj godini prodaje na drazbi u skladu s ¢lankom 30.d
stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ raspodjeljuje se u razdoblju od
1. sije¢nja 2027. do 31. prosinca 2028.

Ako se godiSnja koli¢ina emisijskih jedinica drzave c¢lanice ne moze
ravnomjerno rasporediti na draZzbe u odredenoj kalendarskoj godini u skladu s
pravilima o minimalnoj koli¢ini za koju se podnosi ponuda utvrdenima u
¢lanku 6. stavku 1., relevantna draZzbovna platforma tu koli¢inu raspodjeljuje
na manje drazbi, osiguravajuéi pritom da se ta koli¢ina u nacelu prodaje na
drazbi barem u svakom tromjesecju.”;

(2) ¢lanak 13. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

,»1. Koli¢ina emisijskih jedinica iz c¢lanka 30.a Direktive 2003/87/EZ za
prodaju na drazbi za odredenu kalendarsku godinu koli¢ina je emisijskih
jedinica utvrdena u skladu s ¢lancima 30.c 1 30.d te direktive.

2. Koli¢ina emisijskih jedinica koju drZava €lanica treba prodati na drazbi za
odredenu kalendarsku godinu temelji se na koli¢ini emisijskih jedinica
utvrdenoj u skladu sa stavkom 1. ovog c¢lanka i udjelu emisijskih jedinica te
drzave clanice utvrdenom u skladu s c¢lankom 30.d stavkom 5. Direktive
2003/87/EZ.”;

stavci 5. 1 6. zamjenjuju se sljedeéim:

,»d. GodiSnja koli¢ina emisijskih jedinica iz ¢lanka 30.d stavaka 3. 1 4.
Direktive 2003/87/EZ prodaje se na drazbi zajedno s odgovaraju¢im godisnjim
koli¢inama emisijskih jedinica iz stavka 1. ovog clanka. Pocetna koli¢ina
emisijskih jedinica koja ¢e se od 1. sije€nja 2027. do 31. prosinca 2028.
prodavati na drazbi u skladu s c¢lankom 30.d stavcima 3. i 4. Direktive
2003/87/EZ bit ¢e 450 000 000 emisijskih jedinica.

6. Godisnja koli¢ina emisijskih jedinica koja se prodaje na drazbi kako bi se
ostvarili prihodi iz c¢lanka 30.d stavka 4. Direktive 2003/87/EZ moze se
prilagoditi kako bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u ¢lanku 30.d te
direktive. Za potrebe te prilagodbe uzimaju se u obzir ve¢ ostvareni prihodi,
prosjecna konacna drazbovna cijena u Sest prethodnih kalendarskih mjeseci i
preostalo vrijeme do 31. prosinca 2032. Relevantni kalendari drazbi
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€)

(4)

©)

(6)

prilagodavaju se sukladno tome, u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. to¢kom (p)
ove Uredbe.

Ako se prihodi od drazbi iz ¢lanka 30.d Direktive 2003/87/EZ ostvare prije
datuma posljednje planirane drazbe za Socijalni fond za klimatsku politiku,
naknadne drazbe emisijskih jedinica za taj fond obustavljaju se u skladu s
relevantnim odredbama za obustavu takvih drazbi utvrdenima u Delegiranoj
uredbi (EU) 2019/1122. Relevantni kalendari drazbi prilagodavaju se sukladno
tome, u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (e) ove Uredbe.”;

(c) dodaje se stavak 7.:

,»7. Koli¢ina emisijskih jedinica za prodaju na drazbi u ime drzave Clanice u
skladu sa stavkom 2. ovog Clanka prodaje se na drazbi tek nakon $to ta drzava
Clanica provede nacionalno zakonodavstvo o obvezi reguliranih subjekata da
predaju koli¢inu emisijskih jedinica utvrdenu u ¢lanku 30.e stavku 2. Direktive
2003/87/EZ 1 o kaznama za prekomjerne emisije u skladu s ¢lankom 16.
stavcima od 1. do 4. Direktive 2003/87/EZ za emisije o kojima se izvjeS¢uje u
skladu s poglavljem IV.a te direktive.

Nakon provedbe zakonodavstva iz prvog podstavka, koli¢ina emisijskih
jedinica iz prvog podstavka koja je zadrzana za razdoblje izmedu godine od
kad se na emisije primjenjuje to zakonodavstvo i datuma pocetka primjene tog
zakonodavstva dodaje se kalendarima drazbi.

Ako se koli¢ine emisijskih jedinica iz drugog podstavka dodaju koli¢inama za
prodaju na drazbi, raspodjeljuju se tijekom razdoblja koje je jednakovrijedno
razdoblju u kojem te emisijske jedinice nisu bile prodane na drazbi.”;

u ¢lanku 14. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (j) zamjenjuje se sljede¢im:
,»(J) promjene imenovanog drazbovatelja u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. ili
povlacenje emisijskih jedinica s drazbi u skladu s ¢lankom 22. stavkom 4.;”;
(b) dodaje se sljedeca tocka (q):

»(q) prilagodbe koli¢ine emisijskih jedinica u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 7.”;

u ¢lanku 18. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Odstupaju¢i od stavka 1., osobe obuhvacene izuzecem iz cClanka 2. stavka 1.
tocke (j) Direktive 2014/65/EU ispunjavaju uvjete za podnoSenje zahtjeva za izravno
sudjelovanje u nadmetanju na drazbi za vlastiti racun ili u ime klijenata svoje glavne
poslovne djelatnosti.”;

u Clanku 22. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Svaka drzava €lanica imenuje barem jednog drazbovatelja. Drzava ¢lanica koja
ne imenuje drazbovatelja ne smije prodavati emisijske jedinice na drazbi. Istog
drazbovatelja moze imenovati vise drzava ¢lanica.”;

u ¢lanku 50. stavci 4., 5. 1 6. zamjenjuju se sljede¢ima:

,»4. Nadlezna nacionalna tijela koja u skladu s Uredbom (EU) br. 596/2014 i
Direktivom (EU) 2015/849 odrede drzave clanice u kojima osobe iz stavka 1. imaju
poslovni nastan odgovorna su za pracenje tih osoba i osiguravanje da postuju pravila
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iz stavaka 2. 1 3., ukljucujuéi i1 rjeSavanje prituzbi uloZenih zbog nepostovanja tih
pravila ponasanja.

5. Osobe navedene u stavku 1. ispunjavaju sljedece uvjete:

(a) imaju dovoljno dobar ugled i dovoljno iskustva da mogu osigurati propisno
postovanje pravila ponasanja predvidenih u stavcima 2.1 3.;

(b) primjenjuju potrebne postupke i provjere za upravljanje sukobima interesa i
djelovanje u najboljem interesu svojih klijenata;

(¢) postuju zahtjeve Direktive (EU) 2015/849;

(d) postuju sve druge mjere za koje se smatra da su potrebne s obzirom na vrstu
usluga nadmetanja koje se nude i razinu slozenosti zahtjeva predmetnih
klijenata u smislu njihova investicijskog ili trgovinskog profila, kao 1 sve
procjene vjerojatnosti pranja novca, financiranja terorizma ili kriminalne
aktivnosti koje se temelje na riziku.

6. Nadlezna nacionalna tijela drzava clanica u kojima osobe iz stavka 1. imaju
poslovni nastan prate 1 osiguravaju primjenu uvjeta iz stavka 5. Drzava c¢lanica
osigurava:

(a) danjezina nadlezna nacionalna tijela raspolazu ovlastima za provodenje istrage
i odredivanje djelotvornih, proporcionalnih i odvrac¢ajuéih sankcija;

(b) da se uspostavi mehanizam za rjeSavanje prituzbi i da se nadleznim
nacionalnim tijelima omoguéi da osobama iz stavka 1. zabrane podnoSenje
ponuda u ime klijenata ako su te osobe ozbiljno i sustavno krsile svoje obveze
iz stavaka 2., 3.15.”.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 8.4.2026.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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