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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteem (ELi HKS) on ELi kliimapoliitika keskne
element. See on peamine vahend, mis aitab saavutada liidu eesmérki vidhendada
kasvuhoonegaaside heidet kulutohusalt. 2023. aastal muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2023/959' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU? (edaspidi
,,HKSI1 direktiiv*), millesse lisati uue IVa peatiikiga eraldi heitkogustega kauplemise siisteem
hoonete, maanteetranspordi ja teatavate muude sektorite jaoks.

Komisjoni delegeeritud miiruses (EL) 2023/2830° on sitestatud erinormid direktiivi
2003/87/EU 1Va peatiikiga hdlmatud lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) enampakkumisel
miuiimise kohta. Selleks et tagada siisteemi sujuv kasutuselevott ja hindade stabiilne areng,
tuleks seda médrust muuta, et vdimaldada LHUde varajast enampakkumisel miiiimist ning
vihendada vdimalikku riski, et enampakkumised tiihistatakse voi et reguleeritud iiksuste
ndudlusega vorreldes liiga suur pakkumine tingib ebatiitipilised enampakkumishinnad. Selline
lahenemisviis peaks tagama enampakkumiste hea haldamise. Selle saavutamiseks tuleks turul
enampakkumise teel pakutavate LHUde arv viia kooskdlla sellega, millal liikmesriigid
votavad oma digusesse iile reguleeritud iiksuste kohustuse LHUsid tagastada.

Lisaks tuleks muuta komisjoni delegeeritud maarust (EL) 2023/2830, et vdoimaldada HKSi
kiitajatele tdiendavat paindlikkust LHUde hankimisel, lubades HKSi Kkiitajatel teha
pakkumisi ka teiste kditajate nimel. Seega ei pea need kéitajad selliste toimingute tegemiseks
kasutama finantsvahendajaid. Selline paindlikkus on oluline direktiivi 2003/87/EU IVa
peatiiki kohaldamisalasse kuuluvate reguleeritud iiksuste jaoks, kellest mirkimisvairne osa on
véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad.

Lisaks tuleks kohandada enampakkumise korraldajate médramise eeskirju tipsustamaks, et on
vOimalik méidrata rohkem kui liks enampakkumise korraldaja ja et enampakkumiskalendrit
saab kohandada, kui seda mdjutavad iiksikutele enampakkumise korraldajatele eraldatud
mahtude muutused.

Direktiivis 2003/87/EU on sitestatud, et komisjonil on digus vdtta vastu delegeeritud
oigusakte enampakkumise ajastamise, haldamise ja muude aspektide kohta. Seda voimalust
kasutatakse, et ajakohastada direktiivi 2003/87/EU IVa peatiiki kohaseid LHUsid kisitlevaid
kehtivaid enampakkumiseeskirju ja lihtsustada menetlusndudeid isikute jaoks, kes esitavad
pakkumisi teiste nimel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/959, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemise siisteem, ja otsust (EL) 2015/1814, mis kiésitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist (ELT L 130, 16.5.2023, lk 134).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

3 ELT L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Komisjon konsulteeris enampakkumiseeskirju kdsitlevat komisjoni delegeeritud méérust (EL)
2023/2830 muutva delegeeritud méddruse eelndu ile kliimamuutuste poliitika
eksperdirithmaga (edaspidi ,,CCEG*) 12. novembril 2025.

CCEG kohtumiste dokumendid saadeti ka Euroopa Parlamendile ja ndukogule kooskdlas
delegeeritud Oigusakte kisitleva tihisseisukohaga, mis on lisatud institutsioonidevahelisele
parema digusloome kokkuleppele'. CCEG tihelepanekuid vdeti arvesse madrust
(EL) 2023/2830 muutva delegeeritud mééruse eelndu koostamisel.

Delegeeritud mééruse eelndu avaldati parema digusloome portaalis, kus selle kohta sai anda
tagasisidet nelja nddala jooksul 8. detsembrist 2025 kuni 5. jaanuarini 2026. Tagasisidet saadi
33 organisatsioonilt. Komisjon arutas tagasisidet CCEGga 22. jaanuaril 2026.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG
Peamised muudatused on jirgmised:

(1) muudatused direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud LHUde enampakkumisel
miiiimise eeldatavas alguses, et alustada nende LHUde enampakkumisi 2027. aastal;

(2) muudatused, mille eesmirk on tagada enampakkumiste nduetekohane haldamine
seeldbi, et liikmesriikide nimel enampakkumisel miiiidavate LHUde arvu
tasakaalustatakse reguleeritud tiksuste ndudlusega, vottes arvesse aega, millal
litkmesriigid vdtavad direktiivi 2003/87/EU IVa peatiiki kohaselt teatatud tdendatud
heitkogustega seoses siseriiklikku digusesse iile konealuse direktiivi artikli 30e 15ike
2 kohase LHUde tagastamise kohustuse ning artikli 16 1digete 1-4 kohased eeskirjad
iilemééraste heitkoguste eest kohaldatavate karistuste kohta;

3) muudatused, mis on seotud menetlusnduete lihtsustamisega isikute jaoks, kes
esitavad pakkumisi teiste nimel;

(4) tdpsustused voimaluse kohta méérata rohkem kui iiks enampakkumise korraldaja.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

8.4.2026,

millega muudetakse komisjoni delegeeritud maiarust (EL) 2023/2830 kasvuhoonegaaside

lubatud heitkoguse iihikute enampakkumise ajastamist, haldamist ja muid aspekte

Kisitlevate normide osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi

2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega
kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU,” eriti selle artikli 10 1diget 4,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga on ette nihtud eraldi heitkogustega kauplemise
siisteem kiituste jaoks, mida kasutatakse poletamiseks hoonetes, maanteetranspordis ja
muudes sektorites. Komisjoni delegeeritud miirusega (EL) 2023/2830° on kehtestatud
erinormid direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud lubatud heitkoguse iihikute
enampakkumisel miitimise kohta. Tagamaks, et selle eraldi heitkogustega kauplemise
siisteemi rakendamine algab sujuvalt, tuleks muuta ja tdpsustada mitut sdtet nende
lubatud heitkoguse tihikute enampakkumiste ajastamise ja haldamise kohta.

Direktiivi  2003/87/EU IVa peatilkiga hdlmatud lubatud heitkoguse iihikute
enampakkumiste algusega vOib kaasneda see, et konkreetsel pdeval toimub mitu
lubatud heitkoguse {iihikute enampakkumist. Kuigi on oluline tagada, et {iihise
enampakkumisplatvormi  korraldatavad enampakkumised ja iihismeetmeviliste
platvormide korraldatavad enampakkumised ei toimuks samal pdeval, peaks olema
vdimalik korraldada samal pieval iihelt poolt direktiivi 2003/87/EU I ja III peatiikiga
hdlmatud lubatud heitkoguse iihikute ja teiselt poolt konealuse direktiivi IVa peatiikiga
holmatud lubatud heitkoguse tihikute enampakkumisi.

Direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud lubatud heitkoguse iihikute turu hea
toimimine sOltub piisava likviidsuse varajasest tagamisest, et turuosalistele antaks
algusest peale selge ja prognoositav hinnasignaal. Seepidrast peaks direktiivi
2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud lubatud heitkoguse iihikute enampakkumisel
miiiimine algama 2027. aastal. Kliimameetmete sotsiaalfondi jaoks enampakkumisel
miitidavate lubatud heitkoguse iihikute koguse kindlaksmidramise ja kohandamise
meetodit tuleks ajakohastada, vOttes arvesse varajase enampakkumise algust ja

ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32.

Komisjoni 17. oktoobri 2023. aasta delegeeritud médrus (EL) 2023/2830, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU, kehtestades kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
ihikute enampakkumise ajastamist, haldamist ja muid aspekte késitlevad normid (ELT L, 2023/2830,
20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).
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(4)

©)

(6)

(7
(8)

)

delegeeritud madruse (EL) 2023/2830 artikli 10 16ike 6 teise 10igu sitete rakendamisel
saadud kogemusi.

Pakkujate osalemine direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud lubatud
heitkoguse iihikute enampakkumistel on seotud reguleeritud iiksuste ndudlusega, mis
tuleneb vajadusest tagastada lubatud heitkoguse tihikuid, et tdita vastavuskohustusi.
Kui liikmesriigil ei ole veel direktiivi 2003/87/EU IVa peatiiki kohaselt teatatud
heitkoguste suhtes kohaldatavaid siseriiklikke oOigusakte, mis kasitlevad lubatud
heitkoguse tiihikute tagastamist reguleeritud iiksuste poolt vastavalt direktiivi
2003/87/EU artikli 30e 1dikele 2 ning konealuse direktiivi artikli 16 1digete 1—4
kohaseid karistusi iilemééraste heitkoguste eest, voib see pohjustada enampakkumiste
tithistamist vOi ebatiilipilisi  enampakkumishindu lubatud heitkoguse iihikute
tilepakkumise ja pakkujate vihese osalemise tottu. Selleks et tagada enampakkumiste
nouetekohane haldamine sellistes olukordades, tuleks liikmesriikide nimel
enampakkumisel miitidavate lubatud heitkoguse iihikute arvu kohandada ldhtuvalt
ajast, mis kulub litkmesriikidel selleks, et votta oma digusesse iile kohustus tagastada
direktiivi 2003/87/EU 1Va peatiiki kohaselt teatatud heitkoguste eest lubatud
heitkoguse iihikuid. Arvesse tuleks votta ka tagastamisnduete kohaldamise ajalist
ulatust.

Selleks et lihtsustada menetlusndudeid isikute jaoks, kes esitavad pakkumisi teiste
nimel, ning tagada kooskdla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL’
muudetud normidega, mis késitlevad erandeid isikute jaoks, kes osutavad
korvaltegevusena investeerimisteenuseid oma pohitegevusala klientidele voi
tarnijatele, on asjakohane kaotada ndue saada riigi padevatelt asutustelt luba, et isikud
saaksid teha ELi HKSi raamistiku alusel pakkumisi teiste nimel.

Igal litkkmesriigil tuleks médrata vihemalt liks enampakkumise korraldaja, kes peaks
vastutama asjaomase litkmesriigi nimel lubatud heitkoguse lihikute miitimise eest.
Peaks olema vdimalik, et sama enampakkumise korraldaja voib méérata rohkem kui
iiks litkkmesriik. Enampakkumise korraldaja(d) peaks(id) vastutama lubatud heitkoguse
tihikute miitimise eest enampakkumisplatvormil ja enampakkumistulu vastuvdtmise ja
viljamaksmise eest.

Seepdrast tuleks delegeeritud méérust (EL) 2023/2830 vastavalt muuta.

Delegeeritud maiddruse (EL) 2023/2830 artiklis 13 on sitestatud, et tihine
enampakkumisplatvorm avaldab direktiivi 2003/87/EU IVa peatiikiga hdlmatud
lubatud heitkoguse iihikute 2027. aasta enampakkumiskalendri pérast komisjoniga
konsulteerimist 31. juuliks 2026 voi pérast seda esimesel voimalusel.

Seega peaks kiesolev méérus joustuma voimalikult kiiresti,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Delegeeritud méérust (EL) 2023/2830 muudetakse jargmiselt.

(1)

Artiklit 8 muudetakse jargmiselt:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (uuesti sonastatud) (ELT L 173,
12.6.2014, 1k 349).
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(2)

(b)

16ike 4 kolmas ja neljas 161k asendatakse jargmisega:

,Kui tithine enampakkumisplatvorm viib artiklites 10 ja 11 osutatud lubatud
heitkoguse iihikute enampakkumisi 14bi iihel voi kahel pdeval néddalas, siis ei
tohi iikski {ihismeetmeviline enampakkumisplatvorm neil pédevadel
enampakkumisi 14bi viia.

Kui iihine enampakkumisplatvorm viib artiklites 10 ja 11 osutatud lubatud
heitkoguse iihikute enampakkumisi 1dbi rohkem kui kahel paeval nédalas, valib
ta kaks péeva, mil ei tohi toimuda tihtegi tihismeetmevélist enampakkumist. Ta
avaldab need pédevad hiljemalt enampakkumiskalendri avaldamise ajal, millele
on osutatud artikli 12 16ikes 2.%;

16ige 5 asendatakse jargmisega:

,,5. Uhisel enampakkumisplatvormil enampakkumisel miiiidavate lubatud
heitkoguse iihikute maht, millele on osutatud artiklites 10 ja 11, jaotatakse
pohimdtteliselt iihtlaselt konkreetsel kalendriaastal toimuvate enampakkumiste
vahel.

Uhisel enampakkumisplatvormil —enampakkumisel —miiiidavate lubatud
heitkoguse iihikute maht, millele on osutatud artiklis 13, jaotatakse
pohimdtteliselt iihtlaselt konkreetsel kalendriaastal toimuvate enampakkumiste
vahel.

Erandina teisest 13digust jaotatakse esimese enampakkumiste aasta kohta
direktiivi 2003/87/EU artikli 30d 1dike 2 kohaselt miilidavate lubatud
heitkoguse tihikute maht, millele on osutatud artiklis 13, ajavahemikule 1.
jaanuarist 2027 kuni 31. detsembrini 2028.

Kui liikmesriigi lubatud heitkoguse iihikute aastamahtu ei saa jaotada iihtlaselt
asjaomase kalendriaasta enampakkumiste vahel kooskdlas artikli 6 10ikes 1
satestatud normidega pakkumise véikseima mahu kohta, jaotab asjakohane
enampakkumisplatvorm selle mahu vidiksema arvu enampakkumiste vahel,
tagades et mahu miiiik enampakkumistel toimub pohimotteliselt vihemalt korra
kvartalis.*

(2) Artiklit 13 muudetakse jargmiselt:

(a)

(b)

16iked 1 ja 2 asendatakse jirgmisega:

»l.  Konkreetse kalendriaasta  kohta  enampakkumisel = miilidavate
direktiivi 2003/87/EU artiklis 30a osutatud lubatud heitkoguse iihikute maht on
konealuse direktiivi artiklite 30c ja 30d kohaselt kindlaks méératud lubatud
heitkoguse lihikute maht.

2. Iga litkmesriigi poolt konkreetse kalendriaasta kohta enampakkumisel
miilidavate lubatud heitkoguse tihikute maht pShineb kéesoleva artikli 16ike 1
kohasel lubatud heitkoguse iihikute mahul ja asjaomase liikmesriigi puhul
direktiivi 2003/87/EU artikli 30d 1dike 5 kohaselt kindlaksméiratud lubatud
heitkoguse tihikute osal.*;

16iked 5 ja 6 asendatakse jirgmisega:

,,5. Direktiivi 2003/87/EU  artikli 30d 1digetes 3 ja 4 osutatud lubatud
heitkoguse tihikute aastamahud miiiiakse enampakkumisel koos kéesoleva
artikli 16ikes 1 osutatud lubatud heitkoguse iihikute vastavate aastamahtudega.
Ajavahemikul 1. jaanuarist 2027 kuni 31. detsembrini 2028
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€)

4

(©)

direktiivi 2003/87/EU artikli 30d 1digete 3 ja 4 kohaselt enampakkumisel
miilidavate lubatud heitkoguse iihikute esialgne maht on 450 000 000 lubatud
heitkoguse tihikut.

6. Lubatud heitkoguse tihikute aastamahtu, mis tuleb enampakkumisel miiiia, et
saada direktiivi 2003/87/EU artikli 30d 1dikes 4 osutatud tulu, vdib kohandada,
et tagada konealuse direktiivi artiklis 30d kindlaks méératud eesmérkide
saavutamine. Selle kohanduse tegemisel vdetakse arvesse juba saadud tulu,
kuue eelneva kalendrikuu keskmist enampakkumishinda ja aega, mis on jdénud
kuni 31. detsembrini 2032. Selle kohanduse tulemusena kohandatakse
enampakkumiskalendreid kooskdlas kédesoleva maédruse artikli 14 106ike 1
punktiga p.

Kui direktiivi 2003/87/EU artiklis 30d osutatud enampakkumistulu saadakse
kokku enne kliimameetmete sotsiaalfondi jaoks kavandatud viimase
enampakkumise kuupéeva, siis peatatakse lubatud heitkoguse iihikute edasised
enampakkumised selle fondi jaoks kooskdlas delegeeritud maidruse
(EL) 2019/1122 asjakohaste sétetega, mis kisitlevad selliste enampakkumiste
peatamist. Asjakohaseid enampakkumiskalendreid kohandatakse vastavalt
kooskdlas kdesoleva médruse artikli 14 16ike 1 punktiga e.;

lisatakse 1dige 7:

,»7. Kédesoleva artikli 1dike 2 kohaselt litkmesriigi nimel enampakkumisel
miiiidavate lubatud heitkoguse iihikute maht miitiakse enampakkumisel alles
siis, kui konealune liikmesriik on rakendanud direktiivi 2003/87/EU IVa
peatiiki kohaselt teatatud heitkoguste suhtes kohaldatavad siseriiklikud
Oigusaktid, mis kisitlevad reguleeritud iiksuste kohustust tagastada direktiivi
2003/87/EU artikli 30e 1dikes 2 sitestatud kogus lubatud heitkoguse iihikuid
ning konealuse direktiivi artikli 16 1digete 1-4 kohaseid karistusi iilemédéraste
heitkoguste eest.

Kui esimeses 10igus osutatud oOigusaktid on rakendatud, lisatakse
enampakkumiskalendrisse esimeses 10igus osutatud lubatud heitkoguse tihikute
maht, mis peeti kinni ajavahemiku eest alates aastast, mil selliseid digusakte
tuleb heitkoguste suhtes kohaldada, kuni konealuste digusaktide kohaldamise
alguskuupéevani.

Kui teises 10igus osutatud lubatud heitkoguse iihikute mahud lisatakse uuesti
enampakkumismahtudele, jaotatakse need sellise ajavahemikuga vdordse
ajavahemiku peale, mille jooksul konealuseid lubatud heitkoguse iihikuid
enampakkumisel ei miitidud.*

Artikli 14 16iget 1 muudetakse jargmiselt:

(2)

(b)

alapunkt j asendatakse jargmisega:

) artikli 22 16ike 1 kohaselt méadratud enampakkumise korraldaja(te)
muutmine vOi olukord, kus Ilubatud heitkoguse {hikuid ei anta
enampakkumisele vastavalt artikli 22 15ikele 4;%;

lisatakse punkt q:

»J) lubatud heitkoguse tihikute mahu kohandamine vastavalt artikli 13 Idikele
7.‘4

Artikli 18 16ige 2 asendatakse jirgmisega:
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)

(6)

,»2. Erandina 10ikest 1 voivad direktiivi 2014/65/EL artikli 2 16ike 1 punkti j kohase
erandiga holmatud isikud taotleda pakkumispdisu enampakkumistel otse pakkumiste
esitamiseks kas enda voi oma pohitegevusala klientide nimel.*

Artikli 22 16ige 1 asendatakse jairgmisega:

,,1. Igal liikkmesriigil tuleb méirata vihemalt iiks enampakkumise korraldaja. Ukski
litkkmesriikk ei miiii enampakkumisel lubatud heitkoguse iihikuid ilma
enampakkumise korraldajat médramata. Sama enampakkumise korraldaja voib
méidrata rohkem kui iiks litkmesriik.*

Artikli 50 16iked 4, 5 ja 6 asendatakse jirgmisega:

,»4. Riigi padevatel asutustel, mille on kooskodlas méadrusega (EL) nr 596/2014 ja
direktiiviga (EL) 2015/849 maidranud liikmesriigid, kus on 1dikes 1 osutatud isikute
asukoht, lasub vastutus tagada 1digetes 2 ja 3 sdtestatud kditumiseeskirjade tditmine
konealuste isikute poolt ning seda seirata, sealhulgas kisitleda nimetatud
kéitumiseeskirjade eiramise kohta esitatud kaebusi.

5. Loikes 1 osutatud isikud peavad tditma jargmisi tingimusi:

(a) neil on piisavalt hea maine ja piisavalt kogemusi, et tagada 1digetes 2 ja 3
sdtestatud kditumiseeskirjade nduetekohane jargimine;

(b) nad on kehtestanud huvide konfliktide haldamiseks ja oma klientide huvide
kaitsmiseks vajalikud protsessid ja kontrollid;

(¢) nad tdidavad direktiivi (EL) 2015/849 ndudeid;

(d) nad toimivad kdigi muude meetmete jargi, mida peetakse vajalikuks, vottes
arvesse osutatavate pakkumisteenuste laadi ja asjaomaste klientide
investeerimis- vOi kauplemisprofiili keerukust ning riskihindamisel pdhinevat
toendosust, et toime vodidakse panna rahapesu, terrorismi rahastamine voi
kuritegelik tegevus.

6. Selle liikmesriigi piddevad asutused, kus on 13ikes 1 osutatud isikute asukoht,
tagavad 10ikes 5 sdtestatud tingimuste tditmise ja teevad sellekohast seiret.
Asjaomane litkmesriik tagab, et:

(a) tema riigi pddevatel asutustel on uurimisvolitused ning neil on vdimalik
kehtestada mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused;

(b) on kehtestatud kaebuste késitlemise mehhanism, mis vdimaldab liikmesriigi
padevatel asutustel keelata 16ikes 1 osutatud isikutel teha pakkumisi klientide
nimel, kui need isikud on raskelt ja slistemaatiliselt rikkunud 1digetest 2, 3 ja 5
tulenevaid kohustusi.*

Artikkel 2

Kéesolev miidrus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

ET



ET

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel, 8.4.2026

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

ET
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