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NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 8.4.2026,

kterym se méni narizeni Komise v pFrenesené pravomoci (EU) 2023/2830, pokud jde o
pravidla pro harmonogram, spravu a jiné aspekty draZeb povolenek na emise
sklenikovych plyni

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) je tstiednim prvkem politiky EU v oblasti
klimatu. Jedna se o klicovy nastroj k dosazeni jejiho cile snizit emise sklenikovych plyni
nakladové efektivnim zptsobem. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES!
(smérnice o systému ETS) byla v roce 2023 zménéna smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2023/959% kterou se do nové kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES zavadi
samostatny systém obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a dalsi odvétvi.

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830° stanovi zvlastni pravidla pro
drazby povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES. Aby bylo zajisténo
hladké zahajeni systému a stabilni vyvoj cen, mélo by byt toto nafizeni zménéno tak, aby
umoziovalo v€asnou drazbu povolenek a snizilo potencidlni rizika zruseni drazeb nebo
nereprezentativnich drazebnich zacétovacich cen v disledku nadmérné nabidky ve srovnani s
urovni poptavky regulovanych subjekti. Tento pfistup by mél zajistit fadnou spravu drazeb.
Toho by mélo byt dosazeno sladénim poctu povolenek dodanych na trh prostfednictvim
drazeb s harmonogramem provedeni povinnosti regulovanych subjekt vyradit povolenky ve
vnitrostdtnim pravu ¢lenskych stata.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2830 by navic mélo byt zménéno tak,
aby poskytovalo dodate¢nou flexibilitu pfi ziskavani povolenek pro provozovatele ETS tim,
ze jim umozni podavat nabidky rovnéz jménem jinych provozovateli. Tito provozovatelé by
se tedy pfi takovych operacich nemuseli uchylovat k finanénim zprosttedkovatelim. Tato
flexibilita bude dilezitd pro regulované subjekty podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES, z
nichz vyznamnou ¢ést tvoii malé a stfedni podniky.

Dale by méla byt upravena pravidla pro jmenovani draziteld, aby se vyjasnilo, Ze je mozné
jmenovat vice neZ jednoho draZitele, a Ze maji-li zmény objemi pfidé€lenych jednotlivym
drazitelim dopad na kalendare drazeb, Ize tyto kalendare upravit.

Smérnice 2003/87/ES stanovi, ze Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci tykajici se harmonogramu, spravy a dalSich aspektli drazeb. Tato moznost bude
vyuzita k aktualizaci stdvajicich draZebnich pravidel pro povolenky podle kapitoly IVa
smérnice 2003/87/ES a ke zjednodusSeni procesnich pozadavkll pro osoby podavajici nabidky
jménem jinych osob.

2. KONZULTACE PRED PRIJETiM PRAVNIHO AKTU

Komise dne 12. listopadu 2025 konzultovala navrh nafizeni v pfenesené pravomoci, kterym
se méni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2830 o pravidlech pro drazbu, se
svou odbornou skupinou pro politiku v oblasti zmény klimatu (CCEG).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd v Unii a o zmén¢ smérnice Rady 96/61/ES
(Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se meéni
smérnice 2003/87/ES o vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynit v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém
Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna (Ut. vést. L 130, 16.5.2023, s. 134).

3 Ut. vést. L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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Dokumenty urcené pro zasedani skupiny CCEG byly zaslany i Evropskému parlamentu a
Radg¢, jak je stanoveno v Obecné shodé o aktech v prenesené pravomoci, ktera je ptilohou
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti*. P¥ipominky této skupiny
byly zohlednény pfi ptipravé navrhu natfizeni v pfenesené pravomoci, kterym se méni nafizeni
(EU) 2023/2830.

Navrh nafizeni v pfenesené pravomoci byl zvefejnén na portalu pro zlepSovani pravni upravy
po dobu Ctyf tydnti od 8. prosince 2025 do 5. ledna 2026 urcenou pro piipominkovani.
Ptipominky byly obdrzeny od 33 organizaci. Komise tyto pfipominky projednala se svou
odbornou skupinou pro politiku v oblasti zmény klimatu (CCEG) dne 22. ledna 2026.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI
Mezi hlavni zmény patii:

(1) zmény predpoklddaného zahajeni drazeb povolenek, na néz se vztahuje kapitola [Va
smérnice 2003/87/ES, pficemz drazby téchto povolenek budou zahéjeny v roce 2027;

(2) zmény k zajisténi fadné spravy drazeb vyrovnanim poctu povolenek, které maji byt
drazeny jménem clenskych statd, s irovni poptavky regulovanych subjektl, pticemz
se zohledni harmonogram provedeni povinnosti vyradit povolenky podle ¢l. 30e
odst. 2 smérnice 2003/87/ES ve vnitrostatnim pravu Clenskych statii a pravidla pro
sankce za prekroCeni emisi stanovend v €l. 16 odst. 1 az 4 pro ovéfené emise
vykazané podle kapitoly IVa uvedené smérnice;

3) zmény souvisejici se zjednodusenim procesnich pozadavki pro osoby, které podavaji
nabidky jménem jinych osob;

4) vyjasnéni moznosti jmenovat vice nez jednoho drazitele.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...

ze dne 8.4.2026,

kterym se méni narizeni Komise v pirenesené pravomoci (EU) 2023/2830, pokud jde o

pravidla pro harmonogram, spravu a jiné aspekty draZeb povolenek na emise
sklenikovych plyni

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003
o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES°, a zejména na ¢l. 10 odst. 4 uvedené smérnice,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Kapitola IVa smérnice 2003/87/ES stanovi samostatny systém obchodovani s emisemi
pro paliva pouzivana ke spalovani v budovach, silni¢ni dopravé a dalSich odvétvich.
Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830° stanovi zvIlastni pravidla
pro drazby emisnich povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES.
V zajmu zajisténi hladkého zahéjeni samostatného systému obchodovani s emisemi by
melo byt zménéno a vyjasnéno nékolik ustanoveni o harmonogramu a spraveé drazeb
téchto povolenek.

Zahajeni drazeb povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES,
muze vést k tomu, ze se v dany den konda vice nez jedna drazba povolenek. I kdyz je
dilezité zajistit, aby se drazby organizované spolecnou draZebni platformou a drazby
potadané alternativnimi platformami nekonaly ve stejny den, mélo by byt mozné, aby
se drazby povolenek, na né€z se vztahuji kapitoly II a III smérnice 2003/87/ES, na
jedné stran¢ a povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa uvedené smérnice, na strané
druhé konaly ve stejny den.

Radné fungovani trhu s povolenkami, na které se vztahuje kapitola IVa smérnice
2003/87/ES, bude zaviset na vcasném zajiSténi piimétené likvidity, aby byl
ucastniklim trhu od pocatku poskytovan jasny a predvidatelny cenovy signal. Drazby
povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES, by proto mély zacit
od roku 2027. Metoda stanoveni a upravy mnozstvi povolenek, které¢ maji byt drazeny
pro Socialni klimaticky fond, by m¢la byt aktualizovana s ohledem na zahdjeni v€asné
drazby a zkuSenosti s provadénim ustanoveni €l. 10 odst. 6 druhého pododstavce
nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2830.

Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830 ze dne 17. fijna 2023, kterym se dopliuje
smernice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES stanovenim pravidel pro harmonogram, spravu
a jiné aspekty drazeb povolenek na emise sklenikovych plynti (Ut. vést. L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Ucast nabizejicich na drazbach povolenek, na néz se vztahuje kapitola IVa smérnice
2003/87/ES, je spojena s urovni poptavky regulovanych subjekti po vyrazeni
povolenek za ucelem splnéni jejich povinnosti v oblasti dodrzovani predpisti. Pokud
Clensky stat dosud nezavedl vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se vyfazovani
povolenek regulovanymi subjekty podle ¢l. 30e odst. 2 smérnice 2003/87/ES a sankci
za piekroceni emisi podle €l. 16 odst. | az 4 uvedené smérnice v piipadé¢ emisi
vykézanych podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES, muze to vést ke zruSeni drazeb
nebo k nereprezentativni drazebni zuctovaci cené¢ v dlsledku nadmémé nabidky
povolenek a nedostatecné UCasti nabizejicich. Aby byla v takovych situacich zajisténa
fadnad sprava drazeb, mél by byt sladén pocet povolenek, které maji byt drazeny
jménem Clenskych stati, s harmonogramem provedeni povinnosti vytadit povolenky
na emise vykazané podle kapitoly IVa smérnice 2003/87/ES ve vnitrostatnim pravu
Clenskych statli. Mélo by se rovnéz zvazit, do jaké miry byly uplatnény pozadavky na
vyfazeni.

Za ucelem zjednoduSeni procesnich pozadavkii na osoby, které podavaji nabidky
jménem jinych osob, a zajisténi souladu s pozménénymi pravidly o vyjimkach ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU’ pro osoby, které jako
doplikovou ¢innost poskytuji investi¢ni sluzby zédkaznikiim nebo dodavatelim své
hlavni ¢innosti, je vhodné zruSit pozadavek na ziskani povoleni od pfislusnych
vnitrostatnich organt, aby osoby mohly podavat nabidky jménem jinych osob v ramci
systému EU ETS.

Kazdy c¢lensky stat by mél jmenovat alesponn jednoho drazitele, ktery by mél byt
zodpovédny za drazby povolenek jménem jmenujiciho ¢lenského statu. Mélo by byt
umoznéno, aby téhoz drazitele jmenoval vice nez jeden Cclensky stat. Drazitel
(drazitel¢) by mél(i) odpovidat za drazby povolenek na draZebni platformé a za ptijem
a vyplaceni vynosu z drazeb.

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2830 by proto mélo byt odpovidajicim
zpusobem zménéno.

Clanek 13 nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830 stanovi, Ze spole¢na
drazebni platforma zvetejni po konzultaci s Komisi kalendat drazeb povolenek, na néz
se vztahuje kapitola IVa smérnice 2003/87/ES, na rok 2027 do 31. ¢ervence 2026 nebo
co nejdiive po tomto datu.

Toto nafizeni by proto mé&lo vstoupit v platnost bezodkladné,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2830 se méni takto:

(D

¢lanek 8 se méni takto:

(a) v odstavci 4 se treti a ¢tvrty pododstavec nahrazuji timto:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastroji a o zmeéné¢ smeérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (ptepracované znéni) (UfF. vést. L 173,
12.6.2014, s. 349).
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(b)

»Pokud spole¢nd drazebni platforma provadi drazby povolenek uvedenych v
¢lancich 10 a 11 v jednom nebo dvou dnech v tydnu, neprovadi v tyto dny
drazby zadna alternativni drazebni platforma.

Pokud spole¢na drazebni platforma provadi drazby povolenek uvedenych v
¢lancich 10 a 11 castéji nez dva dny v tydnu, zvoli si dva dny, kdy se nesm¢ji
konat zadné alternativni drazby. Tyto dny zvefejni nejpozd&ji pii zvetejnéni
kalendare drazeb uvedeného v ¢l. 12 odst. 2.%;

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J. Objem povolenek uvedenych v ¢lancich 10 a 11, které maji byt drazeny na
spole¢né drazebni platformé, se v zasadé rozd€li rovhomérné mezi drazby
konané v daném kalenddinim roce.

Objem povolenek uvedenych v ¢lanku 13, které maji byt drazeny na spolecné
drazebni platformé, se v zasad¢ rozd€li rovnomérné mezi drazby konané
v daném kalendainim roce.

Odchylné od druhého pododstavce se objem povolenek uvedenych v ¢lanku
13, které maji byt drazeny za prvni rok drazeb v souladu s ¢l. 30d odst. 2
smérnice 2003/87/ES, rozdéli v obdobi od 1. ledna 2027 do 31. prosince 2028.

Pokud ro¢ni objem povolenek ¢lenského statu nelze rovnomérné rozdélit mezi
drazby v daném kalendarnim roce v souladu s pravidly pro minimélni objem
nabidky podle ¢l. 6 odst. 1, rozd¢€li ptislusnd drazebni platforma tento objem
mezi méné drazeb, ¢imz se zajisti, Ze se tento objem v zdsad¢ drazi alespon
kazdé ctvrtleti.*;

(2) ¢lanek 13 se méni takto:

(a)

(b)

odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

,»1. Objem povolenek uvedenych v ¢lanku 30a smérnice 2003/87/ES, které maji
byt drazeny za kterykoli dany kalendaini rok, odpovidd objemu povolenek
stanovenému v souladu s ¢lanky 30c a 30d uvedené smérnice.

2. Objem povolenek, které¢ maji byt kazdym clenskym stitem drazeny za
kterykoli dany kalendaini rok, je zaloZen na objemu povolenek stanoveném
podle odstavce 1 tohoto ¢lanku a na podilu povolenek dané¢ho ¢lenského statu
ur¢eném podle ¢l. 30d odst. 5 smérnice 2003/87/ES.*;

odstavce 5 a 6 se nahrazuji timto:

»J. Roc¢ni objemy draZzenych povolenek uvedené v ¢l.30d odst.3 a4
smérnice 2003/87/ES se drazi spolecné s pfisluSnymi roc¢nimi objemy
povolenek uvedenymi v odstavci 1 tohoto ¢lanku. Pocatecni objem povolenek,
které maji byt drazeny od 1. ledna 2027 do 31. prosince 2028 podle ¢l. 30d
odst. 3 a 4 smérnice 2003/87/ES, ¢ini 450 000 000 povolenek.

6. Ro¢ni objem povolenek, které maji byt vydraZeny, aby bylo dosaZeno ptijmu
uvedenych v ¢l. 30d odst. 4 smérnice 2003/87/ES, mlze byt upraven tak, aby
bylo zajisténo splnéni cilti stanovenych v ¢lanku 30d uvedené smérnice. Pro
ucely této upravy se zohledni jiz dosazené piijmy, primérna drazebni
zuctovaci cena za Sest predchozich kalendafnich mésicli a doba zbyvajici do
31. prosince 2032. V duasledku této Upravy se kalendafe draZeb upravi
v souladu s €l. 14 odst. 1 pism. p) tohoto nafizeni.

CS



CS

€)

(4)

©)

(6)

Pokud je vynosu zdrazeb uvedeného v ¢lanku 30d smérnice 2003/87/ES
dosazeno pied datem posledni drazby planované pro Socidlni klimaticky fond,
nasledné drazby povolenek pro tento fond se pozastavi v souladu s pfislusSnymi
ustanovenimi o pozastaveni téchto drazeb uvedenymi v nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2019/1122. Piislusné kalendafe drazeb se odpovidajicim
zpusobem upravi v souladu s ¢l. 14 odst. 1 pism. ) tohoto nafizeni.*;

(c) dopliuje se novy odstavec 7, ktery zni:

,»7. Objem povolenek, které maji byt drazeny jménem clenského statu podle
odstavce 2 tohoto Clanku, se drazi az poté, co tento Clensky stat provede
vnitrostatni pravni predpisy o povinnosti regulovanych subjektd vyradit
mnozstvi povolenek stanovené v ¢l. 30e odst. 2 smérnice 2003/87/ES a o
sankcich za pfekroceni emisi podle ¢l. 16 odst. 1 az 4 smérnice 2003/87/ES pro
emise vykazané podle kapitoly IVa uvedené smérnice.

Po provedeni pravnich ptedpisi uvedenych v prvnim pododstavci se objem
povolenek uvedeny v prvnim pododstavci, ktery byl zadrZzen na obdobi mezi
rokem, odkdy emise podléhaji témto pravnim predpisim, a dnem pouzitelnosti
uvedenych pravnich ptedpist, pficte ke kalendarim drazeb.

V ptipadech, kdy se objemy povolenek uvedené v druhém pododstavci pfictou
zpét k objemim drazenych povolenek, rozlozi se na obdobi odpovidajici
obdobi, béhem néhoz tyto povolenky nebyly drazeny.*;

v ¢lanku 14 se odstavec 1 méni takto:
(a) pismeno j) se nahrazuje timto:

,»J) zmeény jmenovaného drazitele (jmenovanych drazitelt) podle €l. 22 odst. 1
nebo zadrzovani povolenek z drazeb podle ¢l. 22 odst. 4;*

(b) dopliuje se nové pismeno q), které zni:
,»J) upravy objemu povolenek podle ¢l. 13 odst. 7.%;

v ¢lanku 18 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Odchylné€ od odstavce 1 jsou k Zadosti o povoleni k pfimému podavani nabidek
pfi drazbach bud na svij vlastni Gcet, nebo jménem klientl své hlavni Cinnosti
zpusobilé osoby, na néz se vztahuje vyjimka uvedend v €l. 2 odst. 1 pism. j) smérnice
2014/65/EU.%;

v ¢lanku 22 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,,1. Kazdy ¢lensky stat jmenuje alespoii jednoho draZitele. Zadny ¢lensky stat nedrazi
povolenky, aniz by jmenoval drazitele. Stejného drazitele muize jmenovat vice
Clenskych stat.*;

v ¢lanku 50 se odstavce 4, 5 a 6 nahrazuji timto:

,»4. Pfislusné wvnitrostatni orgény urcené v souladu s nafizenim (EU) ¢&. 596/2014
a smernici (EU) 2015/849 Clenskymi staty, ve kterych jsou usazeny osoby uvedené
v odstavci 1, jsou odpovédné za sledovani a prosazovani souladu takovych osob
s pravidly jednéni stanovenymi v odstavcich 2 a3, vcetné¢ vyfizovani veskerych
stiznosti na nedodrzovani téchto pravidel jednéni.

5. Osoby uvedené v odstavci 1 splituji tyto podminky:
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(2)

(b)

(©)
(d)

maji dostatetn¢ dobrou povést a dostatek zkuSenosti pro zajisténi fadného
dodrzovani pravidel jednani stanovenych v odstavcich 2 a 3;

zavedly nezbytné procesy a kontroly, jez umoznuji tidit stiety z4jmi a slouzit
nejlepSim z4jmim jejich klientt;
splnuji pozadavky smérnice (EU) 2015/849;

dodrzuji veskerd jind opatieni poklddand za nezbytnd s ohledem na povahu
nabizenych sluzeb podavani nabidek ana Uroven narocnosti pfislusnych
klient z hlediska jejich investicniho nebo obchodniho profilu, jakoz ina
posouzeni pravdépodobnosti prani pencz, financovani terorismu nebo trestné
¢innosti na zakladé rizik.

6. Pfislusné wvnitrostatni organy clenského statu, v némz jsou osoby uvedené
v odstavci 1 usazeny, sleduji a prosazuji podminky uvedené v odstavci 5. Clenské
staty zajisti, aby:

(2)

(b)

jejich prislusné wvnitrostatni organy mély k dispozici vySetfovaci pravomoci
a sankce, které jsou u¢inné, ptimérené a odrazujici;

byl vytvofen mechanismus feSeni stiznosti, ktery pfisluSnym vnitrostdtnim
organiim umozni zakdzat osobdm uvedenym v odstavci 1 podavat nabidky

jménem klientd, pokud tyto osoby zavaznym zplsobem a systematicky
porusuji své povinnosti podle odstavct 2,3 a 5.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.
V Bruselu dne 8.4.2026

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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