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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Spatiile de parcare sigure si securizate sunt esentiale pentru imbundtdtirea conditiilor de
munca ale conducatorilor auto, permitandu-le acestora sa beneficieze de odihna de calitate in
conditii de securitate si sigurantd, in timp ce au acces la un nivel minim de servicii.
Dezvoltarea unor spatii de parcare sigure si securizate este esentiald pentru realizarea
obiectivelor Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului', care
vizeazd imbunatatirea conditiilor de lucru si a sigurantei rutiere.

Conducatorii auto din sectorul transportului rutier pot fi victimele unor incidente legate de
infractiunile in domeniul transportului de marfuri, in special atunci cand transporta marfuri de
mare valoare. In plus, imbarcarea ilegald a imigrantilor la bordul vehiculelor grele de marfa
pe anumite rute tinde sa aibd loc 1n spatiul de servicii, in timp ce conducdtorii auto se
odihnesc. Prin urmare, spatiile de parcare sigure si securizate sunt necesare pentru a-i proteja
pe conducatorii auto de aceste amenintdri, dar si pentru ca Intreprinderile sa isi protejeze
incarcaturile impotriva infractiunilor legate de transportul de marfuri.

Spatiile de parcare sigure si securizate sunt, de asemenea, esentiale pentru a asigura conditii
de odihnd bune pentru conducatorii auto din sectorul transportului rutier. Garantarea
securitatii conducatorilor auto pe durata repausului este esentiala pentru a se asigura ca acestia
nu sunt afectati de stres si nu acumuleazd oboseala. Acest lucru ar trebui sa contribuie, de
asemenea, la siguranta rutiera si la prevenirea accidentelor cauzate de oboseala.

Studiul Comisiei din 2019 privind locurile de parcare sigure si securizate pentru camioane’ a
ardtat ca, in perioada de referintd inclusd in studiu, infractiunile legate de transportul de
marfuri au fost mai frecvente ca niciodata si ca aproximativ 75 % dintre aceste incidente au
loc atunci cand vehiculele grele de marfa sunt parcate in locuri de parcare nesigure.

Acest studiu a recunoscut, de asemenea, actualul deficit semnificativ de spatii de parcare
sigure si securizate din Uniune, unde numarul de parcari disponibile se ridica la doar 7 000, in
timp ce se estimeaza ca cererea totald de parcari peste noapte pentru vehiculele grele de marfa
a fost de 400 000 pe noapte.

Intrucat spatiile de parcare sigure si securizate sunt prea putine, iar securitatea si serviciile
furnizate de instalatiile existente sunt adesea insuficiente si necoordonate, este necesar sd se
stabileasca standarde pentru spatii de parcare sigure si securizate, precum si proceduri de
certificare pentru aceste spatii.

Avand in vedere toate aceste elemente, colegiuitorii au decis sa Tmputerniceasca Comisia sa
adopte un act delegat privind elaborarea de standarde si de proceduri de certificare pentru
spatii de parcare sigure si securizate. In acest scop, Regulamentul (UE)2020/1054 al
Parlamentului European si al Consiliului® a adiugat un nou articol 8a la Regulamentul (CE)

! JOL 102, 11.4.2006, p. 1.

Comisia Europeanad (2019), Studiu privind locurile de parcare sigure si securizate pentru camioane.

Disponibil la:  https://sstpa.eu-study.eu/download/19/final-report/1 188/final-report-sstpa-28022019-

isbn.pdf.

3 Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la
duratele de conducere zilnice si saptimanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si
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nr. 561/2006, conform caruia, pentru a fi considerate sigure si securizate, spatiile de parcare
din Uniune trebuie sd respecte o serie de cerinte in ceea ce priveste detectarea si prevenirea
accesului neautorizat, iluminatul si vizibilitatea, punctele de contact si procedurile pentru
situatii de urgentd, instalatiile sanitare adecvate atat pentru barbati, cat si pentru femei,
comunicarea si sursele de alimentare electrica. Prin urmare, Comisia trebuie sd adopte un act
delegat care sa stabileasca standarde care sa ofere detalii suplimentare cu privire la nivelul de
servicii si de securitate al acestor spatii, precum si cu privire la procedurile de certificare a
acestora.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Comisia a discutat proiectul de regulament delegat cu Grupul de experti al Comisiei privind
spatiile de parcare sigure si securizate pentru camioane, in cadrul mai multor reuniuni care au
avut loc in perioada 2020-2021. Acest grup este format din experti desemnati de statele
membre si experti din industrie, care au fost selectati cu atentie pentru cunostintele lor de
specialitate relevante in acest domeniu In urma unei cereri de candidaturi lansate la
20 decembrie 2018*.

Standardele si procedurile de certificare detaliate in prezentul act se bazeaza si pe lucrarile
studiului din 2019 al Comisiei, mentionat mai sus, pentru a defini cerintele privind securitatea
si nivelul de servicii al spatiilor de parcare sigure si securizate. Principalele parti interesate din
sectorul transportului rutier si al logisticii au fost consultate in cadrul acestui studiu.

Consultdrile desfasurate de Comisie au respectat principiile stabilite 1n  Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare’. Expertii Parlamentului
European au fost invitati la toate reuniunile acestui grup de experti. In plus, proiectul de
regulament delegat a facut obiectul mecanismului de feedback®.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Structura noului regulament delegat respecta cerintele prevazute in temeiul juridic al
prezentului act, si anume articolul 8a alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006.
Acesta este structurat in jurul a doud anexe principale: prima detaliaza nivelul minim de
servicii si cele patru niveluri diferite de securitate pe care trebuie sd le respecte spatiile de
parcare sigure si securizate pentru a fi certificate ca atare, iar a doua prevede normele privind
procedurile de certificare pentru aceste spatii de parcare. Regulamentul delegat include si o
clauza de revizuire, conform careia Comisia trebuie sa evalueze, in termen de cel mult patru
ani de la adoptarea actului, daca standardele si procedurile de certificare stabilite ar trebui
modificate in lumina evolutiilor tehnologice existente — inclusiv in ceea ce priveste
necesitatea de a asigura un acces mai bun la combustibili alternativi — si pentru a Imbunatati
in permanenta conditiile de munca ale conducatorilor auto.

sdptdmanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul
tahografelor (JO L 249, 31.7.2020, p. 1).

Cerere de candidaturi pentru selectarea membrilor Grupului de experti privind spatiile de parcare sigure
si securizate pentru camioane.

> JOL 123,12.5.2016,p. 1.

A se consulta la: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 7.4.2022

de completare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului in ceea ce priveste stabilirea de standarde care detaliaza nivelul de servicii si
de securitate al spatiilor de parcare sigure si securizate si procedurile de certificare a

acestora

COMISIA EUROPEANA,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului’, in special
articolul 8a alineatul (2),

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

)

in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006, conducétorii auto
din sectorul transportului rutier trebuie sd efectueze perioade de repaus zilnic si
sdptamanal. Unele dintre aceste perioade de repaus sunt frecvent petrecute pe sosea, in
special 1n cazurile in care conducatorii auto desfisoard operatiuni de transport
international pe distante lungi. Prin urmare, este extrem de important ca conducatorii
auto sa aiba acces la spatii de parcare unde se pot odihni in conditii de siguranti, cu
instalatii adecvate pentru a beneficia de serviciile de care au nevoie.

Articolul 8a alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 stabileste o listd de
cerinte pe care spatiile de parcare accesibile conducatorilor auto implicati in
transportul rutier de marfuri si de calatori trebuie sd le indeplineasca pentru a fi
certificate ca spatii de parcare sigure si securizate, in ceea ce priveste nivelurile de
servicii si de securitate ale acestor spatii de parcare.

Un studiu al Comisiei din 2019 privind spatiile de parcare sigure si securizate din
Uniune® a recunoscut deficitul semnificativ de astfel de instalatii. De asemenea,
Comisia a prezentat o serie de propuneri, inclusiv in ceea ce priveste standardele
pentru spatiile de parcare sigure si securizate si procedurile de certificare.

Avand 1n vedere deficitul actual de spatii de parcare sigure si securizate din Uniune,
dezvoltarea unor astfel de facilitati ar trebui incurajatd la nivelul Uniunii pentru a se
asigura ca conducdtorii auto din sectorul transportului rutier au acces la acestea
oriunde s-ar opri pe drumurile Uniunii.

Pentru a stimula dezvoltarea unor spatii de parcare sigure si securizate, este necesar sa
se dezvolte un cadru comun la nivelul Uniunii pentru a se asigura ca sectorul are acces
la informatii clare si armonizate privind spatiile de parcare sigure si securizate din
intreaga Uniune.

JOL 102, 11.4.2006, p. 1.
Studiul Comisiei privind spatiile de parcare sigure si securizate pentru camioane (2019) Disponibil la:
https://sstpa.cu-study.eu/download/19/final-report/1 188/final-report-sstpa-28022019-isbn.pdf.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Pentru a imbunatati conditiile de muncd ale conducatorilor auto din sectorul
transportului rutier in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 561/2006, ar trebui sa fie
disponibil un nivel minim comun de servicii in toate spatiile de parcare sigure si
securizate, indiferent de nivelul lor de securitate.

Avand 1n vedere numarul tot mai mare de incidente legate de infractiunile Tn domeniul
transportului de marfuri care 1i afecteazd pe conducatorii auto din sectorul
transportului rutier, ar trebui consolidata securitatea conducatorilor auto din acest
sector, pentru a se asigura ca acestia nu sunt afectati de stres si nu acumuleaza
oboseala. Asigurarea unor conditii bune de odihna pentru conducatorii auto in spatii de
parcare sigure si securizate este esentiald pentru siguranta rutiera si pentru reducerea
riscului de accidente cauzate de oboseala.

Spatiile de parcare sigure si securizate sunt fundamentale pentru ca atat conducatorii
auto, cat si Intreprinderile de transport sd isi protejeze incdrcaturile Tmpotriva
infractiunilor legate de transportul de marfuri. Avand in vedere diversitatea
intreprinderilor si a marfurilor transportate, este posibil ca operatorii de transport si
conducatorii auto sa aiba nevoie de spatii de parcare cu diferite niveluri de securitate,
in functie de marfurile pe care le transporta. Prin urmare, standardele Uniunii ar trebui
sd tind seama de diferitele tipuri de intreprinderi, iar spatiile de parcare ar trebui sa
asigure niveluri minime de securitate diferite.

Securitatea spatiilor de parcare ar trebui realizatd prin asigurarea faptului ca exista
echipamente si proceduri de securitate adecvate in jurul perimetrului sau, in zona de
parcare in sine si la punctele de intrare si de iesire. De asemenea, ar trebui sd existe
proceduri privind personalul pentru a se asigura ca sunt adoptate masuri de prevenire a
riscurilor si pentru a atenua consecintele incidentelor atunci cand acestea se produc.

Pentru a oferi transparentad si sigurantd utilizatorilor de spatii de parcare sigure si
securizate, spatiile de parcare ar trebui sa fie certificate de un organism de certificare
independent, in conformitate cu procedurile definite la nivelul Uniunii. Ar trebui
specificate in mod clar procedurile de certificare privind auditurile, reauditurile si
auditurile neanuntate pentru spatiile de parcare sigure si securizate, pentru a se asigura
ca operatorii spatiilor de parcare stiu cum sa solicite certificarea sau recertificarea. De
asemenea, ar trebui sd se asigure aplicarea unor proceduri adecvate atunci cand se
constatd ca un spatiu de parcare sigur si securizat nu mai respectd nivelul de servicii
sau de securitate pentru care a fost certificat.

Utilizatorii spatiilor de parcare sigure si securizate ar trebui sa dispuna de mecanisme
de depunere a plangerilor pentru a raporta cazurile de neconformitate.

Organismele de certificare ar trebui sa fie Tn masurd sa elibereze certificate de audit
operatorilor si, de asemenea, s comunice aceste informatii Comisiei, astfel incat lista
spatiilor de parcare sigure si securizate de pe site-ul oficial relevant sa poata ramane
actualizata.

Pentru a tine seama de dezvoltarea rapidd a tehnologiilor digitale si pentru a
imbunatati in permanentd conditiile de muncad ale conducétorilor auto, Comisia ar
trebui sd evalueze relevanta revizuirii standardelor armonizate si a procedurilor de
certificare In termen de cel mult patru ani de la adoptarea prezentului act,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Nivelul de securitate si de servicii

Pentru a fi certificat ca spatiu de parcare sigur si securizat asa cum se mentioneazd la
articolul 8a alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006, un spatiu de parcare trebuie sa
indeplineasca urmatoarele standarde:

(a) toate standardele privind nivelul minim de servicii prevazut in sectiunea A din
anexa I la prezentul regulament;

(b) toate standardele unuia dintre nivelurile de securitate prevdzute in sectiunea B din
anexa I la prezentul regulament.

Articolul 2

Procedurile de certificare

Certificarea spatiilor de parcare ca spatii de parcare sigure si securizate asa cum se
mentioneaza la articolul 8a alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 respecta
standardele si procedurile prevazute in anexa II la prezentul regulament.

Articolul 3

Clauza de revizuire

Cel tarziu la 7 aprilie 2026, Comisia evalueaza daca standardele si procedurile de certificare
prevazute 1n anexele I si I trebuie modificate in lumina evolutiilor tehnologice existente si
pentru a imbundtdti in permanenta conditiile de munca ale conducétorilor auto.

Articolul 4

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 7.4.2022

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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