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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Genom direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (direktivet om industriutslipp eller
direktivet)! regleras miljopaverkan fran omkring 52 000 av Europas storskaliga, sirskilt
fororenande industrianliggningar och djurhallningsforetag (agroindustriella anldggningar) pa
ett integrerat, sektorsvis sétt. Det omfattar alla relevanta fororeningar som kan sldppas ut av
agroindustriella anlédggningar och som paverkar ménniskors hélsa och miljon. Anlédggningar
som regleras av direktivet om industriutslapp stir for omkring 20 % av EU:s totala utsldpp av
fororeningar till luft, omkring 20 % av utsldppen till vatten och cirka 40 % av
vaxthusgasutsldppen, samtliga uttryckta som massa. Bland de verksamheter som regleras av
direktivet finns kraftverk, raffinaderier, avfallshantering och avfallsférbranning, produktion
av metaller, cement, glas, kemikalier, massa och papper, livsmedel och drycker samt intensiv
uppfédning av svin och fjdderfd. En anldggning som regleras av direktivet om industriutslapp
kan bedriva flera verksamheter som omfattas av direktivet, t.ex. cementproduktion och
samforbranning av avfall.

I 2020 &rs utvirdering av direktivet om industriutslipp® drogs slutsatsen att direktivet i
allménhet var effektivt for att forebygga och begrinsa fororeningar till luft, vatten och mark
fran industriell verksamhet och for att framja anvidndningen av bésta tillgdngliga teknik (BAT,
Best Available Technique). Direktivet har avsevirt minskat utsléppen av fororeningar till luft
och, i mindre utstrickning, utsldppen till vatten. Det har ocksd bidragit till att minska
utslippen till mark fran de anldggningar som omfattas av direktivet. Aven om dess inverkan
pa resurseffektiviteten, den cirkuldra ekonomin och innovationen &r svarare att bedoma verkar
direktivet ha bidragit positivt, om &n i begrinsad omfattning. Det har ocksd i begrinsad
utstrackning bidragit till utfasningen av fossila brédnslen, inom ramen for de begransningar
som for nirvarande giller for direktivet. Andra aspekter, sasom allmédnhetens tillgdng till
information och tillgang till rittslig provning, har forbéttrats jamfort med den tidigare
lagstiftning som direktivet ersétter.

I utvérderingen identifierades dock ocksd flera forbittringsomraden, mot bakgrund av nya
utmaningar. Utvirderingen visade att direktivet, &ven om det utgdr en bra ram, inte genomfors
konsekvent i1 alla medlemsstater, med olika ambitionsnivaer som hindrar instrumentet fran att
fullt ut uppnd sina mal. Dessa utmaningar undergriaver direktivets mdjligheter att minska
miljobelastningen frin agroindustriella anldggningar och skapa lika villkor som ger en hog
skyddsniva for manniskors hélsa och miljon. Enligt Europeiska revisionsrittens slutsatser
paverkar dessa fragor dven direktivets mdjligheter att genomfora principen om att fororenaren
ska betala pa lampligt sitt.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp
(samordnade atgarder for att forebygga och begrédnsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Evaluation of the Industrial Emissions Directive (IED)
(SWD(2020) 181 final).
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For att ta itu med dessa utmaningar och stimulera till den djupgaende industriella omstéllning
som krivs mellan 2025 och 2050 atog sig kommissionen i den europeiska gréna given® att se
over EU:s atgirder for att hantera fOroreningar fran stora agroindustriella anldggningar.
Unionen har dessutom atagit sig att folja Agenda 2030 for hallbar utveckling* och dess mal
for hallbar utveckling®. Detta forslag bidrar till flera av mélen for hallbar utveckling.

Initiativets allminna mal dr att pa ett si effektivt och dandamélsenligt sitt som mdjligt skydda
ekosystem och maénniskors hélsa frdn de negativa effekterna av fororeningar fran stora
agroindustriella  anldggningar och  fOrbéttra  EU-industrins  motstandskraft mot
klimatforindringarnas effekter. Oversynen av direktivet om industriutslipp syftar till att
stimulera till en djupgéende agroindustriell omstéllning mot nollutslapp genom anvindning av
banbrytande teknik och dédrigenom bidra till den europeiska grona givens mal att uppné
koldioxidneutralitet, 6kad energieffektivitet, en giftfri miljé och en cirkuldr ekonomi. Den
syftar ocksa till att fortsétta stodja skapandet av rittvisa konkurrensvillkor som ger en hog
skyddsniva for ménniskors hélsa och miljon. Dessutom kommer 6versynen av direktivet att
strdva efter att modernisera och forenkla den nuvarande lagstiftningen, t.ex. genom
digitalisering och forbéttrad kunskap om fororeningskallor. Initiativet kommer ocksa att syfta
till att forbittra allminhetens deltagande i beslutsfattandet och dka tillgangen till information
och rittslig provning, inbegripet till andamalsenliga provningsmekanismer.

Mer specifikt kommer 6versynen av direktivet att syfta till att

1. forbéttra direktivets &ndamalsenliga verkan nér det géller att forebygga eller, nir detta
ar opraktiskt, minimera utsldppen av fororeningar fran agroindustriella anldggningar
vid killan, vilket ska avspeglas 1 en fortsatt eller t.o.m. accelererad minskning av
utslédpp, for att undvika eller minska negativa effekter pd hilsa och miljo, med
beaktande av miljosituationen i det omradde som péverkas av dessa utslapp,

il. sdkerstélla privatpersoners och det civila samhéllets tillgdng till information,
deltagande 1 beslutsfattande och tillgdng till réttslig provning (inbegripet faktiska
provningsmojligheter) i samband med tillstdnd, drift och kontroll av de reglerade
anldggningarna, vilket leder till 6kade insatser fran det civila samhéllets sida,

1il. fortydliga och forenkla lagstiftningen och minska den administrativa bérdan och
samtidigt framja enhetlighet 1 medlemsstaternas genomforande,

1v. frimja anvdndningen av innovativ teknik under den pdgdende industriella
omstdllningen genom att utan drdjsmal se over referensdokument for bista tillgéngliga
teknik (BAT-referensdokument), nér det finns beldgg for att battre innovativ teknik blir
tillgénglig, och se till att tillstdnd stoder foregéngarna,

V. stodja Overgangen till sdkrare och mindre giftiga kemikalier, forbattrad
resurseffektivitet (energi, vatten och forebyggande av avfall) och 6kad cirkularitet,

Vi. stodja utfasningen av fossila branslen genom att frimja synergier i anvéindningen av
och investeringar 1 teknik som fOrebygger eller minskar fOroreningar och
koldioxidutsldpp, vilket ska avspeglas i samstdmmiga trender for utslappsintensitet,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

https://sdgs.un.org/goals.
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vil.  ta itu med de skadliga effekterna pa hilsa och miljé fran agroindustriell verksamhet
som for ndrvarande inte regleras av direktivet, vilket ska avspeglas i nedatgdende
trender for utsldppsintensitet.

Radet’ och Europaparlamentet”-®® vilkomnade dversynen av direktivet om industriutslipp och

uttryckte sina forvantningar att denna Oversyn borde behandla férorenande utslépp till luft
fran industri- och jordbruksverksamhet och bidra till den cirkulidra ekonomin, bland annat
genom att frimja &teranvindning av vatten inom industrin'®!!. Den europeiska
medborgarpanelen for frdgor om klimatforindringar och miljd har antagit tydliga
rekommendationer i detta avseende inom ramen for konferensen om Europas framtid!?. EU-
medborgarna har i detta sammanhang uttryckt ett tydligt stod for EU:s arbete for att ta itu med
fororeningarna av vatten, mark och luft och minska metanutslédppen, och betonar férorenarens
ansvar.

Hognivagruppen for energiintensiva industrier med flera berérda parter, som har gett
kommissionen rdd om politik som é&r relevant for energiintensiva industrier sedan 2015, har
utarbetat en dvergripande plan'® med rekommendationer for att bygga upp den politiska ram
som behdvs for att hantera denna omstéllning och samtidigt bevara industrins
konkurrenskraft. Den rekommenderade att tillstdindsforfarandet enligt direktivet om
industriutsldpp bor anpassas for att stodja atgirder for att minska vixthusgasutsldppen i
energiintensiva anldggningar under hela omstéllningen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den europeiska grona given dr EU:s tillvéxtstrategi for att sdkerstdlla en klimatneutral, ren
och cirkuldr ekonomi senast 2050, optimera resursforvaltningen och energieffektiviteten samt
minimera fororeningar, samtidigt som man erkdnner behovet av en djupt omvélvande politik i
linje med principen om energieffektivitet forst. EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet'* frén
oktober 2020 och den handlingsplan for nollférorening'® som antogs i maj 2021 tar sirskilt
upp fororeningsaspekterna av den europeiska grona given. Parallellt med detta belyser den
nya industristrategin for Europa'® behovet av forskning, innovation och investeringar for ny

6 Radets slutsatser av den 5 mars 2020 (6650/2020).

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2021 om genomforandet av luftkvalitetsdirektiven:
direktiv 2004/107/EG och direktiv 2008/50/EG (2020/2091(INI)).

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given (2019/2956(RSP)).
Europaparlamentets resolution av den 25 november 2020 om en ny industristrategi for Europa
(2020/2076(INT)).

10 Radets slutsatser av den 3 juni 2021 (9419/21).

Kommissionens meddelande En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin — For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa (COM/2020/98 final).

https://futureu.europa.eu/pages/about.

Se Masterplan for a competitive transformation of EU energy-intensive industries enabling a climate-
neutral, circular economy by 2050, som finns pa https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kemikaliestrategi for hdllbarhet — Pd vdg mot en gififri miljo
(COM(2020) 667 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final).

SV


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2091(INI)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-01aa75ed71a1/language-en

SV

teknik for att stirka Europas industriella konkurrenskraft och underlitta industrins 6vergang
till en verkligt héllbar, gronare, effektiv och mer digital ekonomi. I den uppdaterade versionen
av denna strategi frin maj 2021'7 betonas den potentiella rollen for banbrytande teknik.

Andra sirskilt relevanta politikomréden #r 55 %-paketet ("Fit for 557)'8, metanstrategin'® och
utfistelsen om metan fran Glasgow, klimatanpassningsstrategin®’, strategin for biologisk
méngfald®!, frdn jord till bord-strategin®’, markstrategin®® och initiativet for hallbara
produkter?*,

I den europeiska grona given atar sig kommissionen att se over EU:s atgirder for att hantera
fororeningar frén stora industrianldggningar. Den gor framfor allt detta genom att titta pa
lagstiftningens rackvidd och pa hur EU-lagstiftningen pé detta omréde ska goras helt forenlig
med nollféroreningsambitionen, och klimat- och energipolitik och strategier for cirkuldr
ekonomi, med hénsyn till fordelarna for bade folkhdlsan och den biologiska mangfalden.
Direktivet om industriutslapp och forordning (EG) nr 166/2006 om ett europeiskt register
over utsldpp och dverforingar av fororeningar® ir kompletterande instrument som reglerar
industrins miljopéverkan. Direktivet om industriutsldpp syftar till att sékerstilla en gradvis
minskning av fororeningarna fran EU:s storsta agroindustriella anliggningar®S, samtidigt som
rittvisa konkurrensvillkor uppritthélls. Férordningen om ett europeiskt register dver utslépp
och &verforingar av fororeningar underlittar Overvakningen av insatser for att minska
fororeningar genom att forbattra offentligt tillgénglig information om anliggningarnas
faktiska prestanda.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020. en starkare inre marknad for
EU:s dterhdmtning (COM (2021) 350 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, 55 %-paketet ("Fit for 557). nd EU:s klimatmdl 2030 for
klimatneutralitet (COM(2021) 550 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en EU-strategi for att minska metanutsldppen (COM(2020) 663
final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv (COM(2020) 380 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rdttvisare, hdilsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s markstrategi for 2030 — Frisk mark till formdn fér mdnniskor,
livsmedel, natur och klimat (COM(2021) 699 final).

24 COM(2022) 142.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om uppréttande av
ett europeiskt register dver utsldpp och Overforingar av fororeningar och om 4dndring av radets direktiv
91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).

Begreppet agroindustriella anliggningar anvinds for att ticka alla typer av verksamheter som kan regleras
av direktivet, sarskilt energiintensiva industrier och boskapsuppfodning.
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Denna lagstiftning har kopplingar till manga andra politikomraden eftersom den syftar till att
ta itu med miljobelastningarna fran agroindustriella anldggningar pa ett dvergripande sitt.

Direktivet om industriutslédpp har spelat en viktig roll for att minska utsldppen av féroreningar
frdn industrin, sérskilt till luft, men har i mindre utstrickning bidragit till den cirkulédra
ekonomin (resurseffektivitet) och till att minska utslappen av fororeningar till vatten.

Vatten dr en av de tre huvudpelarna i handlingsplanen for nollférorening, som syftar till att
uppna ett giftfritt samhélle senast 2050, dir fororeningarna har reducerats till antingen noll
eller till nivaer som inte ldngre ar skadliga for naturen och ménniskor. Detta innebér atgéarder
inte bara i1 senare led, sdsom pa nivan for avloppsreningsverk, utan dven i tidigare led, dar
dmnen produceras och anvénds. Detta forslag till 6versyn av direktivet om industriutslapp ar
forenligt med EU:s vattenlagstiftning, sirskilt direktiv 2000/60/EG (vattendirektivet’’) och
dess tvd relaterade direktiv, direktiv 2006/118/EG (om grundvatten®®) och direktiv
2008/105/EG, éndrat genom direktiv 2013/39/EU, om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade?’.

Enligt EU:s vattenlagstiftning ska medlemsstaterna forhindra forsdmring av statusen i alla
vattenforekomster och uppnd en god status for alla vattendrag genom ett system med
integrerad vattenforvaltning per avrinningsomrade. Genom sexariga forvaltningscykler
bedoms ekologisk och kemisk status (ytvatten) och kvantitativ och kemisk status
(grundvatten), och atgirder planeras for att hantera all belastning pa vattenférekomster,
inklusive fran jordbruk, industri, hushall och annan ekonomisk verksamhet (inklusive
navigering, dversvimningsskydd och vattenkraft). Mot bakgrund av handlingsplanen for
nollférorening har kommissionen meddelat att den 2022 kommer att utarbeta ett forslag om
att ytterligare skérpa reglerna for fororeningar i yt- och grundvatten, som en del av ett
lagstiftningsforslag om “integrerad vattenforvaltning”.

Forslaget till direktivet om industriutsldpp kompletterar dessa initiativ genom att bland annat
utvidga direktivets tillimpningsomrade, frimja utveckling av ny teknik for att minska
utsldppen, forbdttra resurs- och energieffektiviteten, frimja ateranvdndning av vatten,
sdkerstéilla béttre kontrollerade och mer integrerade krav pa tillstind samt infora ett
obligatoriskt miljoledningssystem. Forslaget kommer att stirka den integrerade strategin
genom att klargdra kraven for samarbete mellan relevanta behdriga myndigheter. Detta
samarbete omfattar 6versyn och uppdatering av tillstind, beroende pa den mottagande miljons
status, och/eller planeringsatgirder for att uppfylla miljokvalitetsnormer, mal, planer och
program enligt vattenlagstiftningen. Okad samstimmighet kommer ocks4 att skapas genom att
man fortydligar de regler som géller for indirekta utsldpp av fororenande dmnen till vatten
fran reningsverk. Att frimja innovation kommer att bidra till hanteringen av linglivade
kemiska d@mnen och dmnen som nyligen identifierats som farliga, inbegripet per- och
polyfluoralkylimnen (PFAS), mikroplaster och ldkemedel. Detta &r forenligt med

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram

for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
28 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten
mot fororeningar och forsémring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare upphidvande av rddets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om éndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).
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kemikaliestrategin for hallbarhet, kommissionens meddelande om en strategi om ldkemedel i
miljon®® och meddelandet om en likemedelsstrategi’’.

Vid informationsutbytet enligt direktivet om industriutsldpp for utarbetande och dversyn av
BAT-referensdokument bor hinsyn tas till identifieringen av &mnen som inger beténkligheter
enligt EU:s vattenlagstiftning. Dessa omfattar sérskilt “bevakningslistor” dver dmnen for
grundvatten och ytvatten, och dmnen som eventuellt utgor en betydande risk pa EU-niva som
antingen kan spridas via vattenmiljon eller gilla vattenmiljon 1 sig.

Informationsutbytet enligt direktivet kommer ocksa att gynna utvecklingen av
vatteneffektivitetsatgirder och Overvigandet av ateranvindning av vatten i agroindustriella
anliggningar, i linje med handlingsplanen for den cirkulira ekonomin®’, som innebir ett
atagande att frimja ateranviandning av vatten inom industrin. Férordning (EU) 2020/741 om
minimikrav for &teranvindning av vatten®’, som antogs i maj 2020, #r tillimplig pa
ateranviandning av vatten i bevattning av jordbruk, men den lyfter ocksa fram den stora
potentialen for atervinning och ateranvindning av behandlat spillvatten for industriella
dndamal, som en del av integrerad vattenforvaltning och den cirkuléra ekonomin.

Genom att reglera vissa verksamheter vid kéllan hjélper direktivet om industriutslipp
medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter enligt annan EU-lagstiftning som faststiller
miljokvalitetsnormer, sdsom luftkvalitetsdirektivet**. Det hjilper ocksd medlemsstaterna att
uppfylla sina mél enligt EU-lagstiftning som faststéller nationella mal, sisom direktivet om
nationella 4taganden om utslippsminskning®, forordningen om ansvarsfordelning®® och
direktivet om energieffektivitet®”.

De utslédppsnivder som motsvarar bista tillgdngliga teknik i direktivet om industriutslapp
anvandes for att faststélla kriterierna for att inte orsaka betydande skada for den delegerade
akten om en klimattaxonomi®®. De foreslagna atgirderna for dversyn av direktivet kommer att

30 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Europeiska unionens strategi om Idkemedel i miljon (COM(2019)
128 final).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ldkemedelsstrategi for Europa (COM(2020) 761 final).
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin — For ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten (EUT L 177, 5.6.2020, s. 32).

M Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utsldpp av vissa luftfororeningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgérder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade férordning om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/852 genom faststillande av tekniska granskningskriterier for att avgora under vilka villkor en
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ytterligare stodja EU-taxonomin for hallbara investeringar over tid genom att faststilla
ytterligare och uppdaterade kriterier. Dessa kriterier kommer att faststéllas med hénsyn till
mdjligheterna att bidra véasentligt till att forebygga och begridnsa fororeningar, med det
ytterligare malet att hjdlpa plattformen for héllbar finansiering att faststdlla vilka
verksamheter som kan kallas héllbara.

Slutligen bidrar direktivet om industriutslapp till att forbéttra den allmdnna miljoprestandan
genom att bidra till att mélen i annan EU-sektorslagstiftning uppnas, bland annat nir det géller
Reach, avfall och naturskydd.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

t39

Det dttonde miljohandlingsprogrammet™ &r inriktat pa sex sammanlidnkade prioriterade mal.

Det ror sig bland annat om f6ljande:

o Artikel 2 d — Efterstriva en nollfororeningsstrategi néar det giller skadliga
kemikalier for att uppna en giftfri miljo, inbegripet for luft, vatten och mark.
Syftet dr ocksé att minska ljus- och bullerfororeningar och skydda ménniskors,
djurs och ekosystems hélsa och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och
negativa effekter.

. Artikel 2 f — Frdmja miljoméssig hallbarhet och avsevirt minska viktiga miljo-
och klimatpafrestningar i samband med EU:s produktion och konsumtion.
Detta giller sdrskilt omradena energi, industri, byggnader och infrastruktur,
rorlighet, turism, internationell handel och livsmedelssystem.

Forslaget till direktivet om industriutsldpp kommer att bidra till att dessa mél uppnés.

Den nya geopolitiska verkligheten och energimarknaden krdver att unionen drastiskt
paskyndar omstéllningen till ren energi och minskar Europas beroende av otillforlitliga
leverantdrer och konjunkturkénsliga fossila brinslen. Som en del av EU:s svar pa kriget
mellan Ryssland och Ukraina 2022 syftar initiativet REPowerEU* till att oka
motstdndskraften hos EU:s energisystem genom att diversifiera gasforsdrjningen och minska
anvindningen av fossila bridnslen genom att dka energieffektiviteten, 6ka antalet fornybara
energikillor och elektrifieringen samt ta itu med flaskhalsar i infrastrukturen. Oversynen av
direktivet bidrar till motstdndskraften hos EU:s energisystem genom att fOrbéttra
energieffektiviteten for industriprocesser 1 unionen.

Detta forslag till direktiv &r ett pilotprojekt, som foljer kommissionens “en in och en ut”-
strategi for att minska den administrativa bérdan. Den stodjande konsekvensbedomningen ger
detaljerad information om fOrslagets forvintade administrativa borda. I avsnittet om

ekonomisk verksamhet ska anses bidra vésentligt till begrdnsningen av eller anpassningen till
klimatférandringarna och for att avgéra om den ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon betydande
skada for nagot av de andra miljomalen (C/2021/2800 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till
2030 (COM(2020) 652 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgdrder for sdkrare och
hdllbarare energi till ett mer overkomligt pris (COM(2022) 108 final).
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lagstiftningens dndamalsenlighet och forenkling i denna motivering beskrivs de atgarder som
foreslds for att begriansa forslagets administrativa borda.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). 1 enlighet med artiklarna 191 och 192.1 1 EUF-fordraget ska
EU bidra till att foljande mal uppnas: Att bevara, skydda och forbittra miljon. Att fraimja
atgirder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att
bekdmpa klimatforandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Direktivets mal att sikerstilla en hog miljoskyddsnivad och forbéttra miljons kvalitet i hela
unionen kan inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna. P4 grund av den
gransoverskridande karaktdren hos fororeningar fran industriella verksamheter kan dessa mél
bittre uppnds péd unionsnivd, vilket berdttigar EU att vidta 4tgidrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Fororeningar frin agroindustriella anldggningar sprids dver nationsgridnserna och en enda
medlemsstat kan inte begrénsa fororeningar i tillricklig utstrdckning. Dessutom é&r driften av
industrianldggningar néra kopplad till den inre marknadens funktion. Om det inte finns ndgon
EU-omfattande strategi for att faststdlla miljoprestandanormer skulle samma industrier fa
olika regelverk for fororeningsbekdmpning i olika medlemsstater, med risk for att det skapas
ojamlika villkor, vilket fragmenterar den inre marknaden och himmar EU:s anstrangningar att
efterstrdva fordragets mal att uppnd en hog skyddsniva for miljon och ménniskors hélsa.

. Proportionalitetsprincipen

Direktivets utformning sékerstéller att resultaten ar proportionerliga genom att i) bésta
tillgdngliga teknik faststills som den mest miljoeffektiva och ekonomiskt genomforbara typen
av beprovad teknik som anvinds i en sektor, och ii) undantag tillits i enskilda fall om
tillimpningen av de EU-omfattande BAT-kraven skulle leda till kostnader som é&r
oproportionerligt hdgre dn de forvintade miljo-/hédlsovinsterna.

Den stddjande konsekvensbedomningen bedomer effekterna av alla foreslagna Gversyner av
direktivet om industriutsldpp. Béde en kvalitativ och en kvantitativ beddmning har gjorts som
visar att forslagen &r proportionella, dvs. att samhéllsvinsterna &r betydligt hogre én
kostnaderna.

Atgirderna med storst inverkan konstaterades utvidga tillimpningsomradet till att omfatta
notkreatursgdrdar och ett stdrre antal svin- och fjdderfiforetag. De ekonomiska hédlso- och
miljovinsterna till f6ljd av minskade utsldpp av metan och ammoniak vérderas till 6ver 5,5
miljarder euro per &r, medan efterlevnadskostnaderna ar 265 miljoner euro och de
administrativa kostnaderna (forvaltningar och verksamhetsutdvare) dr 223 miljoner euro,
vilket ger en mycket gynnsam kostnads-nyttofaktor pa 11.
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. Val av instrument

Forslagets mal kan bdst uppnds genom ett direktiv. Detta &r det ldmpligaste rittsliga
instrumentet for att géra dndringar av det befintliga direktivet om industriutsldapp (direktiv
2010/75/EU).

Ett direktiv stiller krav pa att medlemsstaterna ska nd mélen och genomfora atgarderna i sina
nationella system fOor materiella och processuella rittsregler. Denna metod ger
medlemsstaterna storre frihet vid genomforandet av en EU-atgérd dn vad en forordning gor,
eftersom de sjilva kan vilja de ldmpligaste sitten att genomfora de atgirder direktivet
innehaller. Det gor att medlemsstaterna far mojlighet att sékerstilla att de &andrade
bestimmelserna integreras i deras rittsliga ram i materiellt och processuellt hinseende vid
genomforandet av EU:s direktiv om industriutsldpp, sérskilt bestimmelser om utfiardande av
tillstand for anldggningar samt verkstallighetsatgédrder och pafoljder.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den utviirdering av direktivet om industriutslipp som genomférdes 2020*! visade att det hade
varit andamaélsenligt for att minska miljopaverkan och snedvridningar av konkurrensen i EU.
Samarbetsprocessen for att ta fram BAT-referensdokument och identifiera bésta tillgédngliga
teknik, dven kallad Sevilla-processen, har fungerat bra och ir erkdnd som en modell for
samarbetsbaserad styrning.

Direktivet om industriutslépp har lett till avsevért minskade utsldpp av fororeningar till luft
och, 1 mindre utstrickning, till vatten. Det har ocksd minskat utsldppen till mark fran de
anldggningar som omfattas av direktivet. Dess inverkan pé resurseffektiviteten, den cirkulédra
ekonomin och innovationen &r svarare att bedoma. Det verkar ha bidragit positivt, om &n 1
begriansad omfattning. Andra aspekter, sisom allménhetens tillgang till information och
tillgdng till réttslig provning, har forbéttrats nigot.

Direktivet bedomdes pa det stora hela som effektivt. Fordelarna med BAT-slutsatserna
uppvéager 1 allt vdsentligt kostnaderna. Inga oproportionerliga eller onddiga administrativa
kostnader har identifierats. Effekterna pa EU:s konkurrenskraft &r blandade, men det finns
inga beldgg for att de ar betydande.

Alla intressentgrupper ansag att direktivet var relevant. Med hjdlp av direktivet kan EU
hantera framvéxande miljofragor, trots den tid som krévs for processen for att utarbeta BAT-
referensdokument. Aven om direktivet inte har bidragit sirskilt mycket till utfasningen av
fossila bréanslen gar dsikterna isdr om huruvida direktivet &r relevant for detta.

Direktivet konstaterades vara sammanhingande inbordes och i forhédllande till annan EU-
politik, men det finns utrymme for storre bidrag till denna. Vissa tolkningsutmaningar méste
klargoras.

Direktivet ansags tillfora ett betydande mervirde till EU. Det sdkerstiller mer konsekventa
krav for att minska industriféroreningar, bland annat genom 6vervakning och tillsyn, och
minskar snedvridningar av den inre marknaden. Om inte EU hade vidtagit atgérder skulle det

4 Se fotnot 2.
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ha lett till mindre strdnga normer och farre hilso- och miljovinster. Processen med BAT-
referensdokument kan inte replikeras av enskilda medlemsstater och anvinds i allt hdgre grad
av lander utanfor EU. Direktivets decentraliserade strategi dr forenlig med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Utvérderingen har identifierat ett antal omraden dér direktivets resultat inte forefaller vara sa
tillfredsstéllande som Onskas nar det géller att minska utslédppen av fororeningar, sarskilt till
vatten, bidra till minskade véxthusgasutsldpp, frimja giftfri produktion och forbittra
resurseffektiviteten och dteranvdndningen. Dessa omraden dr centrala for den Gversyn av
direktivet som tillkdnnagavs 1 meddelandet om den europeiska grona given.

. Samrid med berdérda parter

Den konsekvensbedomning som atfoljde den kombinerade Oversynen av direktivet om
industriutsldapp och forordningen om ett europeiskt register dver utsldpp och dverforingar av
fororeningar var foremal for ett grundligt samradsforfarande. Detta omfattade en rad olika
samradsaktiviteter som syftade till att samla in synpunkter frén alla berérda parter och se till
att olika organisationers och berdrda parters synpunkter beaktades.

For det forsta ldmnades inledande synpunkter om den offentliggjorda inledande
konsekvensbedomningen via kommissionens interaktiva portal Kom med synpunkter (154
svar; samradsperiod 24 mars 2020-21 april 2020). Detta foljdes av ett gemensamt offentligt
samrdd om direktivet om industriutslipp och det europeiska registret over utsldpp och
overforingar av fororeningar (onlineundersokning via kommissionens interaktiva portal Kom
med synpunkter; 336 svar; 20 december 2020-23 mars 2021). Undersokningen innehdll 24
fragor, varav fyra specifikt rorde det europeiska registret Gver utsldpp och Overforingar av
fororeningar.

Direfter genomfordes en riktad undersokning for berorda parter mellan den 8 februari och den
9 april 2021. Denna bestod av en mer detaljerad onlineundersdkning (235 svar) for att
ytterligare forbdttra faktabasen genom att samla in mer specialiserade synpunkter fran
sarskilda intressentgrupper om sex problemomréden, grupperade efter de alternativ som
bedomdes 1 konsekvensbeddomningsstudien.

Det rorde sig om foljande problemomraden: 1) miljon dr férorenad, ii) en klimatkris pagar, iii)
naturresurserna haller pé att ta slut, iv) modern teknik kan inte hantera problemomradena i—iii
pa ett tillfredsstéllande sétt, v) privatpersoner har begransade mdjligheter att hélla sig
informerade om och vidta &tgirder mot de effekter som orsakas av agroindustriella
anldggningar, och vi) orimliga bordor kan paverka det politiska instrumentets effektivitet.

De synpunkter som mottogs genom dessa undersokningar kompletterades ocksd genom
samrad med fokusgrupper mellan juni och augusti 2021 for att involvera berdrda parter i
djupare diskussioner om centrala teman. De berdrda parterna valdes ut pa grundval av sin
branschvisa representation och for att sdkerstilla en god geografisk och intressentmissig
fordelning mellan icke-statliga miljoorganisationer, foretrddare for industrin och
medlemsstaternas ministerier och behoériga myndigheter, for att mojliggdra balanserade
diskussioner.

Slutligen holls tvd workshoppar for berorda parter pa distans den 15 december 2020 och den
7-8 juli 2021.

Det civila samhéllet och icke-statliga miljoorganisationer ansdg att alla ovanndmnda
problemomréaden var mycket relevanta, sédrskilt nér det giller

— det faktum att miljopaverkan och utfasningen av fossila branslen inte behandlas tillrackligt
1 direktivet om industriutslapp,

12

SV



SV

— behovet av att se till att forteckningen 6ver fororenande dmnen 1 det europeiska registret
over utsldpp och overforingar av fororeningar uppdateras snabbare for att ta hdnsyn till nya
hot, och

— den begrinsade tillgangen till information om anldggningarnas prestandanivaer.

Alla intressentgrupper ansag att denna begriansade tillgang till information var en viktig fraga
som maste tas upp.

Det fanns dock skillnader i synpunkterna fran bransch- och néringslivsorganisationer, som var
mer neutrala (men inte negativa) nér det géllde att erkdnna problem som ror resurseffektivitet
och mindre giftig produktion. Bransch- och niringslivsorganisationerna var ocksd mer
neutrala 1 fraga om behovet av att stodja utfasning av fossila brinslen, och betonade de
potentiella ytterligare rapporteringskostnaderna och riskerna for Overlappningar med
utslippshandelssystemet*?. Nir det giller direktivets begriinsade omfattning noterade bransch-
och nédringslivsorganisationerna kostnadsfragor och hivdade att befintliga nationella system
och EU-lagstiftning racker for att hantera de flesta av de svarigheter som uppstétt.

Alla berdrda parter var dverens om att direktivets bidrag till att underldtta, utnyttja och framja
innovation var for begrinsat.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning genomfordes, som resulterade i ett positivt yttrande frdn nimnden
for lagstiftningskontroll* den 10 december 2021.

Fem delvis sammankopplade men sjilvstindiga alternativ foreslogs och bedomdes. De valda
delalternativen for varje problemomride samlades ihop for att bilda foljande rekommenderade
politiska paket:

— Andamélsenlighet:  Fullstindigt  genomforande av 24  optimerings-  och
uppdateringsatgérder.

— Innovation: Foregéngarna har frihet att prova ut innovativ teknik, i kombination med
inrdttandet av ett innovationscentrum for industriell omstéllning och industriutslédpp
(INCITE, Innovation Centre For Industrial Transformation and Emissions) och
omstéllningsplaner for verksamhetsutovare for 2030.

— Resursanvindning och kemikalier: Forbittrat miljoledningssystem.

— Utfasning av fossila branslen: Miniminivéer for energieffektivitet kommer att inforas for
att maximera energieffektiviteten och minimera energiforbrukningen. En Gversyn av
synergieffekterna mellan direktivet om industriutslipp och utsldppshandelssystemet
kommer att 4ga rum 2028, vilket mdjliggdr optimala synergieffekter frdn och med 2030.

— Sektoriell rackvidd: Ytterligare verksamheter kommer att omfattas av direktivet om
industriutslapp, frimst intensiv uppfodning av ndtkreatur, och viss utvinningsverksamhet.

Effekterna av det rekommenderade paketet forvintas bli foljande: Pa det hela taget forvéntas
fordelarna uppvéga kostnaderna avsevirt.

Aven om det inte har gétt att kvantifiera och monetarisera alla effekter uppskattas det att
uppsattningen dtgarder som forbattrar direktivets &ndamalsenlighet har hilsovinster pa mellan

42 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

3 Ares(2021)7643865 av den 10 december 2021.
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860 miljoner euro och 2,8 miljarder euro per ar, med arliga kapitalutgifter och
rorelsekostnader for foretagen pd omkring 210 miljoner euro.

Den totala administrativa bordan for hela forslaget uppskattas till 250 miljoner euro per ar f6r
industriella verksamhetsutovare och 196 miljoner euro per ar for offentliga myndigheter.

En utvidgning av de djurhallningsforetag som omfattas skulle leda till minskade utslapp av
metan och ammoniak, med relaterade hélsovinster pad over 5,5 miljarder euro per ar. En
utvidgad tdckning till de 10 % storsta notkreatursgardarna, som star for 41 % av sektorns
utslapp, kommer att leda till en &rlig minskning med minst 184 kt metan och 59 kt ammoniak.
Att utvidga tickningen av svin- och fjdderfaforetag till de storsta 18 % av svinfGretagen och
15 % av fjaderfiforetagen, vilket motsvarar 85 % respektive 91 % av utsldppen fran
sektorerna, kommer att minska de éarliga utsldppen med minst 135 kt metan och 33 kt
ammoniak frdn svinforetag och 62 kt ammoniak fran fjaderfiforetag. En sddan utokad
rdckvidd kommer att 6ka direktivets tackning frdn 18 % till 60 % av ammoniakutsldppen vid
uppfodning av noétkreatur, svin och fjaderfd, och fran 3 % till 43 % av metanutsldppen.
Motsvarande efterlevnadskostnader uppskattas till omkring 265 miljoner euro per &r.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

I linje med kommissionens atagande om bittre lagstiftning har detta forslag utarbetats i
samrad, med fullstindig Oppenhet och fortlopande kontakter med berorda parter. Man har
lyssnat pd synpunkter utifrdn och tagit hdnsyn till extern granskning for att garantera att
forslaget blir vilavvagt.

Direktivet om industriutsldpp &r resultatet av ett initiativ for béttre lagstiftning som
framgangsrikt sammanforde och forenklade sju direktiv** och rationaliserade administrativa
aspekter samt minskade rapporteringskraven med omkring hilften®>. Detta begriinsar
visserligen mojligheterna till ytterligare rationalisering, men samrdd med berdrda parter har
gjort det mojligt for kommissionen att identifiera ett antal mdjliga fortydliganden och
forenklingar av direktivet. De som vicker ett positivt intresse hos berorda parter for kommer
att skingra osdkerhet i samband med tillstaindsforfarandet.

Detta giller sarskilt fortydligande av vissa bestimmelser om forgasning, forvétskning och
pyrolys som &r viktiga verksamheter for att uppnd en cirkuldr koldioxidsnil ekonomi. Andra
aspekter dr att ersétta den orienterande forteckningen 6ver fororenande dmnen 1 bilaga 11 med
hénvisningar till annan EU-lagstiftning som innehdller forteckningar Over relevanta
fororenande d&mnen och att faststdlla harmoniserade kriterier for beddmning av efterlevnad 1
hela EU. Béda atgidrderna kommer att oka réttssidkerheten nir det géller tillimpliga regler for
alla verksamhetsutovare som regleras av direktivet om industriutsldpp. Att komma till rétta
med avvikelser i de metoder for bedomning av efterlevnad som anvinds enligt kapitlen II, III
och IV 1 direktivet kommer dessutom att gynna omkring 4 000 verksamhetsutévare vid stora
forbranningsanldaggningar och avfallsforbranningsanldaggningar.

4 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Accompanying document to the proposal for a

Directive of the European Parliament and of the Council on industrial emissions (integrated pollution
prevention and control) (recast) IMPACT ASSESSMENT [KOM(2007) 843 slutlig] [KOM(2007) 844
slutlig] [SEC(2007) 1682], SEC/2007/1679 final.

4 Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU Environment Policy, SWD(2017) 230 final.
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Dessutom kommer ett separat och mindre stringt tillstindssystem att inféras for 20 000
djurhéllningsforetag som for nérvarande regleras av direktivet samt for dem som snart
kommer att omfattas av dess tillimpningsomrade och de minsta foretag som regleras av
direktivet. Detta kommer att minska den administrativa bérdan med 113 miljoner euro per ér.

En kodifiering av lagstiftningen efter det att den reviderade lagen har antagits kommer att
gora det mojligt att avldgsna bestimmelser som har blivit foraldrade.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr forenligt med de grundliggande réttigheter och de principer som erkinns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®®.

I enlighet med artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i1 utdvandet av de réttigheter och
friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven 1 lag och forenlig med det vésentliga
innehéllet 1 dessa réttigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rittigheter och friheter.

Detta forslag skapar ritt balans mellan den grundlidggande rétten till niringsfrihet och den
grundldggande dganderitten och andra grundlidggande rittigheter (miljo, hilsa, rittsmedel).

Begréansningen av néringsfriheten och dganderétten begrénsas till vad som dr nédvéndigt for
att bevara de Ovriga ovannimnda grundliggande réttigheterna och malen av allmént
samhdllsintresse i enlighet med artikel 52.1 1 stadgan.

Forslaget bidrar sarskilt till mélet att uppna en hog miljoskyddsnivé i enlighet med principen
om héllbar utveckling i artikel 37 i stadgan, rétten till liv, ménniskans rétt till integritet och
hélsoskyddet enligt artiklarna 2, 3 och 35 i stadgan samt rétten till konsumentskydd enligt
artikel 38.

Det bidrar ocksa till rdtten till ett effektivt riattsmedel enligt artikel 47 1 stadgan nir det géller
skydd av ménniskors hélsa.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den bifogade finansieringsoversikten visar budgetkonsekvenserna och de personalresurser
och administrativa resurser som krivs. Forslaget kommer att f4 budgetkonsekvenser for
kommissionen och FEuropeiska kemikaliemyndigheten (Echa) 1 form av nddvéndiga
personalresurser och administrativa resurser. Kommissionen kommer att fi ett 0kat antal
genomforande- och verkstéllighetsuppgifter till foljd av direktivets okade omfattning av
ekonomiska verksamheter och miljoaspekter. Kommissionen kommer ocksa att fa en storre
roll 1 forvaltningen av innovationscentrumet och det mer omfattande arbetet med att utarbeta
BAT-referensdokument och BAT-slutsatser, vilket totalt kridver ytterligare fyra
heltidsekvivalenter.

Echa kommer att stddja kommissionen genom att 1) bidra till informationsutbytet om bésta
tillgdngliga teknik och ny teknik, déribland identifiera och vélja ut relevanta @mnen for varje
sektor, utarbeta sektorsspecifik god praxis for anvindning av de sdkraste dmnena pa
marknaden och 2) tillhandahélla verktyg och vigledning for verksamhetsutdvare som regleras

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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av direktivet ndr de ska utarbeta kapitlet om kemikalier i sina miljoledningssystem. Detta
kraver sammanlagt tre ytterligare heltidsekvivalenter.

Omkring 8 200 000 euro per ar krdvs for att finansiera den sakkunskap som krivs for att
stddja kommissionen i ett antal arbetsfloden med anknytning till innovationscentrumet och
utarbetandet av BAT-referensdokument och BAT-slutsatser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

De sammantagna utslippen av fororeningar per sektor, baserat pa uppgifter som
verksamhetsutovarna rapporterar till det europeiska registret over utslépp och dverforingar av
fororeningar, kommer att forbli huvudindikatorer for att kunna spéra framstegen mot malen i
detta initiativ. Forordningen om ett europeiskt register over utslipp och Overforingar av
fororeningar ses dver parallellt med Gversynen av detta direktiv och kommer att mojliggéra en
bittre framtida Overvakning av direktivets inverkan pa industrins miljoprestanda pé
sektorsniva.

— Genom att rapporteringen av fororenande utslépp pa anlédggningsniva blir alltmer noggrann
kommer det att ga att analysera huvudprocesserna i1 sektorer som héller pa att forbéattras
eller sldpar efter med sin miljoprestanda.

— Genom att rapportering av resursanvdndning inkluderas kommer man att kunna identifiera
nya indikatorer for anvindning av material, vatten och energi, sd att det blir mdjligt att
spéra forbéttringar av resurseffektiviteten.

— En mer dynamisk uppdatering av forteckningen dver &mnen som omfattas av forordningen
om ett europeiskt register Gver utsldpp och dverforingar av fororeningar kommer att géra
det mojligt att identifiera utsldppsindikatorer for nya och befintliga riskdmnen. Detta
kommer att gora det mdjligt att spara forbittringar i anvdndningen och hanteringen av
sddana d&mnen.

Dessa forbéttringar kommer ocksa att bidra till att denna dvervakning kan utnyttjas effektivt 1
den bredare Overvaknings- och prognosramen for nollférorening, som kommer att
offentliggdras vartannat ar fran och med 2022*7. Data om luft-, vatten- och markféroreningar
som finns tillgdngliga genom oOvervakning av nollfororening kommer att bidra till
utvirderingen av effekterna av utsldppsminskningar frdn anldggningar som omfattas av
direktivet om industriutsldpp och forordningen om ett europeiskt register over utsldpp och
overforingar.

En central fraga vid oversynen av direktivet om industriutslépp ar att sékerstélla att hela
skalan av utslédppsnivéer som motsvarar bista tillgdngliga teknik (BAT-AEL) anvénds. Den
framtida standardiserade tillstdindssammanfattningen kommer att gora det betydligt léttare att
samla in de utsldppsgransviarden som faststdlls i tillstind, genom automatiserade it-verktyg.
Detta kommer att mojliggora sektorsvis analys av distributionen av utsldppsgransviarden inom
BAT-AEL-intervallen i slutet av de cykler for tillstindsoversyn som utldses av antagandet av
BAT-slutsatser samt gora informationen 1 tillstinden tydligare f6r allmidnheten.

4 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, Towards a monitoring and outlook framework for the zero

pollution ambition, som &tfoljer meddelandet frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan:
Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark (SWD(2021) 141 final).
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Hur pass stora framsteg som gors nir det géller att minska utsldppen kommer att bero pa den
tekniska utvecklingen, innovationscentrumets resultat, mer frekventa oversyner av BAT-
referensdokument, och eventuella atgiarder som vidtas till f6ljd av detta. Det kommer ocksa att
vara viktigt att kontrollera hur snabbt det gar med utvecklingen och anvéindningen av
innovationer och den omstillning som sektorerna i direktivet om industriutslapp diarmed
madste gora for att uppfylla EU:s miljo- och klimatmal for 2030 och 2050. Den standardiserade
tillstdindssammanfattningen kommer att géra det mojligt att kvantifiera antalet fall dér nya
flexibla losningar som stoder foregangare i utprovning och inférande av ny teknik har
anvants. Storre effekter pa innovationsdynamiken kommer att bli svarare att f6lja upp. Nya
indikatorer kommer att faststidllas i en resultattavla for industriell omstédllning som
offentliggdrs av innovationscentrumet. Centrumet kan ta fram indikatorer som

— teknisk mognadsgrad for banbrytande teknik per sektor,
— utsldppsprestanda for banbrytande teknik,

forvintad tidslinje for att borja anvdnda sddan teknik,

avstand till mélindikatorerna, for varje sektor i direktivet om industriutslépp.

Medlemsstaternas regelbundna offentliggérande av genomforandeinformation kommer att
komplettera dessa indikatorer genom att ge littillginglig och maskinldsbar information i ett
gemensamt format om viktiga bestimmelser via dynamiska it-metoder. Detta ska innefatta
information om

— beviljande av flexibilitet for att stodja banbrytande teknik,

— faststidllande av strdngare tillstindsvillkor 1 tillstdnd, ndr s& krdvs for att uppfylla
miljokvalitetsnormer,

— beviljande av undantag som tilldter utslapp av fGroreningar som ar storre &n BAT-AEL-
intervallet,

— vidtagna tillsynsatgérder.

Uppfattningar om forbéttringar av den réttsliga klarheten kommer att 6vervakas via processen
med BAT-referensdokument, genom onlineundersdkningar som skickas till aktdrer med
intresse for direktivet om industriutslipp.

Oversynen av vixelverkan mellan direktivet om industriutslipp och utslippshandelssystemet
och utvecklingen nér det géller utfasningen av fossila brianslen, som forvintas dga rum fore
2030, kommer att vara ett viktigt delmal 1 Overvakningen och utvdrderingen av denna
omarbetade och mer heltickande strategi.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

a) Andringar av direktiv 2010/75/EU

Andringen av artikel 1 syftar till att uttryckligen klargdra att detta direktiv faststiller
bestimmelser som syftar till att forebygga eller, ndr det visar sig vara omdjligt, minska
utsldppen till luft, vatten och mark och forebygga uppkomst av avfall, s att en hog
skyddsniva kan uppnas for méanniskors hilsa och miljon som helhet. Detta §verensstimmer
med artikel 191 1 EUF-fordraget. Sddana uttryckliga fortydliganden ldggs dven till i andra
artiklar dér sa ar nddvandigt.
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Andringarna av artikel 3 syftar till att ge relevanta definitioner av nya begrepp eller inslag
som ldaggs till 1 direktivet genom att dess tillimpningsomradde utvidgas eller dess
bestimmelser forstarks.

Andringarna av artikel 5 syftar till att ytterligare specificera kraven pi transparens for
tillstdind som meddelas enligt detta direktiv, mot bakgrund av olika praxis bland
medlemsstaterna. Sédana tillstind ska goras tillgdngliga for allminheten pa internet,
kostnadsfritt och utan att atkomsten begridnsas till registrerade anvindare, och en enhetlig
sammanfattning av tillstinden ska goras tillgénglig for allménheten.

Tillbud eller olyckor kan avsevirt paverka miljon eller médnniskors hélsa utanfor grénserna
inom det nationella territoriet i den medlemsstat dér de intréffar. I sddana fall, i enlighet med
andringarna av artikel 7, méste omedelbar gransdverskridande information tillhandahéllas
samt tvirvetenskapligt samarbete dga rum.

Andringarna av artikel 8 syftar till att skirpa de regler som giller vid dvertridelse av
tillstdindsvillkoren och utvidga den behdriga myndighetens befogenhet att beordra att en
anldggnings verksamhet tillfélligt upphor till dess att efterlevnaden ér aterstilld.

Nar det géller forbranningsanlédggningar eller andra enheter som avger koldioxid och som
ocksa omfattas av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen syftar dndringen av artikel 9 till att gora alla krav pé
energieffektivitet obligatoriska.

Andringarna av artikel 11 syftar till att, som en del av verksamhetsutdvarens grundliggande
skyldigheter, infora krav pa resurseffektivitet, pd att ta hinsyn till leveranskedjans
overgripande miljoprestanda utifrén ett livscykelperspektiv och pa ett miljéledningssystem.

I samband med informationsutbytet fram till utarbetandet och Oversynen av BAT-
referensdokument gors tva dndringar av artikel 13. For det forsta ar det lampligt att ge Echa
en formell roll for att synergieffekter ska utvecklas mellan det arbete som utfoérs av Echa om
kemikalier och utarbetandet av BAT-referensdokument. For det andra bor hanteringen av
konfidentiell affirsinformation som samlas in frén industrin specificeras for att underlitta
informationsutbytet till stod for faststillandet av utsldppsnivaer och miljoprestandaniviaer som
motsvarar bésta tillgidngliga teknik och ny teknik, samtidigt som sekretessen for relevant
affarsinformation bevaras.

Flera dndringar gors av artikel 14 om tillstdndsvillkor i syfte att stirka de krav som &r knutna
till tillstdind som meddelas enligt detta direktiv. Det handlar bland annat om en skyldighet for
medlemsstaterna att sdkerstilla att alla myndigheter som sékerstéller efterlevnad av EU:s
miljolagstiftning, samt av miljokvalitetsnormer 1 tillimpliga fall, rddfragas pa vederborligt sétt
innan tillstind meddelas. Det dr dessutom lampligt att hdnvisa till bilaga II om fororeningar 1
forordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av ett europeiskt register dver utsldpp och
overforingar av fororeningar 1 dess dndrade lydelse. Genom att enskilda @mnen fortecknas pa
ett icke-uttbmmande sdtt dr bilaga II till detta direktiv om forteckningen over fororenande
dmnen inte forenlig med det helhetsgrepp som efterstrdvas och behovet av att de behdriga
myndigheterna tar hdnsyn till alla relevanta férorenande @mnen, dven nya riskdmnen. Denna
icke-uttdommande forteckning O6ver fororenande d@mnen bor dérfor tas bort. Det dr ocksa
nodvéndigt for att klargéra forhallandet mellan detta direktiv och Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall frin
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utvinningsindustrin®®. Om den verksamhet som avses i punkt 3.6 i bilaga I till detta direktiv
ocksa omfattas av direktiv 2006/21/EG kommer de BAT-slutsatser som faststdllts i enlighet
med artikel 13.5 i direktivet om industriutslidpp att ha foretrdde for att enligt direktiv 2010/75
tilldta sddan bésta tillgidngliga teknik som avses i artikel 21.3 1 direktiv 2006/21/EG.

En ny artikel 14a ska inforas 1 direktivet enligt vilken verksamhetsutdvaren ska inféra och
tillimpa ett miljoledningssystem i enlighet med relevanta BAT-slutsatser, i syfte att
kontinuerligt forbéttra anldggningens miljoprestanda, energieffektivitet och sékerhet. Artikel
14a.a 4r ocksa kopplat ocksa till revisionskravet enligt energieffektivitetsdirektivet*’, vilket
starker bada forslagen.

Flera forbattringar foreslas for att skérpa reglerna enligt artikel 15. For det forsta klargors de
villkor under vilka den behoriga myndigheten, nér den faststéller gransvirden for fororenande
utslapp till vatten i ett tillstdind enligt direktivet om industriutslapp, far ta hénsyn till
reningsprocesserna nedstroms i en anldggning for rening av avloppsvatten, for att sékerstélla
att sddana utslipp inte leder till en 6kad méingd fororeningar i det mottagande vattnet jAmfort
med en situation dir den anldggning som omfattas av direktivet tillimpar basta tillgdngliga
teknik och uppfyller utsldppsnivder som motsvarar bésta tillgdngliga teknik for direkta
utslédpp. For det andra tillimpas bésta tillgidngliga teknik pa olika sitt i medlemsstaterna,
industrisektorerna och dven vid enskilda industrianldggningar: Mellan 75 % och 85 % av alla
utslédppsgransvéirden 1 tillstind faststélls till den minst krdvande dnden av BAT-AEL-
intervallen®®, vilket leder till att utslippsminskningarna inte uppnds i tillricklig grad. De
behoriga myndigheterna bor dérfor faststélla utsldppsgransvdrdena i den mest krdvande dnden
av det relevanta BAT-AEL-intervallet, om inte verksamhetsutdvaren visar att tillimpning av
bista tillgdngliga teknik enligt BAT-slutsatserna endast gor det mojligt att uppfylla mindre
stringa utsldppsgriansvdarden. For det tredje ar det, for att forhindra eller minimera utslépp av
fororeningar frdn anldggningar som omfattas av direktivet om industriutslapp och skapa lika
villkor i1 hela EU, nodvéndigt att béttre utforma de villkor enligt vilka undantag fran
utslappsgransviardena kan beviljas, 1 dverensstimmelse med principer som ska faststéllas 1 en
bilaga till detta direktiv, och med en standardiserad metod for att bedoma om kostnaderna for
genomforandet av BAT-slutsatserna &r oproportionerliga 1 forhéllande till de potentiella
miljovinsterna, som ska antas i en genomforandeakt. Sddana undantag bor inte beviljas nir de
kan medfora risk for efterlevnaden av miljokvalitetsnormer.

En ny artikel 15a infors, som ger kommissionen befogenhet att faststdlla gemensamma regler
for bedomning av efterlevnad av utslédppsgriansvirden och validering av uppmitta nivéer for
utslapp till bdde luft och vatten baserat pd basta tillgdngliga teknik, for anldggningar som
omfattas av kapitel II. Dessa regler for bedomning av Overensstimmelse kommer att ha
foretrdide framfor reglerna 1 kapitlen III och IV om beddmning av efterlevnad av
utsldppsgriansvirden i bilagorna V och VI.

a8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran

utvinningsindustrin och om dndring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 15).

¥ Se fotnot 34.

0 BAT-AEL uttrycks vanligen i intervall som visar miljoprestanda for en grupp av bésta tillgingliga
tekniker och aterspeglar mangfalden av anldggningar i EU. Medlemsstaternas tillstindsmyndigheter bor
faststélla utslappsgransvirden i tillstinden inom dessa intervall pa en nivd som motsvarar prestandan hos
bista tillgéngliga teknik for den specifika anldggningen.
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Andringen av artikel 16 syftar till att komplettera kraven pa kontroll for de undantag som
beviljas enligt artikel 15.4 nir det géller koncentrationen av de fororeningar som berdrs av
undantaget som forekommer i den mottagande miljon.

Andringen av artikel 18 syftar till att klargora att miljokvalitetsnormerna avser de krav som
faststills 1 unionsritten, sdsom EU:s lagstiftning om luft och vatten. Dessa maste uppfyllas av
en viss miljo eller en viss del av denna miljo vid en viss tidpunkt, och om strdngare villkor dn
de som kan uppfyllas genom anvindning av bista tillgdngliga teknik i en anldggning som
omfattas av direktivet om industriutsldpp dr nddvéndiga for att sdkerstélla efterlevnad av
sadana miljokvalitetsnormer maste sirskilda ytterligare atgérder inforas i tillstandet enligt
denna artikel.

Andringen av artikel 21 syftar till att klargdra att tillstindsvillkoren bér ses dver och vid
behov uppdateras av den behoriga myndigheten nér det 4r nodvéandigt for att anldggningen ska
uppfylla en miljokvalitetsnorm.

Andringarna av artikel 24 ror bland annat en utvidgning av de fall dir den berdrda
allménheten 1 ett tidigt skede ges faktiska mojligheter att delta i den behoriga myndighetens
meddelande  eller uppdatering av tillstdndsvillkor, 1 Overensstimmelse med
Arhuskonventionen.

Andringen av artikel 25 syftar till att klargora att medlemsstaterna inte fir begriinsa talerétten
att bestrida ett beslut av en offentlig myndighet till de personer av den berérda allmidnheten
som deltog i det foregdende administrativa forfarandet for att anta det beslutet.

Andringarna av artikel 26 syftar till att stirka det grinsoverskridande samarbetet,
informationsutbytet och allménhetens deltagande i tillstindsforfaranden.

Efter artikel 26 ska ett nytt kapitel Ila om frimjande av innovation inforas, som omfattar
artiklarna 27-27d, 1 syfte att frimja innovation, underlétta utprovning och inférande av ny
teknik med forbittrad miljoprestanda samt inritta ett sdrskilt centrum for att stodja innovation
genom att samla in och analysera information om innovativ teknik och beskriva dess
utvecklingsnivd fran forskning till anvéndning. Centrumet kommer att mdjliggora en
framatblickande strategi for bista tillgidngliga teknik och hjélpa industrier att identifiera
l16sningar for att minska koldioxidutslapp och fororeningar. Det kommer med tiden att bli ett
nav for att frimja innovationsdynamiken for den industriella omvandlingen inom all politik
som ror den europeiska grona given. Verksamhetsutovarna kommer att vara skyldiga att ta
fram omstillningsplaner senast den 30 juni 2030 som en del av sina milj6ledningssystem,
eller senare, beroende pé de aktuella verksamheterna 1 bilaga I, som ett bidrag till uppniendet
av EU:s mal for en ren, cirkulédr och klimatneutral ekonomi.

Andringarna av artikel 42 klargor ytterligare hur man ska bedéma om de renade gaser eller
vétskor som uppstdr vid forgasning och pyrolys av avfall &r tillrdckligt renade for att
forbrannas utan strangare kontroller 4n de som géller f6r rena kommersiella branslen.

Ett nytt kapitel VIa om sérskilda bestimmelser for uppfodning av fjaderfd, svin och
notkreatur ska inforas efter kapitel VI och fore kapitel VII och omfatta artiklarna 70a—70i.
For att minska de betydande utslédpp av fororeningar till luft och vatten som orsakas av sddan
uppfodning omfattar detta kapitel en sdnkning av den troskel over vilken svin- och
fjaderfiforetag omfattas av direktiv 2010/75/EU. Dessutom ldggs uppfodning av ndtkreatur
till 1 detta tillampningsomrade, vid sidan av svin- och fjaderanldggningar. I kapitlet faststélls
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ocksa sirskilda tillstandsforfaranden som ar anpassade till sektorn, med hédnsyn till behovet av
att balansera de administrativa tillstindsforfarandena med krav pa information till
allménheten och allminhetens deltagande samt efterlevnad. Driftsreglerna  {or
djurhallningsforetag kommer inte bara att ta hinsyn till anldggningarnas karaktir, typ, storlek
och densitet, utan &dven till deras komplexitet och de olika miljoeffekter de kan ha,
tillsammans med ekonomiska aspekter. Detta kommer att géra det mojligt att faststilla
proportionella krav for olika jordbruksmetoder (intensiva, extensiva, ekologiska), bland annat
genom att ta hansyn till de specifika dragen i betesbaserade uppfodningssystem for notkreatur,
dér djuren bara sdsongsvis fods upp i inomhusanldggningar, samtidigt som man minimerar
bordorna for sektorn och de behdriga myndigheterna.

Andringarna av artikel 73 inbegriper faststillande av ett femarsintervall enligt vilket
kommissionen ska overldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en 6versyn av
genomforandet av detta direktiv, varav den forsta ska lamnas i juni 2028. I rapporten ska
hinsyn tas till innovationens dynamik och den 6versyn som avses i artikel 8 i direktiv
2003/87/EG.

Andringen av artikel 74 ger kommissionen befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget med avseende pa tilligg av en agroindustriell verksamhet i
bilaga I eller bilaga Ia till detta direktiv for att sdkerstilla att den uppfyller sina mal att
forebygga eller minska utsldpp av fororeningar och uppna en hég skyddsniva for ménniskors
hélsa och miljon.

Andringarna av artikel 79 syftar till att specificera pafoljdernas minimiinnehall, si att de ir
effektiva, proportionella och avskrickande, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv
2008/99/EG om skydd for miljén genom straffrittsliga bestimmelser!.

En ny artikel 79a om erséttning infors, som syftar till att sékerstélla att den berorda
allmédnheten, om en hélsoskada helt eller delvis har intrédffat till fo6ljd av en Overtrddelse av
nationella atgdrder som antagits i enlighet med detta direktiv, kan gora ansprék pa och erhalla
ersittning for denna skada fran de relevanta myndigheterna, och frén de fysiska eller juridiska
personer som &r ansvariga for overtrddelsen om dessa kan identifieras.

Andringarna av bilaga I innebér att utvinning av industrimineraler och metallhaltiga
mineraler, som har en betydande inverkan pd miljon, inforlivas i detta direktivs
tillimpningsomrade. Flera av verksamheterna i védrdekedjan for batterier regleras redan av
detta direktiv, men genom att stora anldggningar som tillverkar batterier laggs till 1
tillimpningsomradet for detta instrument sékerstélls det att alla stadier av batteriernas
livscykel omfattas av direktivets krav, vilket ska leda till en mer héllbar tillvixt for denna
industrisektor.

b) Andring av radets direktiv 1999/31/EG

S Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon

genom straffrattsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28). Kommissionen antog ett forslag den
15 december 2021 om att ersdtta direktiv 2008/99/EG: COM(2021) 851 final, Foérslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om skydd for miljon genom straffrdttsliga bestimmelser och om
upphdvande av direktiv 2008/99/EG.
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Andringen av artikel 1 i radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall>* syftar till att
gora det mojligt att anta BAT-slutsatser om avfallsdeponier enligt detta direktiv. Aven om
avfallsdeponier ingér i tillimpningsomradet for direktivet om industriutslipp finns det inga
BAT-slutsatser om avfallsdeponier, eftersom den verksamheten omfattas av rddets direktiv
1999/31/EG och kraven i det senare direktivet anses utgdra bésta tillgangliga teknik. Pa grund
av den tekniska utveckling och innovation som &gt rum sedan rédets direktiv 1999/31/EG
antogs finns det nu mer dndamalsenlig teknik tillganglig for att skydda ménniskors hdlsa och
miljon. Genom att anta BAT-slutsatser skulle det bli mojligt att ta itu med de viktiga
miljofragor som har med driften av deponier att gora, déribland betydande utsléapp av metan.

2 Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1).
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2022/0104 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar) och
radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande>?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande>*,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Den europeiska grona given® dr EU:s strategi for att senast 2050 sikerstilla en

klimatneutral, ren och cirkuldr ekonomi genom att optimera resursforvaltningen,
minimera fororeningar och samtidigt erkdnna behovet av en djupt omvélvande politik.
Unionen har dessutom &tagit sig att folja Agenda 2030 for hallbar utveckling®® och
dess mél for hallbar utveckling®’. EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet®® fran oktober

53 EUTC,,s..

>4 EUTC,,s..

> Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

56
57

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://sdgs.un.org/goals.
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2)

€)

2020 och den handlingsplan for nollférorening® som antogs i maj 2021 tar sirskilt
upp fororeningsaspekterna av den europeiska grona given. I den nya industristrategin
for EU® betonas samtidigt ytterligare den potentiella rollen for banbrytande teknik.
Andra sédrskilt relevanta politikomraden for detta initiativ &r 55 %-paketet (’Fit for
55781 strategin for metan®® och utfistelsen om metan frin Glasgow®,
klimatanpassningsstrategin®, strategin for biologisk mangfald®, fran jord till bord-
strategin® och initiativet for hallbara produkter®’. Som en del av EU:s svar pa kriget
mellan Ryssland och Ukraina 2022 foreslds i REPowerEU%® dessutom en gemensam
europeisk atgird for att stodja en diversifierad energiforsérjning, paskynda dvergangen
till fornybar energi och forbittra energieffektiviteten.

I den europeiska grona given tillkdnnagavs en 6versyn av EU:s atgérder for att ta itu
med fOroreningar fran stora industrianliggningar, bland annat en Oversyn av
lagstiftningens sektoriella rackvidd och hur den ska goras helt forenlig med klimat-
och energipolitiken och strategierna for cirkuldir ekonomi. Dessutom kréaver
handlingsplanen for nollférorening, handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och
frén jord till bord-strategin ocksé att utslippen av fororeningar minskas vid killan,
inbegripet kéllor som for ndrvarande inte omfattas av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2010/75/EU%. Vissa agroindustriella verksamheter méste dirfor omfattas av
det direktivets tillimpningsomrdde for att fororeningar fran dessa ska kunna hanteras.

Unionens utvinningsindustri &r central for att uppnd malen for den europeiska grona
given och EU:s industristrategi, inbegripet dess uppdatering. Ravaror dr av strategisk
betydelse for den digitala och grona omstéllningen, for energiomstillningen,
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kemikaliestrategi for hdllbarhet — Pd vig mot en gififri miljo
(COM(2020) 667 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, 355 %-paketet (“Fit for 557): na EU:s klimatmal 2030 for
klimatneutralitet (COM(2021) 550 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en EU-strategi for att minska metanutsléppen (COM(2020) 663
final).

https://www.globalmethanepledge.org/.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vdara liv (COM(2020) 380 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rdttvisare, hdlsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).

COM(2022) 142.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgdrder for sdkrare och
hdllbarare energi till ett mer overkomligt pris (COM(2022) 108 final).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp
(samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(4)

(6)

(7

materialomstéllningen och 6vergangen till en cirkulér ekonomi och for att starka EU:s
ekonomiska resiliens. For att dessa mél ska uppnds maéste hallbar inhemsk kapacitet
utvecklas ytterligare. Detta krdaver &ndamélsenliga, skrdddarsydda och harmoniserade
atgarder for att sdkerstdlla att bésta tillgidngliga teknik (BAT, Best Available
Technique) faststélls och anvédnds, sd att de processer som tillimpas bade ar sa
effektiva som mgjligt och har minsta mgjliga inverkan pd ménniskors hélsa och
miljon. De styrningsmekanismer 1 direktiv 2010/75/EU som nédra knyter
branschexperter till utvecklingen av samstdmmiga och skrdddarsydda miljokrav
kommer att stédja en hallbar tillvixt for dessa verksamheter i unionen. Utvecklingen
av och tillgangen till gemensamt dverenskomna normer kommer att skapa lika villkor 1
unionen samtidigt som en hog skyddsniva for minniskors hilsa och miljon sdkerstélls.
Dessa verksamheter bor dérfor inkluderas i direktiv 2010/75/EU.

Uppfodning av svin, fjdderfa och nétkreatur orsakar stora utslapp av fororeningar till
luft och vatten. For att minska sadana utsldpp, inbegripet utslapp av ammoniak, metan,
nitrater och vixthusgaser, och dirigenom forbittra luft-, vatten- och markkvaliteten, r
det nodvéndigt att sinka den troskel Over vilken svin- och fjaderfdanldggningar
omfattas av direktiv 2010/75/EU och dven inkludera uppfodning av ndtkreatur 1 det
tillimpningsomradet. Relevanta BAT-krav tar hidnsyn till dessa anlidggningars
karaktir, storlek, densitet och komplexitet, och till de specifika dragen i betesbaserade
uppfodningssystem for notkreatur, didr djuren bara sdsongsvis fods upp i
inomhusanldggningar, samt till den miljopdverkan som de kan ha.
Proportionalitetskraven for bidsta tillgdngliga teknik syftar till att uppmuntra
jordbrukarna att genomfora den nddvédndiga Overgidngen till alltmer miljovénliga
jordbruksmetoder.

Antalet storskaliga anldggningar for tillverkning av batterier for elfordon kommer
sannolikt att 6ka betydligt i unionen fram till 2040, vilket kommer att 6ka unionens
andel av den globala batteriproduktionen. Aven om flera av verksamheterna i
viardekedjan for batterier redan regleras av direktiv 2010/75/EU och batterier regleras
som produkter genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../...* +. dr det
fortfarande nodvéndigt att 1 direktivets tillimpningsomrdde inkludera stora
anldggningar som tillverkar batterier, sdkerstilla att de ocksa omfattas av kraven i
direktiv 2010/75/EU och ddrmed bidrar till en mer hallbar tillvixt inom
batteritillverkningen. Att inkludera stora anldggningar som tillverkar batterier i
tillimpningsomradet for direktiv 2010/75/EU kommer att forbdttra batteriernas
héllbarhet pa ett holistiskt sdtt och minimera deras miljopaverkan under hela deras
livscykel.

For att ytterligare stirka allménhetens tillgang till miljoinformation ar det nédvéndigt
att klargora att tillstdnd for anldggningar som meddelas enligt direktiv 2010/75/EU ska
goras tillgdngliga for allménheten pd internet, kostnadsfritt och utan att &tkomsten
begrinsas till registrerade anvéndare. Dessutom bor en enhetlig sammanfattning goras
tillgénglig for allménheten enligt samma villkor.

Konsekvenserna av fororeningar, dven nédr de orsakas av tillbud eller olyckor, kan
stricka sig utanfor en medlemsstats territorium. I sddana fall krdvs det, utan att det

25

SV



SV

®)

©)

(10)

(11)

paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU"°,
snabb information och ndra samordning mellan behoériga myndigheter 1 de
medlemsstater som paverkas eller kan péverkas av sddana héndelser, for att begrénsa
konsekvenserna av tillbud eller olyckor for ménniskors hdlsa och miljon och for att
forhindra eventuella ytterligare tillbud eller olyckor. Vid tillbud eller olyckor som
avsevéart paverkar miljon eller méinniskors hélsa i en annan medlemsstat bor dérfor
information och griansoverskridande och tvirvetenskapligt samarbete mellan de
berérda medlemsstaterna frimjas for att begrdnsa konsekvenserna for miljon och
maénniskors hdlsa och for att forhindra eventuella ytterligare tillbud eller olyckor.

Medlemsstaterna bor dven anta atgirder for sékerstillande av efterlevnad som innebir
att man framjar, 6vervakar och verkstéller att de skyldigheter som &ar alagda fysiska
eller juridiska personer enligt direktiv 2010/75/EU efterlevs. Som en del av atgdrderna
for sékerstdllande av efterlevnad bor de behoriga myndigheterna kunna beordra att
driften av en anldggning tillfilligt upphér om en fortsatt Overtrddelse av
tillstandsvillkoren och underlatenhet att atgirda iakttagelserna i tillsynsrapporten utgor
eller riskerar att medfora en fara for ménniskors hilsa eller en betydande negativ
inverkan pa miljon, for att forhindra denna fara.

For att frimja energieffektivitet i anldggningar som omfattas av direktiv 2010/75/EU
och som bedriver verksamhet som fortecknas 1 bilaga I till direktiv 2003/87/EG bor
dessa  anldggningar  omfattas av = krav = pd  energieffektivitet  for
forbranningsanldggningar eller andra enheter som avger koldioxid pa platsen.

I utvdrderingen av direktiv 2010/75/EU drogs slutsatsen att det finns ett behov av att
stirka kopplingarna mellan det direktivet och forordning (EG) nr 1907/20067! for att
bittre kunna hantera riskerna med anvindning av kemikalier i anliggningar som
omfattas av direktiv 2010/75/EU. For att utveckla synergier mellan det arbete som
utfors av Echa om kemikalier och utarbetandet av BAT-referensdokument enligt
direktiv 2010/75/EU bor Echa ges en formell roll 1 utarbetandet av BAT-
referensdokument.

For att underldtta informationsutbytet till stod for faststillandet av utsldppsnivéer och
miljoprestandanivder som motsvarar bidsta tillgidngliga teknik, samtidigt som
integriteten for konfidentiell affarsinformation bibehélls, bor forfarandena for
hantering av information som betraktas som konfidentiell affarsinformation eller
kénslig affarsinformation och som samlas in frén industrin inom ramen for det
informationsutbyte som kommissionen anordnar for utarbetande, Oversyn eller
uppdatering av BAT-referensdokument specificeras. Det bor sdkerstéllas att enskilda
personer som deltar 1 informationsutbytet inte utbyter information som betraktas som
konfidentiell affdrsinformation eller kénslig kommersiell information med foretradare
for foretag eller branschorganisationer som har ett ekonomiskt intresse av den berdrda

70

71

+  Publikationsbyran: Infor i texten numret pa den forordning som finns i dokument 2020/0353(COD)
och infoér nummer, datum, titel och EUT-hdnvisning for den forordningen i fotnoten.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och
begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingar (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande
och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet (EUT L 396,
30.12.2000, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

industriella verksamheten och relaterade marknader. Ett sadant informationsutbyte
paverkar inte unionens konkurrenslagstiftning, sirskilt inte artikel 101 i1 EUF-
fordraget.

For att sdkerstdlla skyddet av méanniskors hilsa och miljon som helhet kravs det
synergier och samordning med annan relevant unionslagstiftning pa miljdomradet, i
alla skeden av genomforandet. Dérfor bor alla relevanta behdriga myndigheter som
sdkerstéller Overensstimmelse med relevant unionslagstiftning pa miljoomradet
radfrégas innan tillstind meddelas enligt direktiv 2010/75/EU.

For att kontinuerligt forbéttra anldggningens miljoprestanda och sidkerhet, bland annat
genom att forhindra uppkomst av avfall, optimera resursanvdndning och
ateranvdndning av vatten samt forebygga eller minska risker i samband med
anvindning av farliga dmnen, bor verksamhetsutovaren infora och tillimpa ett
miljoledningssystem i enlighet med relevanta BAT-slutsatser och gora det tillgédngligt
for allmdnheten. Miljoledningssystemet bor ocksd omfatta riskhantering i samband
med anvindningen av farliga &mnen och en analys av mdjligheten att ersdtta farliga
amnen med sékrare alternativ.

Det dr nodvéndigt att ndrmare specificera de villkor under vilka den behoriga
myndigheten, ndr den faststiller gransvirden for utslapp till vatten i ett tillstind som
meddelas enligt direktiv 2010/75/EU, fér ta hdnsyn till reningsprocesserna nedstroms 1
en anlidggning for rening av avloppsvatten, for att sékerstélla att sddana utslépp inte
leder till en 6kad méngd fororeningar i det mottagande vattnet jamfort med en
situation ddr anldggningen tillimpar bésta tillgdngliga teknik och uppfyller
utslédppsnivaer som motsvarar bésta tillgdngliga teknik for direkta utslépp.

For att sdkerstilla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och miljon som helhet
krdavs bland annat att det i tillstdnd faststdlls utsldppsgransviarden pa en niva som
sakerstéller efterlevnad av de tillimpliga utsldppsnivder som motsvarar bésta
tillgéngliga teknik som anges i BAT-slutsatserna. Utslédppsnivder som motsvarar bésta
tillgdngliga teknik (BAT-AEL) uttrycks vanligtvis som intervall, snarare dn som
enskilda virden, for att aterspegla skillnaderna inom en viss typ av anldggning som
leder till variationer i den miljoprestanda som uppnés vid tilldampning av bésta
tillgéngliga teknik. Exempelvis kommer en viss typ av bésta tillgéngliga teknik inte att
ge samma prestanda for olika anldggningar, vissa typer av bésta tillgdngliga teknik
kanske inte dr ldmpliga for anvindning i1 vissa anliggningar och en kombination av
flera typer av bista tillgdngliga teknik kan vara mer effektiv &n andra 1 samband med
vissa fOroreningar eller miljomedier. Uppndendet av en hog skyddsniva for
maéanniskors hdlsa och miljon som helhet har d@ventyrats genom bruket att faststélla
utslédppsgransvdrden som baseras pa den minst krdvande dnden i det intervall for
utsldppsnivaer som motsvarar basta tillgingliga teknik, utan att ta hinsyn till en viss
anldggnings potential att uppnd ldgre utsldppsnivder genom att tillimpa bista
tillgdngliga teknik. Sddana metoder avskrdcker foregingare fran att infora mer
dandamalsenliga typer av teknik och gor det svérare att uppna lika villkor med en hog
skyddsniva for ménniskors hélsa och miljon. De behoriga myndigheterna bor dérfor
alaggas att 1 tillstdnd faststdlla lagsta mojliga utsldppsgransvdrden som avspeglar
prestandan hos biésta tillgdngliga teknik for de specifika anldggningarna, med
beaktande av hela BAT-AEL-intervallet och f{or att uppnd bista mdjliga
miljoprestanda for anldggningarna, om inte verksamhetsutdvaren visar att tilldimpning
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

av bédsta tillgdngliga teknik enligt BAT-slutsatserna innebdr att den berdrda
anldggningen endast kan uppfylla mindre stranga utslappsgransvérden.

Bidraget fran direktiv 2010/75/EU till resurs- och energieffektiviteten och den
cirkuldra ekonomin i unionen bor goras mer @ndamalsenligt, med beaktande av
“energieffektivitet forst” som en védgledande princip for unionens energipolitik. Darfor
bor tillstinden om mdojligt faststéilla obligatoriska gransvirden for miljoprestanda for
forbruknings- och resurseffektivitetsnivéer, inbegripet anvéndning av vatten, energi
och dtervunna material, pd grundval av de miljoprestandanivéder som motsvarar bésta
tillgédngliga teknik (BAT-AEPL) som anges 1 besluten om BAT-slutsatser.

For att forhindra eller minimera utslipp av fororeningar frdn anldggningar som
omfattas av direktiv 2010/75/EU och for att skapa lika villkor 1 hela unionen bor de
villkor enligt vilka undantag fran utsldppsgriansviarden kan beviljas utformas béttre
genom allménna principer, i syfte att sékerstélla en mer harmoniserad tillimpning av
saddana undantag i hela unionen. Undantag fran utslappsgriansviarden bor dessutom inte
beviljas nér de kan medfora risk for efterlevnaden av miljokvalitetsnormer.

Vid utvérderingen av direktiv 2010/75/EU drogs slutsatsen att det fanns vissa
skillnader i metoderna for bedomning av efterlevnad for anldggningar som omfattas av
kapitel II i det direktivet. For att uppnd en hog skyddsniva for miljon som helhet,
sdkerstélla ett konsekvent genomférande av unionslagstiftningen och lika villkor i hela
unionen, samtidigt som den administrativa bordan for foretag och offentliga
myndigheter minimeras, bor kommissionen faststdlla gemensamma regler for
bedomning av efterlevnad av utsldppsgriansviarden och validering av uppmaétta nivaer
for utsldpp till bade luft och vatten pd grundval av bésta tillgingliga teknik. Dessa
regler for beddmning av efterlevnad bor ha foretrdde framfor bestimmelserna i
kapitlen III och IV om bedomning av efterlevnad av utsldppsgriansvirden i bilagorna V
och VI till direktiv 2010/75/EU.

Miljokvalitetsnormerna avser alla krav som faststdlls 1 unionsritten, sdsom EU:s
lagstiftning om luft och vatten, som vid en viss tidpunkt maste uppfyllas av en viss
miljo eller en viss del av denna miljo. Det dr darfor lampligt att klargora att nér de
behoriga myndigheterna meddelar ett tillstand till en anldggning bor de inte bara
faststilla villkor for att sdkerstdlla att anldggningens verksamhet dverensstimmer med
BAT-slutsatserna, utan dven, nér sd ar lampligt for att minska anldggningens specifika
bidrag till den fOrorening som intrdffar 1 det relevanta omrddet, inféra sérskilda
ytterligare villkor i tillstindet som &r stringare dn de som faststélls i relevanta BAT-
slutsatser, for att sédkerstdlla att anldggningen uppfyller miljokvalitetsnormerna.
Sadana villkor kan besta i att faststdlla stringare utslédppsgransvirden eller begransa
anldggningens drift eller kapacitet.

Tillstandsvillkoren bor regelbundet ses Gver och vid behov uppdateras av den behoriga
myndigheten for att sdkerstdlla att relevant lagstiftning f6ljs. En sddan 6versyn eller
uppdatering bor ocksa gdoras om det dr nddvandigt for att anldggningen ska uppfylla en
miljokvalitetsnorm, dven nér det géller en ny eller reviderad miljokvalitetsnorm eller
ndr den mottagande miljons status krdver en Oversyn av tillstdindet for att
overensstimmelse med de planer och program som faststills i unionslagstiftningen ska
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uppnas, sasom forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG’2.

Parterna i Arhuskonventionen om tillgang till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofrdgor godkédnde vid sitt
sjunde  mote  konventionens  efterlevnadskommittés  slutsatser 1 drende
ACCC/C/2014/121, enligt vilka EU genom att inréitta en rittslig ram som inte ger
allménheten nagon mdjlighet att delta 1 fornyade beddémningar och uppdateringar
enligt artikel 21.3, 21.4 och 21.5 b och c i direktiv 2010/75/EU underlater att folja
artikel 6.10 1 konventionen. Unionen och dess medlemsstater instimmer i1 dessa
slutsatser, och for att uppna fullstindig dverensstimmelse med Arhuskonventionen ir
det nodvandigt att specificera att den berdrda allménheten 1 ett tidigt skede bor ges
faktiska mojligheter att delta i meddelandet eller uppdateringen av tillstandsvillkor
som faststéllts av den behdriga myndigheten, dven nar tillstdndsvillkoren omprévas
efter offentliggérandet av beslut om BAT-slutsatser om anldggningens huvudsakliga
verksamhet, nér utvecklingen av bista tillgédngliga teknik gor det mojligt att avsevért
minska utsldppen, nér driftssdkerheten nddvandiggor att annan teknik anvinds och nir
det dr nodviandigt for att uppfylla en ny eller reviderad miljokvalitetsnorm.

Sasom klargjorts i domstolens rittspraxis’> fir medlemsstaterna inte begrinsa
talerdtten att bestrida ett beslut av en offentlig myndighet till de personer av den
berdrda allménheten som deltog i det foregdende administrativa forfarandet for att anta
det beslutet. SAsom ocksa klargjorts i domstolens rittspraxis’ kriver faktisk tillging
till rattslig provning i miljofragor och effektiva riattsmedel bland annat att den berdrda
allminheten bor ha ritt att begira att domstolen eller ett behorigt oberoende och
opartiskt organ beslutar om interimistiska atgarder for att forhindra en viss fororening,
inbegripet vid behov genom tillfdlligt upphdvande av det ifragasatta tillstindet. Det
bor darfor preciseras att talerdtten inte bor vara beroende av den roll som medlemmen
av den berdrda allménheten hade under en deltagande fas 1 beslutsforfarandena inom
ramen for detta direktiv. Provningsforfarandet bor dessutom vara objektivt, réttvist,
snabbt och inte odverkomligt kostsamt, och det bor dir ombesdrjas ldmpliga och
andamalsenliga provningsmekanismer som innefattar forbudsforeldggande enligt vad
som &r lampligt.

Grinsoverskridande samarbete bor d4ga rum innan tillstdind meddelas om mer 4n en
medlemsstat kan pédverkas av driften av en anlidggning, och bor inbegripa
forhandsinformation och samrdd med den berorda allmédnheten och behoriga
myndigheter 1 de dvriga medlemsstater som kan paverkas.

Utvidrderingen av direktiv 2010/75/EU visade att dven om det borde frimja
omstédllningen av den europeiska industrin dr det inte tillrackligt dynamiskt och stoder
inte 1 tillrdcklig grad spridningen av innovativa processer och teknik. Det dr dérfor
lampligt att underldtta utprovning och inférande av ny teknik med forbéttrad
miljoprestanda, underldtta samarbete med forskare och industrier 1 offentligt
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000).

Mal C-826/18, domstolens dom (forsta avdelningen) av den 14 januari 2021, LB m.fl./College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, punkterna 58 och 59.

Mal C-416/10, domstolens dom (stora avdelningen) av den 15 januari 2013, Jozef Krizan m.fl./Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia.Krizan, punkt 109.
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finansierade forskningsprojekt som omfattas av villkoren 1 de relevanta europeiska och
nationella finansieringsinstrumenten samt inrdtta ett sérskilt centrum for att stddja
innovation genom att samla in och analysera information om innovativ teknik,
inbegripet ny teknik, som &r relevant for verksamhet som omfattas av direktivet, och
att beskriva dess utvecklingsniva fran forskning till anvandning (teknisk mognadsgrad
eller TRL (Technology Readiness Level)) och dess miljoprestanda. Detta kommer
ocksa att ligga till grund for informationsutbytet om utarbetande, Oversyn och
uppdatering av BAT-referensdokument. Innovativ teknik som ska samlas in och
analyseras av centrumet bor atminstone ligga pd TRL-niva 67 (tekniken demonstreras
i lamplig miljo (1&dmplig industrimiljo om det géller viktig mdjliggorande teknik) eller
som en systemprototyp i driftsmiljo).

Att uppna unionens mal for en ren, cirkuldr och klimatneutral ekonomi senast 2050
kraver en djupgdende omstéllning av unionens ekonomi. I enlighet med det attonde
miljohandlingsprogrammet bor verksamhetsutdvare vid anldggningar som omfattas av
direktiv  2010/75/EU  darfor 4aldggas att inkludera omstéllningsplaner 1 sina
miljoledningssystem. Sé&dana omstdllningsplaner kommer ocksé att komplettera
kraven pa foretagens hallbarhetsrapportering enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/34/EU" genom att tillhandahélla medel for att konkret genomfora dessa
krav pd anldggningsniva. Den forsta prioriteringen dr omstillningen av energiintensiva
verksamheter som fOrtecknas 1 bilaga [. Darfor bor verksamhetsutdvare vid
energiintensiva anldggningar utarbeta omstéillningsplaner senast den 30 juni 2030.
Verksamhetsutovare vid anldggningar som bedriver annan verksamhet som fortecknas
1 bilaga I bor vara skyldiga att ta fram omstédllningsplaner som en del av den férnyade
bedomningen och uppdateringen av tillstindet efter offentliggdrandet av beslut om
BAT-slutsatser som offentliggdrs efter den 1 januari 2030. Omstéllningsplanerna bor
fortsétta att vara vdgledande dokument som utarbetas under verksamhetsutdvarnas
ansvar, men det revisionsorgan som anlitats av verksamhetsutdvarna som en del av
deras miljoledningssystem bor kontrollera att de innehéller de minimiuppgifter som
ska faststdllas av kommissionen i1 en genomforandeakt, och verksamhetsutovarna bor
offentliggdra omstéllningsplanerna.

Det behovs ytterligare klarhet 1 beddmningskriterierna for om de renade gaser eller
vitskor som uppstar vid forgasning och pyrolys av avfall ar tillrickligt renade i en
sddan omfattning att de inte ldngre dr avfall innan de forbréanns.

Mot bakgrund av det hdga antalet uppfodningsanldggningar som bor inkluderas i
tillimpningsomradet  for direktiv  2010/75/EU, och att processerna och
utslappsmonstren pa sddana anldggningar ar relativt enkla, dr det lampligt att faststélla
sdrskilda administrativa forfaranden for att utfarda tillstdnd och for driften av de
relevanta verksamheter som &r anpassade till sektorn, utan att det paverkar kraven i
frdga om information till allmédnheten och allménhetens deltagande, dvervakning och
efterlevnad.

Innovativ teknik pa védg in pd marknaden forvintas allt mer minska utslédppen av bade
fororeningar och véxthusgaser frdn anldggningar som omfattas av bade
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Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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G

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU och direktiv 2003/87/EG’®. Detta
kommer att gora det mdjligt att bygga upp ytterligare synergi mellan dessa direktiv,
men det kan ocksd paverka tillimpningen av dem, dven pa koldioxidmarknaden. P&
det hdr omradet innehaller direktiv 2003/87/EG en bestimmelse om att se dver hur
effektiva synergierna med direktiv 2010/75/EU ér, och en uppmaning till att miljo-
och klimatrelevanta tillstind samordnas for att sékerstilla att de dtgirder som behdvs
for att uppfylla unionens klimat- och energimél verkstills effektivare och snabbare.
For att ta hdnsyn till innovationens dynamik i detta avseende, och till den Gversyn som
avses 1 artikel 8 1 direktiv 2003/87/EG, bor kommissionen till Europaparlamentet och
radet senast 2028 och direfter vart femte &r ldmna in en rapport ddr man ser over
genomforandet av direktiv 2010/75/EU.

For att sékerstilla att direktiv 2010/75/EU fortsitter uppfylla sina mal att forebygga
eller minska utsldpp av fororeningar och uppna en hog skyddsniva for méanniskors
hilsa och miljon, bor befogenheten att anta réttsakter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen sa att den kan komplettera det direktivet genom
att dér faststilla driftsregler med krav for verksamheter i samband med uppfodning av
fjaderfd, svin och noétkreatur, och @ndra bilagorna I och Ia till direktivet genom att
lagga till en agroindustriell verksamhet. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om biittre lagstiftning av den 13 april 201677, For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sikerstélla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 2010/75/EU bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pé att inrdtta 1) det
format som ska anvindas till tillstindssammanfattningen, ii) en standardiserad
metodik for att beddoma om kostnaderna for att genomfora BAT-slutsatserna &r
oproportionerliga i forhéllande till de mdjliga miljovinsterna, iii) mdtmetoden for att
bedoma efterlevnaden av de grinsvérden for utslédpp som faststills 1 tillstdndet nar det
géller utslapp 1 luft och vatten, iv) de detaljerade arrangemang som behovs for
upprittandet av och funktionen hos innovationscentrumet for industriell omstéllning
och industriutslapp (INCITE, Innovation Centre For Industrial Transformation and
Emissions), samt v) det format som ska anvindas till omstéllningsplaner. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/20117%,

For att sdkerstdlla att de skyldigheter som faststills 1 direktiv 2010/75/EU genomfors
och verkstills &dndamédlsenligt, dr det nodvédndigt att specificera vad effektiva,
proportionerliga och avskrickande pédfoljder som minst ska innefatta. Skillnader i
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av
allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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pafoljdssystem, att de alagda pafoljderna i manga fall bedoms vara for laga for att
verkligen avskrdcka frdn olagligt beteende samt avsaknaden av enhetligt
genomforande runtom 1 medlemsstaterna undergriver de lika villkoren for
industriutsldpp i hela unionen. Hénsyn bor tas till direktiv 2008/99/EG om skydd for
miljon genom straffréttsliga bestimmelser, nir en upptéickt dvertradelse enligt det hir
direktivet utgdr ett brott inom tillimpningsomradet for direktiv 2008/99/EG.

Nar skada pad méanniskors hilsa har intréffat till foljd av en Overtrddelse av nationella
bestimmelser som antagits i enlighet med direktiv 2010/75/EU, bor medlemsstaterna
sdkerstélla att de personer som berdrs kan gora ansprak pd och erhalla ersittning for
denna skada frin de relevanta fysiska eller juridiska personerna och, om sa &r lampligt,
frdn de relevanta behoriga myndigheter som dr ansvariga for overtrddelsen. Sadana
regler for ersdttning bidrar till att driva mélen att bevara, skydda och forbattra miljon
och skydda maénniskors hélsa som faststdlls 1 artikel 191 1 EUF-fordraget. De
understoder ocksé den ritt till liv, ménniskans rétt till integritet och det hélsoskydd
som faststdlls 1 artiklarna 2, 3 och 35 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, och rétten till ett effektivt rattsmedel som faststélls i
artikel 47 1 stadgan. Dessutom ger Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG
inte privata parter nagon ritt till ersdttning till f6ljd av miljoskada eller ett
Overhdngande hot om en sddan skada.

Det ér darfor lampligt att direktiv 2010/75/EU tar upp rétten till ersttning for skador
som drabbar enskilda personer. For att sdkerstilla att enskilda personer kan forsvara
sina rattigheter vid skador pd hélsan som orsakas av Overtrddelser av direktiv
2010/75/EU, och diarmed sdkerstdlla att det direktivet verkstills mer effektivt, bor
icke-statliga organisationer som frimjar skydd av méinniskors hilsa eller miljon,
inklusive de som frimjar konsumentskydd och uppfyller alla eventuella krav enligt
nationell rétt, ges befogenhet att som en del av den berdrda allminheten delta i
forfaranden, efter vad medlemsstaterna faststiller, antingen pa den drabbades vignar
eller till stod for den drabbade, utan att det paverkar nationella rittegangsregler om
foretrddande och forsvar vid domstol. Medlemsstaterna atnjuter vanligen processuell
autonomi for att sikerstilla ett effektivt rdttsmedel mot dvertrddelser av unionsritten,
under forutsittning att likvdrdighets- och effektivitetsprinciperna respekteras.
Erfarenheten visar emellertid att &ven om det finns dvervildigande epidemiologiska
bevis for fororeningars negativa konsekvenser for befolkningens hélsa, 1 synnerhet nér
det géller luft, ar det svart for de som drabbas av dvertradelser av direktiv 2010/75/EU
att med de rittegdngsregler om bevisborda som vanligen giller 1 medlemsstaterna
uppvisa ett orsakssamband mellan den skada som lidits och 6vertrdadelsen. Till f6ljd av
detta har de som drabbas av Overtrddelser av direktiv 2010/75/EU inte nagot
andamalsenligt sitt att fa erséttning for den skada som orsakas av dessa overtradelser.
For att stirka enskilda personers ritt till ersdttning for Gvertrddelser av direktiv
2010/75/EU och bidra till att direktivets krav blir mer effektivt verkstéllda 1 hela
unionen, dr det nddvandigt att anpassa den bevisbdrda som giller i sddana situationer.
Nér en enskild person kan ge tillrdckligt tillforlitliga bevis for att ge upphov till en
presumtion att Overtrddelsen av direktiv 2010/75/EU ar ursprung till skadan som
orsakades pa en enskild persons hilsa, eller har bidragit avseviért till den, bor det vara
svaranden som ska motbevisa den presumtionen for att undga sin ansvarsskyldighet.

Den péverkan direktiv 2010/75/EU har pd medlemsstaternas processuella autonomi
bor vara begrénsad till vad som dr nddvandigt for att sékerstélla de mél om att skydda
minniskors hélsa genom en siker miljo som efterstridvas 1 det direktivet, och bor inte
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paverka andra nationella processuella regler som faststéller rétten att soka ersittning
for overtrddelser av det direktivet. Sddana nationella regler bor emellertid inte medfora
att den mekanism for att soka ersittning som kravs i direktiv 2010/75/EU fungerar
samre.

Genomforandet av direktiv 2010/75/EU har visat att olika medlemsstater tilldmpar det
olika nér det giller vilka anlidggningar for tillverkning av keramiska produkter genom
branning som omfattas, eftersom definitionen av den verksamheten dr formulerad s&
att medlemsstaterna kunnat bestimma om de ska tillimpa bada kriterierna om
produktionskapacitet respektive ugnskapacitet eller bara ett av dem. I syfte att
sdkerstélla ett mer konsekvent genomforande av det direktivet och sdkra lika villkor i
hela unionen, bor sadana anldggningar inkluderas i direktivets tillimpningsomrade
varje gdng nagot som helst av dessa kriterier ar uppfylit.

Nar den behoriga myndigheten sétter gransvarden for utslapp for fororenande dmnen,
bor den beakta samtliga &mnen, dven nya riskimnen, som kan sldppas ut frdn den
berdrda anldggningen och kan ha betydande paverkan pd miljon eller méanniskors
hilsa. Nar detta gors bor de utslédppta &mnenas farliga egenskaper, méngd och karaktir
och deras potential att fororena olika miljomedier tas i beaktande. BAT-slutsatserna &r
i relevanta fall referenspunkt for att vélja ut de &mnen som det ska sdttas gransvéirden
for utslapp for, d&ven om den behoriga myndigheten far besluta att vélja ytterligare
damnen. For ndrvarande &r enskilda fororenande dmnen fortecknade péd ett icke-
uttommande sétt 1 bilaga II till direktiv 2010/75/EU, vilket inte dr forenligt med
helhetssynen 1 det direktivet och inte aterspeglar att de behdriga myndigheterna
behover ta hdnsyn till samtliga relevanta fororenande dmnen, inklusive nya riskdmnen.
Den icke-uttommande forteckningen Over fororenande &mnen bor dirfor tas bort. I
stdllet bor det hanvisas till forteckningen dver fororeningar i bilaga II till forordning
(EG) nr 166/20067°.

Aven om avfallsdeponier ingér i tillimpningsomridet for direktiv 2010/75/EU, finns
det inga BAT-slutsatser om avfallsdeponier, eftersom den verksamheten omfattas av
radets direktiv 1999/31/EG® och kraven i det senare direktivet anses utgdra bista
tillgéngliga teknik. P4 grund av den tekniska utveckling och innovation som 4gt rum
sedan direktiv 1999/31/EG antogs, finns det nu mer dndamalsenlig teknik tillgénglig
for att skydda ménniskors hilsa och miljon. Genom att anta BAT-slutsatser enligt
direktiv 2010/75/EU skulle det bli mdjligt att ta itu med de viktiga miljéfragor som har
med driften av deponier att gora, déribland betydande utsldpp av metan. Direktiv
1999/31/EG bor darfor gora det mojligt att anta BAT-slutsatser om avfallsdeponier
enligt direktiv 2010/75/EU.

Direktiven 2010/75/EU och 1999/31/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att sidkerstilla en hog miljoskyddsniva och
forbattra miljons kvalitet, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
och de darfor, pd grund av den griansoverskridande karaktiren hos fororeningar fran
industriella verksamheter, béttre kan uppnés pa unionsnivé, kan unionen vidta atgérder
1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. 1
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av
ett europeiskt register over utslapp och dverforingar av fororeningar (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).
Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1).
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enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver
vad som &dr nodvéndigt for att uppnéd dessa mal.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det nddvéndigt och lampligt, for att uppné
det grundldggande malet att sdkerstilla en hog skyddsniva for miljon och forbéttra
miljokvaliteten, att faststdlla bestimmelser om samordnade atgérder for att forebygga
och begrinsa fororeningar som hérrdr fran industriella verksamheter. Detta direktiv
gar inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna de efterstrdvade maélen, 1 enlighet
med artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument®! av den 28 september 2011 har
medlemsstaterna atagit sig att, ndr det &r motiverat, lata anméilan av
inforlivandeatgérder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten
for inforlivande. Med avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet
av sddana dokument &r beréttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2010/75/EU

Direktiv 2010/75/EU ska éndras pa foljande satt:

I artikel 1 ska andra stycket ersdttas med foljande:

”Det innehaller ocksd bestimmelser som syftar till att forebygga eller, nir det visar sig
vara omdjligt, minska utsldppen till luft, vatten och mark och forebygga uppkomst av
avfall, sd att en hog skyddsnivd kan uppnds for minniskors hélsa och for miljon som
helhet.”

[ artikel 2 ska punkt 1 ersittas med foljande:

”1. Detta direktiv géller de industriella verksamheter som ger upphov till féroreningar
som avses 1 kapitlen [I-VIa.”

Artikel 3 ska éndras pé foljande sitt:

a)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:

81

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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”3. anldggning: en fast, teknisk enhet inom vilken en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I, 1 bilaga la eller i del 1 i bilaga VII
bedrivs, liksom all annan ddrmed forknippad verksamhet pa samma plats
som tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som anges i dessa bilagor
och som kan paverka utslapp och féroreningar.”

b)  Punkt 12 ska ersittas med foljande:

”12. BAT-slutsatser: ett dokument som innehdller de delar av ett BAT-
referensdokument déir slutsatserna om baista tillgéngliga teknik (BAT, Best
Available Technique) faststélls, en beskrivning av denna, information for att
bedoma dess tillimplighet, utsldppsnivéer som motsvarar bista tillgingliga
teknik, miljoprestandanivier som motsvarar bista tillgdngliga teknik,
minimiinnehallet i ett miljoledningssystem inklusive riktmérken som
motsvarar bésta tillgdngliga teknik, kontroll som motsvarar denna,
forbrukningsnivaer som motsvarar denna och vid behov relevanta atgirder
for avhjilpande av fororeningsskada pé platsen.”

c)  Foljande punkt ska inféras som punkt 13a:

”13a. miljoprestandanivder som motsvarar bdsta tillgingliga teknik: de
miljoprestandanivaer, utom utsldppsnivaer, som erhalls under normala
driftsforhdllanden med en typ av bésta tillgdngliga teknik eller en
kombination av olika typer av bista tillgdngliga teknik.”

d)  Punkt 17 ska erséttas med foljande:

”17. den berérda allmdnheten: den allminhet som berors eller kan antas bli
berérd av, eller som har ett intresse av, beslut om meddelande eller
uppdatering av tillstdnd eller tillstindsvillkor. Icke-statliga organisationer
som frimjar skydd av ménniskors hilsa eller miljon och som uppfyller
kraven 1 nationell lagstiftning ska med avseende pa denna definition anses
ha ett sddant intresse.”

e) Foljande punkter ska inféras som punkterna 23a, 23b och 23c:

”23a. svin: svin enligt definitionen 1 artikel 2 1 radets direktiv
2008/120/EG*.

23b. nétkreatur: tamdjur av arten Bos taurus.

23c. djurenhet: motsvarigheten, i fraga om betesmark, till en vuxen mjolkko
som producerar 3 000 kg mjolk om aret, utan ytterligare koncentrerat
livsmedel, vilken anvéinds for att uttrycka storleken pa jordbruksforetag som
foder upp olika kategorier av djur, med de omrdkningsfaktorer, med
hénvisning till faktisk produktion inom ett kalenderér, som faststélls 1 bilaga
IT till kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014**.”

* Réadets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststdllande
av lagsta djurskyddskrav vid svinhéllning (EUT L 47, 18.2.2009, s. 5).
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** Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 808/2014 av den 17
juli 2014 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 om stéd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT
L 227,31.7.2014, s. 18).

f)  Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 48—53:

”48. industrimineraler: mineraler som anvinds i industrin for produktion av
halvfabrikat eller slutprodukter, med undantag for metallmalmer,
energimineraler, konstruktionsmineraler och ddelstenar.

49. metallmalmer: malmer som ger avkastning i form av metaller eller
metalliska material.

50. utsldppsnivdaer som motsvarar ny teknik: de utslappsnivier som erhalls
under normala driftsforhillanden med anvédndning av en ny teknik eller en
kombination av nya typer av teknik, uttryckta som ett genomsnitt under en
bestdmd tidsperiod, under specificerade referensforhéallanden.

51. miljoprestandanivdaer som motsvarar ny teknik: de miljoprestandanivaer,
utom utsldppsnivéer, som erhélls under normala driftsforhallanden med en
ny teknik eller en kombination av olika typer av ny teknik.

52. sdkerstdllande av efterlevnad: mekanismer for att sékerstilla efterlevnad
genom tre kategorier av insatser, ndmligen frimjande av efterlevnad,
Overvakning av efterlevnad, samt uppfoljning och verkstéllande atgérder.

53. riktmdrken: de véigledande miljoprestandanivder, utom utslippsnivéer,
som motsvarar bésta tillgidngliga teknik och som kan innefatta
a) forbrukningsnivaer,
b)  resurseffektivitetsnivder och &dteranvindningsnivder, avseende
resurser 1 form av material, vatten och energi,
e) avfallsnivaer och andra nivier som erhalls under specificerade
referensforhéllanden.”

I artikel 4.1 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Med avvikelse fran forsta stycket far medlemsstaterna  faststilla  ett
registreringsforfarande for anldggningar som endast omfattas av kapitel V eller kapitel
VIa.”

I artikel 5 ska foljande punkt ldggas till som punkt 4:

”4.  Medlemsstaterna ska sédkerstilla att tillstdind som meddelas enligt denna artikel
gors tillgidngliga pa internet, kostnadsfritt och utan att dtkomsten begrénsas till
registrerade anvindare. Dessutom ska en sammanfattning av varje tillstdnd goras
tillgénglig for allminheten enligt samma villkor. Denna sammanfattning ska som
minst omfatta foljande:
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a) En 6versikt av de huvudsakliga tillstandsvillkoren.

b) Gréansvirdena for utsldpp och gransvérdena for miljoprestanda.

C) Eventuella undantag som har beviljats i1 enlighet med artikel 15.4.
d) De tillimpliga BAT-slutsatserna.

e) Villkoren for fornyad bedomning och uppdatering av tillstandet.

Kommissionen ska anta en genomfOrandeakt for att faststilla det format som ska
anvéndas till den sammanfattning som avses i andra stycket. Denna genomforandeakt
ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 75.2.”

Artiklarna 7 och 8 ska erséttas med foljande:
”Artikel 7
Tillbud och olyckor

Utan att det péverkar tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/35/EG* ska medlemsstaterna, i handelse av tillbud eller olyckor som paverkar
ménniskors hilsa eller miljon 1 betydande grad, vidta nddviandiga &tgirder for att
sakerstélla att

a) verksamhetsutovaren omedelbart underrittar den behdriga myndigheten,

b) verksamhetsutovaren omedelbart vidtar atgidrder for att begridnsa
miljokonsekvenserna och for att forhindra eventuella ytterligare tillbud eller
olyckor,

C) den behdriga myndigheten kréver att verksamhetsutdvaren vidtar alla lampliga

kompletterande atgdrder som den behoriga myndigheten anser vara
nodvéindiga for att begrdnsa miljokonsekvenserna och for att forhindra
eventuella ytterligare tillbud eller olyckor.

I hidndelse av tillbud eller olyckor som i betydande grad paverkar médnniskors hélsa eller
miljon i en annan medlemsstat, ska medlemsstaten pa vars territorium tillbudet eller
olyckan har intriffat sédkerstdlla att den behoriga myndigheten 1 den andra
medlemsstaten omedelbart blir informerad. Gransoverskridande och tvérvetenskapligt
samarbete mellan de berérda medlemsstaterna ska syfta till att begransa konsekvenserna
for miljon och ménniskors hélsa och forebygga ytterligare mgjliga tillbud eller olyckor.

Artikel 8
Bristande efterlevnad

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgarder for att sékerstélla att tillstdndsvillkoren
efterlevs.
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De ska dven anta atgirder for sékerstéllande av efterlevnad som innebér att man framjar,
overvakar och verkstdller att de skyldigheter som é&r é&lagda fysiska eller juridiska
personer enligt detta direktiv efterlevs.

Om tillstdndsvillkoren inte efterlevs ska medlemsstaterna sdkerstélla att
a)  verksamhetsutovaren omedelbart informerar den behoriga myndigheten,

b)  verksamhetsutovaren omedelbart vidtar de atgirder som &r nddvéndiga for att
sakerstdlla att efterlevnaden aterstélls snarast mojligt,

c) den behoriga myndigheten kriver att verksamhetsutovaren vidtar alla lampliga
kompletterande atgirder som den behoriga myndigheten anser vara nédvéndiga
for att efterlevnaden ska éterstéllas.

Om en Overtrddelse av tillstdndsvillkoren innebédr en omedelbar fara for ménniskors
hélsa eller hotar att omedelbart medfora betydande skadeverkningar for miljon och fram
till dess att efterlevnaden 4terstélls 1 enlighet med forsta stycket leden b och c, ska
driften av anldggningen, forbranningsanlidggningen, avfallsforbranningsanldggningen,
samforbranningsanldggningen eller en relevant del av denna utan drojsmaél tillfalligt
upphora.

Om en Overtrddelse av tillstdndsvillkoren fortsétter att orsaka fara for minniskors hélsa
eller medfor betydande skadeverkningar for miljon, och om den nddvéndiga atgird for
att aterstilla efterlevnaden som identifieras i den tillsynsrapport som avses 1 artikel 23.6
inte har genomforts, kan den behoriga myndigheten beordra att driften av anldggningen,
forbranningsanldggningen, avfallsforbranningsanldggningen,
samforbranningsanldggningen eller relevant del dédrav tillfalligt upphor till dess att
efterlevnaden av tillstdndsvillkoren har &terstéllts.

*  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av _den 21 april 2004 om
miljéansvar for att forebygga och avhjilpa miljéskador (EUT L 143, 30.4.2004,

s. 56).”

I artikel 9 ska punkt 2 utga.

I artikel 11 ska foljande led inforas som leden fa, fb och fc:
”fa) materialresurser och vatten anvénds effektivt, daribland genom ateranvindning,

fb) leveranskedjans miljoprestanda utifrdn ett livscykelperspektiv tas 1 beaktande
enligt vad som &r lampligt,

fc) ett miljoledningssystem &r infort enligt vad som avses 1 artikel 14a.”

Artikel 13 ska éndras pa foljande sitt:

a)  Punkt 1 ska ersittas med foljande:
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”1. For att utarbeta, revidera och vid behov uppdatera BAT-referensdokument
ska kommissionen anordna ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna,
de berdrda industrierna, icke-statliga miljoskyddsorganisationer, Europeiska
kemikaliemyndigheten och kommissionen.”

I punkt 2 ska foljande stycke ldaggas till:

”Utan att det paverkar unionens konkurrenslagstiftning ska information som anses
som konfidentiell affarsinformation eller kommersiellt kdnslig information endast
delas med kommissionen och med f6ljande enskilda personer som har
undertecknat ett sekretessavtal: Offentliganstéllda och andra offentliga tjansteméan
som fOretrdder medlemsstater eller unionens byraer, och foretrddare for icke-
statliga organisationer som framjar skydd av manniskors hilsa eller miljon. Utbyte
av information som anses som konfidentiell affdrsinformation eller kénslig
kommersiell information ska forbli begrédnsat till vad som krévs for att utarbeta, se
over och vid behov uppdatera BAT-referensdokument, och sddan konfidentiell
affarsinformation eller kénslig kommersiell information fér inte anvéndas for
andra dndamal.”

10. Artikel 14 ska dndras pé foljande sétt:

Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
Forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att tillstindet omfattar alla atgirder som &r
nodvéindiga for att uppfylla kraven i artiklarna 11 och 18. I detta syfte ska
medlemsstaterna sdkerstdlla att tillstind meddelas forst efter samrdd med alla
relevanta myndigheter som sikerstéller att unionens miljolagstiftning, inklusive
miljokvalitetsnormer, upptylls.”

I andra stycket ska led a erséttas med foljande:

”a) Gréansvirden for utslapp for de fororenande &mnen som anges 1 bilaga II till
forordning (EG) nr 166/2006*, och for andra férorenande &mnen som den
berorda anldggningen kan antas slippa ut 1 betydande méngder, med
beaktande av dmnenas beskaffenhet och forméga att Gverfora fororeningar
fran ett medium till ett annat.

*

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18
januari 2006 om upprittande av ett europeiskt register 6ver utslidpp och
Overforingar av fororeningar och om é&ndring av radets direktiv
91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).”

ii1)  Foljande led ska inforas som led aa:

1v)

“aa) Gransvarden for miljoprestanda.”

Led b ska ersdttas med foljande:

39

SV



SV

vi)

vii)

vii)

”b) Lampliga foreskrifter som sdkerstiller skydd av mark, grundvatten och
ytvatten samt atgérder for kontroll och hantering av avfall som genereras vid
anldggningen.”

Foljande led ska inforas som led ba:
”ba) Lampliga krav for ett miljoledningssystem enligt artikel 14a.”
Foljande led ska inforas som led bb:

”bb) Lampliga krav for kontroll av forbrukning och ateranvéndning av resurser
sadsom energi, vatten och ravaror.”

I led d ska foljande led laggas till som led iii:

iii)  “information om framstegen mot att fullstindigt uppna de miljopolicymal
som avses 1 artikel 14a; sddan information ska offentliggoras.”

Led h ska ersittas med foljande:

”h) Villkor for beddmning av efterlevnaden av grinsvirdena for utslépp och
gransvardena for miljoprestanda eller en hinvisning till de tillimpliga krav
som anges pa annat stélle.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 14a:

”Artikel 14a
Miljoledningssystem

Medlemsstaterna ska krdva att verksamhetsutdvaren, for varje anldggning som
omfattas av detta kapitel, utformar och infor ett miljéledningssystem.
Miljoledningssystemet ska uppfylla de bestimmelser som ingér i relevanta BAT-
slutsatser och som bestimmer vilka aspekter som ska omfattas av
miljoledningssystemet.

Miljoledningssystemet ska ses Oover regelbundet for att sékerstélla att det forblir
lampligt, tillrdckligt och &ndamaélsenligt.

Miljoledningssystemet ska som minst innehélla foljande:

a)  Miljopolicymdl for att kontinuerligt forbattra anldggningens miljoprestanda
och sidkerhet, vilka ska innefatta dtgérder for att

1)  forebygga uppkomst av avfall,
i1)  optimera resursanvindning och dteranvdndning av vatten,
ii1) forebygga eller minska risker vid anvindning av farliga &mnen.

b)  Mal och prestandaindikatorer med avseende pa betydande miljéaspekter, dar
hénsyn ska tas till riktmérken som faststills i de relevanta BAT-slutsatserna
och leveranskedjans miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv.
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c) For anldggningar som omfattas av skyldigheten att utfora en
energibesiktning eller infora ett energiledningssystem enligt artikel 8 i
direktiv 2012/27/EU, resultaten av denna besiktning eller detta inforande av
energiledningssystemet 1 enlighet med artikel 8 och bilaga VI till det
direktivet, och atgiarderna for att genomfora rekommendationerna dérifran.

d) En kemikalieinventering av de farliga dmnen som forekommer i
anldggningen som sadan, som bestandsdelar 1 andra @mnen eller som delar
av blandningar, en riskbedomning av sddana &dmnens inverkan péa
manniskors hilsa och miljon samt en analys av mojligheterna att ersitta dem
med sdkrare alternativ.

e) Atgirder som vidtagits for att uppni miljomélen och undvika risker for
minniskors hilsa eller miljon, inklusive korrigerande och forebyggande
atgirder vid behov.

f)  En omstéllningsplan i den mening som avses i artikel 27d.

Miljoledningssystemet for en anldggning ska goras tillgidngligt pd internet,
kostnadsfritt och utan att atkomsten begrénsas till registrerade anvindare.”

12.  Artikel 15 ska ersittas med foljande:

“Artikel 15

Grinsvirden for utslidpp, griansvirden for miljoprestanda, likvirdiga parametrar och

”1'

tekniska atgiirder

Grénsvérdena for utslédpp for fororenande d&mnen géller den punkt dér utsléppet
lamnar anldggningen, och nér virdena bestdms ska man bortse fran en eventuell
utspddning som gjorts fore den punkten.

For indirekta utslipp av fOrorenande dmnen till vatten far resultatet av en
anldggning for rening av avloppsvatten utanfor anlidggningen beaktas nér
gransvérden for utslapp faststills for anldggningen i frdga, under forutséttning att
verksamhetsutovaren sékerstiller att samtliga f6ljande krav &r uppfyllda:

a)  De utsldppta fororenande dmnena forsdmrar inte driften av anlaggningen
for rening av avloppsvatten.

b)  De utsldppta fororenande dmnena skadar inte hilsan hos personalen som
arbetar 1 uppsamlingssystem och pd anldggningar for rening av
avloppsvatten.

c) Anldggningen for rening av avloppsvatten dr utformad och utrustad for
att rena de utsldppta férorenande dmnena.

d)  Den totala belastningen fran de berdrda férorenande dmnen som till slut
sldpps ut 1 vattnet dr inte hogre dn 1 en situation da utsldppen frin den
berdrda anldggningen fortfarande foljer de gransvirden for utsldpp som
faststillts for direkta utslépp i1 enlighet med punkt 3 i denna artikel, utan
att det paverkar de stringare atgérder som krévs enligt artikel 18.
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3a.

Den behoriga myndigheten ska i en bilaga till tillstdndsvillkoren faststilla skdlen
for tillimpningen av andra stycket, inklusive resultatet av verksamhetsutdvarens
beddmning av om de villkor som krivs ar uppfyllda.

Verksamhetsutdvaren ska tillhandahélla en uppdaterad bedomning i fall dér
tillstdndsvillkoren bor dndras for att sdkerstdlla att kraven som faststills 1 andra
stycket leden a—d ar uppfyllda.

Utan att det paverkar tilldmpningen av artikel 18 ska de gransvéirden for utsléapp
och likvérdiga parametrar eller tekniska atgérder som avses i artikel 14.1 och 14.2
bygga pa bésta tillgidngliga teknik, utan att anvindning av en specifik teknik eller
teknologi foreskrivs.

Den behoriga myndigheten ska faststélla de strdngaste mojliga gransvéirden for
utsldapp som &r forenliga med de ldgsta utsldpp som géar att uppnd genom att
tillimpa basta tillgdngliga teknik 1 anldggningen, och som sikerstéller att
utslappen under normala driftsférhdllanden inte &r hogre édn de utsldppsnivder som
motsvarar bdsta tillgédngliga teknik (BAT-AEL) enligt de beslut om BAT-
slutsatserna som avses i artikel 13.5. Grinsvirdena for utslapp ska bygga pé en
beddmning frdn verksamhetsutovaren, med en analys av om det dr genomforbart
att uppfylla den mest krivande &anden av BAT-AEL-intervallet och en
demonstration av de bésta prestanda som anliggningen kan uppnd genom att
tillimpa bésta tillgdngliga teknik enligt beskrivningen i BAT-slutsatserna.
Grénsviérdena for utslépp ska faststdllas genom att man antingen

a)  sitter gransvirden for utsldpp som uttrycks for samma eller kortare
tidsperioder och samma referensforhallanden som de utsldppsnivaer som
motsvarar basta tillgdngliga teknik, eller

b) faststdller andra gransvdrden for utsldpp &n de som anges i led a, vad
betriffar virden, tidsperioder och referensvillkor.

Om grénsvérdena for utsldpp faststélls 1 enlighet med led b ska den behoriga
myndigheten dtminstone en gang om aret beddma resultaten av utsldppskontrollen
for att sikerstilla att utsldppen under normala driftsforhdllanden inte dr hogre dn
de utsléappsnivaer som motsvarar bésta tillgangliga teknik.

Den behoriga myndigheten ska faststilla gransvdrden for miljoprestanda som
sakerstiller att sidana grédnsvérden under normala driftsforhallanden inte dr hogre
dn de miljoprestandanivider som motsvarar olika typer av bésta tillgdngliga teknik
enligt de beslut om BAT-slutsatser som avses 1 artikel 13.5.

Genom undantag frdn punkt 3 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel
18 far den behodriga myndigheten 1 specifika fall faststdlla mindre stringa
gransviarden for utsldpp. Ett sddant undantag fir tillimpas endast om en
bedomning visar att uppniende av utsldppsgranser som motsvarar bédsta
tillgéngliga teknik enligt BAT-slutsatserna skulle leda till oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljovinsterna till £6ljd av

a) den aktuella anliggningens geografiska beldgenhet eller de lokala
miljoforhéllandena vid den, eller
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b)  den aktuella anliggningens tekniska egenskaper.

Den behoriga myndigheten ska i en bilaga till tillstdndsvillkoren dokumentera
skdlen for tillampningen av forsta stycket, inklusive resultatet av bedomningen
och en motivering till de villkor som &l4ggs.

De griansvérden for utsldpp som faststillts 1 enlighet med forsta stycket far dock
inte vara hogre dn de som anges i bilagorna till detta direktiv, i tillimpliga fall.

Vid sadana undantag som avses i detta stycke ska de principer som faststélls i
bilaga II respekteras. Den behoriga myndigheten ska under alla omsténdigheter
sdkerstdlla att ingen betydande fororening fororsakas och att en hog niva for
miljoskyddet i dess helhet uppnas. Undantag fér inte beviljas nidr de kan medfora
risk for efterlevnaden av de miljokvalitetsnormer som avses 1 artikel 18.

Den behoriga myndigheten ska pa nytt beddoma huruvida det undantag som
beviljades i enlighet med detta stycke dr motiverat, vart fjarde &r eller som en del
av varje fornyad bedomning av tillstdndsvillkoren enligt artikel 21, om sadan
fornyad bedomning gors tidigare &n fyra r efter att undantaget beviljades.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststdlla en standardiserad
metodik for att beddma om de kostnader for att genomfora BAT-slutsatserna som
avses 1 forsta stycket ar oproportionerliga i forhallande till de mojliga miljovinster
som avses 1 forsta stycket. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 75.2.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 15a:

“Artikel 15a
Bedomning av efterlevnad

I syfte att bedoma efterlevnaden av gransvérdena for utslédpp i enlighet med artikel
14.1 h, ska den korrigering som gors av métningar for att faststdlla de validerade
genomsnittliga utsldppsvirdena inte dverstiga mitmetodens mitosidkerhet.

Kommissionen ska [Publikationsbyrdn: infoga datum = forsta dagen i den mdanad
som foljer 24 manader efter datumet for ikrafttrddandet av detta direktiv] anta en
genomforandeakt som faststéller mdtmetoden for att bedoma efterlevnaden av de
gransvarden for utslapp som sitts i tillstindet med avseende pé utslapp i luft och
vatten. Denna genomfOrandeakt ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 75.2.

Den metod som avses i forsta stycket ska som minst behandla bestimmandet av
validerade genomsnittliga utsldppsvdrden, och ska faststdlla hur hinsyn 1
bedomningen av efterlevnad ska tas till méitosdkerheten och frekvensen av
overskridna griansvérden av utsldpp.

Om en anldggning som omfattas av detta kapitel &ven omfattas av kapitel III eller
IV och det pavisas enligt punkt 1 i denna artikel att gransvéirden for utsldpp som
faststills 1 enlighet med detta kapitel dr uppfyllda, ska anldggningen ocksé anses
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uppfylla de grinsvérden for utslapp som ar faststillda i enlighet med kapitel 111
eller IV for de berorda féroreningarna.”

14. T artikel 16 ska foljande punkt 1dggas till som punkt 3:

15.

16.

17.

”3. Om ett sddant undantag som avses i artikel 15.4 har beviljats, ska
medlemsstaterna sékerstilla att verksamhetsutdvaren kontrollerar koncentrationen
av de fororeningar som berdrs av undantaget och som forekommer i den
mottagande miljon. Resultaten av kontrollen ska skickas till den behoriga
myndigheten. Ddr s ér relevant ska kontroll- och métmetoder for varje berdrd
fororening som faststdlls 1 annan relevant unionslagstiftning anvédndas for den
kontroll som avses i denna punkt.”

Artikel 18 ska erséttas med foljande:

“Artikel 18
Miljokvalitetsnormer

Om en miljokvalitetsnorm stéller hogre krav dn vad som kan uppnas genom anvandning
av basta tillgingliga teknik ska ytterligare dtgarder anges 1i tillstandet, i syfte att minska
anldggningens specifika bidrag till den férorening som intréffar i det relevanta omradet.

Om stringare villkor har inkluderats 1 tillstdndet i enlighet med forsta stycket, ska det av
verksamhetsutovaren krévas regelbunden kontroll av koncentrationen av relevanta
fororeningar i den mottagande miljon till foljd av driften av de berérda anldggningarna,
och resultaten av sddan kontroll ska skickas till den behoriga myndigheten. Om
kontroll- och métmetoder for de berérda fororeningarna dr faststillda i annan relevant
unionslagstiftning, ska dessa metoder anvdndas for den kontroll som avses 1 detta
stycke.”

I artikel 21.5 ska led c erséttas med foljande:

’c) det dr nddvindigt for att uppfylla en sddan miljokvalitetsnorm som avses 1 artikel
18, inbegripet nér det giller en ny eller reviderad kvalitetsnorm eller om statusen
pd den mottagande miljon krdver en Oversyn av tillstdindet fOr att uppné
efterlevnad av planer och program som &r faststéllda enligt unionslagstiftningen.”

Artikel 24 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:
1)  Led d ska ersédttas med foljande:

”d) Uppdateringen av ett tillstdind for en anldggning eller av
tillstandsvillkoren for en anléggning i enlighet med artikel 21.5 a, b och c.”

i1)  Foljande led ska ldggas till som led e:

”e) Uppdateringen av ett tillstdnd i1 enlighet med artikel 21.3 eller artikel
21.4.”
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18.

19.

b)

i)

Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:

Forsta stycket ska erséttas med foljande:

,’2.

Efter det att ett beslut om meddelande, fornyad bedomning eller
uppdatering av tillstdnd har fattats ska den behoriga myndigheten gora
foljande information tillgénglig f6r allménheten, inklusive
systematiskt via internet, kostnadsfritt och utan att atkomsten
begrénsas till registrerade anvindare, nér det giller leden a, b och f:”

i) Led c ska ersdttas med foljande:

c)

”3 .

”c) Resultaten av de samrad som héllits innan beslutet fattades,
déribland samrad som héllits i enlighet med artikel 26, och en
forklaring av hur dessa samrad har beaktats i beslutet.”

Punkt 3 ska erséttas med foljande:

Den behoriga myndigheten ska ocksd gora foljande information tillgénglig
for allménheten, inklusive systematiskt via internet, kostnadsfritt och utan
att atkomsten begrinsas till registrerade anviandare:

a)

b)

Relevanta uppgifter om de atgdrder som vidtagits av
verksamhetsutdvaren efter det att verksamheten definitivt har upphort
1 enlighet med artikel 22.

Resultaten av den utsldppskontroll som krévs enligt tillstdndsvillkoren
och som den behoriga myndigheten forfogar over.

Resultaten av den kontroll som avses 1 artikel 16.3 och 1 artikel 18
andra stycket.”

I artikel 25.1 ska foljande stycken ldggas till:

“Taleritt i provningsforfarandet far inte vara beroende av den roll som medlemmen av
den berdrda allménheten hade under en deltagande fas i beslutsforfarandena inom
ramen for detta direktiv.

Provningsforfarandet ska vara objektivt, réttvist, snabbt och inte odverkomligt
kostsamt, och ska omfatta l&dmpliga och dndamalsenliga provningsmekanismer som
innefattar forbudsforeldggande enligt vad som é&r lampligt.”

I artikel 26 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

”1.

Om en medlemsstat konstaterar att driften av en anldggning kan fa betydande,
negativ inverkan pa miljon i en annan medlemsstat, eller om en medlemsstat som
kan pédverkas 1 betydande omfattning begér detta, ska den medlemsstat, inom vars
territorium ansdkan om tillstdnd enligt artikel 4 eller artikel 20.2 1dmnades in, till
den andra medlemsstaten Overlimna de uppgifter som ska ldmnas eller héllas
tillgdngliga enligt bilaga IV, samtidigt som den stiller dessa till férfogande for
allménheten. P4 grundval av denna information ska samrad héllas mellan de tva
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21.

22.

b)

SV

medlemsstaterna, samtidigt som det sdkerstills att kommentarerna frdn den
medlemsstat som kan pdverkas i betydande omfattning tillhandahalls innan beslut
fattas av den behdriga myndigheten i den medlemsstat pd vars territorium ansékan
om tillstdnd 1dmnades in. Om inga kommentarer 1dmnas av den medlemsstat som
kan paverkas i betydande omfattning under perioden for samrdd med den berérda
allménheten, ska den behoriga myndigheten gé vidare med tillstaindsforfarandet.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla, i de fall som avses i punkt 1, att ansdkan om
tillstdind ocksa gors tillgdnglig for kommentarer fran allmidnheten i den
medlemsstat som kan paverkas i betydande omfattning och forblir tillgédnglig
under samma tidsperiod som foreskrivs i den medlemsstat dar ansdkan har gjorts.”

Foljande rubrik ska inforas efter artikel 26:
”KAPITEL Ila
FRAMJANDE AV INNOVATION”
Artikel 27 ska erséttas med foljande:
“Artikel 27
Ny teknik

Medlemsstaterna ska vid behov frimja utvecklingen och tillimpningen av ny teknik, i
synnerhet dir sddan teknik har faststéllts i BAT-slutsatserna, BAT-referensdokumenten
eller iakttagelserna frdn det innovationscentrum for industriell omstéillning och
industriutslapp ((INCITE, [Innovation Centre For Industrial Transformation and
Emissions) som avses 1 artikel 27a.”

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 27a-27d:
”Artikel 27a
Innovationscentrum for industriell omstéllning och industriutslipp

Kommissionen ska uppritta och driva ett innovationscentrum for industriell
omstdllning och industriutsldpp (centrumet eller INCITE, Innovation Centre For
Industrial Transformation and Emissions).

Centrumet ska samla in och analysera information om innovativ teknik, diribland ny
teknik som ar relevant for verksamheter som omfattas av detta direktiv, och beskriva
dess utvecklingsnivd och miljoprestanda. Kommissionen ska ta hénsyn till
centrumets iakttagelser ndr den utarbetar det arbetsprogram for informationsutbyte
som avses 1 artikel 13.3 b, och nér den utarbetar, ser dver och uppdaterar de BAT-
referensdokument som avses i artikel 13.1.

Centrumet ska bitrddas av
foretrddare for medlemsstaterna,

relevanta offentliga institutioner,
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g)
h)

relevanta forskningsinstitut,

forsknings- och teknikorganisationer,

foretradare for de berdrda industrierna,
teknikleverantorer,

icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd,
kommissionen.

Centrumet ska gora sina iakttagelser offentliga, med forbehall for de begransningar
som anges i artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2003/4/EG.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt diar de nddvéndiga arrangemangen
for centrumets upprittande och funktion faststdlls 1 detalj. Denna
genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 75.2.

Artikel 27b
Utprovning av ny teknik

Utan att det pdverkar artikel 18 far den behoériga myndigheten bevilja tillfélliga
undantag fran de krav som faststélls i artikel 15.2 och 15.3 och fran de principer som
faststills 1 artikel 11 leden a och b, for utprovning av ny teknik under en tidsperiod som
totalt inte Overstiger 24 manader.

Artikel 27¢
Utsldppsniviaer som motsvarar ny teknik

Genom undantag fran artikel 21.3 fir den behdriga myndigheten faststdlla grinsvirden
for utslapp som sékerstiller att utslapp under normala driftsforhallanden, inom sex ar
fran offentliggérandet av ett beslut om BAT-slutsatser i enlighet med artikel 13.5
angdende en anldggnings huvudverksamhet, inte Overstiger utsldppsnivaer som
motsvarar ny teknik enligt besluten om BAT-slutsatser.

Artikel 27d
Omstillning till en ren, cirkulir och klimatneutral industri

Medlemsstaterna ska krdva att verksamhetsutdvaren senast den 30 juni 2030 1 sitt
miljoledningssystem som avses i artikel 14a inkluderar en omstéllningsplan, enligt
det format som avses i punkt 4, for varje anldggning som utfér ndgon verksamhet
som &r fortecknad i punkterna 1, 2, 3, 4, 6.1 a och 6.1 b i1 bilaga L
Omstéllningsplanen ska innehalla informationen om hur anldggningen ska stillas om
under perioden 2030-2050 for att bidra till framvéxten av en hallbar, ren, cirkuldr
och klimatneutral ekonomi senast 2050.

Medlemsstaterna ska vidta de nddvindiga atgdrderna for att sékerstélla att det
revisionsorgan som anlitas av verksamhetsutovaren som en del av dess
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23.

miljéledningssystem senast den 31 december 2031 beddmer hur Vil
omstdllningsplanerna som avses i punkt 1 forsta stycket overensstimmer med de

krav som faststills i den genomforandeakt som avses i punkt 4.

Medlemsstaterna ska, som en del av dversynen av tillstandsvillkoren i enlighet med
artikel 21.3 och efter att beslut om BAT-slutsatser efter den 1 januari 2030 har
offentliggjorts, kridva att verksamhetsutovaren i sitt miljéledningssystem som avses i
artikel 14a inkluderar en omstillningsplan for varje anldggning som utfér ndgon
verksamhet som dr fortecknad i bilaga I och som inte avses i punkt 1.
Omstéllningsplanen ska innehalla information, i det format som avses i punkt 4, om
hur anldggningen kommer att stillas om under perioden 2030-2050 for att bidra till

framvixten av en hallbar, ren, cirkuldr och klimatneutral ekonomi senast 2050.

Medlemsstaterna ska vidta de nodvindiga atgérderna for att sdkerstéilla att det
revisionsorgan som anlitas av verksamhetsutovaren som en del av dess
miljoledningssystem bedomer hur vdl de omstéllningsplaner som avses i punkt 2
forsta stycket Overensstimmer med de krav som faststills i den genomfGrandeakt

som avses 1 punkt 4.

Verksamhetsutdvaren ska offentliggdra bide sin omstéllningsplan och resultaten av
den beddmning som avses i punkterna 1 och 2, som en del i offentliggorandet av sitt

milj6ledningssystem.

Kommissionen ska senast den 30 juni 2028 anta en genomfOrandeakt dir formatet
for omstéllningsplanerna faststills. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med

det granskningsforfarande som avses i artikel 75.2.”

I artikel 42.1 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Detta kapitel ska inte tillimpas pa forgasnings- eller pyrolysanldggningar, om gaserna
eller vitskorna frin sddan varmebehandling av avfall behandlas innan de forbrinns i

sddan omfattning att

a)  forbranningen inte orsakar hogre utslipp dn fOrbrdnningen av de minst
fororenande brénslen pa marknaden som skulle kunna forbrannas i anldggningen,

b)  forbrinningen, for andra utsldpp @n kvdveoxider, svaveloxider och damm, inte
orsakar hogre utslapp dn utsldppen fran forbranning eller samforbrinning av

avfall.”

24. Foljande rubrik ska inforas efter artikel 70:

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR UPPFODNING AV FJADERFA, SVIN OCH

25.

”KAPITEL VIa

NOTKREATUR”

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 70a—701 efter rubriken "KAPITEL VIa™:
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”Artikel 70a
Tillimpningsomrade

Detta kapitel géller de verksamheter som anges i1 bilaga Ia och som uppnar de
troskelvirden for kapacitet som anges i den bilagan.

Artikel 70b
Regel om sammanlagda utslipp

Om tvd eller flera anldggningar dr beldgna ndra varandra och om deras
verksamhetsutdvare dr densamma eller om anldggningarna star under kontroll av
verksamhetsutovare som har ett ekonomiskt eller juridiskt forhallande till varandra, ska
de berorda anldggningarna ses som en enda enhet vid berdkningen av det troskelvérde
for kapacitet som avses i artikel 70a.

Artikel 70c
Tillstand

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att sékerstilla att ingen
anldggning som omfattas av detta kapitel drivs utan tillstdind och att dess drift
uppfyller de driftsregler som avses i artikel 70i.

Medlemsstaterna far inkludera krav for vissa kategorier av anliggningar som
omfattas av detta kapitel 1 de generella bindande regler som avses 1 artikel 6.

Medlemsstaterna ska specificera forfarandet for att meddela tillstind med
avseende pd anldggningar som omfattas av detta kapitel. Dessa forfaranden ska
som minst innefatta den information som fortecknas i punkt 2.

Ansokningar om tillstdind ska som minst innefatta en beskrivning av foljande:
a)  Anldggningen och verksamheterna dir.
b)  Typav djur.
c) Anlédggningens kapacitet.
d)  Anlidggningens utslappskallor.

e) Art och médngd av varje utslipp till olika miljomedier som kan
forutses fran anldggningen.

Ansokningar ska dessutom innehdlla en icke-teknisk sammanfattning av den
information som avses i punkt 2.
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Medlemsstaterna  ska vidta nodvédndiga atgirder for att sdkerstdlla att
verksamhetsutovaren utan drdjsmal underréttar den behoriga myndigheten om alla
planerade visentliga dndringar av anldggningar som omfattas av detta kapitel och
som kan fa konsekvenser for miljon. Om sa &r ldmpligt ska den behoriga
myndigheten gora en ny bedomning och uppdatera tillstdndet.

Artikel 70d
Verksamhetsutovarens skyldigheter

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att verksamhetsutdvaren utfor kontroll av utslapp
och av motsvarande miljoprestandanivéer i enlighet med de driftsregler som avses i
artikel 70:.

Verksamhetsutovaren ska fora ett register &ver, och behandla, samtliga
kontrollresultat under en period pd minst sex r, pd ett sddant sitt att det gar att
verifiera efterlevnad av de gransviarden for utslipp och grinsvirden for
miljOprestanda som faststélls 1 de driftsregler som avses 1 artikel 70i.

I héndelse av bristande efterlevnad av de grinsvirden for utsldpp och griansviarden
for miljoprestanda som faststills 1 de driftsregler som avses i artikel 701, ska
medlemsstaterna  krdva att verksamhetsutovaren vidtar de atgdrder som é&r
nodvéndiga for att sikerstilla att efterlevnaden aterstélls pa kortast mgjliga tid.

Verksamhetsutovaren ska sékerstélla att all spridning av avfall, animaliska
biprodukter eller andra rester fran anliggningen genomfors i enlighet med bista
tillgéngliga teknik, enligt vad som anges i de driftsregler som avses i artikel 701, och
annan relevant unionslagstiftning, och att den inte orsakar betydande fororening av
miljon.

Artikel 70e
Kontroll

Medlemsstaterna ska sidkerstilla att lamplig kontroll utférs i enlighet med de
driftsregler som avses 1 artikel 70i.

Alla kontrollresultat ska registreras, bearbetas och presenteras pé ett sétt som gor det
mojligt for den behoriga myndigheten att verifiera efterlevnaden av de
driftsforhallanden, gransvirden for utsldpp och grénsvérden for miljoprestanda som
ingar 1 de generella bindande regler som avses 1 artikel 6 eller 1 tillstindet.

Verksamhetsutdvaren ska pd begdran och utan drojsmal gora de uppgifter och den
information som fortecknas i punkt 2 i denna artikel tillgdngliga for den behoriga
myndigheten. Den behdriga myndigheten far gora en saddan begéran for att verifiera
efterlevnad av de driftsregler som avses 1 artikel 701. Den behoriga myndigheten ska
begdra detta om nagon frdn allminheten begér tillgang till de uppgifter eller den
information som fortecknas 1 punkt 2 i denna artikel.
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Artikel 70f
Bristande efterlevnad

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de viarden for utslapps- och miljoprestandanivaer
som kontrolleras i enlighet med de driftsregler som avses i artikel 701 inte dverstiger
de gransvérden for utsldpp och gransvérden for miljoprestanda som faststélls dér.

Medlemsstaterna ska uppritta ett dndaméilsenligt system for Overvakning av
efterlevnad, baserat pd antingen miljotillsyn eller andra dtgérder, for att kontrollera
efterlevnad av de krav som faststills i detta kapitel.

I hindelse av bristande efterlevnad av de krav som faststélls i detta kapitel ska
medlemsstaterna  sdkerstdlla att den behdriga myndigheten krdver att
verksamhetsutévaren vidtar alla de atgdrder, utdéver de atgirder som
verksamhetsutovaren vidtar enligt artikel 70d, som &r nodvandiga for att sikerstélla
att efterlevnaden aterstills utan dréjsmal.

Om bristande efterlevnad orsakar betydande forsdmring av lokala luft-, vatten-
eller markforhéllanden, eller om den utgor eller riskerar att utgéra betydande fara
for minniskors hélsa, ska den behoriga myndigheten beordra att driften av
anldggningen tillfalligt upphor tills efterlevnaden har aterstéllts.

Artikel 70g
Information till allménheten och allmiinhetens deltagande

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den berdrda allménheten pé ett tidigt stadium ges
tillfélle att pa ett effektivt sitt delta i foljande forfaranden:

a)  Utarbetande av sddana generella bindande regler som avses i artikel 6 om
tillstand for anldggningar som omfattas av detta kapitel.

b)  Meddelande om tillstand for en ny anldggning som omfattas av detta kapitel.

c¢) Meddelande om ett uppdaterat tillstand i enlighet med artikel 70c.4 for varje
vésentlig dndring av en befintlig anldggning som omfattas av detta kapitel.

Den behoriga myndigheten ska tillgingliggora foljande dokument och information
for allminheten, inklusive systematiskt via internet, kostnadsfritt och utan att
atkomsten begrénsas till registrerade anvindare:

a)  Tillstandet.
b)  Resultaten av de samrdd som héllits 1 enlighet med punkt 1.

c) De generella bindande regler som avses i artikel 6 och som giller for
anldggningar som omfattas av detta kapitel.

d)  Rapporterna frén tillsynen av de anldggningar som omfattas av detta kapitel.
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Artikel 70h
Tillgang till rittslig provning

Medlemsstaterna ska inom ramen for den relevanta nationella lagstiftningen
sakerstdlla att medlemmar av den berdrda allménheten har tillgdng till ett
provningsforfarande for att f den materiella eller formella giltigheten av ett beslut,
en handling eller en underlatenhet som omfattas av detta kapitel provad i domstol
eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrdttats genom lag, om nédgot
av foljande villkor uppfylls:

a)  De har tillrackligt intresse.

b)  De hdvdar att en rittighet krénks, nér detta utgor en forutsédttning enligt en
medlemsstats forvaltningsprocessréttsliga lagstiftning.

Taleritt i provningsforfarandet far inte vara beroende av den roll som medlemmen
av den berdrda allménheten hade under en deltagande fas i beslutsforfarandena
inom ramen for detta direktiv.

Provningsforfarandet ska vara objektivt, réttvist, snabbt och inte odverkomligt
kostsamt, och ska omfatta ldmpliga och dndamalsenliga provningsmekanismer
som innefattar forbudsforeldggande enligt vad som &r lampligt.

Medlemsstaterna ska faststdlla i vilket skede beslut, handlingar eller underlatenhet
kan provas.

Artikel 70i
Driftsregler

Kommissionen ska wuppritta driftsregler med krav som é&r forenliga med
anvindningen av bista tillgingliga teknik for de verksamheter som fortecknas 1
bilaga Ia. Reglerna ska innefatta foljande:

a)  Grénsvéarden for utslépp.

b)  Krav pa kontroll.

c)  Metoder for spridning.

d)  Metoder for att forebygga och begransa fororeningar.
e)  Grénsvirden for miljoprestanda.

f)  Andra atgirder som &r forenliga med bilaga I1I.

I driftsreglerna ska hénsyn tas till bland annat dessa anldggningars karaktér, typ,
storlek och djurtdthet, och till de specifika dragen 1 betesbaserade
uppfodningssystem for notkreatur, dar djuren bara sdsongsvis fods upp 1
inomhusanldggningar.
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26.

27.

Kommissionen ska [Publikationsbyran: infoga datum = forsta dagen i den méanad
som foljer 24 manader efter datumet for ikrafttrddandet av detta direktiv] anta en
delegerad akt i enlighet med artikel 76 som kompletterar detta direktiv genom att
faststilla de driftsregler som avses 1 punkt 1.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att alla tillstindsvillkor for de berorda
anldggningarna overensstimmer med de driftsregler som avses i punkt 1 inom 42
manader fran ikrafttrddandet av den delegerade akten dir dessa regler faststills.”

I artikel 73.1 ska forsta och andra styckena ersittas med foljande:

”Senast den 30 juni 2028 och dérefter vart femte &r ska kommissionen till
Europaparlamentet och rddet Overlimna en rapport med en Oversyn av
genomforandet av detta direktiv. I rapporten ska hidnsyn tas till innovationens
dynamik och den Gversyn som avses 1 artikel 8 1 direktiv 2003/87/EG.

I denna rapport ska ingd en beddmning av behovet av unionsatgirder genom
faststéllande eller uppdatering av unionsomfattande minimikrav om griansvirden for
utslédpp och om regler for kontroll och efterlevnad for verksamheter som omfattas av
BAT-slutsatserna som antagits under den foregdende femarsperioden, pa grundval av
foljande kriterier:

a) De berdrda verksamheternas effekt pd miljon och ménniskors hilsa
som helhet.

b) Status for inforandet av bista tillgéngliga teknik for de berdrda
verksamheterna.”

Artikel 74 ska ersittas med foljande:
"Artikel 74
Andringar av bilagorna

For att bestimmelserna 1 detta direktiv ska kunna anpassas till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen pd grundval av bista tillgéingliga teknik, ska kommissionen
anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 76 vad géller anpassning av delarna 3
och 4 i bilaga V, delarna 2, 6, 7 och 8 i bilaga VI och delarna 5, 6, 7 och 8 i bilaga
VII till denna vetenskapliga och tekniska utveckling.

For att malen for bestimmelserna 1 detta direktiv, nimligen att forebygga eller
minska utslédppen av fororeningar och uppna en hég skyddsniva for ménniskors hélsa
och miljon, ska kunna uppnis ska kommissionen ges befogenhet att anta en
delegerad akt, 1 enlighet med artikel 76, for att dndra bilaga I eller bilaga Ia genom
att 1 dessa bilagor inkludera en agroindustriell verksamhet som uppfyller foljande
kriterier:

a) Den har eller forvintas ha paverkan pa ménniskors hilsa eller miljon, i

synnerhet som konsekvens av utsldpp av fororeningar och forbrukning av
resurser.
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b)  Dess miljoprestanda varierar inom unionen.

c) Den uppvisar potential for forbattring sett till miljopaverkan genom
anvindning av bista tillgidngliga teknik eller innovativ teknik.

d) P& grundval av dess miljoméssiga, ekonomiska och sociala paverkan visar
en bedomning pa ett gynnsamt forhédllande mellan samhéllsvinster och
ekonomiska kostnader om den inkluderas 1 detta direktivs
tillampningsomrade.

Kommissionen ska utfora lampligt samrdd med berdrda parter innan den antar en
delegerad akt i enlighet med denna artikel.

Kommissionen ska offentliggdra relevanta studier och analyser som anvénds for
att utarbeta en delegerad akt som antas i1 enlighet med denna artikel, senast nér den
delegerade akten antas.”

28. Artikel 75 ska erséttas med foljande:

29.

" Artikel 75
Kommittéforfarande
Kommissionen ska bitrddas av en kommitté.

Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.”

Artikel 76 ska ersittas med foljande:

"Artikel 76
Utovande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 48.5, 701 och 74 ges
till kommissionen for en period pa fem &r fran och med [Publikationsbyran: infoga
datum = forsta dagen i den méanad som f6ljer datumet for ikrafttrddandet av detta
direktiv]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio minader fore utgangen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lidngd, sdvida inte
Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sadan forldngning senast tre manader
fore utgangen av perioden i friga.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 48.5, 701 och 74 far aterkallas
nér som helst av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om éterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphdr att gélla. Beslutet far
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verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Nar kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 15.4, 48.5 eller 74 ska trdda 1 kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och réadet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invidnda. Denna period ska forldingas med tvd manader pad Europaparlamentets eller
radets initiativ.”

30.  Artiklarna 77 och 78 ska utga.

31.  Artikel 79 ska ersittas med foljande:
" Artikel 79
Sanktioner

1. Utan att det padverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom
straffrattsliga bestimmelser, ska medlemsstaterna faststélla regler for sanktioner som
ska tillampas vid Overtrdadelser av nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med
detta direktiv, och ska vidta alla dtgérder som &r nddvindiga for att sdkerstélla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila dessa regler och bestimmelser utan
dr6jsmal, samt utan drojsmal anmila eventuella dndringar som berdr dem.

2. De sanktioner som avses i punkt 1 ska innefatta bdter som &dr proportionerliga mot
omsittningen for den juridiska person eller inkomsten for den fysiska person som har
begatt Overtradelsen. Nivan pa boterna ska berdknas pa ett sddant sitt att det
sakerstélls att de pa ett Andamaélsenligt sitt berdvar den person som dr ansvarig for
overtridelsen de ekonomiska fordelar som hérrér fran Overtrddelsen. Nivan pa
boterna ska gradvis hojas vid upprepade Overtradelser. Nir en overtrddelse begéds av
en juridisk person, far boterna uppgd till hogst 8 % av verksamhetsutovarens
arsomséttning 1 den berdrda medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att det i de sanktioner som avses i punkt 1 tas
vederborlig hdnsyn till f6ljande, enligt vad som ar tilldmpligt:

a)  Overtridelsens karaktir, allvarlighetsgrad och omfattning.
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33.

34.

35.
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b)  Om overtrddelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.

c)  Den befolkning eller milj6 som drabbats av overtrddelsen, med beaktande av
hur overtradelsen paverkat mélet att uppnd en hog skyddsniva for minniskors
hilsa och miljon.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 79a:
”Artikel 79a
Ersittning

Nér skada pa méinniskors hélsa har intréffat till f61jd av en Overtrddelse av nationella
atgirder som antagits i enlighet med detta direktiv, ska medlemsstaterna sékerstélla
att de personer som berdrs har rétt att gora ansprdk pa och erhdlla ersittning for
denna skada fran de relevanta fysiska eller juridiska personerna och, om sa ar
lampligt, fran de aktuella behoriga myndigheter som dr ansvariga for 6vertradelsen.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att icke-statliga organisationer som frimjar skydd av
ménniskors hilsa eller miljon och uppfyller eventuella krav enligt nationell
lagstiftning, ar tilldtna att som en del av den berdrda allmidnheten foretrida de
drabbade enskilda personerna och vécka grupptalan for ersittning. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att ett ansprak for en Overtrddelse som leder till en skada inte kan
drivas tvd génger, av de berorda personer och de icke-statliga organisationer som
avses 1 denna punkt.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att nationella regler och forfaranden med avseende
pa ansprdk pa ersittning utformas och tillimpas pé ett sddant sétt att de inte gor det
omojligt eller alltfor svért att utdva ritten till ersittning for skada som orsakats av en
overtriadelse i1 enlighet med punkt 1.

Om det forekommer ett ansprak pa ersittning i enlighet med punkt 1, som stdds av
bevisning som pavisar ett orsakssamband mellan skadan och overtradelsen, ska
medlemsstaterna sdkerstélla att den person som &r ansvarig for Overtrddelsen har
bevisbordan och didrmed ska bevisa att Overtriddelsen inte orsakade skadan eller
bidrog till den.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att preskriptionstiderna for att vicka sddan talan for
ersdttning som avses i punkt 1 inte &r kortare dn fem &r. Dessa preskriptionstider ska
inte borja lopa forrdn Overtrddelsen har upphort och personen som gor ansprak pa
ersittningen kénner till eller rimligen kan forvintas kdnna till att han eller hon
orsakats skada av en overtradelse i1 enlighet med punkt 1.”

Bilaga I ska dndras enligt bilaga I till detta direktiv.
Bilaga Ia ska inforas i enlighet med bilaga II till detta direktiv.

Bilaga II ska erséttas med texten 1 bilaga III till detta direktiv.
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Artikel 2
Andringar av direktiv 1999/31/EG

I artikel 1 1 direktiv 1999/31/EG ska punkt 2 utga.

Artikel 3
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyrén: infoga datum = forsta dagen i den
manad som foljer 18 ménader efter datumet for ikrafttradandet av detta direktiv] sétta 1
kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvéandiga for att folja detta direktiv. De
ska genast 0verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter
om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestaimmelser i
nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel
e Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om industriutslépp och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
1.2. Berorda politikomriden
e 09 Naturresurser och miljo
1.3. Forslaget eller initiativet avser
. & en ny atgird
. O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande
atgird®?
. & en forliingning av en befintlig atgird
. O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird
1.4. Mil
1.4.1  Allmdnt/allmdnna mdl:
e Skydda miljon och folkhédlsan mot skadeverkningarna av fororeningar frn stora
agroindustriella anldggningar.
e Uppritta rittvisa konkurrensvillkor med en hég skyddsniva for hélsa och miljo.
e Stimulera till en djupgéende agroindustriell omstdllning i riktning mot att uppna
mélen i den europeiska grona given, ddribland nollfororening, koldioxidneutralitet, en
giftfri milj6 och en cirkuldr ekonomi.
e Forbattra tillgdngen till information och rittslig provning och o6ka allménhetens
deltagande i beslutsprocesser.
1.4.2  Specifikt/specifika mal:

e (Gora direktivet om industriutslapp mer &ndamaélsenligt.

e Sikerstilla att direktivet om industriutsldpp stoder anvindningen av ny teknik under
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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den pagéende industriella omstéllningen, &ven genom en mer dynamisk tillstdndsgivning
till och 6versyn av tillstdnden for stora anldggningar.

e Gynna anviandning och investeringar 1 teknik synergistiskt, ddr fororeningar och
koldioxidutsldpp gemensamt férebyggs/minskas.

e Bidra till Overgangen till sdkrare och mindre giftiga kemikalier, forbéttrad
resurseffektivitet (energi, vatten och forebyggande av avfall) och 6kad cirkularitet.

e Ta itu med de skadliga effekterna pa hélsa och milj6 fran agroindustriell verksamhet
som for ndrvarande inte regleras av direktivet om industriutslapp.

e Sidkerstdlla privatpersoners och det civila samhéllets tillgdng till information,
deltagande 1 beslutsfattande och tillgang till réttslig provning (inbegripet faktiska
provningsmojligheter) i samband med tillstind, drift och kontroll av de reglerade
anldggningarna.

1.4.3  Verkan eller resultat som forvintas

. Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

e Det foreslagna direktivet kommer att behandla brister som identifierats vid
utvirderingen av direktivet om industriutslipp, och kommer att leda till en nirmare
anpassning till de bredare politiska malen i den europeiska grona given.

e Det kommer att gora det ldttare att borja anvinda innovativa metoder for
fororeningsreduktion och kommer att frimja resurseffektiva, cirkuldra och koldioxidftria
produktionsmetoder, vilket géor EU mer motstandskraftigt och minskar de skadliga
konsekvenserna for bade folkhdlsa och biologisk mangfald. Forslaget kommer ocksé att
behandla relevanta orosmoment frdn berdérda parter om nuvarande och framtida
samverkan mellan att minska utslippen av fOroreningar (fororeningsreduktion) och
utsldppen av vixthusgaser (utfasning av fossila brinslen), déribland politisk
sammanhallning for att maximera agroindustriella anldggningars bidrag till EU:s dubbla
méal med nollféroreningar och nettonollutsldpp av koldioxid.

e Slutligen kommer den kommande harmoniserade och offentliggjorda
tillstdndssammanfattningen” att forenkla tillgdngen till information om agroindustriella
anldggningars miljopaverkan och hoja allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser.

1.4.4  Prestationsindikatorer

. Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

e Genom information innefattande sammantagna utsldpp av fOroreningar som
rapporterats av verksamhetsutdvare till det europeiska registret Over utsldpp och
overforingar av fororeningar, kommer det att framga huvudindikatorer for att kunna
spara framstegen mot malen 1 detta initiativ. Dessa indikatorer tas fram regelbundet och
ar jaimforbara och ldtta att fa tillgdng till via den portal {for industriutsldpp som forvaltas
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av EEA.

e Genom att rapporteringen av fororenande utslépp pa anldggningsniva blir allt mer
noggrann, kommer det att gd att kontrollera huvudprocesserna i sektorer vars
miljoprestanda haller pd att forbittras eller slépar efter.

e Genom att rapportering av resursanvindning inkluderas kommer man att kunna
definiera nya indikatorer for anvéndning av material, vatten och energi, sd att det blir
mdjligt att spara forbattringar av resurseffektiviteten.

e Kontrollen av hur snabbt det gar med utvecklingen och anvéndningen av innovation,
och den omstillning som sektorerna i direktivet om industriutslipp ddrmed maste gora
for att uppfylla EU:s mal f6r 2030 och 2050, kommer att sékerstéllas av en ny mekanism
som hanteras av innovationscentrumet, genom foljande indikatorer:

— Teknisk mognadsgrad (TRL) for ny teknik per sektor.
— Utsléppsprestanda for ny teknik.
— Forvéntad tidslinje for att borja anvdnda sédan teknik “’pa plats”.

— Avstand till mélindikatorerna, for varje sektor i direktivet om industriutsléapp.

1.5.

1.5.1

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

e Denna finansieringsdversikt kommer att sédkerstdlla finansiering s& att
kommissionens avdelningar (ENV och JRC) och Echa kan utfora ett antal nya
verksamheter, som planeras 1 forslaget till direktivet om industriutslipp. Dessa
verksambheter dr av olika slag:

— Engangsverksamheter kopplade till att utarbeta och forhandla fram genomforandeakter.

— Regelbundna uppgifter, dvs. de som gors ovanpa de redan utférda genomforande- och
verkstillighetsskyldigheterna och hérrdr fran att direktivet breddats och fordjupats.

— Uppgifter i samband med att installera och driva innovationscentrumet.

e Tidsplan:

— Kvartal 2 2022—kvartal 4 2023: forhandlingar om forslaget. P4 grund av forslagets
komplicerade karaktir och behovet av att anknyta till Oversynen av det europeiska
registret over utsldpp och Overforingar av fororeningar, kan forhandlingarna kréva fler
resurser och mer tid dn genomsnittet.

— Kvartal 2 2024-kvartal 4 2027: igangsdttning och utarbetning av nya BAT-
referensdokument (referensdokument for bésta tillgdngliga teknik). Nya BAT-
referensdokument hérrér fran en utékning av tillimpningsomradet i forslaget. Denna
process dr en kombination av tekniskt arbete och validering av berdrda parter, och
tillskrivs framst JRC.
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— Kvartal 1 2024—kvartal 4 2027: oversyner av BAT-referensdokument; ytterligare
resurser 1 Oversynerna dr kopplade till nya aspekter som BAT-referensdokumenten
kommer att behova omfatta, sdsom cirkuldr ekonomi, utfasning av fossila brianslen och
en mer giftfri miljo. Denna process dr en kombination av tekniskt arbete och validering
av berorda parter, och tillskrivs framst JRC.

— Kvartal 1 2024—kvartal 4 2027: igdngsattning och utférande av det tekniska arbetet till
stod for utkastet till genomfdrandeakt om djurhéllningsforetag. Aven om
genomforandeakten inte i sig dr ett BAT-referensdokument, forvintas det att processen
med att utarbeta det tekniska innehdllet i den liknar processen for BAT-
referensdokument.

— Kvartal 1 2024: Echa ska borja bygga upp en metodik for att utbyta information om hur
kemikalier som identifieras 1 BAT-referensdokumenten péverkar méanniskors hélsa och
miljon.

— Kvartal 1 2024-kvartal 4 2025: analytiskt arbete med att utarbeta tre
genomforandeakter och forhandlingarna om dem. Dessa akter kommer att inbegripa en
faststélld harmoniserad metodik for att tillimpa undantag (artikel 15.4), gemensamma
regler for att bedoma efterlevnad av gransvirden for utslapp enligt kapitel II (artikel 15a)
och funktionssittet for innovationscentrumet. For de senare kan bade JRC och GD Milj6
ha en roll med att sdkerstilla fullstindig efterlevnad av BAT-referensdokumentens
normer, 6ppenhet och att innovationscentrumet far en priagel av delaktighet.

— Kwvartal 1 2024 — start for innovationscentrumet.

— Kvartal 1 2026—kvartal 4 2027 — analytiskt och forberedande arbete innan
genomforandeakten om omstdllningsplaner antas, dérefter uppfoljning. Héir ingér att
utarbeta ett beslut om genomforandeaktens format och omfattning.

— Kvartal 1 2026—kvartal 4 2027: forberedelsearbete for rapporten om synergier med
utsldppshandelssystemet. Rapporten ska ldggas fram 2028.

1.5.2  Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd

o Skil for atgérder pa europeisk niva (ex ante)

e Medlemsstaterna kan inte ensamma dndamalsenligt begrinsa konsekvenserna av
fororeningar  fran agroindustriella ~ anldggningar, p.g.a. fororeningarnas
gransoverskridande karaktidr. Om det inte finns ndgon gemensam EU-strategi for att sétta
miljoprestandanormer, skulle dessutom samma industrier fa olika regelverk for kontroll
av fororeningar 1 olika medlemsstater. Det kan medfora att det bildas ojédmlika villkor,
vilket fragmenterar den inre marknaden och himmar unionens milj6- och hélsopolitik.

e Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

e Det system som bygger pd direktivet om industriutslépp och bésta tillgdngliga teknik
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ger, tillsammans med det europeiska registret Over utsldpp och Overforingar av
fororeningar, information som alla medlemsstater anvinder genom en enda
informationsutbytesprocess pd EU-niva. Det gor att enskilda medlemsstater inte behdver
inrdtta nagra nationella processer. Verksamhetsutovare for anldggningar i samtliga
medlemsstater uppnar ekonomisk effektivitet, d4 de bara behover folja ett enda EU-
omfattande, enhetligt regelverk. EU-systemet anvénds allt mer av tredjeldnder, nagot
som frdmjar lika villkor dven internationellt sett.

1.5.3  Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

e Vid utvidrderingen av direktivet om industriutslépp drogs slutsatsen att direktivet i
allmdnhet har god verkan sett till att forebygga och kontrollera luft-, vatten- och
markfororeningar fran industriella verksamheter, och dven driva pa inforlivandet av basta
tillgdngliga teknik. Processen for att ta fram BAT-referensdokument och identifiera bista
tillgéngliga teknik har fungerat bra, och dr erkdnd som en modell fér samarbetsbaserad
styrning och gemensamt skapande av lagstiftning. Det finns fortfarande brister nér det
giller att behandla resurseffektivitet, cirkuldr ekonomi och giftfria produktionsmetoder,
samt med att finga upp ett betydande flode av industriutsldpp fran vissa sektorer, vilket
har lett till ett marknadsmisslyckande: fororenarna betalar inte de verkliga kostnaderna
for de fororeningar de orsakar. Slutligen &r direktivet inte effektivt for att frimja nya
produktionsprocesser, ny teknik och innovation.

e Mellan 2017 och 2019 testade GD Milj6 en metod for att driva ett
innovationscentrum. Detta f6ljde pa en studie fran 2015 dér det undersoktes alternativ for
att 0ka anvdndningen av innovationer och informationsutbytet om ny teknik. Det
overgripande malet med innovationscentrumet var att identifiera den senaste tekniken
genom kontakter med manga olika berorda parter, och att bedoma hur utvecklad den
tekniken &r, med hjdlp av méttet teknisk mognadsgrad (TRL). Arbetssittet har anvints pé
BAT-referensdokument for textilier, slakterier och animaliska biprodukter och pa teknik
som anvénds pd tvirgdende omréden, och visat sig vara effektivt och &ndamalsenligt som
stod for Oversynsprocessen for BAT-referensdokument. Detta forslag till
innovationscentrum bygger pd slutsatserna 1 pilotprojektet.

1.5.4  Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

. Denna étgérd ar forenlig med andra EU-politikomrdden och pagiende initiativ som
harrdr frén den europeiska grona given.

1.5.5  En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mdjligheter till omfordelning

e Aktuell situation:

e All verksamhet i samband med BAT-referensdokument ligger fortfarande hos den
europeiska byran for integrerat fOrebyggande och kontroll av miljoféroreningar
(EIPPCB, en del av JRC), som inrittades 1997 for att ordna ett informationsutbyte

62




SV

mellan Europeiska kommissionen, EU:s medlemsstater, industrin och icke-statliga
miljoorganisationer om bésta tillgdngliga teknik (BAT) som kan anvéndas for att
forebygga och kontrollera industriféroreningar. Byran har kunskapen, kdinnedomen och
mangsidigheten for att driva processen smidigt. Den sidkerstiller att uppgifterna ar
tillforlitliga, processen opartisk och informationen skyddad, s att processen erkédnns
ordentligt av medlemsstaterna, icke-statliga miljéorganisationer och industrin.

e Femton vetenskapliga tjanstemédn (heltidsekvivalenter) med stod frén 2,5
heltidsekvivalenter for sekretariat/it-support tdcker for nidrvarande (mars 2022) de ovan
nidmnda uppgifterna i samband med BAT-referensdokumenten. Det mojliggor ett
kontinuerligt arbete med att utforma och se Over som max omkring atta BAT-
referensdokument samtidigt. Byran finansieras helt och hallet (100 %) genom JRC:s
institutionella budget, utan nagra bidrag frdn GD Milj6 (ingen administrativ
Ooverenskommelse).

e Fram till och med 2022 har den europeiska IPPC-byran tagit fram 34 BAT-
referensdokument, varav de flesta redan har setts over och uppdaterats. Varje BAT-
referensdokument &ar resultatet av flera drs informationsinsamling och utbyte inom
sarskilda tillfalliga, sektoriella tekniska arbetsgrupper med 6ver 100 sakkunniga i varje.
Kapitel/avsnitt om ny teknik ingér i varje BAT-referensdokument.

e GD Miljo stoder den europeiska IPPC-byrdn 1 dess arbete och sdkerstdller att
direktivet om industriutsldpp genomfors och verkstdlls. Man utarbetar ocksa de
nodvéindiga riktlinjerna  och  genomfOrandeakterna och har dialoger med
medlemsstaterna. Sju heltidsekvivalenter tacker dessa uppgifter.

e Nir det géller Echa har den myndigheten for nirvarande inget rittsligt mandat att
utfora ndgon uppgift som har med direktivet om industriutslépp att géra. EIPPCB har
emellertid de senaste aren regelbundet haft samrdd med Echa under 6versynen av BAT-
referensdokumenten, och Echa har gett diverse underlag i frdga om kemiska &mnen och
metoder for kemikaliehantering, utan att verkligen avsitta resurser till uppgifter
angdende BAT-referensdokument. Samarbetet mellan EIPPCB och Echa kring processen
med BAT-referensdokument inleddes 2017, som ett pilotprojekt for Gversynen av BAT-
referensdokumentet om textilier; resultatet av detta blev erkdnt positivt. Utover detta har
Echa varit inblandat i verksamheter angdende BAT-referensdokument pa tillfallig basis.
Det ér vésentligt att Echa ar 14ngsiktigt inblandat i och ger stdd till utvecklingen av BAT-
referensdokument och bésta tillgdngliga teknik, sa att man kan beakta kemikalier pé ett
heltickande sitt 1 tillstinden till anldggningar som omfattas av direktivet, frdn deras
forekomst 1 (primdra eller sekundira) ravaror till deras forekomst i utsldppen fran
anldggningarna, samt i det avfall och de biprodukter som bildas.

e [ programmet for verifiering av miljoteknik verifieras for nérvarande prestandan for
mindre industriella organisationers innovativa miljoteknik genom ett nitverk av
verifieringsorgan som forvaltas av Europeiska institutet for innovation och teknik.
Hittills har man dér inte deltagit i processen med BAT-referensdokument.

e Biista alternativet

Framtida utdkning av tillimpningsomrédet for direktivet om industriutsldpp och av
tillimpningsomridet for BAT-referensdokument
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e FEIPPCB (en del av JRC) har en unik inramning och samarbetar pda manga
politikomraden. Med sin expertis, erfarenhet och kunskap anses JRC vara ldmpligast att
ta hand om nya och utokade uppgifter kopplade till BAT-referensdokument.
Innovationscentrumet dr en ny typ av verksamhet, som kommer att ge merviarde genom
att sammanfora information frdn méanga EU-initiativ om innovation. Det blir ocksa en
motesplats for olika politiska strategier, ddar man kan identifiera mdjligheter till utokade
synergier. Nar innovationscentrumet byggs upp inom JRC kan man dra nytta av
effektivitetsvinsterna och synergierna tack vare dess nira koppling till EIPPCB, och dess
engagemang i BAT-referensdokument och véletablerade forbindelser med industrin. I
forslaget om Oversyn av direktivet om industriutslépp ingar dessutom konceptet ny
teknik och dess motsvarande utsldpps- och miljoprestandanivaer, med tillhérande
rittsliga foljder. Detta vicker oro betraffande konfidentiella och kénsliga uppgifter. JRC
har erfarenheten for att hantera det. Vissa enkla sekreteraruppgifter och tidskrdvande
uppgifter (att halla databasen med berdrda parter uppdaterad, att 6vervaka databaserna
for patent/Horisont Europa/innovationsfonder, uppgifter med mdtesorganisation och
publikationer) skulle kunna ldggas ut pa entreprenad.

Framtida utdkad omfattning for BAT-referensdokument (kemikalier)

e Med sitt lyckade samarbete om BAT-referensdokument om textilier 4r Echa och dess
experter bast rustade for att behandla uppgifter i samband med systemet f{or
kemikaliehantering. Echas roll skulle bli att sikerstélla foljande:

— Att det gors en ldmplig identifiering (och vid behov urval) av relevanta &mnen for
varje  sektor/BAT-referensdokument. Detta innefattar en karakterisering av
anvandningsomradena for dessa amnen per sektor som omfattas av BAT-
referensdokument, inklusive definierad bésta praxis for att anvdnda de sdkraste
alternativen pa marknaden. Detta kommer att gora de olika lagstiftningarna (direktivet
om industriutsliapp, REACH, CLP-férordningen) mer tydliga och konsekventa.

— Att korrekt terminologi anvéinds 1 processerna for BAT-referensdokument (t.ex.
dmne, processkemikalie, ravara).

— Att kemikalierelaterad BAT (t.ex. ersittningsteknik) dr tekniskt sund.

— Att bakgrundsdokument, for kick-offméte och avslutande méte, som EIPPCB gjort
utkast till ar relevanta for kemikaliefrdgor.

— Att EIPPCB fér hjdlp med att fa tillgang till informationen i Echas databas.

— Att hjilp ges med att svara pd berdrda parters fragor eller kommentarer nér
kemikalieexpertis behovs.

e Genom denna integrerade strategi blir det mojligt att ta itu med tva aspekter av
kemikaliestrategin for hdllbarhet: 1) Fridmja sékra och hallbara kemikalier. 2) Pa vig mot
nollférorening av kemikalier 1 miljon. Foljaktligen kommer kommissionen att sékerstélla
att lagstiftningen om industriutslipp frimjar anvéndningen av sdkrare kemikalier inom
industrin 1 EU genom att krdva riskbedomningar pa plats och genom att begrdnsa
anviandningen av @mnen som inger mycket stora betankligheter (SVHC-dmnen).

e For ndrvarande har inget annat EU-organ kapacitet att hantera en s pass komplex
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uppgift. Den unika databas over kemikalier som Echa har hand om, tillsammans med
byréns expertis pa att utvinna och himta information ur den, gér Echa till de bést rustade
att ge det underlag som behdvs till processen med att gora utkast till och se dver BAT-
referensdokument, om man ser till @mnesrelaterad information. Byrdn har dessutom
utvecklat omfattande expertis och kunskap om hur man ger teknisk och vetenskaplig
vigledning till industrin om riskbedomningar for kemiska dmnen. Echa ligger darfor
unikt bra till for att ge vigledning, till verksamhetsutdvare pa anldggningar som omfattas
av direktivet om industriutsldpp, om hur de strukturerar och forvaltar en
kemikalieinventering i syfte att utfora riskbedomning pa arbetsplatsnivd och samtidigt
tillimpa lardomarna pa d&mnena REACH och direktivet om industriutslapp for att
underldtta integrationen mellan dessa.

e Moijligheter som utreds for innovationscentrumet:

- Utfora offentlig upphandling med konsulter: Aven om denna 16sning har fordelar sett
till flexibilitet, befriar den inte Europeiska kommissionen frin bdrdan att dgna sig at
analys- och tillsynsarbete. Kommissionen behover ett langsiktigt engagemang i
innovationscentrumet for att f4 fram béarkraftiga och stabila resultat. Detta har att gora
med att den nddvédndiga industriella omstidllning som det reviderade direktivet om
industriutsldpp syftar till att stddja kommer att stricka sig 6ver mer dn ett artionde, pa
grund av dess komplexitet och investeringarnas volym. En del av den information som
innovationscentrumet ska samla in kommer dessutom att utgéras av kénsliga
foretagsuppgifter, och centrumets framgang beror pa dess formaga att hantera saddan
information. Om kommissionen anfOrtror arbetet med att samla in och analysera
uppgifter om ny teknik &t en konsult, skulle man hamna i en vansklig situation med tanke
pa dessa tvd viktiga aspekter, dd det inte skulle gd att garantera vare sig ldngsiktigt
engagemang eller godkénnande fran de berdrda parterna.

— Programmet for verifiering av miljoteknik — (inom Europeiska institutet for innovation
och teknik, EIT) har kapaciteten att administrera en verifieringsprocess, men begransad
erfarenhet av  kontroll och rening av fororenande &mnen och renare
produktionsprocesser. Programmet for verifiering av miljoteknik bygger pé
verifieringsorganens kompetens, och kommissionen har begransade medel for att vigleda
ett sddant arbete. Utvirderingar som nyligen gjorts av programmet for verifiering av
miljoteknik har visat att systemet bara borjat anvindas i begrdnsad omfattning och att det
darfor dnnu inte blivit allmént erkédnt 1 de olika industrisektorerna, vilket d4r nodvéandigt
for att processen med BAT-referensdokument ska bli lyckad. Eftersom programmet for
verifiering av miljoteknik &r styrningsméssigt utformat som det 4r (med flera
verifieringsorgan) kan det bli komplicerat att upprétta ett fast forfarande eller strukturerat
kommunikationssitt som underldttar informationsoverforingen mellan verifieringen av
miljoteknik och den tekniska arbetsgruppen for BAT-referensdokument och sédkerstélla
dess kvalitet.

- Europeiska miljobyran (EEA) — éar 1 hog grad specialiserad pa att tillhandahélla god,
oberoende information om miljon (inklusive kostnader for fororeningar), och den
behover bredda sin kunskap om industriteknik och industriprocesser, vilket kommer att
ta tid. Detta blir ett annat slags uppgift &n de som faststélls i EEA-forordningen.

— GD Miljé — kommer att behdva bygga upp kapacitet och engagera ett utomstaende stod
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for att klara den komplicerade uppgiften. Det senare medfor liknande utmaningar som
beskrevs i1 den forsta punkten.
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Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[ begriinsad varaktighet
O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

[J budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden

Xlobegrinsad varaktighet

Efter en inledande period frén 2024,

berdknas genomforandetakten nd en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet®’

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

L1 av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
O av genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

XlIndirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

O tredjeldnder eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden

organ som avses 1 artiklarna 70 och 71 1 budgetforordningen

O offentligrattsliga organ

O privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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LI personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda dtgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande rittsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering
. Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

J Detta initiativ innefattar upphandling, administrativa 6verenskommelser med JRC,
utokat bidrag till Echa och effekter pA COM/HR. Standardregler for denna typ av
utgifter géller.

2.2, Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds
Ej tillampligt — jfr ovan

2.2.2  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

e Ejtillimpligt — jfr ovan

2.2.3  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)
Ej tillampligt — jfr ovan

2.3. Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

. Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi  for
bedrigeribekdimpning.
Ej tillampligt — jfr ovan

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerf6ljd.
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Rubrik i Budgetrubrik u t}gi)f?e‘; Bidrag
den
flerariga . frén fran fr3
budgetram | Nummer D‘f_f'”?f" Efia- | kandidatld tre(ﬁ’e‘ién e;ﬂilgt ;:fl:t.ikeld 212bi
en diff. lﬁndergs nder86 der udgetiorordningen
3 | 09-10.01 - Europeiska Diff, JA NEJ | NEJ NEJ
kemikaliemyndigheten
3 Q9.02.02 — Cirkuléar ekonomi och Diff. A NEJ NEJ NEJ
livskvalitet
7 20.0.1 .02..01 — Loner och ersittningar que- NEJ NEJ NEJ NEJ
(ordinarie personal) diff.
7 20.02.01.01 — Kontraktsanstillda éclltft‘? NEJ NEJ NEJ NEJ
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Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vdstra Balkan.
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3.2

3.2.1

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

[J Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Rubrik i den flerariga budgetramen

Nummer

Rubrik 3 — Naturresurser och miljo

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2027
. Ar Ar Ar
GD: Miljo 2024 2005 2026 .o'ch TOTALT
foljand

e ar
¢ Driftsanslag
Budgetrubrik 09.02.02 Cirkuldr ekonomi Ataganden (=) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
och livskvalitet Betalningar (2a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Budgetrubrik 09.02.02 Cirkular ekonomi |_/-2ganden b 1424 | 1470 1567 | 1618 6,079
och livskvalitet - administrativ .
Sverenskommelse med JRC Betalningar (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®’
Budgetrubrik ©)]
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.
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i e 8,259
aganden 1b+3 2,069 | 2,115 2,012 | 2,063 ’

TOTALA anslag s

for GD Miljo ) 2b
Betalningar 8,259

3 2,069 2,115 2,012 2,063

Kostnaderna for GD Miljo hérror fran upphandlingsbehov for att finansiera stodjande analyser for nya BAT-referensdokument och éversyner av
BAT-referensdokument, for att stodja utveckling av ny metodik for genomforandeakter (artikel 15.4 — upphandling for en metod for att tillimpa
undantag, artikel 14.1 — upphandling for gemensamma regler for att bedoma efterlevnad, artikel 27d — omstéllningsplaner), for att kontrollera och
stodja genomforande och efterlevnad (artikel 27a — att utvdrdera/analysera resultat och artikel 73 — rapport om synergier med
utslédppshandelssystemet).

GD Miljo kommer ocksé att ta kostnaderna for den administrativa dverenskommelse som ska ingds med JRC. Genom denna administrativa
overenskommelse kommer innovationscentrumet att uppréttas och borja fungera effektivt och EIPPCB:s verksamheter (i synnerhet att utarbeta
nya BAT-referensdokument) kommer att utdkas, vilket leder till att genomfdrandeatgirder ldggs fram i forslaget till direktivet om
industriutslapp. Dessa kostnader kommer att ticka 10 nya heltidsekvivalenter (10 kontraktsanstidllda — GF IV till en kostnad pd 5,079 miljoner
euro) som anstélls av JRC (for personalkostnaderna tas hinsyn till JRC:s omkostnader) — denna personal kommer att tdcka nya uppgifter till f6ljd
av oversynen av direktivet om industriutsldpp och i synnerhet i samband med direktivets utokade omfattning, den breddade omfattningen av
BAT-referensdokument och sikerstidllande av innovationscentrumets funktion (datainsamling, analys, driften av sekretariatet, publikationer osv.).

Den administrativa dverenskommelsen kommer ocksé att innefatta sdrskilda krediter som ska técka kostnader som hérror fran t.ex. anordnande
av formella moten och workshopar med berorda parter under arbetet med BAT-referensdokument for de nya sektorerna (uppskattas till 0,200
miljoner euro 2024-2027), upphandlingsbehov for dataanalys nidr BAT-referensdokument och rapporter om ny teknik ska utarbetas (0,400
miljoner euro 2024-2027) och upphandling av nya it-system till stdd for det nya innovationscentrumet — uppskattas till 0,400 miljoner euro under
den analyserade perioden.

.. Ar Ar Ar Ar
Byra: Echa 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
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Rubrik 1: P kostrad Ataganden (1a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
rik 1: Personalkostnader
U Betalningar (2a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Rubrik 2: Infrastrukt Ataganden (1a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
rik 2: Infra r
Y S Betalningar co | 0,050 | 0,050 0050 0050 0,200
. . . Ataganden (1b)
Rubrik 3: Driftsutgifter -
Betalningar (2b)

—la+ 0,620 0,631 0,643 0,655

Ataganden b+3 2,549
TOTALA anslag s | 0620 0,631 0643 0,655
for Echa ) 2b
Betalningar 2,549
+3

Echas kostnader inkluderar kostnader for 3 nya heltidsekvivalenter, som kommer att

SV

. skota datautvinningen ur Echas databaser och skapa en lista 6ver farliga &mnen som potentiellt anvénds 1 sektorer som omfattas av
BAT-referensdokument; extrahera dmnesrelaterad information (regleringsstatus, klassificering, @mnesidentitet), kénneteckna
anvindningsomradena for dessa &mnen i sektorer som omfattas av BAT-referensdokument, med definitioner av bésta praxis for att
anvinda de sdkraste alternativen pd marknaden, och ge tekniskt stod till oversynerna av BAT-referensdokumenten (den tekniska
arbetsgruppens moten, granskning, andra tekniska underlag) — 2 heltidsekvivalenter,

. utveckla vigledande principer for systemet for kemikaliehantering, med fokus pa datastruktur for en inventering av kemikalier pa
arbetsplatser (dmnen och blandningar) i samband med vidareutveckling av en metod for riskbeddmning pa arbetsplatsniva, och
bidra till att utveckla végledande principer om hur man utfér en jimforande riskbedomning mellan de dmnen en
verksamhetsutovare anvinder till sina processer/produkter och potentiella alternativ — 1 heltidsekvivalent.
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Den hojning som kriavs av EU:s bidrag till Echa kommer att kompenseras av en motsvarande minskning av ramen for Life-programmet
(budgetrubrik 09.02.02 — Cirkuldr ekonomi och livskvalitet).

SV

2024 2025 2026 2027 Totalt
Ataganden ) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
* TOTALA driftsanslag £ -
Betalningar ©) 2,680 | 2,746 | 2,655| 2,718 10,808
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
Ataganden =4+6 10,808
TQTALA alols_lag for RUBRIK 3 Betalningar Csi6 1,777 1,777 1,577 1,577 10,808
i den flerariga budgetramen
Rubrik i den fleririga budgetramen Nummer | Rubrik 7 — Europeisk offentlig férvaltning

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

TOTALT

GD: Miljs

¢ Personalresurser

[ 0s60] 0560 0560 0.560]

2,240 |

73

SV



TOTALT fér GD Milj Anslag 0,560 | 0260 | 0560 0,560 2240
Ar Ar Ar Ar
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
0,560 | 0,560 | 0,560
TOTALA anslag for RUBRIK 7 Ataganden 0,560 2,240
1 den flerariga budgetramen Betalningar 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240

Den ytterligare personalen pa GD Milj6 (3 AD, 1 CA) kommer att gora foljande:

SV

Utarbeta nya genomforandeakter fran kommissionen och fa dem antagna.
Fora en dialog med medlemsstater och JRC-EIPPCB.

Utarbeta och infora regler for upprittandet av innovationscentrumet och for dess rittigheter och funktionssitt, och bidra till centrumets
arbete.

Ge det underlag som behdvs till JRC och Echa nér sd begidrs och med hidnsyn till den pagiende utvecklingen politiskt och pa
lagstiftningsomradet.

Identifiera och utveckla synergier med utsldppshandelssystemet for att forbéttra de agroindustriella anliggningarnas Overgripande
prestanda och gora ett utkast till rapport om resultaten.

Analysera de insamlade uppgifterna varje ar for att
. sakerstélla att de politiska méalen blir uppfyllda (genomforande, verkstéllande),
. identifiera forbéattringspotential 1 forvaltningen for att forebygga och kontrollera industriutslapp.

Fullfélja fortlopande uppgifter i samband med det utdkade tillimpningsomradet for direktivet om industriutslipp och BAT-
referensdokumenten, diribland att delta i den tekniska arbetsgruppens méten 1 Sevilla, interagera med berorda parter och andra av
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direktivet om industriutslapp.

kommissionens relevanta avdelningar, samt stodja medlemsstaterna nédr de inforlivar, genomfor och efterlever den nya ordningen i

3.2.2  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
s | i s | P em b i |
. I\;Itilt_b Z:gckn 2024 2025 2026 2027 resursanvéindningen (jfr punkt 1.6)
- ing OUTPUT
Genp
g Typ88 zisgg : g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn g Kostn. g Kostn. lé;gttzllt kZ:t?; d
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...
— Output
— Output
— Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
— Output
Delsumma for specifikt mal nr 2

88
89

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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TOTALT
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3.2.3  Berdknad paverkan pa Echas resurser
O] Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
[X] Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéllda 0,581 0,593 0,605
(AD-tjénster) 0,570 2,349
Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster) 0 0 0 0 0
Kontraktsanstillda 0 0 0 0 0
Utstationerade
nationella experter 0 0 0 0 0
TOTALT 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Personalbehov (heltidsekvivalenter):
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéllda A
(AD-tjanster) 3 3 3 3 3/ar
Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster) 0 0 0 0 0
Kontraktsanstillda 0 0 0 0 0
Utstationerade 0 0 0 0 0
nationella experter
TOTALT 3 3 3 3 3/ar
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Ytterligare personal frdn Echa kommer att vara till hjdlp med att genomfGra
miljoledningssystemen. De kommer i synnerhet att utveckla véigledande principer for system
for hantering av kemikalier och sdkerstilla identifiering och urval av relevanta &mnen for
varje sektor/BAT-referensdokument, utveckling av sektorsspecifik god praxis for att anvdnda
de sdkraste dmnena pa marknaden och darefter tillimpning av ritt terminologi 1 processerna
med BAT-referensdokumenten (t.ex. &mne, processkemikalie och ravara). De kommer att ha
uppsikt over hur stabil kemikalierelaterad BAT ar (sett till exempelvis erséttningsteknik) och
utarbeta bakgrundsdokument for kick-offmote och avslutande mote som EIPPCB gjort utkast
till och som éar relevanta for kemikaliefragor. Slutligen kommer de att hjdlpa EIPPCB med att
fa tillgang till Echas databas och till fragor eller kommentarer fran berdérda parter nér
kemikalieexpertis behovs.

En korrigeringskoefficient pa 118,6 anvédndes (koefficient for levnadskostnad i Finland), samt
en 2 % inflationsdkning.

3.2.3.1 Berdknat personalbehov hos kommissionen
L1 Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
Ar Ar A | 2027
2024 | 2025 | 2026 | .°°
foljand
e ar
e  Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)
e  GD Milj6 —20.01.02.01 (vid huvudkontoret eller vid
P . 3 3 3 3
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
. Extern personal (i heltidsekvivalenter)90
. GD Milj6 20.02.01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och 1 1 1 1
vikarier finansierade genom ramanslaget)
e TOTALT 4 4 4 4

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom
generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom
en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd krdvs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det
arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begridnsningar i fraga
om budgetmedel.

3.2.4  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

o Forslaget/initiativet

%0 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
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Xlkan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

e Life-ramen kommer att anvdndas for att ticka GD Miljés omkostnader och uppvédga hjningen av
Echas subvention.

[ krdver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i
den flerariga budgetramen och/eller anvéndning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

L1 kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5  Bidrag fran tredje part

3.3.

Det ingar ingen samfinansiering frdn tredje part i det aktuella forslaget eller
initiativet

Beriknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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