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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Direktiva 2010/75/EU o industrijskih emisijah! celovito in za vsak sektor posebej ureja vplive
priblizno 52 000 evropskih velikih industrijskih obratov z visokim tveganjem onesnazevanja
in zivinorejskih farm (v nadaljnjem besedilu: kmetijsko-industrijski obrati) za okolje. Zajema
vsa pomembna onesnazevala, ki jih kmetijsko-industrijski obrati morebiti izpuscajo in ki
vplivajo na zdravje ljudi in okolje. Obrati, ki jih ureja direktiva o industrijskih emisijah,
predstavljajo priblizno 20 % skupnih emisij onesnazeval v zrak v EU, priblizno 20 % emisij
onesnazeval v vodo in priblizno 40 % emisij toplogrednih plinov v EU. Dejavnosti, ki jih
ureja direktiva o industrijskih emisijah, vkljucujejo elektrarne, rafinerije, obdelavo in
seziganje odpadkov, proizvodnjo kovin, cementa, stekla, kemikalij, celuloze in papirja, hrane
in pijaCe ter intenzivno rejo praSi¢ev in perutnine. Obrat, ki ga ureja direktiva o industrijskih
emisijah, lahko opravlja ve¢ dejavnosti iz direktive o industrijskih emisijah, npr. proizvodnjo
cementa in sosezig odpadkov.

V oceni? direktive o industrijskih emisijah iz leta 2020 je bilo ugotovljeno, da se z njo na
splosno uspesno preprecuje in nadzoruje onesnazevanje zraka, vode in tal iz industrijskih
dejavnosti ter spodbuja uporaba najboljSih razpolozljivih tehnik. Znatno so se zmanjSale
emisije onesnazeval v zrak in v manjs$i meri v vodo. Direktiva je pomagala zmanjsati tudi
emisije v tla, ki jih povzro¢ajo obrati iz direktive o industrijskih emisijah. Ceprav je njene
ucinke na gospodarnost v viri, krozno gospodarstvo in inovacije tezje oceniti, se zdi, da je
prispevek Direktive pozitiven, Ceprav v omejenem obsegu. Prav tako je v okviru trenutnih
omejitev direktive o industrijskih emisijah omejen njen prispevek k razoglji€enju. Drugi
vidiki, kot sta dostop javnosti do informacij in dostop do pravnega varstva, so se v primerjavi
s prej$njo zakonodajo, ki jo je nadomestila direktiva o industrijskih emisijah, izboljsali.

Vendar je bilo v oceni ob upostevanju novih izzivov opredeljenih tudi ve¢ podrocij, ki jih je
treba izboljSati. Ocena je pokazala, da Direktiva sicer zagotavlja trden okvir, vendar se v
drzavah c¢lanicah ne izvaja dosledno, saj razlicne ravni ambicioznosti temu instrumentu
preprecujejo, da bi v celoti izpolnil svoje cilje. Zaradi teh izzivov Direktiva nima zadostnih
zmogljivosti za zmanjSanje pritiskov na okolje, ki ga izvajajo kmetijsko-industrijski obrati, in
vzpostavitev enakih konkuren¢nih pogojev, ki zagotavljajo visoko raven varstva zdravja ljudi
in okolja. Kot je ugotovilo Evropsko racunsko sodisce, te tezave vplivajo tudi na zmogljivost
direktive o industrijskih emisijah, da se zagotovi ustrezno izvajanje nacela ,,onesnazevalec
placa®.

Da bi se obravnavali navedeni izzivi in spodbudila potrebna korenita industrijska preobrazba
med letoma 2025 in 2050, se je Komisija v evropskem zelenem dogovoru® zavezala reviziji
ukrepov EU za obravnavanje onesnaZzevanja iz velikih kmetijsko-industrijskih obratov. Poleg

Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17).

2 Delovni dokument sluzb Komisije, Ocena direktive o industrijskih emisijah (SWD(2020) 181 final).
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Evropski zeleni dogovor COM(2019) 640 final.
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tega je Unija zavezana agendi za trajnostni razvoj do leta 2030* in njenim ciljem trajnostnega
razvoja’. Ta predlog prispeva k ve¢ ciljem trajnostnega razvoja.

Splosni cilj te pobude je, da se C¢im uspeSneje in ucinkoviteje pomaga pri varovanju
ekosistemov in zdravja ljudi pred Skodljivimi vplivi onesnazevanja iz velikih kmetijsko-
industrijskih obratov in izboljSa odpornost industrije EU na ucinke podnebnih sprememb.
Namen revizije direktive o industrijskih emisijah je spodbuditi korenit kmetijsko-industrijski
prehod na nicelno onesnazevanje z uporabo prelomnih tehnologij, s tem pa prispevati k ciljem
evropskega zelenega dogovora za doseganje ogljine nevtralnosti, vecje energijske
ucinkovitosti, nestrupenega okolja in kroznega gospodarstva. Njen namen je tudi zagotoviti
nadaljnjo podporo vzpostavitvi enakih konkurenénih pogojev, ki zagotavljajo visoko raven
varstva zdravja ljudi in okolja. Poleg tega je njen cilj posodobiti in poenostaviti obstojeco
zakonodajo, npr. z digitalizacijo in izboljSanjem znanja o virih onesnazevanja. Namen pobude
je tudi izboljSanje udelezbe javnosti pri odloCanju in dostopa do informacij in pravnega
varstva, vklju¢no z mehanizmi uc€inkovitih pravnih sredstev.

Natanc¢neje, namen revizije Direktive je:

1. izboljsati uspesnost direktive o industrijskih emisijah na podro¢ju preprecevanja ali, ¢e
to ni mogoce, zmanjsanja emisij onesnazeval, ki jih povzrocajo kmetijsko-industrijski
obrati pri viru, kar dokazuje nenehen ali ¢edalje hitrejsi trend upadanja ravni emisij, da
bi se preprecili ali zmanjSali Skodljivi vplivi na zdravje in okolje, ob upoStevanju
stanja okolja na obmocju, na katerega vplivajo te emisije;

il. zagotoviti posameznikom in civilni druzbi dostop do informacij, udelezbe pri
odlo¢anju in dostopa do pravnega varstva (vkljuéno z u€inkovitimi pravnimi sredstvi)
v zvezi z izdajo dovoljenj, obratovanjem reguliranih obratov in njthovim nadzorom,
kar bo povecalo udejstvovanje civilne druzbe;

iil. pojasniti in poenostaviti zakonodajo in zmanj$ati upravno breme, hkrati pa spodbujati
dosledno izvajanje v drzavah ¢lanicah;

1v. spodbujati uporabo inovativnih tehnologij in tehnik med industrijsko preobrazbo s
takojS$njo revizijo referencnih dokumentov o najboljsih razpoloZljivih tehnikah (v
nadaljnjem besedilu: referen¢ni dokumenti BAT), ¢e obstajajo dokazi, da so na voljo
uspesnejSe inovativne tehnike, in zagotavljanjem podpore vodilnim podjetjem pri
1zdaji dovoljenj;

V. podpirati prehod na uporabo varnejSih in manj strupenih kemikalij, izboljSano
gospodarnost z viri (energija, voda in prepreCevanje nastajanja odpadkov) in vecjo
kroznost;

Vi. podpirati razogljicenje s spodbujanjem sinergij na podrocju uporabe tehnik, ki

preprecujejo ali zmanjSujejo onesnaZevanje in emisije ogljika, ter nalozb vanje, kot
kaze kombinacija trendov na podrocju intenzivnosti emisij;

vii.  obravnavati Skodljive vplive kmetijsko-industrijskih dejavnosti na zdravje in okolje, ki
jih direktiva o industrijskih emisijah trenutno ne ureja, kot kazejo trendi zmanjSevanja
intenzivnosti emisij.

4
5

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://sdgs.un.org/goals.
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Svet® in Evropski parlament”®? sta pozdravila revizijo direktive o industrijskih emisijah in
izrazila pricakovanje, da ta revizija obravnava emisije onesnazeval v zrak, ki ga povzrocajo
industrijske in kmetijske dejavnosti, in da prispeva h kroznemu gospodarstvu, vklju¢no
spodbujanjem ponovne uporabe vode v industriji'®!!. Evropski drzavljanski forum o
podnebnih spremembah in okolju je sprejel jasna priporo¢ila v zvezi s tem v okviru
Konference o prihodnosti Evrope!?. Pri tem so evropski drzavljani nedvoumno podprli EU pri
boju proti onesnazevanju vode, tal in zraka ter zmanjSanju emisij metana in poudarili

odgovornost onesnazevalcev.

Vecdelezniska skupina na visoki ravni za energijsko intenzivne panoge, ki Komisiji od
leta 2015 svetuje glede politik, pomembnih za energijsko intenzivne industrijske panoge, je
razvila osrednji naért’®, ki dolo¢a priporo¢ila za oblikovanje novega okvira politike,
potrebnega za upravljanje tega prehoda ob hkratnem ohranjanju konkurencnosti industrije.
Priporocila je, da ,,[bi bilo treba] postopek iz direktive o industrijskih emisijah za izdajo
dovoljenj [...] prilagoditi tako, da bo podpiral ukrepe za zmanjSevanje toplogrednih plinov v
energijsko intenzivnih obratih med celotnim prehodom.*

. Skladnost z veljavnimi dolo¢bami na podroéju politike

Evropski zeleni dogovor je evropska strategija za rast, katere cilj je zagotoviti podnebno
nevtralno, €isto in krozno gospodarstvo do leta 2050, pri tem pa optimizirati gospodarjenje z
viri, zmanjsati onesnazevanje, hkrati pa priznati potrebo po politikah za korenito preobrazbo v
skladu z nacelom ,energijska ucinkovitost na prvem mestu“. Strategija EU na podrocju
kemikalij za trajnostnost'* iz oktobra 2020 in akcijski na¢rt za ni¢elno onesnaZevanje'’,
sprejet maja 2021, posebej obravnavata vidike evropskega zelenega dogovora glede
onesnazevanja. Vzporedno nova industrijska strategija za Evropo!¢ poudarja potrebo po
raziskavah, inovacijah in nalozbah v nove tehnologije za krepitev industrijske konkuren¢nosti

6 Sklepi Sveta z dne 5. marca 2020 (6650/2020).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 25. marca 2021 o izvajanju direktiv o kakovosti zunanjega
zraka: Direktiva 2004/107/ES in Direktiva 2008/50/ES (2020/2091(INT)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru
(2019/2956(RSP)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 25. novembra 2020 o novi industrijski strategiji za Evropo
(2020/2076(INT)).

10 Sklepi Sveta z dne 3. junija 2021 (9419/21).

Sporoc¢ilo Komisije z naslovom ,Novi akcijski nacrt za krozno gospodarstvo— Za CdistejSo in
konkurenénej$o Evropo* (COM(2020) 98 final).

https://futureu.europa.eu/pages/about

Glej Masterplan for a competitive transformation of EU energy-intensive industries enabling a climate-
neutral, circular economy by 2050 (Osrednji nacrt za konkurencno preobrazbo energijsko intenzivnih
panog, ki omogoca podnebno nevtralno, krozno gospodarstvo do leta 2050), ki je na voljo na spletiScu:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-
Olaa75ed71al/language-en.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija na podroc¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju brez strupov naproti
(COM(2020) 667 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nacrt EU: Naproti ni¢elnemu
onesnazevanju zraka, vode in tal“ (COM(2021) 400 final).

Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,Nova industrijska strategija za Evropo*
(COM(2020) 102 final).
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Evrope in lazji prehod industrije na resni¢no trajnostno, bolj zeleno, ucinkovito in bolj
digitalno gospodarstvo. Posodobljena razli¢ica te strategije iz maja 2021'7 dodatno poudarja
morebitno vlogo prelomnih tehnologij.

Druge posebno pomembne politike vkljutujejo svezenj z naslovom ,,Pripravljeni na 55«8,
strategijo za metan'® in zavezo iz Glasgowa za metan, strategijo za prilagajanje podnebnim
spremembam?’, strategijo za biotsko raznovrstnost?!, strategijo ,,od vil do vilic*??, strategijo
za tla? in pobudo za trajnostne izdelke?.

V evropskem zelenem dogovoru se Komisija zavezuje, da bo pregledala ukrepe EU za
obravnavanje onesnazevanja iz velikih industrijskih obratov. To dosega zlasti s preuc¢evanjem
podro¢ja uporabe zakonodaje in iskanjem nacinov, kako lahko zakonodajo EU na tem
podro¢ju v celoti uskladi s ciljem ni¢elnega onesnazevanja ter politikami na podrocju
podnebja, energije in kroznega gospodarstva, pri ¢emer uposteva koristi za javno zdravje in
biotsko raznovrstnost. Direktiva o industrijskih emisijah in Uredba (ES) §t. 166/2006 o
Evropskem registru izpustov in prenosov onesnazeval (v nadaljnjem besedilu: uredba o
Evropskem RIPO)? sta dopolnilna instrumenta, ki urejata vpliv industrije na okolje. Direktiva
o industrijskih emisijah je namenjena zagotovitvi postopnega zmanjSanja onesnazevanja iz
najvedjih kmetijsko-industrijskih obratov v EU?S, hkrati pa ohranjanju enakih konkuren¢nih
pogojev. Uredba o Evropskem RIPO olajSuje spremljanje prizadevanj za zmanjSanje
onesnazevanja z izboljSanjem javno dostopnih informacij o dejanskem delovanju obratov.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020: moc¢nej$i enotni trg za
okrevanje Evrope (COM(2021) 350 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,,Pripravljeni na 55°: uresnievanje podnebnega cilja EU za leto 2030 na poti
do podnebne nevtralnosti® (COM(2021) 550 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o strategiji EU za zmanjSanje emisij metana (COM(2020) 663 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam — nova
strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam (COM(2021) 82 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 — Vracanje narave v nasa
zivljenja*“ (COM(2020) 380 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija ,od vil do vilic* za pravicen, zdrav in okolju prijazen prehranski
sistem* (COM(2020) 381 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija EU za tla do leta 2030 — Koristi zdravih tal za ljudi, hrano, naravo in
podnebje (COM(2021) 699 final).

24 COM(2022) 142.

2 Uredba (ES) st. 166/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. januarja 2006 o Evropskem registru
izpustov in prenosov onesnazeval ter spremembi direktiv Sveta 91/689/EGS in 96/61/ES (UL L 33,
4.2.2006, str. 1).

Izraz ,kmetijsko-industrijski obrati“ se uporablja za vse vrste dejavnosti, ki jih lahko ureja direktiva o
industrijskih emisijah, med katere spadajo zlasti energijsko intenzivne panoge in zivinoreja.
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Ta zakonodaja je povezana s Stevilnimi drugimi politikami, saj si prizadeva za celovito
obravnavanje pritiskov kmetijsko-industrijskih obratov na okolje.

Direktiva o industrijskih emisijah ima pomembno vlogo pri zmanjSanju emisij onesnazeval iz
industrije, zlasti v zrak, njen prispevek h kroznemu gospodarstvu (gospodarnost z viri) in k
zmanj$anju emisij onesnazeval v vodo pa je bolj omejen.

Voda je eden od treh glavnih stebrov ,akcijskega nacrta za nicelno onesnazevanje®,
namenjenega doseganju cilja ,,druzbe brez strupov* do leta 2050, pri Cemer naj bi se
onesnazevanje zmanjSalo bodisi na ni¢ bodisi na ravni, ki niso vec¢ Skodljive za naravo in
ljudi. To pomeni ukrepanje ne le dolvodno, kot na primer na ravni ¢istilnih napravah za
odpadne vode, temvec tudi gorvodno, kjer se proizvajajo in uporabljajo snovi. Ta predlog za
revizijo direktive o industrijskih emisijah je skladen z zakonodajo EU o vodah, zlasti z
Direktivo 2000/60/ES  (okvirna direktiva o vodah?’), in s povezanima direktivama,
Direktivo 2006/118/ES (o podzemni vodi?®) in Direktivo 2008/105/ES, kakor je bila
spremenjena z Direktivo 2013/39/EU, o okoljskih standardih kakovosti na podro¢ju vodne
politike®’.

Zakonodaja EU o vodah zavezuje drzave ¢lanice, da preprecijo poslabsanje stanja vsej vodnih
teles in zagotovijo dobro stanje vseh vodnih teles s sistemom celovitega upravljanja z vodami
posameznega povodja. S Sestletnimi cikli upravljanja se ocenjujejo ekolosko in kemijsko
stanje ter ekoloski potencial (povrSinske vode) ter kvantitativno in kemijsko stanje (podzemna
voda) in nacrtujejo ukrepi za obravnavanje vseh pritiskov na vodna telesa, tudi iz kmetijstva,
industrije, gospodinjstev in drugih gospodarskih dejavnosti (vklju¢no s plovbo, varstvom pred
poplavami in vodno energijo). Ob upoStevanju akcijskega nacrta za ni¢elno onesnazevanje je
Komisija napovedala, da bo v okviru zakonodajnega predloga o ,.celovitega upravljanju z
vodami“ v letu 2022 oblikovala predlog za nadaljnjo zaostritev pravil o onesnaZevalih
povrsinske in podzemne vode.

Predlog direktive o industrijskih emisijah ti pobudi med drugim dopolnjuje z razsiritvijo
podroc¢ja uporabe Direktive, s spodbujanjem razvoja novih tehnologij za zmanjSanje emisij,
izboljSanjem gospodarnosti z viri in energijske uc¢inkovitosti, spodbujanjem ponovne uporabe
vode, zagotavljanjem boljSega nadzora nad zahtevami za izdajo dovoljenj in njihove vecje
celovitosti ter uvedbo obveznega sistema ravnanja z okoljem. Predlog bo okrepil celovit
pristop, tako da bo pojasnil zahteve za sodelovanje med ustreznimi pristojnimi organi. To
sodelovanje vkljucuje preverjanje in obnovitev dovoljenj glede na stanje sprejemnega okolja
in/ali nacrtovanje ukrepov za izpolnjevanje predpisane kakovosti okolja, ciljev, nacrtov in
programov v skladu z zakonodajo o vodah. Vec¢ja skladnost bo dosezena tudi s pojasnitvijo
pravil, ki se uporabljajo za neposredne izpuste onesnaZeval v vodo iz komunalnih ¢istilnih
naprav za odpadne vode. Spodbujanje inovacij bo pomagalo pri obravnavanju obstojnih
kemijskih snovi in snovi, ki so bile na novo opredeljene kot pogojno nevarne, vklju¢no s

7 Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 dolocitvi okvira za ukrepe

Skupnosti na podroc¢ju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).

Direktiva 2006/118/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o varstvu podzemne

vode pred onesnazevanjem in poslabsanjem (UL L 372, 27.12.2006, str. 19).

» Direktiva 2008/105/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o okoljskih standardih
kakovosti na podroc¢ju vodne politike, spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv Sveta 82/176/EGS,
83/513/EGS, 84/156/EGS, 84/491/EGS, 86/280/EGS ter spremembi Direktive 2000/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 348, 24.12.2008, str. 84).
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polifloroakrilnimi snovmi, mikroplastiko in farmacevtskimi izdelki. To je skladno s strategijo
na podro¢ju kemikalij za trajnostnost, sporoc¢ilom Evropske komisije o strateSkem pristopu k
farmacevtskim izdelkom v okolju® in sporocilom o strategiji za zdravila'.

V postopku ,.,izmenjave informacij* v skladu z direktivo o industrijskih emisijah za pripravo
in pregled referen¢nih dokumentov BAT bi bilo treba upostevati opredelitev pogojno nevarnih
snovi v skladu zakonodajo EU o vodah. Natancneje, te vkljucujejo ,,nadzorne sezname* snovi
za podzemno vodo in povrSinsko vodo in snovi, ki so opredeljene kot snovi, ki lahko
pomenijo znatno tveganje za vodno okolje ali tveganje, ki se prenaSa po vodnem okolju, na
ravni EU.

Izmenjava informacij v skladu z direktivo o industrijskih emisijah bo koristila tudi razvoju
ukrepov za ucinkovito rabo vode in preucitvi ponovne uporabe vode v kmetijsko-industrijskih
obratih v skladu z akcijskim naértom za krozno gospodarstvo?, ki zavezuje k spodbujanju
ponovne uporabe vode v industriji. Uredba (EU) 2020/741 o minimalnih zahtevah za ponovno
uporabo vode®?, sprejeta maja 2020, se uporablja za ponovno uporabo vode za namakanje v
kmetijstvu, v okviru celovitega upravljanja z vodami in kroznega gospodarstva pa poudarja
tudi velik potencial za recikliranje in ponovno uporabo ocis¢ene odpadne vode v industrijske
namene.

Ker direktiva o industrijskih emisijah ureja nekatere dejavnosti pri viru, drzave clanice
podpira pri izpolnjevanju njihovih obveznosti v skladu z drugo zakonodajo EU, ki doloca
predpisano kakovost okolja, kot je direktiva o kakovosti zunanjega zraka*. Drzave ¢lanice
podpira tudi pri doseganju njihovih ciljev v skladu z zakonodajo EU, ki dolo¢a nacionalne
cilje, kot so direktiva o nacionalnih zavezah za zmanjanje emisij>’, uredba o porazdelitvi
prizadevan;j® in direktiva o energijski u¢inkovitosti®’.

Ravni emisij, povezane z najboljSo razpolozljivo tehniko, iz direktive o industrijskih emisijah
so bile uporabljene za opredelitev meril ,,nebistvenega Skodovanja® za delegirani akt o

30 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru

naslovom ,,Strateski pristop Evropske unije k farmacevtskim izdelkom v okolju“ (COM(2019) 128 final).
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,.Evropska strategija za zdravila®“ (COM(2020) 761 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Novi akcijski nacrt za krozno gospodarstvo — Za Cistej$o in konkurenénejso
Evropo® (COM(2020) 98 final).

Uredba (EU) 2020/741 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. maja 2020 o minimalnih zahtevah za
ponovno uporabo vode (UL L 177, 5.6.2020, str. 32).

Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o kakovosti zunanjega zraka
in CistejSem zraku za Evropo (UL L 152, 11.6.2008, str. 1).

Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju
nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi
Direktive 2001/81/ES (UL L 344, 17.12.2016, str. 1).

Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujocem letnem
zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drzave c¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU)
§t. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski u€inkovitosti,
spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES
(UL L 315, 14.11.2012, str. 1).
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taksonomiji na podro&ju podnebja®. Predlagani ukrepi za revizijo direktive o industrijskih
emisijah bodo nadalje podpirali taksonomijo EU o trajnostnih nalozbah skozi ¢as z dolo¢itvijo
dodatnih in posodobljenih meril. Ta merila bodo dolo¢ena z namenom znatnega prispevka k
preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja ter dodatnim ciljem, da se platformi za
trajnostno financiranje pomaga opredeliti, katere dejavnosti bi lahko oznacili kot trajnostne.

Nazadnje, direktiva o industrijskih emisijah pomaga pri izboljSanju splosne okoljske
ucinkovitosti, s tem pa prispeva k doseganju ciljev druge sektorske zakonodaje EU, tudi v
zvezi z REACH, odpadki in varstvom narave.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

8. okoljski akcijski program *’

ciljev. Med njimi sta:

se osredotoca na Sest medsebojno povezanih prednostnih

o ¢len 2(d) — uresnievanje cilja ni¢elnega onesnazevanja, tudi v zvezi s
Skodljivimi kemikalijami, da bi se ustvarilo nestrupeno okolje, vklju¢no z
zrakom, vodo in tlemi. Namen je tudi zmanjSati svetlobno onesnazevanje in
obremenitve s hrupom ter zascititi zdravje in dobro pocutje ljudi, Zivali in
ekosisteme pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja, in njegovimi negativnimi
ucinki;

o ¢len 2(f) — spodbujanje okoljskih vidikov trajnostnosti in znatno zmanjSanje
klju¢nih pritiskov na okolje in podnebje, povezanih s proizvodnjo in potros$njo
EU. To je povezano zlasti s podro¢ji energije, industrije, stavb in
infrastrukture, mobilnosti, turizma, mednarodne trgovine in prehranskega
sistema.

Predlog direktive o industrijskih emisijah bo pomagal pri doseganju teh ciljev.

Nova geopoliti¢na realnost in realnost na trgu energije od Unije zahteva, da mo¢no pospesi
prehod na cisto energijo in poveca energijsko neodvisnost Evrope od nezanesljivih
dobaviteljev in nestanovitnih fosilnih goriv. Cilj pobude REPowerEU%, ki je del odziva EU
na vojno med Rusijo in Ukrajino v letu 2022, je povecati odpornost energetskega sistema na
ravni EU z diverzifikacijo oskrbe s plinom in zmanjSanjem uporabe fosilnih goriv, pri tem pa
spodbujati energijsko ucinkovitost, povecati delez obnovljivih virov energije in elektrifikacijo
ter obravnavati ozka grla v infrastrukturi. Revizija Direktive prispeva k odpornosti
energetskega sistema na ravni EU z izboljSanjem energijske ucinkovitosti industrijskih
procesov v Uniji.

38 Delegirana uredba Komisije o dopolnitvi Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z

dolocitvijo tehnicnih meril za pregled za dolocitev pogojev, pod katerimi se Steje, da gospodarska
dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam, ter
za ugotavljanje, ali ta gospodarska dejavnost ne skoduje bistveno kateremu od drugih okoljskih ciljev
(C(2021) 2800 final).

Predlog Sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o splosnem okoljskem akcijskem programu Unije do
leta 2030 (COM(2020) 652 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,REPowerEU: skupni evropski ukrepi za cenovno
dostopnejso, zanesljivejso in bolj trajnostno energijo* (COM(2022) 108 final).
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Ta predlog Direktive je pilotni projekt, pri katerem se za zmanjSanje upravnega bremena sledi
pristopu Komisije ,,za enega sprejetega se eden odpravi®. Podporno porocilo o oceni ucinka
zagotavlja podrobne informacije o pricakovanem upravnem bremenu predloga. V oddelku
tega memoranduma o ustreznosti in poenostavitvi predpisov so opisani predlagani ukrepi za
omejitev upravnega bremena predloga.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga je ¢len 192 PDEU. Od EU se v skladu s ¢lenom 191 in
¢lenom 192(1) PDEU zahteva, da prispeva k uresnicevanju naslednjih ciljev: ohranjanje,
varstvo in izboljSanje kakovosti okolja; spodbujanje ukrepov na mednarodni ravni za
reSevanje regionalnih ali globalnih okoljskih tezav in v boju proti podnebnim spremembam.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Ciljev Direktive, ki se nanasajo na zagotavljanje visoke ravni varstva okolja in izboljSanje
kakovosti okolja v vsej Uniji, drzave Clanice ne morejo doseci v zadostni meri. Zaradi
¢ezmejne narave onesnazevanja iz industrijskih dejavnosti, se lahko ti cilji bolje dosezejo na
ravni EU, kar upravicuje sprejetje ukrepov EU v skladu z nacelom subsidiarnosti, kot je
doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe o Evropski uniji.

Onesnazevanje iz kmetijsko-industrijskih obratov se Siri prek nacionalnih meja, nadzora
onesnazevanja pa ena drzava ¢lanica ne more uresniciti v zadostni meri sama. Poleg tega je
obratovanje industrijskih obratov tesno povezano z delovanjem enotnega trga. Ker na
ravni EU ni skupnega pristopa k doloc¢itvi standardov okoljske ucinkovitosti, bi iste panoge v
vsaki drzavi Clanici naletele na drugacne ureditve nadzora onesnazevanja, kar bi pomenilo
tveganje ustvarjanja neenakih konkurencénih pogojev, razdrobljenosti enotnega trga in
oviranja prizadevanj EU, da uresniéi cilje Pogodbe, ki se nanasajo na doseganje visoke ravni
varstva okolja in zdravja ljudi.

o Sorazmernost

Namen direktive o industrijskih emisijah zagotavlja sorazmernost rezultatov z (i) opredelitvijo
najboljSe razpolozljive tehnike kot okoljsko najucinkovitejSega in ekonomsko vzdrznega
spektra preizkuSenih tehnik, ki se uporabljajo v sektorju, in (ii) omogocanjem odstopanj v
posameznih primerih, ¢e bi uporaba zahtev glede najboljSe razpolozljive tehnike na ravni EU
povzrocila stroske, ki bi bili nesorazmerno visji od pri¢akovanih koristi za okolje/zdravje.

V tej podporni oceni ucinka so ocenjeni vplivi vseh predlaganih revizij direktive o
industrijskih emisijah. Kvalitativna in kvantitativna ocena, ki je bila opravljena, kaze, da so
predlogu sorazmerni, tj. da so koristi za druzbo znatno vecje od nastalih stroskov.

Kot ukrepi z najvecjim vplivom so bili opredeljeni ukrepi, ki razsirjajo podrocje uporabe za
vrednost koristi za zdravje in okolje zaradi zmanjSanja emisij metana in amoniaka znaSa ve¢
kot 5,5 milijarde EUR na leto, medtem ko znaSajo stroSki skladnosti 265 milijonov EUR in
upravni stroski (uprave in upravljavci) 223 milijonov EUR, kar pomeni zelo ugoden faktor
stroskov in koristi v viSini 11.
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. Izbira instrumenta

Cilji predloga se lahko najbolje uresnicijo z direktivo. To je najustreznej$i pravni instrument
za spreminjanje obstojece direktive industrijskih emisijah (Direktiva 2010/75/ES).

Direktiva drzavam ¢lanicam nalaga, da uresnicijo njene cilje in izvedejo ukrepe v nacionalnih
sistemih materialnega in procesnega prava. Pri tem pristopu imajo drzave ¢lanice vecjo
svobodo pri izvajanju ukrepa EU kot pri uredbi, saj lahko izberejo najprimernej$i nacin
izvajanja ukrepov iz direktive. To jim omogoca, da zagotovijo, da so spremenjena pravila del
njihovega okvira materialnega in procesnega prava za izvajanje direktive EU o industrijskih
emisijah, zlasti na podroc¢ju urejanja dovoljenj za obrate ter izvrSilnih ukrepov in kazni.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

V oceni direktive o industrijskih emisijah, izvedeni leta 2020*!, je bilo ugotovljeno, da je
uspesno zmanjsala vplive na okolje in izkrivljanje konkurence v EU. Proces sodelovanja za
izdelavo referencnih dokumentov BAT in opredeljevanje najboljSe razpoloZljive tehnike,
poznan tudi kot ,seviljski postopek®, je potekal dobro in je priznan kot model skupnega
upravljanja.

Direktiva o industrijskih emisijah je prispevala k znatnem zmanjSanju emisij onesnazeval v
zrak in v manjSi meri v vodo. ZmanjSale so se emisije v tla, ki jith povzrocajo obrati iz
direktive o industrijskih emisijah. Njene uc¢inke na gospodarnost z viri, krozno gospodarstvo
in inovacije je tezje oceniti; zdi se, da je njen prispevek pozitiven, Ceprav v omejenem obsegu.
Drugi vidiki, kot sta dostop javnosti do informacij in dostop do pravnega varstva, so se
nekoliko izboljsali.

Direktiva o industrijskih emisijah je bila ocenjena kot pretezno ucinkovita. Koristi zakljuckov
o BAT so znatno ve¢je od stroSkov. Ugotovljeni niso bili nobeni nesorazmerni ali nepotrebni
upravni stroSki. Njeni u€inki na konkuren¢nost EU so meSani; dokazov, da bi bili ti znatni, ni.

Vse skupine deleznikov so menile, da je direktiva o industrijskih emisijah pomembna. Kljub
dolzini procesa priprave referenénih dokumentov BAT se lahko odzove na nastajajoca
okoljska vprasanja. Ceprav ni v veliki meri prispevala k razoglji¢enju, se mnenja razlikujejo
glede vprasanja, ali je zanj pomembna.

Direktiva o industrijskih emisijah je bila ocenjena kot notranje skladna in skladna z drugimi
politikami EU, vendar obstaja moznost za povecanje njenega prispevka k tem politikam.
Nekatere izzive glede razlage je treba pojasniti.

Stelo se je, da direktiva o industrijskih emisijah zagotavlja znatno dodano vrednost EU.
Zagotavlja skladnejSe zahteve glede zmanjSanja industrijskega onesnaZevanja, tudi s
spremljanjem in izvrSevanjem ter zmanj$anjem izkrivljanj enotnega trga. Ce EU ne bi
ukrepala, bi bili standardi manj zahtevni, koristi za zdravje in okolje pa manjSe. Procesa
priprave referencnih dokumentov BAT posamezne drZave ¢lanice ne morejo ponoviti, Cedalje
pogosteje pa ga uporabljajo drzave neclanice EU. Decentraliziran pristop direktive o
industrijskih emisijah je skladen z naceli subsidiarnosti in sorazmernosti.

V oceni so bila opredeljena Stevilna podrocja, na katerih se uspesnost direktive o industrijskih
emisijah v zvezi z zmanjSanjem emisij onesnazeval, zlasti v vodo, prispevkom k zmanjSanju

4 Zgoraj, tocka 2.

11

SL



SL

toplogrednih plinov, spodbujanjem nestrupene proizvodnje ter izboljSanjem gospodarnosti z
viri in njihove ponovne uporabe ne zdi tako zadovoljiv, kot bi to bilo zaZeleno. Ta podro¢ja so
osrednjega pomena za revizijo direktive o industrijskih emisijah, napovedano v sporocilu o
evropskem zelenem dogovoru.

. Posvetovanja z delezniki

Ocena ucinka, ki spremlja zdruzeno revizijo direktive o industrijskih emisijah in uredbo o
Evropskem RIPO, je bila predmet temeljitega postopka posvetovanja. Ta je vkljuceval
najrazli¢nejSe posvetovalne dejavnosti, namenjene zbiranju staliS¢ vseh ustreznih deleznikov
in zagotovitvi, da so se upoStevala staliS¢a razli¢nih organizacij in vrst deleznikov.

Prvi¢, na zacetno oceno ucinka, objavljeno na interaktivnem portalu Komisije ,,Povejte svoje
mnenje*, so bile podane zaCetne povratne informacije (154 odgovorov; obdobje posvetovanja
od 24. marca 2020 do 21. aprila 2020). Temu je sledilo skupno javno posvetovanje o direktivi
o industrijskih emisijah in uredbi o Evropskem RIPO (spletna anketa na interaktivnem portalu
Komisije ,,Povejte svoje mnenje®; 336 odgovorov; od 20. decembra 2020 do 23. marca 2021).
Anketa je vsebovala 24 vprasanj, od katerih so se S§tiri nanasala posebej na uredbo o
Evropskem RIPO.

Nato se je od 8. februarja 2021 do 9. aprila 2021 izvajala ciljno usmerjena anketa med
delezniki. To je bila podrobnejSa spletna anketa (235 odgovorov) za nadaljnje izboljSanje
dokazne podlage z zbiranjem bolj specializiranih povratnih informacij posebnih skupin
deleznikov o Sestih podro¢jih, na katerih se pojavljajo tezave, razvrS¢enih po moznostih,
ocenjenih v Studiji ocene ucinka.

Ta podrocja, na katerih se pojavljajo tezave, so bila: 1) okolje je onesnazeno; ii) dogaja se
podnebna kriza; iii) naravni viri se iz¢rpavajo; iv) stanje tehnike se ne more zadovoljivo
odzvati na podroc¢ja, na katerih se pojavljajo tezave, tj. od i) do iii); v) posamezniki imajo
omejene priloznosti, da se seznanijo z ucinki, ki jih povzrocajo kmetijsko-industrijski obrati,
in da ukrepajo v zvezi z njimi in vi) pretirana bremena lahko vplivajo na ucinkovitost
instrumenta politike.

Povratne informacije, prejete s tema anketama, so med junijem in avgustom 2021
dopolnjevale posvetovalne fokusne skupine, namenjene vkljucevanju deleznikov v
poglobljene razprave o klju¢nih temah. Delezniki so bili izbrani na podlagi njihove sektorske
zastopanosti in za zagotovitev dobre geografske porazdelitve in porazdelitve v vrstah
deleZznikov med okoljskimi nevladnimi organizacijami, predstavniki industrije ter ministrstvi
in pristojnimi organi drzav ¢lanic, da bi se omogocile uravnoteZene razprave.

Nazadnje sta 15. decembra 2020 in od 7. do 8. julija 2021 na daljavo potekali dve delavnici za
deleznike.

Civilna druzba in okoljske nevladne organizacije so menile, da so vsa zgoraj navedena
podrocja, na katerih se pojavljajo tezave, zelo pomembna, zlasti ker:

— direktiva o industrijskih emisijah vplivov na okolje in razoglji¢enja naj ne bi obravnavala v
zadostni meri;

— naj bi bilo treba seznam onesnaZeval iz uredbe o Evropskem RIPO posodobiti hitreje, da bi
se upostevale nove nevarnosti in

— naj bi bil dostop do informacij o ravneh ucinkovitosti obratov omejen.

Ta omejen dostop do informacij so vse skupine deleznikov zaznale kot pomembno tezavo, ki
jo je treba obravnavati.

12

SL



SL

Vendar so se razlikovale povratne informacije industrije in poslovnih zdruzenj, ki so do
priznavanja tezav v zvezi z gospodarnostjo z viri in manj strupeno proizvodnjo zavzeli
nevtralnejSe (vendar ne negativno) staliS¢e. Industrija in poslovna zdruzenja so zavzeli
nevtralnejSe staliS¢e tudi do priznavanja potrebe po podpori razogljiCenju, pri ¢emer so
poudarili morebitne dodatne strosSke s poroCanjem in nevarnost prekrivanja s sistemom za
trgovanje z emisijami)*?. V zvezi z omejenim podro¢jem uporabe Direktive so industrija in
poslovna zdruzenja opozorili na vpraSanje stroSkov in zatrjevali, da obstojeCi nacionalni
sistemi in zakonodaja EU zadostujejo za reSevanje vecine zaznanih tezav.

Vsi delezniki so se strinjali, da je prispevek direktive o industrijskih emisijah k omogocanju,
izkori$€anju in spodbujanju inovacij preve¢ omejen.

. Ocena ucinka

Izvedena je bila ocena ucinka, rezultat katere je bilo pozitivno mnenje Odbora za regulativni
nadzor® z dne 10. decembra 2021.

Obravnavalo se je pet predlozenih, delno medsebojno povezanih, vendar neodvisnih moznosti
politike. Izbrane podmoznosti za vsako podrocje, na katerem se pojavljajo tezave, so bile
zdruzene v naslednji prednosti svezenj politik:

— uspesnost: popolno izvajanje 24 ukrepov za optimizacijo in posodobitev;

— 1inovacije: vodilna podjetja lahko svobodno preizkusajo nove tehnike, skupaj z
ustanovitvijo inovacijskega centra za industrijsko preobrazbo in emisije (INCITE) ter
nacrti upravljavcev za preoblikovanje do leta 2030;

— raba virov in uporaba kemikalij: izboljSan sistem ravnanja z okoljem;

— razoglji¢enje: uvedene bodo minimalne ravni gospodarnosti z viri za doseganje ¢im vecje
gospodarnosti z viri in zmanjSanje porabe energije. Leta 2028 bo opravljen pregled sinergij
med direktivo o industrijskih emisijah in sistemom trgovanja z emisijami, ki bo omogocil
optimalne sinergije od leta 2030;

— sektorsko podroc¢je uporabe: na podrocje uporabe direktive o industrijskih emisijah bodo
vklju¢ene dodatne dejavnosti, predvsem intenzivna reja goveda ter nekatere ekstraktivne
dejavnosti.

Pri¢akovani ucinki prednostnega sveznja so navedeni v nadaljevanju. Na splosno naj bi bile
koristi precej vecje od stroskov.

Ceprav ni bilo mogode koli¢insko opredeliti in denarno ovrednotiti vseh u¢inkov, se ocenjuje,
da sklop ukrepov, ki povecujejo uspesnost Direktive, prinasa koristi za zdravje v viSini med
860 milijonov EUR in 2,8 milijarde EUR na leto, pri ¢emer bodo letni stroSki poslovnih
nalozb v osnovna sredstva/operativni stroski znaSali priblizno 210 milijonov EUR.

Skupno upravno breme celotnega predloga je ocenjeno na 250 milijonov EUR na leto za
industrijske upravljavce in 196 milijonov EUR za javne organe.

Razsiritev pokritosti Zivinorejskih farm bi pomenila zmanjSanje emisij metana in amoniaka,
pri ¢emer bi povezane koristi za zdravje znaSale ve¢ kot 5,5 milijarde EUR. RazSirjena
pokritost 10 % najvecjih govedorejskih farm, ki predstavljajo 41 % emisij sektorja, bo vodila

ey

42 Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za

trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive
Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
3 Ares(2021)7643865 z dne 10. decembra 2021.
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zmanjSale za najmanj 135 kt metana in 33 kt amoniaka, emisije perutninskih farm pa za 62 kt
amoniaka. S tako poveCanim podro¢jem uporabe se bo pokritost z direktivo o industrijskih
emisijah povecala z 18 % na 60 % emisij amoniaka iz reje goveda, praSicev in perutnine ter s
3% na 43 % emisij metana. Povezani stroski skladnosti naj bi po ocenah znaSali okoli
265 milijonov EUR na leto.

. Ustreznost in poenostavitev predpisov

V skladu z zavezo Komisije boljSemu pravnemu urejanju je bil ta predlog pripravljen na
podlagi nacel vkljuevanja, popolne preglednosti in stalnega sodelovanja z delezniki ter
upostevanja zunanjih povratnih informacij in zunanjega nadzora, da se zagotovi ustrezna
uravnotezenost predloga.

Direktiva o industrijskih emisijah je rezultat pobude za boljSo pravno ureditev, ki je uspesno
zdruzila in poenostavila sedem direktiv** in racionalizirala upravne vidike tudi tako, da je
zahteve za porolanje skorajda prepolovila®’. Ceprav to omejuje potencial za nadaljnjo
racionalizacijo, pa so posvetovanja z delezniki Komisiji omogocila, da je opredelila Stevilne
morebitne nadaljnje pojasnitve in poenostavitve Direktive. S tistimi, ki so pritegnile pozitiven
interes deleznikov, se bodo odpravile negotovosti v zvezi s postopkom izdaje dovoljen;j.

To se nanasa zlasti na pojasnitev nekaterih dolo¢b o uplinjanju, utekocinjanju in pirolizi, ki so
pomembne dejavnosti za doseganje kroznega nizkoogljicnega gospodarstva. Drugi vidiki
vkljucujejo nadomestitev okvirnega seznama onesnazeval v Prilogi II s sklici na drugo
zakonodajo EU, ki dolo¢a sezname pomembnih onesnazeval, in doloCitev harmoniziranih
meril za ocenjevanje skladnost v vsej EU. Oba ukrepa bosta okrepila pravno varnost v zvezi z
veljavnimi pravili za vse upravljavce iz direktive o industrijskih emisijah. Poleg tega bo od
odprave razlik v pristopih k ocenjevanju skladnosti, ki se uporabljajo v skladu s poglavji II, 111
in IV direktive o industrijskih emisijah, imelo koristi okoli 4 000 upravljavcev velikih kurilnih
naprav in sezigalnic odpadkov.

Dodatno bo uveden locen in preprostejsi sistem izdaje dovoljenj za 20 000 zivinorejskih farm,
ki jih trenutno ureja direktiva o industrijskih emisijah, pa tudi za tiste, ki bodo na novo
vklju¢ene na podro¢je njene uporabe, tj. najmanjSa podjetja, ki jih ureja direktiva o
industrijskih emisijah, s ¢imer se bo upravno breme zmanjsalo za 113 milijonov EUR na leto.

S kodifikacijo zakonodaje po sprejetju revidiranega akta bo mogoce odpraviti zastarele
dolocbe.

. Temeljne pravice

V predlogu se spostujejo temeljne pravice in upostevajo nacela, ki jih priznava zlasti Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah*.

V skladu s ¢lenom 52(1) Listine mora biti kakr$no koli omejevanje uresni¢evanja pravic in
svobos¢in, ki jih priznava ta listina, predpisano z zakonom in spostovati bistveno vsebino teh

4 Delovni dokument sluzb Komisije, ki je prilozen predlogu Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o

industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) (prenovitev) OCENA
UCINKA [COM(2007) 843 final] [COM(2007) 844 final] [SEC(2007) 1682], SEC(2007) 1679 final.
Preverjanje ustreznosti spremljanja okoljske politike EU in porocanja o njej (SWD(2017) 230 final).

46 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C 326, 26.10.2012, str. 391).
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pravic in svobos¢in. Ob upostevanju nacela sorazmernosti so omejitve dovoljene samo, ¢e so
potrebne in ¢e dejansko ustrezajo ciljem sploSnega interesa, ki jih priznava Unija, ali ¢e so
potrebne zaradi zascite pravic in svoboscin drugih.

Ta predlog vzpostavlja pravo ravnotezje med temeljno pravico do svobode gospodarske
pobude in temeljno lastninsko pravico ter drugih temeljnih pravic (okolje, zdravje, pravno
sredstvo).

Omejitev pravice do svobode gospodarske pobude in lastninske pravice je omejena na to, kar
je nujno za ohranjanje drugih zgoraj navedenih temeljnih pravic in ciljev splosnega interesa v
skladu s ¢lenom 52(1) Listine.

Predlog zlasti prispeva k cilju zagotavljanja visoke ravni varstva okolja v skladu z nacelom
trajnostnega razvoja iz Clena 37 Listine, k pravici do Zivljenja in osebne celovitosti in
varovanja zdravja iz ¢lenov 2, 3 in35 Listine in k pravici do varstva potrosnikov iz
¢lena 38 Listine.

Prav tako prispeva k pravici do u¢inkovitega pravnega sredstva iz ¢lena 47 Listine v zvezi z
varovanjem zdravja ljudi.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Prilozena ocena finan¢nih posledic kaze proracunske posledice ter potrebne cloveske in
upravne vire. Predlog bo imel proracunske posledice za Komisijo in Evropsko agencijo za
kemikalije (ECHA) v smislu potrebnih ¢loveskih in upravnih virov. Komisija bo imela
povecano Stevilo nalog v zvezi z izvajanjem in izvrSevanjem, ki so posledica povecanega
obsega gospodarskih dejavnosti in okoljskih vidikov, ki jih zajema direktiva o industrijskih
emisijah. Imela bo tudi ve¢jo vlogo pri upravljanju inovacijskega centra in ve¢ dela s pripravo
osnutka referenénih dokumentov BAT in zaklju¢kov o BAT, za kar bodo skupaj potrebni
Stirje ekvivalenti polnega delovnega Casa.

Agencija ECHA bo Komisijo podpirala: (1)z zagotavljanjem prispevka k izmenjavi
informacij o najboljsi razpoloZljivi tehniki in nastajajocih tehnikah, vkljuéno z opredelitvijo in
izbiro snovi za vsak sektor in razvojem dobrih praks za posamezne sektorje za uporabo
najvarnejSih snovi na trgu, ter (2) z zagotavljanjem orodij in navodil, ki jih bodo uporabljali
upravljavci iz direktive o industrijskih emisijah pri pripravi poglavja o kemikalijah v okviru
svojega sistema ravnanja z okoljem. Za to bodo skupaj potrebni trije dodatni ekvivalenti
polnega delovnega Casa.

Za financiranje potrebnega strokovnega znanja za zagotavljanje podpore Komisiji pri
Stevilnih delovnih postopkih v zvezi z INCITE in priprave osnutkov referen¢nih dokumentov
BAT in zakljuckov o BAT bo potrebnih priblizno 8§ 200 000 EUR na leto.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Skupne emisije onesnazeval po sektorju, ki temeljijo na podatkih, o katerih upravljavci
porocajo v Evropskem RIPO, bodo ostale kljuéni kazalniki za spremljanje napredka pri
doseganju ciljev te pobude. Pregled uredbe o Evropskem RIPO poteka vzporedno z revizijo te
direktive in bo omogocil boljse prihodnje spremljanje vpliva direktive o industrijskih emisijah
na okoljsko ucinkovitost industrije na ravni sektorjev.

— PodrobnejSe poroCanje o emisijah onesnaZeval na ravni obrata bo omogocilo analizo
glavnih postopkov znotraj sektorjev, katerih okoljska uspeSnost se izboljSuje ali zaostaja.
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— Z vkljucitvijo porocanja o rabi virov bo mogoce opredeliti nove kazalnike o rabi
materialov, vode in energije, ki bodo omogocili spremljanje izboljSav na podroc¢ju
gospodarnosti z viri.

— Z bolj dinami¢nim posodabljanjem seznama snovi, ki jih zajema uredba o Evropskem
RIPO, bo mogoce opredeliti kazalnike emisij za snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost in
pogojno nevarne snovi. To bo omogocilo izboljSave na podrocju spremljanja uporabe takih
snovi in ravnanja z njimi.

Te izboljsSave bodo tudi pomagale zagotoviti, da se bo to spremljanje lahko ucinkovito
uporabljalo v SirSem okviru spremljanja in napovedovanja nicelnega onesnazevanja, ki bo od
leta 2022 objavljen vsaki dve leti*’. Podatki o onesnazevanju zraka, vode in tal, ki bodo na
voljo s spremljanjem nicelnega onesnazevanja, bodo pomagali oceniti ucinke zmanjSanj
emisij iz obratov, ki spadajo na podroc¢je uporabe direktive o industrijskih emisijah in uredbe
o Evropskem RIPO.

Osrednji pomislek pri reviziji direktive o industrijskih emisijah je zagotovitev uporabe
celotnega spektra ravni emisij, povezanih z najboljSo razpoloZljivo tehniko. S prihodnjim
standardiziranim povzetkom dovoljenj bo bistveno lazje zbirati mejne vrednosti emisij iz
dovoljenj z avtomatiziranimi orodji IT. To bo omogocilo, da se bo analiza porazdelitve
mejnih vrednosti emisij za vsak sektor posebej znotraj spektrov ravni emisij, povezanih z
najboljSo razpoloZljivo tehniko, opravila ob koncu ciklov revizije dovoljenj, ki sledijo
sprejetju zaklju¢kov o BAT, in da bodo informacije, ki jih vsebujejo dovoljenja, jasnejse
javnosti.

Obseg napredka na podroc¢ju zmanjSanja emisij bo odvisen od: tehnoloSkega napredka;
rezultatov inovacijskega centra; morebitnih pogostejSih pregledov referenénih dokumentov
BAT in morebitnih posledi¢no sprejetih ukrepov. Pomembno bo tudi spremljati hitrost
razvoja in uporabe inovacij ter posledi¢ne preobrazbe sektorjev iz direktive o industrijskih
emisijah, potrebne za doseganje okoljskih in podnebnih ciljev EU do leta 2030 in 2050. S
standardiziranim povzetkom dovoljenj bo mogoce koli¢insko opredeliti Stevilne primere, pri
katerih so se uporabljale nove prilagoditve, ki zagotavljajo podporo vodilnim podjetjem pri
preizkuSanju in uporabi nastajajocih tehnik. Bolj zapleteno bo spremljanje SirSih uc¢inkov na
dinamiko inovacij. Novi kazalniki bodo doloc¢eni v pregledu stanja industrijske preobrazbe, ki
ga bo objavil inovacijski center. Center lahko razvije kazalnike, kot so:

— raven tehnoloske pripravljenosti prelomnih tehnologij po sektorju;

— emisijski u¢inek prelomnih tehnologij;

— casovnica pri¢akovane uporabe takih tehnologij;

— oddaljenost do ciljnih kazalnikov za vsak sektor iz direktive o industrijskih emisijah.

Redno objavljanje informacij o izvajanju drZzav clanic bo dopolnilo te kazalnike z
zagotavljanjem zlahka dostopnih, strojno berljivih informacij o klju¢nih dolocbah na enotnem
obrazcu z dinamicnimi sredstvi IT. To bo vkljuc¢evalo informacije o:

— odobritvi prilagoditev za podpiranje prelomnih tehnik;

4 Delovni dokument sluzb Komisije z naslovom ,,Na poti k okviru spremljanja in napovedovanja za cilj

ni¢elnega onesnazevanja“, ki je prilozen SporoCilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Pot do zdravega planeta za
vse — Akcijski nacrt EU: Naproti ni¢elnemu onesnaZevanju zraka, vode in tal (SWD(2021) 141 final).
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— dolocitvi strozjih pogojev za dovoljenje v dovoljenjih, kadar je to potrebno za
izpolnjevanje predpisane kakovosti okolja;

— odobritvi odstopanj, ki omogocajo visje emisije onesnazeval, kot so dolo¢ene v spektru
ravni emisij, povezanih z najboljSo razpoloZljivo tehniko;

— sprejetih izvrSilnih ukrepih.

Razumevanje izboljSav pravne jasnosti se bo v okviru procesa priprave referen¢nih
dokumentov BAT spremljalo s spletnimi anketami, ki bodo poslane skupnosti deleznikov iz
direktive o industrijskih emisijah.

Pregled medsebojnega vpliva med direktivo o industrijskih emisijah in sistemom trgovanja z
emisijami ter dosezki razogljicenja, ki naj bi se opravil pred letom 2030, bo klju¢en mejnik na
podrocju spremljanja in ocenjevanja tega prenovljenega in bolj celostnega pristopa politike.

. NatanénejS$a pojasnitev posameznih dolocb predloga
(a) Spremembe Direktive 2010/75/EU

Namen spremembe ¢lenal je izrecno pojasniti, da ta direktiva doloca pravila za
preprecevanje ali, ¢e to ni izvedljivo, za zmanjSevanje emisij v zrak, vodo in tla ter za
preprecevanje nastajanja odpadkov, da bi dosegli visoko stopnjo varstva okolja in zdravja
ljudi kot celote v skladu s ¢lenom 191 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Taka
izrecna pojasnitev je po potrebi dodana tudi v drugih ¢lenih.

Namen spremembe €lena 3 je zagotoviti ustrezne opredelitve novih pojmov ali elementov, ki
se Direktivi dodajajo zaradi razsiritve njenega podrocja uporabe ali krepitve njenih dolocb.

Namen sprememb ¢lena5 je nadalje opredeliti zahteve glede preglednosti v zvezi z
dovoljenji, ki se izdajajo v skladu s to direktivo, ob upostevanju razli¢ne prakse med drzavami
¢lanicami. Taka dovoljenja so javnosti na voljo prek spleta, brezplatna in neomejeno
dostopna registriranim uporabnikom, enotni povzetek dovoljenj pa je na voljo javnosti.

Izredni dogodki ali nesrece lahko znatno vplivajo na okolje ali zdravje ljudi prek meja
nacionalnega ozemlja drZave Clanice, v kateri se zgodijo. V takih primerih je treba v skladu s
spremembami ¢lena 7 takoj zagotoviti Cezmejno obveS€anje in tudi vecdisciplinarno
sodelovanje.

Namen sprememb ¢lena 8 je zaostriti pravila, ki se uporabljajo v primeru krSitev pogojev iz
dovoljenja, in razsiriti pooblastila pristojnega organa, da prekine dejavnost obrata, dokler
skladnost ni ponovno vzpostavljena.

V zvezi s kurilnimi napravami ali drugih napravami, ki izpuS€ajo ogljikov dioksid, ki spadajo
tudi na podro¢je uporabe Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti, je sprememba €lena 9 namenjena
dolocitvi obveznega izpolnjevanja zahtev v zvezi z energijsko u€inkovitostjo.

Namen sprememb €lena 11 je v okviru osnovnih obveznosti upravljavca uvesti zahteve v
zvezi z gospodarnostjo z viri, upostevanjem okoljske u¢inkovitosti dobavne verige v njenem
celotnem Zivljenjskem krogu in sistemom ravnanja z okoljem.

V okviru izmenjave informacij do priprave in pregleda referencnih dokumentov BAT so
spremembe €lena 13 dvojne. Prvi¢, da bi se razvile sinergije med delom, ki ga izvaja
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Evropska agencija za kemikalije (ECHA) v zvezi s kemikalijami, in pripravo referencnih
dokumentov BAT, je primerno, da se agenciji ECHA dodeli formalna vloga. Drugi¢, dolociti
bi bilo treba ravnanje z zaupnimi poslovnimi informacijami, ki se zberejo od industrije, da bi
se olajsala izmenjava informacij, na podlagi katerih se dolocajo ravni emisij in ravni okoljske
ucinkovitosti, povezanih z najboljSo razpolozljivo tehniko, ter nastajajocih tehnik, hkrati pa
ohranila zaupnost ustreznih poslovnih informacij.

V €lenu 14 je bilo opravljenih ve¢ sprememb v zvezi s pogoji za dovoljenje zaradi okrepitve
zahtev v zvezi z dovoljenji, izdanimi v skladu s to direktivo; med njimi je tudi dolznost drzav
Clanic, da pred izdajo dovoljenja zagotovijo ustrezno posvetovanje z vsemi organi, ki
zagotavljajo skladnost z okoljsko zakonodajo EU, vkljucno s predpisano kakovostjo okolja,
kjer je to primerno. Poleg tega se je primerno sklicevati na Prilogo II o onesnazevalih k
Uredbi (ES) st. 166/2006 o Evropskem registru izpustov in prenosov onesnazeval, kakor se
spreminja. Z neiz¢rpno navedbo posameznih snovi v seznamu onesnazeval Priloga Il k tej
direktivi dejansko ni zdruzljiva z nameravanim celostnim pristopom in potrebo, da pristojni
organi upoStevajo vsa pomembna onesnazevala, tudi tista, ki vzbujajo zaskrbljenost. Ta
neizérpni seznam onesnazeval bi zato bilo treba cCrtati. Poleg tega je treba tudi pojasniti
razmerje med to direktivo in Direktivo 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. marca 2006 o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti*®. Kadar
dejavnost iz tocke 3.6 Priloge I k tej direktivi spada tudi na podro¢je uporabe
Direktive 2006/21/ES, bodo za namene izdaje dovoljenj v skladu z Direktivo 2010/75/EU
zakljucki o BAT, doloceni v skladu s ¢lenom 13(5) direktive o industrijskih emisijah, imeli
prednost pred BAT iz ¢lena 21(3) Direktive 2006/21/ES.

V Direktivo je vstavljen novi ¢len 14a, ki od upravljavca zahteva vzpostavitev in izvajanje
sistema ravnanja z okoljem v skladu z ustreznimi zakljucki o BAT za nenehno izboljSanje
okoljske in energijske ucinkovitosti ter varnosti obrata. Clen 14a se povezuje tudi z
obveznostjo pregleda v skladu z direktivo o energijski u¢inkovitosti*’, s tem pa krepi oba
predloga.

Predlaganih je ve¢ izboljSav za zaostritev iz ¢lena 15. Prvi¢, pojasnjeni so pogoji, pod
katerimi lahko pristojni organ pri dolocitvi mejnih vrednosti emisij, ki se v dovoljenju iz
direktive o industrijskih emisijah uporabljajo za izpuste onesnazeval v vodo, uposSteva
postopke obdelave dolvodno v Cistilni napravi, da bi se zagotovilo, da taki izpusti ne
povzrocijo poveCane obremenitve z onesnaZzevali v sprejemnih vodah v primerjavi s
polozajem, v katerem obrat iz direktive o industrijskih emisijah uporablja najboljSo
razpoloZljivo tehniko in izpolnjuje ravni emisij, povezane z najboljSo razpolozljivo tehniko,
za neposredne izpuste. Drugi¢, najboljSa razpoloZzljiva tehnika se uporablja razlicno po
drzavah ¢lanicah, v industrijskih sektorjih in celo med posameznimi industrijskimi obrati;
od 75 % do 85 % vseh mejnih vrednosti emisij v dovoljenjih je doloenih na najmanj
zahtevnem koncu razponov®° ravni emisij, povezanih z najboljSo razpolozljivo tehniko, kar

a8 Direktiva 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o ravnanju z odpadki iz

rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti ter o spremembi Direktive 2004/35/ES (UL L 102, 11.4.2006,
str. 15).

Zgoraj, tocka 34.

Ravni emisij, povezane z najboljSo razpolozljivo tehniko, so obicajno izrazene s spektri, ki dolocajo
okoljsko ucinkovitost nabora najboljsih razpolozljivih tehnik in izrazajo raznolikost obratov v EU. Organi
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povzroca premajhno doseganje zmanjSanja emisij. Zato bi morali pristojni organi dolociti
mejne vrednosti emisij na najnizjem koncu zadevnega spektra ravni emisij, povezanih z
najboljSo razpolozljivo tehniko, razen e upravljavec dokaze, da uporaba najboljse
razpolozljive tehnike, kot je opisana v zakljuckih o BAT, omogoca izpolnjevanje manj strogih
mejnih vrednosti emisij. Tretji¢, da bi se preprecile ali zmanjsale emisije onesnazeval iz
obratov iz direktive o industrijskih emisijah in vzpostavili enaki konkuren¢ni pogoji v
vsej EU, bi bilo treba pogoje, pod katerimi se lahko odobrijo odstopanja za mejne vednosti
emisij, bolj omejiti v skladu z naceli, ki jih je treba dolociti v Prilogi k tej direktivi, ter
standardizirano metodologijo za ocenjevanje nesorazmernosti med stroSki izvajanja
zakljuckov o BAT in morebitnimi koristmi za okolje, ki jo je treba sprejeti z izvedbenim
aktom. Odstopanja se ne bi smela odobriti, kadar utegnejo ogroziti izpolnjevanje predpisane
kakovosti okolja.

Uveden je novi ¢len 15a, ki Komisijo pooblasca za dolocCitev skupnih pravil za ocenjevanje
skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in potrjevanje izmerjenih ravni za emisije v zrak in
vodo na podlagi najboljSe razpolozljive tehnike za obrate, zajete v poglavju II. Ta pravila za
ocenjevanje skladnosti bodo imela prednost pred predpisi, dolo¢enimi v poglavju III in IV o
ocenjevanju skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij, ki jih vsebujeta prilogi V in VL

Namen spremembe ¢lena 16 je dopolniti zahteve glede spremljanja v zvezi z odstopanji,
odobrenimi v skladu s c¢lenom 15(4), glede koncentracije onesnazeval, prisotnih v
sprejemnem okolju, na katere se nanaSa odstopanje.

Namen spremembe €lena 18 je pojasniti, da se predpisana kakovost okolja nanaSa na zahteve,
dolo¢ene v pravu Unije, kot je zakonodaja EU o zraku in vodi, ki jih mora v danem trenutku
izpolnjevati zadevno okolje ali njegov dolo¢en del, in da kadar so za zagotavljanje skladnosti
s tako predpisano kakovostjo okolja potrebni strozji pogoji od tistih, ki jih lahko obrat iz
direktive o industrijskih emisijah vzpostavi z uporabo najboljSe razpolozljive tehnike, je treba
v dovoljenje vkljuciti posebne dodatne ukrepe, kot je doloCeno v tem ¢lenu.

Namen spremembe €lena 21 je pojasniti, da bi moral pristojni organ pogoje za dovoljenje
preverjati in po potrebi posodobiti, kadar mora obrat izpolnjevati predpisano kakovost okolja.

Spremembe €lena 24 vkljucujejo razsiritev primerov, v katerih se zadevni javnosti zagotovijo
zgodnje in uinkovite moznosti sodelovanja pri odobritvi ali obnovi pogojev iz dovoljenja s
strani pristojnega organa, v skladu z Aarhusko konvencijo.

Namen spremembe ¢lena 25 je pojasniti, da drzave Clanice ne smejo omejiti procesnega
upravicenja za izpodbijanje odloCitve javnega organa na Clane zadevne javnosti, ki so
sodelovali pri predhodnem upravnem postopku za sprejetje zadevne odlocitve.

S spremembami €lena 26 se poskuSajo okrepiti ¢ezmejno sodelovanje, izmenjava informacij
in udelezba javnosti v postopkih izdaje dovoljenja.

Za Clenom 26 je vstavljeno novo poglavje IIa o ,,spodbujanju inovacij*, ki ga sestavljajo
¢leni 27 do 27d, da bi se spodbujale inovacije, olajSalo preizkuSanje in uporaba nastajajocih
tehnik z boljSo okoljsko ucinkovitostjo ter da bi se ustanovil namenski center za podporo

drzav Clanic, ki izdajajo dovoljenja, bi morali mejne vrednosti emisij v dovoljenjih doloCiti znotraj
navedenih spektrov na ravni, ki ustreza u€inkovitosti najboljSe razpolozljive tehnike za konkretni obrat.
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inovacijam z zbiranjem in analizo informacij o inovativnih tehnikah in opredelilo njihovo
stanje razvoja od raziskav do uporabe. Center bo omogocil razvoj v prihodnost usmerjenega
pristopa v okviru najboljSe razpoloZzljive tehnike ter pomagal panogam opredeliti resitve za
razogljiCenje in zmanjSanje onesnazevanja. SCasoma bo postal vozlis¢e za spodbujanje
dinamike inovacij za industrijski prehod v zvezi z vsemi politikami evropskega zelenega
dogovora. Od upravljavcev se bo zahtevalo, da v okviru svojih sistemov ravnanja z okoljem
do 30.junija 2030 ali glede na zadevne dejavnosti iz Priloge I pozneje izdelajo nacrte
preoblikovanja, da bi prispevali k doseganju ciljev EU v zvezi s distejSim, kroznim in
podnebno nevtralnim gospodarstvom.

Spremembe ¢lena 42 nadalje pojasnjujejo, kako oceniti, ali so ociSCeni plini ali tekoCine, ki
nastanejo pri uplinjanju in pirolizi odpadkov, dovolj ocisceni, da jih je mogoce kuriti brez
kontrol, strozjih od tistih, ki se uporabljajo za Cista komercialna goriva.

Novo poglavje VIa o posebnih doloc¢bah za rejo perutnine, prasicev in goveda je vstavljeno
za poglavjem VI in pred poglavjem VII, sestavljajo pa ga ¢leni 70a do 70i. Za zmanjSanje
znatnih emisij onesnazeval v zrak in vodo, ki jih povzroca taka reja, to poglavje vkljucuje
znizanje praga, nad katerim so obrati za rejo praSi¢ev in piscancev vkljuceni na podrocje
uporabe Direktive 2010/75/EU, na katero poleg navedenih obratov dodaja Se rejo goveda.
Prav tako dolo¢a posebne postopke za izdajo dovoljenj, primerne za sektor, pri ¢emer
uposSteva potrebo po uravnotezenju upravnih postopkov za izdajo dovoljenj z javnimi
informacijami in udelezbo javnosti ter zahtevami glede skladnosti. Predpisi o obratovanju za
zivinorejske farme bodo upostevali naravo, vrsto, velikost in gostoto ter tudi kompleksnost
teh obratov in vrsto vplivov na okolje, ki jih lahko imajo, vklju¢no z ekonomskimi vidiki. To
bo omogocilo dolocitev sorazmernih zahtev za razlicne prakse kmetovanja (intenzivno,
ekstenzivno, ekolosko), tudi z upoStevanjem posebnosti sistemov zivinoreje na pasSnikih, v
katerih se Zivali redijo le sezonsko v zaprtih obratih, hkrati pa zmanjSalo obremenjenost
sektorja in pristojnih organov.

Spremembe ¢lena 73 vkljucujejo dolocitev petletne pogostosti, v skladu s katero Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi porocilo o pregledu izvajanja te direktive, ki ga bo
prvic¢ treba predloziti junija 2028. To porocilo bo upostevalo dinamiko inovacij in pregled iz
¢lena 8 Direktive 2003/87/ES.

S spremembo ¢lena 74 je Komisija pooblas¢ena za sprejetje delegiranega akta v skladu s
¢lenom 290 PDEU v zvezi z vklju€itvijo kmetijsko-industrijske dejavnosti v Prilogo I ali
Prilogo Ia k tej direktivi za zagotovitev, da izpolnjuje svoje cilje v zvezi s prepre¢evanjem ali
zmanjSanjem emisij onesnaZeval in dosega visoko raven varstva zdravja ljudi in okolja.

Namen sprememb ¢lena 79 je dolociti minimalno vsebino kazni, da bi bile ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne, brez poseganja v Direktivo 2008/99/ES o kazenskopravnem varstvu
okolja’!.

Uveden je novi €len 79a o odskodnini, katerega cilj je zagotoviti, da kadar je zdravju
povzrocena Skoda, ki je v celoti ali deloma posledica krSitve nacionalnih ukrepov, sprejetih v

St Direktiva 2008/99/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o kazenskopravnem

varstvu okolja (UL L 328, 6.12.2008, str.28). Komisija je 15. decembra 2021 sprejela predlog o
nadomestitvi Direktive 2008/99/ES z naslovom ,,Predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
kazenskopravnem varstvu okolja in nadomestitvi Direktive 2008/99/ES* (COM(2021) 851 final).
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skladu s to direktivo, lahko zadevna javnost za navedeno Skodo od ustreznih pristojnih
organov in, ¢e je ugotovljeno, od fizi¢nih ali pravnih oseb, odgovornih za krsitev, zahteva in
pridobi odskodnino.

S spremembami Priloge I se na podrocje uporabe te direktive vkljucuje pridobivanje
industrijskih in kovinskih mineralov, tj. dejavnost, ki ima znaten vpliv na okolje. Ceprav ta
direktiva ze ureja ve¢ dejavnosti vrednostne verige baterij, pa se z vkljucitvijo tudi velikih
obratov, ki se ukvarjajo s proizvodnjo baterij, na podrocje uporabe tega instrumenta podobno
zagotavlja, da zahteve Direktive zajemajo vse stopnje zivljenjskega kroga baterij, namen Cesar
je bolj trajnostna rast tega industrijskega sektorja.

(b) Sprememba Direktive Sveta 1999/31/ES

Namen spremembe ¢lena 1 Direktive Sveta 1999/31/ES o odlagalis¢ih odpadkov™ je
omogoditi sprejetje zakljuckov o BAT v zvezi z odlagaliséi v skladu s to direktivo. Ceprav so
odlagalisca odpadkov vklju¢ena v podrocje uporabe direktive o industrijskih emisijah, pa za
odlagalis¢a ni zaklju¢kov o BAT, ker to dejavnost pokriva Direktiva Sveta 1999/31/ES, v
skladu s katero se zahteve slednje Stejejo za najboljSo razpoloZzljivo tehniko. Glede na tehni¢ni
razvoj in inovacije, do katerih je priSlo od sprejetja Direktive Sveta 1999/31/ES, so zdaj na
voljo ucinkovitejSe tehnike za varstvo zdravja ljudi in okolja. Sprejetje zakljuckov o BAT bi
omogocilo obravnavanje klju¢nih okoljskih vprasanj v zvezi z obratovanjem odlagalis¢
odpadkov, vkljuéno z znatnimi emisijami metana.

2 Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlagalis¢ih odpadkov (UL L 182, 16.7.1999, str. 1).
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2022/0104 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 spremembi

Direktive 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnaZevanja) in

Direktive Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlagalisc¢ih odpadkov

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora™,

ob upostevanju mnenja Odbora regij>*,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

Evropski zeleni dogovor> je evropska strategija za zagotovitev podnebno nevtralnega,
CistejSega in kroznega gospodarstva do leta 2050, v katerem se optimizira
gospodarjenje z viri, zmanjSuje onesnazevanje, hkrati pa priznava potreba po politikah
za korenito preobrazbo. Unija je prav tako zavezana agendi za trajnostni razvoj do
leta 2030°® in njenim ciljem trajnostnega razvoja®’. Strategija EU na podrogju
kemikalij za trajnostnost®® iz oktobra2020 in akcijski nacrt za nicelno
onesnaZevanje™, sprejet maja 2021, posebej obravnavata vidike evropskega zelenega
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UL C, , str. .

UL C, , str. .

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Evropski zeleni dogovor COM(2019) 640 final.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

https://sdgs.un.org/goals.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija na podroc¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju brez strupov naproti‘
(COM(2020) 667 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nacrt EU: Naproti nic¢elnemu
onesnazevanju zraka, vode in tal“ (COM(2021) 400 final).
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dogovora glede onesnaZzevanja. Vzporedno nova industrijska strategija za Evropo®
dodatno poudarja morebitno vlogo prelomnih tehnologij. Druge posebno pomembne
politike za to pobudo vkljuéujejo svezenj z naslovom ,,Pripravljeni na 55!, strategijo
za metan® in zavezo iz Glasgowa za metan®, strategijo za prilagajanje podnebnim
spremembam®®, strategijo za biotsko raznovrstnost®, strategijo ,,od vil do vilic“®® in
pobudo za trajnostne izdelke®’. Poleg tega pobuda REPowerEU®, ki je del odziva EU
na vojno med Rusijo in Ukrajino v letu 2022, vsebuje predlog skupnih evropskih
ukrepov za podporo diverzifikacije oskrbe z energijo, pospesitev prehoda na energijo
iz obnovljivih virov in izboljSanje energijske u¢inkovitosti.

V evropskem zelenem dogovoru je bil napovedan pregled ukrepov Unije za
obravnavanje onesnazevanja iz velikih industrijskih obratov, vklju¢no s pregledom
sektorskega podroc¢ja uporabe zakonodaje in moZznosti za njeno popolno uskladitev s
politikami na podro¢ju podnebja, energije in kroznega gospodarstva. Poleg tega tudi
akcijski nacrt za nicelno onesnazevanje, akcijski nacrt za krozno gospodarstvo in
strategija ,,od vil do vilic* pozivajo k zmanjSanju emisij onesnazeval pri viru, vklju¢no
z viri, ki trenutno ne spadajo na podroc¢je uporabe Direktive 2010/75/EU Evropskega
parlamenta in Sveta®. Obravnavanje onesnaZevanja iz nekaterih kmetijsko-
industrijskih dejavnosti zato zahteva njihovo vkljucitev na podrocje uporabe navedene
direktive.

Ekstraktivna industrija Unije je klju¢na za doseganje ciljev evropskega zelenega
dogovora in industrijske strategije EU, vkljuéno z njihovo posodobitvijo. Surovine so
strateSkega pomena za digitalni in zeleni prehod, energetsko preobrazbo, preobrazbo
materialov in kroZnega gospodarstva ter za krepitev gospodarske odpornosti EU. Da bi
se dosegli ti cilji, je treba nadalje razvijati trajnostne domace zmogljivosti. Za to so
potrebni ucinkoviti, prilagojeni in usklajeni ukrepi, s katerimi se bosta zagotovila
vzpostavitev in uporaba najboljSih razpolozljivih tehnik, kar pomeni uporabo
postopkov, ki so najucinkovitejsi, hkrati pa imajo najmanjSi mozen vpliv na zdravje
ljudi in okolje. Mehanizmi upravljanja iz Direktive 2010/75/EU, ki strokovnjake 1z
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Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,Nova industrijska strategija za Evropo*
(COM(2020) 102 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,,Pripravljeni na 55‘: uresnic¢evanje podnebnega cilja EU za leto 2030 na poti
do podnebne nevtralnosti* (COM(2021) 550 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o strategiji EU za zmanjSanje emisij metana (COM(2020) 663 final).
https://www.globalmethanepledge.org/.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam —nova
strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam* (COM(2021) 82 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 — Vracanje narave v nasa
zivljenja“ (COM(2020) 380 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Strategija ,od vil do vilic* za pravicen, zdrav in okolju prijazen prehranski
sistem™ (COM(2020) 381 final).

COM(2022) 142.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,REPowerEU: skupni evropski ukrepi za cenovno
dostopnejso, zanesljivejSo in bolj trajnostno energijo* (COM(2022) 108 final).

Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17).
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“4)

©)

(6)

(7

industrije tesno povezujejo z razvojem sporazumnih in prilagojenih okoljskih zahtev,
bodo podpirali trajnostno rast navedenih dejavnosti v Uniji. Razvoj in razpolozljivost
skupno dogovorjenih standardov bosta izenacila pogoje Unije, hkrati pa zagotovila
visoko raven varstva zdravja ljudi in okolja. Zato je primerno, da se navedene
dejavnosti vkljucijo na podrocje uporabe Direktive 2010/75/EU.

Reja prasicev, perutnine in goveda povzro€a znatne emisije onesnazeval v zrak in
vodo. Za zmanjSanje emisij takih onesnazeval, vklju¢no z amoniakom, metanom,
nitrati in emisijami toplogrednih plinov, s tem pa za izboljSanje kakovosti zraka, vode
in tal je treba znizati prag, nad katerim so obrati za rejo prasicev in perutnine vkljuceni
na podrocje uporabe Direktive 2010/75/EU, na navedeno podrocje uporabe pa vkljuciti
tudi rejo goveda. Ustrezne zahteve za najboljSe razpolozljive tehnike upoStevajo
naravo, velikost, gostoto in kompleksnost teh obratov, vklju¢no s posebnostmi
sistemov zivinoreje na pasnikih, v katerih se zivali redijo le sezonsko v zaprtih obratih,
ter vrsto vplivov na okolje, ki jih lahko imajo. Namen zahtev glede sorazmernosti v
najboljsih razpolozljivih tehnikah je spodbuditi kmete k izvajanju potrebnega prehoda
na okolju ¢edalje prijaznejSe kmetijske prakse.

Znatno povecanje Stevila velikih obratov za proizvodnjo baterij za elektri¢na vozila bo
v Uniji verjetno potekalo vse do leta 2040, s ¢imer se bo povecal delez Unije na
podro&ju svetovne proizvodnje baterij. Ceprav Direktiva 2010/75/EU Ze ureja ved
dejavnosti vrednostne verige baterij, baterije kot proizvode pa ureja Uredba (EU) .../...
Evropskega parlamenta in Sveta* +., je na podroc¢je uporabe Direktive Se vedno treba
vkljuciti velike obrate za proizvodnjo baterij, zagotoviti, da so zajeti v zahtevah iz
Direktive 2010/75/EU, in tako prispevati k bolj trajnostni rasti proizvodnje baterij. Z
vkljucitvijo velikih obratov za proizvodnjo baterij na podrocje uporabe
Direktive 2010/75/EU se bo celostno izboljSala trajnostnost baterij in zmanjsal njihov
vpliv na okolje v njihovem celotnem zivljenjskem ciklu.

Za nadaljnjo krepitev dostopa javnosti do informacij o okolju je treba pojasniti, da
morajo biti dovoljenja za obrate, izdana v skladu z Direktivo 2010/75/EU, javnosti na
voljo prek spleta, brezpla¢na in neomejeno dostopna registriranim uporabnikom. Prav
tako bi moral biti javnosti pod enakimi pogoji na voljo enoten povzetek dovoljen;.

Vpliv onesnazevanja, tudi ¢e ga povzrocijo izredni dogodki ali nesrece, se lahko Siri
prek ozemlja drzave Clanice. Brez poseganja v Direktivo 2012/18/EU Evropskega
parlamenta in Sveta’® zahteva omejevanje posledic izrednih dogodkov ali nesre¢ za
zdravje ljudi in okolje ter preprecevanje morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali
nesre¢ v takih primerih takojSnje obveS¢anje in tesno usklajevanje med pristojnimi
organi drzav €lanic, ki jo taki dogodki prizadenejo ali utegnejo prizadeti. Zato bi bilo
treba v primeru vsakega izrednega dogodka ali nesrece, ki znatno vpliva na okolje ali
zdravje ljudi v drugi drzavi Cclanici, spodbujati obveSCanje ter cezmejno in
vecdisciplinarno sodelovanje med zadevnimi drZzavami ¢lanicami, da bi se omejile
posledice za okolje in zdravje ljudi ter preprecili morebitni nadaljnji izredni dogodki
ali nesrece.
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+  Urad za publikacije: v besedilu navedite Stevilko uredbe v dokumentu 2020/0353(COD), v opombi
pa stevilko, datum, naslov in sklic na UL zadevne uredbe.

Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o obvladovanju nevarnosti
veCjih nesreC, v katere so vkljuCene nevarne snovi, ki spreminja in nato razveljavlja Direktivo
Sveta 96/82/ES (UL L 197, 24.7.2012, str. 1).
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Drzave Clanice bi morale sprejeti tudi ukrepe za zagotavljanje skladnosti, s katerimi
spodbujajo, spremljajo in izvrSujejo izpolnjevanje obveznosti, ki jih
Direktiva 2010/75/EU nalaga fizicnim ali pravnim osebam. V okviru ukrepov za
zagotavljanje skladnosti bi morali pristojni organi imeti moznost, da prekinejo
dejavnost obrata, kadar nadaljnja krSitev pogojev iz dovoljenja in neizvajanje
ugotovitev iz porocila o inSpekcijskem pregledu povzroca ali grozi, da povzroci
nevarnost za zdravje ljudi ali znatni Skodljivi vpliv na okolje, da bi odpravili navedeno
nevarnost.

Za spodbujanje energijske ucinkovitosti obratov, ki spadajo na podrocje uporabe
Direktive 2010/75/EU in opravljajo dejavnosti iz Priloge I k Direktivi 2003/87/EU, je
primerno, da se navedenim obratom nalozijo zahteve glede energijske ucinkovitosti za
kurilne naprave ali druge naprave, ki izpuscajo ogljikov dioksid na lokaciji.

V oceni Direktive 2010/75/EU je bilo ugotovljeno, da je treba okrepiti povezave med
navedeno direktivo in Uredbo (ES) $t. 1907/2006"! zaradi boljsega obravnavanja
tveganj uporabe kemikalij v obratih, ki spadajo na podro¢je uporabe
Direktive 2010/75/EU. Da bi se razvile sinergije med delom, ki ga izvaja Evropska
agencija za kemikalije (ECHA) v zvezi s kemikalijjami, in pripravo referen¢nih
dokumentov BAT v skladu z Direktivo 2010/75/EU, bi bilo treba agenciji ECHA pri
taki pripravi referencnih dokumentov BAT dodeliti formalno vlogo.

Da bi se olajsala izmenjava informacij, na podlagi katerih se doloc¢ajo ravni emisij in
ravni okoljske u€inkovitosti, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, hkrati
pa ohranila celovitost zaupnih poslovnih informacij, bi bilo treba dolociti postopke za
ravnanje z informacijami, za katere se Steje, da so zaupne poslovne informacije ali
poslovno obcutljive informacije in da so bile zbrane od industrije v okviru izmenjave
informacij, ki jo Komisija organizira za namene priprave, pregleda in posodobitve
referen¢nih dokumentov BAT. Treba bi bilo zagotoviti, da posamezniki, ki sodelujejo
pri izmenjavi informacij, ne delijo informacij, ki se Stejejo za zaupne poslovne
informacije ali poslovno obcutljive informacije, z nobenimi predstavniki podjetij ali
trgovinskih zdruzenj, ki imajo gospodarski interes v zadevnih industrijskih dejavnostih
in na povezanih trgih. Taka izmenjava informacij ne posega v konkuren¢no pravo
Unije, zlasti v ¢len 101 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Da bi se zagotovilo varstvo zdravja ljudi in okolja kot celote, so potrebne sinergije in
usklajevanje z drugo ustrezno okoljsko zakonodajo Unije na vseh stopnjah njenega
1zvajanja. Zato bi se bilo treba pred izdajo dovoljenja v skladu z Direktivo 2010/75/EU
ustrezno posvetovati z vsemi zadevnimi pristojnimi organi, ki zagotavljajo skladnost z
ustrezno okoljsko zakonodajo Unije.

Da bi se nenehno izboljSevali okoljska ucinkovitost in varnost obratov, vklju¢no s
prepreCevanjem nastajanja odpadkov ter optimizacijo rabe virov in ponovne uporabe
vode, ter preprecila ali zmanjSala tveganja, povezana z uporabo nevarnih snovi, bi
moral upravljavec v skladu z ustreznimi zakljucki o BAT vzpostaviti in izvajati sistem
ravnanja z okoljem in ga dati na voljo javnosti. Sistem ravnanja z okoljem bi moral
zajemati tudi obvladovanje tveganj, povezanih z uporabo nevarnih snovi in analizo
morebitne nadomestitve nevarnih snovi z varnej$imi alternativami.
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Uredba (ES) §t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za
kemikalije (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).
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Treba je podrobneje dolociti pogoje, pod katerimi lahko pristojni organ pri dolocitvi
mejnih vrednosti emisij, ki se v dovoljenju, izdanem v skladu z Direktivo 2010/75/ES,
uporabljajo za izpuste onesnazeval v vodo, uposSteva postopke obdelave dolvodno v
Cistilni napravi, da bi se zagotovilo, da taki izpusti ne povzroCijo povecane
obremenitve z onesnazevali v sprejemnih vodah v primerjavi s poloZajem, v katerem
obrat uporablja najboljSo razpolozljivo tehniko in izpolnjuje ravni emisij, povezane z
najboljSimi razpolozljivimi tehnikami za neposredne izpuste.

Zagotavljanje visoke ravni varstva zdravja ljudi in okolja kot celote med drugim
zahteva, da se v dovoljenih dolo¢ijo mejne vrednosti emisij na ravni, ki zagotavlja
skladnost z veljavnimi ravnmi emisij, povezanih z najboljSimi razpoloZzljivimi
tehnikami, doloCenimi v zakljuckih o BAT. Ravni emisij, povezane z najboljSimi
razpolozljivimi tehnikami, so obifajno izrazene kot spektri in ne kot posamezne
vrednosti, ki izrazajo razlike znotraj zadevne vrste obrata, ki pri uporabi najboljse
razpolozljive tehnike povzrocijo razlike v dosezenih okoljskih ucinkovitostih. Na
primer, z zadevno najboljso razpolozljivo tehniko ne bo dosezena enaka ucinkovitost v
razliénih obratih, nekatere najboljSe razpolozljive tehnike morda niso primerne za
uporabo v nekaterih obratih ali pa je lahko kombinacija najboljSih razpolozljivih
tehnik ucinkovitejSa za nekatera onesnazevala ali prvine okolja od drugih. Doseganje
visoke ravni varstva zdravja ljudi in okolja kot celote je ogrozila praksa dolo¢anja
mejnih vrednosti emisij na skrajnem koncu spektra ravni emisij, povezanih z
najbolj$imi razpolozljivimi tehnikami, ne da bi se uposteval potencial danega obrata za
doseganje nizjih ravni emisij z uporabo najboljsih razpolozljivih tehnik. Taka praksa
vodilna podjetja odvraca od izvajanja ucinkovitejsih tehnik in ovira doseganje enakih
konkuren¢nih pogojev na visoki ravni varstva zdravja ljudi in okolja. Zato bi bilo treba
od pristojnih organov zahtevati, da v dovoljenjih dolo¢ijo ¢im niZje mejne vrednosti
emisij, ki odrazajo ucinkovitost najboljSe razpolozljive tehnike za posamezne obrate,
ob upoStevanju celotnega spektra ravni emisij, povezanih z najbolj§imi razpolozljivimi
tehnikami, in zaradi doseganja ¢im boljSe okoljske ucinkovitosti za obrate, razen Ce
upravljavec dokaZe, da uporaba najboljSih razpoloZljivih tehnik, kot so opisane v
zakljuckih o BAT, le zadevnemu obratu omogoca izpolnjevanje manj strogih mejnih
vrednosti emisij.

Ucinkovitost prispevka Direktive 2010/75/EU h gospodarnosti z viri in energijski
ucinkovitosti ter kroznemu gospodarstvu v Uniji bi bilo treba povecati ob upoStevanju
vodilnega nacela energetske politike Unije, tj. nacela ,,energijska ucinkovitost na
prvem mestu®. Zato bi morala dovoljenja, kadar je mogoce, dolo€ati obvezne mejne
vrednosti okoljske u€inkovitosti za ravni porabe in gospodarnosti z viri, vkljucno z
uporabo vode, energije in recikliranih materialov na podlagi ravni okoljske
ucinkovitosti, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, dolo¢enih v
zakljuckih o BAT.

Da bi se preprecile ali zmanjSale emisije onesnazeval obratov, ki spadajo na podrocje
uporabe Direktive 2010/75/EU, in zagotovili enaki konkurencni pogoji v celotni Uniji,
bi morali biti pogoji, pod katerimi se lahko odobrijo odstopanja od mejnih vrednosti
emisij, bolj omejeni s sploSnimi naceli, da bi se zagotovilo bolj usklajeno izvajanje
takih odstopanj v vsej Uniji. Poleg tega se odstopanja od mejnih vrednosti emisij ne bi
smela odobriti, kadar utegnejo ogroziti skladnost s predpisano kakovostjo okolja.

V oceni Direktive 2010/75/EU je bilo ugotovljenih nekaj razlik v pristopih k
ocenjevanju skladnosti za obrate, zajete v poglavju Il navedene direktive. Da bi se
dosegli visoka raven varstva okolja kot celote, dosledno izvajanje prava Unije in enaki
konkuren¢ni pogoji v vsej Uniji, hkrati pa zmanjSalo upravno breme podjetij in javnih
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organov, bi morala Komisija dolociti skupna pravila za ocenjevanje skladnosti z
mejnimi vrednostmi emisij in potrjevanje izmerjenih vrednosti emisij v zrak in vodo
na podlagi najboljSih razpolozljivih tehnik. Navedena pravila za ocenjevanje
skladnosti bi morala imeti prednost pred predpisi, dolo¢enimi v poglavju III in IV o
ocenjevanju skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij, ki jih vsebujeta prilogi V in VI k
Direktivi 2010/75/EU.

Predpisana kakovost okolja se nanaSa na vse zahteve, doloCene v pravu Unije, kot je
zakonodaja Unije o zraku in vodi, ki jih mora v danem trenutku izpolnjevati zadevno
okolje ali njegov doloCen del. Zato je primerno pojasniti, da pristojni organi pri izdaji
dovoljenja obratu ne bi smeli le dolociti pogojev za zagotavljanje skladnosti
obratovanja obrata z zakljucki o BAT, temve¢ bi morali, kadar je to primerno za
zmanjSanje posameznega prispevka obrata k onesnaZevanju, povzro¢enem na
zadevnem obmocju, v dovoljenje vkljuciti tudi posamezne dodatne pogoje, strozje od
tistih, ki so doloceni v ustreznih zakljuckih o BAT, da bi zagotovili skladnost obrata s
predpisano kakovostjo okolja. Taki pogoji lahko vkljucujejo dolocitev strozjih mejnih
vrednosti emisij ali omejitev obratovanja ali zmogljivosti obrata.

Pogoje dovoljenja bi moral pristojni organ redno preverjati in po potrebi posodobiti,
da bi zagotovil njihovo skladnost z ustrezno zakonodajo. Tako preverjanje ali
posodobitev bi morala potekati tudi, kadar mora obrat izpolnjevati predpisano
kakovost okolja, tudi v primeru nove ali revidirane kakovosti okolja ali kadar stanje
sprejemnega okolja zahteva preverjanje dovoljenja, da bi se zagotovila skladnost z
nacrti in programi, dolocenimi v skladu z zakonodajo Unije, kot so nacrti upravljanja
povodij v skladu z Direktivo 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta’2.

Pogodbenice Aarhuske konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri
odlocanju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah so na sedmem
zasedanju  potrdile  ugotovitve  odbora za  skladnost konvencije Vv
zadevi ACCC/C/2014/121, v skladu s katerimi Evropska unija z vzpostavitvijo
pravnega okvira, ki ne predvideva nobene moznosti za sodelovanje javnosti v zvezi s
ponovnim preverjanjem in obnovitvami v skladu s c¢lenom 21(3) in(4) ter
¢lenom 21(5), tocki (b)in (c), Direktive 2010/75/EU, ne izpolnjuje c¢lena 6(10)
Konvencije. Te ugotovitve so potrdile Unija in njene drZave Clanice; da bi se dosegla
popolna skladnost z AarhuSko konvencijo, je treba dolociti, da bi bilo treba zadevni
javnosti dati zgodnje in ucinkovite moZnosti sodelovanja pri izdaji ali posodobitvi
pogojev v dovoljenju, ki jih dolo¢i pristojni organ, tudi kadar se navedeni pogoji
ponovno preucijo po objavi odlocitev o zakljuckih o BAT v zvezi z glavno dejavnostjo
obrata; kadar razvoj najboljSih razpoloZljivih tehnik omogoca znatno zmanjSanje
emisij; kadar varnost obratovanja zahteva uporabo drugih tehnik in kadar je potrebna
skladnost z novo ali revidirano predpisano kakovostjo okolja.

Kot je pojasnjeno s sodno prakso Sodis¢a’, drzave ¢lanice ne smejo omejiti
procesnega upravicenja za izpodbijanje odloCitve javnega organa na Clane zadevne
javnosti, ki so sodelovali pri predhodnem upravnem postopku za sprejetje zadevne
odlogitve. S sodno prakso Sodi¢a je pojasnjeno tudi’®, da udinkovit dostop do
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Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).

Sodba Sodis¢a (prvi senat) z dne 14.januarja 2021, zadeva C-826/18, LB in drugi/College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocki 58 in 59.

Sodba Sodisca (veliki senat) z dne 15. januarja 2013, zadeva C-416/10, Jozef Krizan in drugi/Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia, tocka 109.

27

SL



SL

(23)

(24)

(25)

pravnega varstva v okoljskih zadevah in ucinkovitih pravih sredstev med drugim
zahteva, da bi morali imeti ¢lani zadevne javnosti pravico, da pred sodis¢em ali
neodvisnim in nepristranskim pristojnim organom pravico zahtevajo sprejetje zacasnih
ukrepov za preprecitev danega primera onesnazevanja, vkljucno z zac¢asno odlozitvijo
spornega dovoljenja v konkretnem primeru. Zato bi bilo treba dolociti, da pravni
polozaj ne bi smel biti pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne javnosti imel med
participativno fazo postopkov odlo¢anja v skladu s to direktivo. Poleg tega bi moral
biti vsak revizijski postopek posten, pravicen, pravoCasen in ne pretirano drag ter bi
moral zagotavljati ustrezna in ucinkovita pravna sredstva, vklju¢no s sodno
prepovedjo, ¢e je ta primerna.

Cezmejno sodelovanje bi moralo potekati pred izdajo dovoljenj, kadar lahko dejavnost
obrata vpliva na ve¢ kot eno drzavo ¢lanico, ter vkljucevati predhodne informacije in
posvetovanja z zadevno javnostjo in pristojnimi organi v drugih drzavah c¢lanicah, na
katere navedena dejavnost vpliva.

V oceni Direktive 2010/75/EU je bilo ugotovljeno, da ¢eprav bi morala spodbujati
preobrazbo evropske industrije, ni dovolj dinami¢na in ne podpira uporabe inovativnih
postopkov in tehnologij v zadostni meri. Zato je primerno, da se olajSata preizkuSanje
in uporaba nastajajoCih tehnik z boljSo okoljsko ucinkovitostjo, da bi se olajsalo
sodelovanje z raziskovalci in panogami pri javno financiranih raziskovalnih projektih,
za katere veljajo pogoji, predvideni v ustreznih evropskih in nacionalnih instrumentih
financiranja, pa tudi da bi se ustanovil namenski center za podporo inovacijam z
zbiranjem in analizo informacij o inovativnih tehnikah, vklju¢no z nastajajo¢imi
tehnikami, pomembnimi za dejavnosti, ki spadajo na podroc¢je uporabe Direktive, in da
bi se opredelila njihovo stanje razvoja od raziskav do uporabe (raven tehnoloske
pripravljenosti ali RTP) in njihova okoljska ucinkovitost. To bo uporabljeno tudi pri
izmenjavi informacij o pripravi, pregledu in posodobitvi referencnih dokumentov
BAT. Inovativne tehnike, ki jih bo zbiral in analiziral center, bi morale biti vsaj na
ravni tehnologije, predstavljene v ustreznem okolju (okolje, ustrezno za industrijo, v
primeru kljuénih omogocitvenih tehnologij), ali predstavitve prototipa sistema Vv
operativnem okolju (RTP 6-7).

Doseganje ciljev Unije v zvezi s C(istejSim, kroZznim in podnebno nevtralnim
gospodarstvom do leta 2050 zahteva korenito preobrazbo gospodarstva Unije. Skladno
z 8. okoljskim akcijskim programom bi bilo zato treba od upravljavcev obratov,
zajetih z Direktivo 2010/75/EU, zahtevati, da v svoje sisteme ravnanja z okoljem
vkljuc¢ijo nacrte preoblikovanja. Taki nacrti preoblikovanja bodo dopolnjevali tudi
zahteve glede porocanja podjetij o trajnostnosti v skladu z Direktivo 2013/34/EU
Evropskega parlamenta in Sveta’ z zagotovitvijo sredstva za konkretno izvajanje teh
zahtev na ravni obrata. Prva prednostna naloga je preoblikovanje energijsko
intenzivnih dejavnosti iz Priloge I. Zato bi morali upravljavci energijsko intenzivnih
obratov nacrte preoblikovanja izdelati do 30. junija 2030. Od upravljavcev obratov, ki
izvajajo druge dejavnosti iz Priloge I, bi bilo treba zahtevati, da nacrte preoblikovanja
izdelajo v okviru ponovnega preverjanja dovoljenja in njegove obnove po objavi
odlo¢itev o zaklju¢kih o BAT, objavljenih po 1. januarju 2030. Ceprav bi morali biti
nacrti preoblikovanja Se naprej okvirni dokumenti, pripravljeni na odgovornost
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Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih ra¢unovodskih
izkazih, konsolidiranih racunovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih vrst podjetij, spremembi
Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in
83/349/EGS (UL L 182, 29.6.2013, str. 19).

28

SL



SL

(26)

27

(28)

(29)

(30)

upravljavcev, bi morala organizacija za presojo, s katero upravljavci sklenejo pogodbo
v okviru svojih sistemov ravnanja z okoljem, preveriti, ali vsebujejo minimalne
informacije, ki jih dolo¢i Evropska komisija v izvedbenem aktu, upravljavci pa bi
morali naérte preoblikovanja objaviti.

Nadalje je treba pojasniti merila za ocenjevanje, ali so ocis¢eni plini ali tekocine, ki
nastanejo pri uplinjanju in pirolizi odpadkov, dovolj ocis¢eni do take mere, da pred
njihovim sezigom niso vec odpadki.

Glede na veliko Stevilo obratov za rejo, ki bi jih bilo treba vkljuciti na podrocje
uporabe Direktive 2010/75/EU, ter dokajsnjo preprostost postopkov in emisijskih
vzorcev takih obratov je primerno dolociti posebne upravne postopke za izdajo
dovoljenj in izvajanje zadevnih dejavnosti, ki so prilagojene sektorju, brez poseganja v
zahteve v zvezi z javnimi informacijami in udelezbo javnosti, spremljanjem in
skladnostjo.

Pric¢akuje se, da bodo inovativne tehnike, ki prihajajo na trg, ¢edalje bolj zmanjsevale
emisije onesnazeval in toplogrednih plinov iz obratov, ki spadajo na podro¢je uporabe
Direktive 2010/75/EU in Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta’®.
Ceprav bo s tem mogode vzpostaviti nadaljnje sinergije med navedenima direktivama,
pa lahko to vpliva na njihovo izvajanje, med drugim tudi na trgu ogljika. V zvezi s tem
vsebuje Direktiva 2003/87/ES  dolocbo o pregledu ucinkovitosti sinergij z
Direktivo 2010/75/EU in zahteva usklajevanje dovoljenj, pomembnih za okolje in
podnebje, da bi se zagotovilo u€inkovito in hitrejSe izvajanje ukrepov, potrebnih za
izpolnjevanje podnebnih in energetskih ciljev Unije. Da bi se v zvezi s tem upostevala
dinamika inovacij in pregled iz ¢lena 8 Direktive 2003/87/ES, bi morala Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu do leta 2028, nato pa vsakih pet let predloziti
porocilo o pregledu izvajanja Direktive 2010/75/EU.

Za zagotovitev, da Direktiva 2010/75/EU $e naprej izpolnjuje svoje cilje prepre¢evanja
ali zmanjSanja emisij onesnazeval in doseganja visoke ravni zdravja ljudi in okolja, bi
bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje aktov v skladu s
¢lenom 290 PDEU, s katerimi bi se navedena direktiva dopolnila tako, da bi se dolocili
predpisi o obratovanju, ki bi vsebovali zahteve glede dejavnosti v zvezi z rejo
perutnine, prasicev in goveda, in spremenili prilogil inla k navedeni direktivi z
dodajanjem kmetijsko-industrijske dejavnosti, da bi se zagotovilo, da izpolnjuje svoje
cilje preprecevanja ali zmanjSevanja emisij onesnazeval in doseganja visoke ravni
zdravja ljudi in okolja. Zlasti je pomembno, da Komisija pri pripravljalnem delu
izvede ustrezna posvetovanja, tudi na ravni strokovnjakov, in da se navedena
posvetovanja izvedejo v skladu z naceli, doloCenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila2016”’. Za zagotovitev
enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski parlament in Svet
zlasti prejmeta vse dokumente soCasno s strokovnjaki iz drzav c¢lanic, njuni
strokovnjaki pa se lahko sistemati¢no udelezujejo sestankov strokovnih skupin
Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja Direktive 2010/75/EU je treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila v zvezi z doloc€itvijo (i) obrazca, ki ga je treba uporabiti
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77

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo
o boljsi pripravi zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. 1).
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za povzetek dovoljenj, (ii) standardizirano metodologijo za ocenjevanje
nesorazmernosti med stroski izvajanja zakljuckov o BAT in morebitnimi koristmi za
okolje, (ii1) metodo merjenja za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij,
dolo¢enimi v dovoljenju v zvezi z emisijami v zrak in vodo, (iv) podrobnih ureditev,
potrebnih za ustanovitev in delovanje inovacijskega centra za industrijsko preobrazbo
in emisije, ter (v) obrazca, ki ga je treba uporabljati za nacrte preoblikovanja. Ta
pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta’®,

Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja in izvrSevanja obveznosti, doloCenih v
Direktivi 2010/75/EU, je treba dolociti minimalno vsebino u¢inkovitih, sorazmernih in
odvracilnih kazni. Neskladja v sistemih kazni, dejstvo, da se naloZene kazni v Stevilnih
primerih Stejejo za prenizke, da bi zares odvracale od nezakonitih ravnanj, ter
neenotno izvajanje v drzavah c¢lanicah ogrozajo enake konkuren¢ne pogoje za
industrijske emisije v vsej Uniji. Treba bi bilo upostevati Direktivo 2008/99/ES o
kazenskopravnem varstvu okolja, kadar odkrita krSitev v skladu s to direktivo pomeni
kaznivo dejanje s podrocja uporabe Direktive 2008/99/ES.

Kadar je bila zaradi krSitve nacionalnith ukrepov, sprejetih v skladu z
Direktivo 2010/75/EU, povzrocena Skoda zdravju ljudi, bi morale drzave clanice
zagotoviti, da lahko zadevni posamezniki od ustreznih fizi¢nih in pravnih oseb in,
kadar je primerno, od ustreznih pristojnih organov, odgovornih za krSitev, za navedeno
Skodo zahtevajo in prejmejo odskodnino. Taki predpisi o odskodnini prispevajo k
uresnievanju ciljev ohranjanja, varstva in izboljSanja kakovosti okolja in varovanja
¢lovekovega zdravja, kot je doloceno v ¢lenu 191 PDEU. Prav tako podpirajo pravico
do zivljenja, osebne celovitosti in varovanja zdravja iz ¢lenov 2, 3 in 35 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah ter pravico do ucinkovitega pravnega sredstva iz
¢lena 47 Listine. Poleg tega Direktiva 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta
zasebnim strankam ne daje pravice do odSkodnine zaradi okoljske Skode ali
neposredne nevarnosti take Skode.

Zato je primerno, da Direktiva 2010/75/EU obravnava pravico do odskodnine za
Skodo, ki jo utrpijo posamezniki. Da bi se zagotovilo, da lahko posamezniki zaS¢itijo
svoje pravice pred skodo, ki so jo zdravju povzrocile krSitve Direktive 2010/75/ES, in
da bi se s tem zagotovilo ucinkovito izvajanje navedene direktive, bi bilo treba
nevladne organizacije, ki spodbujajo varstvo zdravja ljudi ali okolja, vklju¢no s tistimi,
ki spodbujajo varstvo potrosnikov in izpolnjujejo vse zahteve v skladu z nacionalnim
pravom, kot ¢lane zadevne javnosti opolnomociti, da sodelujejo v postopkih, ¢e drzave
¢lanice tako dolocijo, bodisi v imenu vsake Zrtve ali v njeno podporo, brez poseganja v
nacionalna postopkovna pravila v zvezi z zastopanjem in obrambo pred sodiSci.
Drzave ¢lanice imajo obifajno procesno avtonomijo, da bi zagotovile ucinkovito
pravno sredstvo zoper krSitve prava Unije, za katero velja spoStovanje nacel
enakovrednosti in u¢inkovitosti. Vendar izkusnje kazejo, da Ceprav obstajajo obsezni
epidemioloski dokazi o negativnih ucinkih onesnazevanja na zdravje prebivalstva,
zlasti v zvezi z zrakom, pa Zrtve krSitev Direktive 2010/75/EU v skladu s
postopkovnimi pravili o dokaznem bremenu, ki se na splo$no uporabljajo v drzavah
Clanicah, tezko dokazejo vzrocno zvezo med povzroceno Skodo in krSitvijo.
Posledi¢no v vecini primerov Zrtvam krSitev Direktive 2010/75/EU ni na voljo
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Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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ucinkovit nacin za pridobitev odskodnine za skodo, ki jo povzrocijo take krSitve. Da bi
se okrepile pravice posameznikov do pridobitve odSkodnine =zaradi krSitev
Direktive 2010/75/EU in da bi se prispevalo k u¢inkovitejSemu izvajanju njenih zahtev
v vsej Uniji, je treba prilagoditi dokazno breme, ki se uporablja v takih primerih.
Kadar lahko posameznik predlozi dovolj trdne dokaze, na podlagi katerih je mogoce
domnevati, da krSitev Direktive 2010/75/EU izhaja iz Skode, povzroCene zdravju
posameznika, ali da je znatno prispevala k njenemu nastanku, bi morala tozena stranka
navedeno domnevo ovreci, da bi se izognila svoji odSkodninski odgovornosti.

Ucinek Direktive 2010/75/EU na procesno avtonomijo drzav c¢lanic bi moral biti
omejen na tisto, kar je potrebno za zagotavljanje ciljev varstva zdravja ljudi z varnim
okoljem, ki jih navedena direktiva uresnicuje, in ne bi smel vplivati na druga
nacionalna postopkovna pravila, ki dolo¢ajo pravico do uveljavljanja odskodnine za
krSitve navedene direktive. Taka nacionalna pravila pa ne bi smela ovirati
ucinkovitega delovanja mehanizma za uveljavljanje odskodnine, ki ga zahteva
Direktiva 2010/75/EU.

Izvajanje Direktive 2010/75/EU kaze razlicno uporabo v drzavah ¢lanicah v zvezi z
vkljucitvijo obratov za proizvodnjo keramicnih izdelkov z Zganjem, saj je besedilo
opredelitve te dejavnosti drzavam c¢lanicam omogocilo, da se odlocijo, ali bodo
uporabile obe merili ali le eno od meril o proizvodni zmogljivosti in zmogljivosti peci.
Za zagotovitev doslednega izvajanja navedene direktive in enakih konkuren¢nih
pogojev v vsej Uniji bi bilo treba take obrate vkljuciti na podrocje uporabe navedene
direktive vedno, ko je izpolnjeno katero koli od navedenih meril.

Pri dolo€itvi mejnih vrednosti emisij za onesnazevala, bi moral pristojni organ
upostevati vse snovi, vkljuéno s snovmi, ki vzbujajo zaskrbljenost in ki jih lahko
posamezni obrat izpusca ter lahko znatno vplivajo na okolje in zdravje ljudi. Pri tem bi
bilo treba upostevati nevarne lastnosti, koli¢ino in vrsto snovi, ki se izpuscajo, in
njihov potencial za onesnazevanje katere koli prvine okolja. Zaklju¢ki o BAT so po
potrebi referencna tocka za izbiro snovi, za katere je treba dolociti mejne vrednosti
emisij, ¢eprav se lahko pristojni organ odloci, da bo izbral dodatne snovi. Trenutno so
posamezna onesnazevala neiz¢rpno nasteta v Prilogi II k Direktivi 2010/75/EU, kar pa
ni zdruZljivo s celostnim pristopom navedene direktive in ne odraZa potrebe, da
pristojni organi upoStevajo vsa pomembna onesnazevala, tudi tista, ki vzbujajo
zaskrbljenost. Neiz¢rpen seznam onesnazeval bi zato bilo treba Crtati. Namesto tega bi
bilo treba navesti sklic na seznam onesnazeval iz Priloge I k Uredbi (ES)
$t. 166/20067°.

Ceprav  so  odlagalis¢a  odpadkov  vkljuéena na  podrodje  uporabe
Direktive 2010/75/EU, pa zanje ni zaklju¢kov o BAT, saj navedena dejavnost spada na
podrodje uporabe Direktive Sveta 1999/31/ES®® in se zahteve slednje direktive Stejejo
za najboljSo razpoloZljivo tehniko. Zaradi tehni¢nega razvoja in inovacij, do katerih je
prislo od sprejetja Direktive Sveta 1999/31/ES, so zdaj na voljo u€inkovitejSe tehnike
za varstvo zdravja ljudi in okolja. Sprejetje zaklju¢kov o BAT v skladu z
Direktivo 2010/75/EU bi omogocilo obravnavanje klju¢nih okoljskih vpraSanj v zvezi
z obratovanjem odlagalis¢ odpadkov, vklju¢no z znatnimi emisijami metana. Direktiva
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Uredba (ES) st. 166/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. januarja 2006 o Evropskem registru
izpustov in prenosov onesnazeval (UL L 33, 4.2.2006, str. 1).
Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o odlagalis¢ih odpadkov (UL L 182, 16.7.1999, str. 1).
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Sveta 1999/31/ES bi zato morala omogocati sprejetje zakljuCckov o BAT za odlagalisca
odpadkov v skladu z Direktivo 2010/75/EU.

Direktivi 2010/75/EU in 1999/31/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

Ker ciljev te direktive, tj. zagotavljanja visoke ravni varstva in izboljSanja kakovosti
okolja, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci in ker se te cilje zaradi Cezmejne
narave onesnazevanja iz industrijskih dejavnosti lazje doseze na ravni Unije, lahko
Unija sprejme ukrepe v skladu z nac¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski
uniji. V skladu z naelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

V skladu z na¢elom sorazmernosti je nujno in primerno, da se za doseganje osnovnega
cilja zagotavljanja visoke ravni varstva okolja in izboljSanja kakovosti okolja dolocijo
pravila o celovitem preprecevanju in nadzoru onesnazevanja, ki izhaja iz industrijskih
dejavnosti. V skladu s ¢lenom 5(4) Pogodbe o Evropski uniji ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

V skladu s Skupno politi¢no izjavo z dne 28. septembra 2011 drzav ¢lanic in Komisije
o obrazlozitvenih dokumentih®' se drzave ¢lanice zavezujejo, da bodo v upravicenih
primerih obvestilu o ukrepih za prenos prilozile enega ali ve¢ dokumentov, v katerih
se pojasni razmerje med elementi Direktive in ustreznimi deli nacionalnih
instrumentov za prenos. Zakonodajalec meni, da je posredovanje takih dokumentov v
primeru te direktive upraviceno —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Spremembe Direktive 2010/75/EU

Direktiva 2010/75/EU se sprement:

(1)

2)

€)

v €lenu 1 se drugi odstavek nadomesti z naslednjim:

»la direktiva doloCa tudi pravila za prepreCevanje ali, ¢e to ni izvedljivo, za
zmanjSevanje emisij v zrak, vodo in tla ter za prepreCevanje nastajanja odpadkov, da bi
dosegli visoko stopnjo varstva zdravja ljudi in okolja kot celote.*;

v ¢lenu 2 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

»1. Ta direktiva se uporablja za industrijske dejavnosti, ki povzrocajo onesnaZevanje
okolja, iz poglavij II do VIa.;

¢len 3 se sprement:
(a) tocka (3) se nadomesti z naslednjim:

,»(3) ,obrat* pomeni nepremicno tehni¢no enoto, v kateri poteka ena ali ve¢
dejavnosti, ki so navedene v Prilogi I, v Prilogi Ia ali v delu 1 Priloge VII, in
katere koli z njimi neposredno povezane dejavnosti na istem mestu, ki so
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UL C 369, 17.12.2011, str. 14.
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tehni¢no povezane z dejavnostmi, ki so navedene v teh prilogah in bi lahko
vplivale na emisije in onesnazevanje;*;

(b) tocka (12) se nadomesti z naslednjim:

»(12) ,zakljucki o BAT* pomeni dokument, ki vsebuje dele referencnega
dokumenta BAT, ki vsebuje zakljucke o najboljsih razpolozljivih tehnikah,
njihov opis, informacije za oceno njihove ustreznosti, ravni emisij, povezane
z najboljsSimi razpolozljivimi tehnikami, ravni okoljske ucinkovitosti,
povezane z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, minimalno vsebino
sistema ravnanja z okoljem, vkljucno s primerjalnimi vrednostmi,
povezanimi z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, z njimi povezano
spremljanje, z njimi povezane vrednosti porabe in po potrebi zadevne
ukrepe za sanacijo lokacije;®;

(c) vstavi se naslednja tocka (13a):

»(13a) ,ravni okoljske u¢inkovitosti, povezane z najbolj§imi razpolozljivimi
tehnikami® pomeni spekter ravni okoljske u€inkovitosti, razen ravni emisij,
nastalih pri obi¢ajnih pogojih obratovanja ob uporabi najboljSe razpolozljive
tehnike ali kombinaciji najboljsih razpoloZljivih tehnik;*;

(d) tocka (17) se nadomesti z naslednjim:

»(17) ,zadevna javnost’ pomeni javnost, na katero vpliva ali bi verjetno
vplivalo odlo¢anje o izdaji ali obnavljanju dovoljenja ali pogojev Vv
dovoljenju, ali ima interes pri takem odlo€anju; za namene te opredelitve se
Steje, da imajo interes nevladne organizacije, ki spodbujajo varstvo zdravja
ljudi ali okolja in izpolnjujejo vse zahteve v okviru nacionalnega prava;®;

(e) vstavijo se naslednje toc¢ke (23a), (23b) in (23c¢):

»(23a) ,prasi¢i‘ pomenijo prasice, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Direktive
Sveta 2008/120/ES*;

(23b) ,govedo‘ pomeni domace Zivali vrste Bos taurus;

(23c) ,glava velike Zivine* ali ,GVZ‘ pomeni paso odrasle krave molznice,
ki da 3 000 kg mleka na leto brez dodanih koncentriranih zivil, ki se
uporablja za izraZanje velikosti farm, ki redijo razli¢ne kategorije zivali, ob
uporabi koli¢nikov za pretvorbo iz Priloge I k Izvedbeni uredbi
Komisije (EU) §t. 808/2014**, ki se nanaSajo na dejansko proizvodnjo v
koledarskem letu;";

* Direktiva Sveta 2008/120/ES z dne 18. decembra 2008 o dolocitvi
minimalnih pogojev za zas€ito prasicev (UL L 47, 18.2.2009, str. 5).

** Jzvedbena uredba Komisije (EU) st. 808/2014 z dne 17. julija 2014 o
dolocitvi pravil za wuporabo Uredbe (EU) s§t. 1305/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) (UL L 227, 31.7.2014,
str. 18).;

(f) dodajo se naslednje tocke (48) do (53):

,»(48) ,industrijski minerali‘ pomenijo minerale, ki se uporabljajo v industriji
za proizvodnjo polizdelkov ali konénih izdelkov, razen kovinskih rud,
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(4)

©)

mineralnih surovin za energijo, mineralnih surovin za gradbeniStvo in dragih
kamnov;

(49) ,kovinske rude‘ pomenijo rude, iz katerih se pridobivajo kovine ali
kovinske snovi;

(50) ,ravni emisij, povezane z nastajajo¢imi tehnikami‘ pomeni spekter
ravni emisij, nastalih pri obiCajnih pogojih obratovanja ob uporabi
nastajajoce tehnike ali kombinaciji nastajajoc¢ih tehnik; te ravni so izrazene
kot povprecje v dolo¢enem ¢asovnem obdobju pod posebnimi referen¢nimi
pogoji;

(51) ,ravni okoljske ucinkovitosti, povezane z nastajajo¢imi tehnikami‘
pomeni spekter ravni okoljske u¢inkovitosti, razen ravni emisij, nastalih pri
obic¢ajnih pogojih obratovanja ob uporabi nastajajoce tehnike ali kombinaciji
nastajajocih tehnik;

(52) ,zagotavljanje skladnosti® pomeni mehanizme za zagotavljanje
skladnosti ob uporabi treh kategorij ukrepov: spodbujanje skladnosti;
spremljanje skladnosti; nadaljnje ukrepanje in izvrSevanje;

(53) ,primerjalne vrednosti‘ pomenijo okvirni spekter ravni okoljske
ucinkovitosti, povezane z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, ki niso
ravni emisij in lahko vkljucujejo:
(a)  vrednosti porabe;
(b) ravni gospodarnosti z viri in ravni ponovne uporabe, ki
zajemajo surovinske, vodne in energijske vire;
(¢) ravni odpadkov in druge ravni, nastale pod posebnimi
referencnimi pogoji.*;

v ¢lenu 4(1) se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,»Z odstopanjem od prvega pododstavka lahko drzave clanice doloCijo postopek za
registracijo obratov, ki jih zajema samo poglavje V ali poglavje VIa.*;

v ¢lenu 5 se doda naslednji odstavek 4:

4.

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

Drzave cClanice zagotovijo, da so dovoljenja, izdana v skladu s tem ¢lenom, na
voljo preko spleta, brezplacna in neomejeno dostopna registriranim uporabnikom.
Poleg tega je povzetek vsakega dovoljenja na voljo javnosti pod enakimi pogoji.
Navedeni povzetek vkljucuje najmanj naslednje:

pregled glavnih pogojev za dovoljenje;

mejne vrednosti emisij in mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti;
vsa odstopanja, odobrena v skladu s ¢lenom 15(4);

veljavne zakljucke o BAT;

dolocbe za ponovno preverjanje in posodobitev dovoljenja.

Komisija sprejme izvedbeni akt za doloCitev obrazca, ki se uporablja za povzetek iz
drugega pododstavka. Navedeni izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom
preucitve iz Clena 75(2).%;
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¢lena 7 in 8 se nadomestita z naslednjim:
,Clen7
Izredni dogodki in nesrece

Brez poseganja v Direktivo 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta* drzave
Clanice v primeru vsakega izrednega dogodka ali nesreCe, ki pomembno vpliva na
zdravje ljudi ali okolje, sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da:

(a) upravljavec nemudoma obvesti pristojni organ;

(b) upravljavec nemudoma sprejme ukrepe za omejevanje okoljskih posledic in
prepreCevanje morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali nesrec;

(c) da pristojni organ od upravljavca zahteva, da sprejme kakrSne koli ustrezne
dopolnilne ukrepe, ki so po mnenju pristojnega organa potrebni za omejevanje
okoljskih posledic in preprecevanje morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov
ali nesrec.

V primeru vsakega izrednega dogodka ali nesrece, ki pomembno vliva na zdravje ljudi
ali okolje v drugi drzavi ¢lanici, drZava Clanica, na katere ozemlju je priSlo do nesrece
ali izrednega dogodka, zagotovi, da je pristojni organ druge drzave Clanice o tem
nemudoma obves¢en. Cezmejno ali veédisciplinarno sodelovanje med zadevnimi
drzavami ¢lanicami je namenjeno omejevanju okoljskih posledic in posledic za zdravje
ljudi ter preprecevanju morebitnih nadaljnjih izrednih dogodkov ali nesrec.

Clen 8
Neizpolnjevanje

Drzave c¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da so pogoji iz
dovoljenja izpolnjeni.

Poleg tega sprejmejo ukrepe za zagotavljanje skladnosti, s katerimi spodbujajo,
spremljajo in izvrSujejo izpolnjevanje obveznosti, ki jih ta direktiva nalaga fizi€nim ali
pravnim osebam.

V primeru krSitve pogojev iz dovoljenja drZave ¢lanice zagotovijo, da:
(a) upravljavec takoj obvesti pristojni organ;

(b) upravljavec takoj sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se skladnost v
najkrajSem moZnem ¢asu ponovno vzpostavi;

(c) pristojni organ od upravljavca zahteva, da sprejme kakrSne koli ustrezne
dopolnilne ukrepe, ki so po mnenju pristojnega organa potrebni za ponovno
vzpostavitev skladnosti.

Kadar krsitev pogojev 1z dovoljenja povzroca neposredno nevarnost za zdravje ljudi ali
grozi, da povzroc¢i neposreden znatni Skodljivi vpliv na okolje, in dokler skladnost ni
ponovno vzpostavljena v skladu s prvim pododstavkom, tocki (b) in (c), se dejavnost
obrata, kurilne naprave, sezigalnice odpadkov, naprave za sosezig odpadkov ali
njihovega zadevnega dela nemudoma prekine.

Kadar krSitev pogojev iz dovoljenja Se naprej povzro¢a nevarnost za zdravje ljudi ali
znatni Skodljivi vpliv na okolje in ¢e se ukrepi, potrebni za ponovno vzpostavitev
skladnosti, dolo¢eni v porocilu o inSpekcijskem pregledu iz ¢lena 23(6), ne izvajajo,
lahko pristojni organ prekine dejavnost obrata, kurilne naprave, sezigalnice odpadkov,
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(7)
(8)

)

naprave za sosezig odpadkov ali njihovega zadevnega dela, dokler skladnost s pogoji za
dovoljenje ni ponovno vzpostavljena.

*  Direktiva 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o
okoljski odgovornosti v zvezi s preprecevanjem in sanacijo okoljske Skode
(UL L 143, 30.4.2004, str. 56).°;

v ¢lenu 9 se odstavek 2 érta.

V ¢lenu 11 se vstavijo naslednje tocke (fa), (fb) in (fc):
,»(fa) materialni viri in voda se rabijo u¢inkovito, tudi s ponovno uporabo;

(fb) po potrebi se uposteva celotna okoljska ucinkovitost dobavne verige v njenem
zivljenjskem krogu;

(fc) izvaja se sistem ravnanja z okoljem iz ¢lena 14a.%;

¢len 13 se sprement:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

»1. Komisija organizira izmenjavo informacij med drzavami c¢lanicami,
zadevnimi panogami, nevladnimi organizacijami, ki spodbujajo varstvo
okolja, Evropsko agencijo za kemikalije in Komisijo, da se pripravijo,
pregledajo in po potrebi posodobijo referencni dokumenti BAT.

(b) V odstavku 2 se doda naslednji pododstavek:

,Brez poseganja v konkuren¢no pravo Unije se informacije, ki se Stejejo za
zaupne poslovne informacije ali poslovno obcutljive informacije, posredujejo le
Komisiji in naslednjim posameznikom, ki so podpisali sporazum o zaupnosti in
nerazkrivanju podatkov: uradnikom in drugim javnim usluzbencem, ki so
predstavniki drzav ¢lanic ali agencij Unije, ter predstavnikom nevladnih
organizacij, ki spodbujajo varstvo zdravja ljudi ali okolja. Izmenjava informacij,
ki se Stejejo za zaupne poslovne informacije ali poslovno obcutljive informacije,
je omejena na to, kar je potrebno za pripravo, pregled in po potrebi posodobitev
referencnih dokumentov BAT, take zaupne poslovne informacije ali obcutljive
gospodarske informacije pa se ne uporabljajo za druge namene.*;

(10) Clen 14 se spremeni:

(a) odstavek 1 se spremeni:
(1)  prvi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

,Drzave cClanice zagotovijo, da dovoljenje vsebuje vse ukrepe, potrebne za
izpolnjevanje zahtev za izdajo dovoljenj iz ¢lenov 11 in 18. Zato drzave Clanice
zagotovijo, da se dovoljenja izdajajo po posvetovanju z vsemi zadevnimi organi,
ki zagotavljajo skladnost z okoljsko zakonodajo Unije, vkljucno s predpisano
kakovostjo okolja.;

(i1)) v drugem pododstavku se tocka (a) nadomesti z naslednjim besedilom:

»(@) mejne vrednosti emisij za onesnazevala, nasteta v Prilogi I k Uredbi (ES)
S§t. 166/2006*, in za druga onesnaZevala, za katera je verjetno, da jih
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posamezni obrat izpus¢a v pomembnih koli¢inah, pri ¢emer je treba
upostevati njihovo vrsto in zmoznost prenasanja onesnazenja iz ene prvine
okolja v drugo;

* Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 166/2006 z dne
18. januarja 2006 o Evropskem registru izpustov _in _prenosov
onesnazeval ter spremembi direktiv_Sveta 91/689/EGS in 96/61/ES
(UL L 33, 4.2.2006, str. 1).“;

(ii1) vstavi se naslednja tocka (aa):

,»(aa) mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti;*;
(iv) tocka (b) se nadomesti z naslednjim:

,»(b) ustrezne zahteve, ki zagotavljajo varstvo tal, podtalnice in povrSinske vode
ter ukrepe za spremljanje odpadkov, nastalih v obratu, in ravnanje z njimi;*;

(v) vstavi se naslednja tocka (ba):
,»(ba) ustrezne zahteve za sistem ravnanja z okoljem, kot je dolocen v ¢lenu 14a;*;
(vi) vstavi se naslednja tocka (bb):

,»(bb) primerne zahteve za spremljanje porabe in ponovne uporabe virov, kot so
energija, voda in surovine;";

(vii) v tocki (d) se doda naslednja podtocka (iii):

,»(ii1) informacije o napredku pri uresnicevanju ciljev okoljske politike iz
¢lena 14a. Take informacije se objavijo;*;

(viii) tocka (h) se nadomesti z naslednjim:

»(h) pogoje za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in mejnimi
vrednostmi okoljske u€inkovitosti ali sklic na veljavne zahteve, navedene na
drugem mestu.*;

(11) wvstavi se naslednji ¢len 14a:
,,Clen 14a
Sistem ravnanja z okoljem

1. Drzave c¢lanice od upravljavca zahtevajo, da za vsak obrat, ki spada na podrocje
uporabe tega poglavja, pripravi in izvaja sistem ravnanja z okoljem. Sistem
ravnanja z okoljem je skladen z dolo¢bami, ki jih vsebujejo ustrezni zakljucki o
BAT, v katerih so dolo¢eni vidiki, ki jih navedeni sistem zajema.

Sistem ravnanja z okoljem se redno pregleduje, da se zagotovi, da je Se naprej
primeren, ustrezen in u¢inkovit.

2. Sistem ravnanja z okoljem vkljucuje najmanj naslednje:

(a) cilje okoljske politike za stalno izboljSevanje okoljske ucinkovitosti in
varnosti obrata, ki vkljucujejo ukrepe za:

(1) prepreCevanje nastajanja odpadkov;

(i) optimizacijo rabe virov in ponovne uporabe vode;
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(ii1) preprecevanje ali zmanjSanje tveganj, povezanih z uporabo nevarnih
snovi;

(b) cilje in kazalnike uspesSnosti v zvezi s pomembnimi okoljskimi vidiki, pri
katerih se upostevajo primerjalne vrednosti, dolocene v ustreznih zakljuckih
o BAT in okoljski ucinkovitosti dobavne verige v njenem Zzivljenjskem
krogu;

(c) za obrate, za katere velja obveznost izvedbe energijskega pregleda ali
izvajanja sistema upravljanja z energijo v skladu s c¢lenom 8
Direktive 2012/27/EU, vkljucitev rezultatov tega pregleda ali izvajanja
sistema upravljanja z energijo v skladu s ¢lenom 8 in Prilogo VI k navedeni
direktivi ter ukrepov za izvajanje njunih priporo¢il;

(d) evidenco kemikalij v nevarnih snoveh, ki so v samem obratu prisotne kot
sestavine drugih snovi ali kot del mesanic, oceno tveganja vpliva takih snovi
na zdravje ljudi in okolje ter analizo moznosti, da se nadomestijo z
varnejSimi alternativami;

(e) ukrepe, sprejete za doseganje okoljskih ciljev in preprecevanje tveganj za
zdravje ljudi ali okolje, vkljuéno s korektivnimi in preventivnimi ukrepi, ¢e
o potrebni;

(f) nacrt preoblikovanja iz ¢lena 27d.

Sistem ravnanja z okoljem, ki se izvaja v obratu, je brezplacno na voljo preko
spleta in neomejeno dostopen registriranim uporabnikom.*;

(12) c¢len 15 se nadomesti z naslednjim:

Clen 15

Mejne vrednosti emisij, mejne vrednosti okoljske u¢inkovitosti, enakovredni parametri

»l.

in tehni¢ni ukrepi

Mejna vrednost emisij za onesnazevala velja na mestu izpusta emisije iz obrata;
pri njenem dolo¢anju se razred¢enje pred tem mestom ne uposteva.

Pri dolo€anju mejne vrednosti emisij za zadevni obrat pri posrednih izpustih
onesnazeval v vodo se lahko uposteva ucinek Cistilne naprave za odpadne vode
zunaj obrata, ¢e upravljavec zagotovi, da so izpolnjene vse naslednje zahteve:

(a) izpuScena onesnazevala ne ovirajo delovanja Cistilne naprave za odpadne
vode;

(b) izpuScena onesnazevala ne Skodujejo zdravju osebja, ki dela v
kanalizacijskih sistemih in €istilnih napravah za odpadne vode;

(c) Ccistilna naprava za odpadno vodo je zasnovana in opremljena za
zmanjSanje izpuscenih onesnazeval;

(d) brez poseganja v strozje ukrepe, ki se zahtevajo v skladu s ¢lenom 18,
celotna obremenitev z zadevnimi onesnazevali, ki bodo sCasoma
izpuS€eni v vodo, ni povecana v primerjavi s poloZajem, v katerem so
emisije iz zadevnega obrata Se vedno skladne z mejnimi vrednostmi
emisij, dolo¢enimi za neposredne izpuste v skladu z odstavkom (3) tega
Clena.
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3a.

Pristojni organ v prilogi k pogojem iz dovoljenja dolo¢i razloge za uporabo
drugega pododstavka, vkljuéno =z rezultatom ocene upravljavca glede
izpolnjevanja zahtevanih pogojev.

Upravljavec zagotovi posodobljeno oceno v primerih, v katerih bi bilo treba
spremeniti pogoje za dovoljenje, da se zagotovi, da so zahteve iz drugega
pododstavka, tocke (a) do (d), izpolnjene.

Brez vpliva na ¢len 18 temeljijo mejne vrednosti emisij, enakovredni parametri in
tehnicni ukrepi iz ¢lena 14(1) in (2) na najboljsi razpolozljivi tehniki, brez
predpisovanja uporabe katerekoli metode ali dolo¢enega tehnoloskega postopka.
Pristojni organ dolo¢i ¢im strozje mejne vrednosti emisij, ki so skladne z
zagotavljajo, da emisije pri obiCajnih pogojih obratovanja ne presegajo ravni
emisij, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, kot je doloCeno v
odlocitvah glede zakljuckov o BAT iz ¢lena 13(5). Mejne vrednosti emisij
temeljijo na oceni upravljavca, v kateri je analiziral izvedljivosti izpolnjevanja
najstrozjega konca spektra ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpolozljivimi
tehnikami, in prikazal najboljSo ucinkovitost, ki jo lahko obrat doseze z uporabo
najboljSe razpolozljive tehnike, kot je opisana v zaklju¢kih o BAT. Mejne
vrednosti emisij se dolocijo, in sicer:

(a) z dolocitvijo mejnih vrednosti emisij, ki so izrazene za enaka ali krajsa
¢asovna obdobja in pod enakimi referen¢nimi pogoji kot vrednosti emisij,
povezane z najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, ali

(b) z dolocitvijo mejnih vrednosti emisij, ki so druga¢ne od vrednosti pod
tocko (a) v smislu vrednosti, Casovnih obdobij in referenc¢nih pogojev.

Ce so mejne vrednosti emisij dolo¢ene v skladu s to¢ko (b), pristojni organ vsaj
enkrat letno oceni rezultate spremljanja emisij kot zagotovilo, da emisije pri
obicajnih pogojih obratovanja niso presegle ravni emisij, povezanih z najboljSimi
razpoloZljivimi tehnikami.

Pristojni organ dolo¢i mejne vrednosti okoljske ucinkovitosti, ki zagotavljajo, da
take mejne vrednosti u¢inkovitosti pri obi¢ajnih pogojih obratovanja ne presegajo
ravni okoljske ucinkovitosti, povezanih z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami,
kot je doloc¢eno v odlocitvah glede zakljuckov o BAT iz ¢lena 13(5).

Z odstopanjem od ostavka 3 in brez poseganja v ¢len 18 lahko pristojni organ v
posebnih primerih dolo¢i manj stroge mejne vrednosti emisij. Tako odstopanje je
dopustno le, ¢e se pri oceni izkaze, da bi doseganje ravni emisij, povezanih z
najboljSimi razpolozljivimi tehnikami, kot so opisane v zakljuckih o BAT,
povzrocilo nesorazmerno vi§je stroske v primerjavi s koristmi za okolje zaradi:

(a) geografskega polozaja ali lokalnih okoljskih pogojev zadevnega obrata; ali
(b) tehni¢nih znacilnosti zadevnega obrata.

Pristojni organ v prilogi k pogojem iz dovoljenja zabeleZi razloge za uporabo
prvega pododstavka, vkljucno z rezultatom ocene, in utemelji postavljene pogoje.

Mejne vrednosti emisij, doloCene v skladu s prvim pododstavkom, kjer je
primerno, ne presegajo mejnih vrednosti emisij iz prilog te direktive.

Pri odstopanjih iz tega odstavka se spoStujejo nacela iz Priloge II. Pristojni organ
v vsakem primeru zagotovi, da se ne povzroci znatno onesnazenje in da se doseze
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visoka raven varstva okolja na splosno. Odstopanja se ne odobrijo, ¢e ogrozajo
izpolnjevanje predpisane kakovosti okolja iz ¢lena 18.

Pristojni organ vsaka Stiri leta ali ob vsakem ponovnem preverjanju pogojev v
dovoljenju v skladu s ¢lenom 21, kadar je tako ponovno preverjanje izvedeno prej
kot v S&tirih letih po odobritvi odstopanja, ponovno oceni, ali je odstopanje,
odobreno v skladu s tem odstavkom, upraviceno.

Komisija sprejme izvedbeni akt o doloCitvi standardizirane metodologije za
ocenjevanje nesorazmernosti med stroski izvajanja zakljuckov o BAT in
morebitnimi koristmi za okolje iz prvega pododstavka. Navedeni izvedbeni akt se
sprejme v skladu s postopkom preucitve iz ¢lena 75(2).;

(13)  vstavi se naslednji ¢len 15a:

,,Clen 15a
Ocenjevanje skladnosti

Za namene ocenjevanja skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij v skladu s
¢lenom 14(1), tocka (h), popravek merjenj za dolocitev validiranih povpre¢nih
vrednosti emisij ne presega merilne negotovosti metode merjenja.

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi
24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive] sprejme izvedbeni akt, ki
dolo¢a metodo merjenja za ocenjevanje skladnosti emisij v zrak in vodo z
mejnimi vrednostmi emisij iz dovoljenja. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s
postopkom preucitve iz ¢lena 75(2).

Pri metodi iz prvega pododstavka se obravnava najmanj dolocitev validiranih
povpre¢nih vrednosti emisij in doloca, kako se pri ocenjevanju skladnosti
upostevata merilna negotovost in pogostost preseganja mejnih vrednosti emisij.

Kadar obrat, ki spada na podroc¢je uporabe tega poglavja, spada tudi na podrocje
uporabe poglavja IIl ali IV in je skladnost z mejnimi vrednostmi emisij, ki je
dolocena v skladu s tem poglavjem, dokazana na podlagi odstavka 1 tega Clena, se
tudi za obrat Steje, da je skladen z mejnimi vrednostmi emisij zadevnih
onesnazeval, dolocenimi v skladu s poglavjem III ali IV.*;

(14) v ¢lenu 16 se doda naslednji odstavek 3:

”3-

Ce je bilo odobreno odstopanje iz &lena 15(4), drzave ¢lanice zagotovijo, da
upravljavec spremlja koncentracijo onesnaZeval, na katere se nanaSa odstopanje,
ki so prisotni v sprejemnem okolju. Rezultati spremljanja se dajo na voljo
pristojnemu organu. Ce je ustrezno, se za namene spremljanja iz tega odstavka
metode spremljanja in merjenja uporabljajo za vsako zadevno onesnaZevalo,
doloceno v drugi ustrezni zakonodaji Unije.*;

(15) ¢len 18 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 18

Predpisana kakovost okolja

Kadar predpisana kakovost okolja zahteva pogoje, strozje od tistih, dosegljivih z
uporabo najboljsih razpolozljivih tehnik, se v dovoljenje vkljucijo dodatni ukrepi, da se
zmanjSa posamezni prispevek obrata k onesnaZevanju, povzrofenem na zadevnem
obmodju.
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Kadar so bili v skladu s prvim pododstavkom v dovoljenje vkljuceni strozji pogoji, se
od upravljavca zahteva redno spremljanje koncentracije zadevnih onesnazeval v
sprejemnem okolju, ki so posledica dejavnosti zadevnih obratov, rezultati takega
spremljanja pa se dajo na voljo pristojnemu organu. Kadar so metode spremljanja in
merjenja za zadevna onesnazevala dolo¢ene v drugi ustrezni zakonodaji Unije, se take
metode uporabljajo za namene spremljanja iz tega odstavka.*;

(16) v ¢lenu 21(5) se tocka (c) nadomesti z naslednjim:

,»(c) kadar je potrebna skladnost s predpisano kakovostjo okolja iz ¢lena 18, tudi v
primeru nove ali revidirane predpisane kakovosti ali kadar stanje sprejemnega
okolja zahteva revizijo dovoljenja za doseganje skladnosti z nacrti in programi,
dolo¢enimi v zakonodaji Unije.*;

(17) clen 24 se spremeni:
(a) odstavek 1 se spremeni:

(1) tocka (d) se nadomesti z naslednjim:

,»(d) posodobitev dovoljenja ali pogojev v njem v skladu s ¢lenom 21(5),
tocke (a), (b) in (c);";

(i1)) doda se naslednja tocka (e):
»(€) posodobitev dovoljenja v skladu s ¢lenom 21(3) ali (4).%;
(b) odstavek 2 se spremeni:
(1)  prvi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

»2. Ko je odlocitev o izdaji, ponovnemu preverjanju ali posodobitvi
dovoljenja sprejeta, pristojni organ da javnosti na razpolago, vklju¢no
sistematicno preko spleta, brezplatno in neomejeno dostopno
registriranim uporabnikom, ¢e gre za tocke (a), (b) in (f), naslednje
podatke:*;

(11) tocka (c) se nadomesti z naslednjim:

»(c) rezultate posvetovanj, opravljenih, preden je bila sprejeta
odloCitev, vklju¢no s posvetovanji, ki so potekala v skladu s
¢lenom 26, in obrazloZitev tega, kako so bila ta posvetovanja
upostevana pri odlocitvi;*;

(c) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

,»3. Pristojni organ da javnosti tudi na voljo, vklju¢no sistemati¢no preko spleta,
brezplacno in neomejeno dostopno registriranim uporabnikom, naslednje:

(a) ustrezne informacije o ukrepih, ki jih upravljavec sprejme ob
dokon¢nem prenehanju dejavnosti v skladu s ¢lenom 22;

(b) rezultate spremljanja emisij, ki jih zahtevajo pogoji v dovoljenju, in
jih hrani pristojni organ;

(c) rezultate spremljanja iz ¢lena 16(3) in ¢lena 18, drugi pododstavek.*.

(18) V ¢lenu 25(1) se dodata naslednja pododstavka:

,PoloZaj v reviziji postopka ne sme biti pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne javnosti
imel med participativno fazo postopkov odlocanja v skladu s to direktivo.
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(19)

(20)

1)

Postopek revizije mora biti posten, nepristranski, pravo€asen in ne pretirano drag ter
mora zagotavljati ustrezna in u¢inkovita pravna sredstva, vklju¢no s sodno prepovedjo,
¢e je ta primerna.*;

v Clenu 26 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

,1. Ce se drzava ¢lanica zaveda, da lahko obratovanje naprave povzroa znatne
negativne vplive na okolje druge drzave clanice ali, ¢e tako zahteva drzava
Clanica, ki je lahko znatno prizadeta, drzava ¢lanica, na katere ozemlju je bila
vlozena vloga za dovoljenje v skladu s ¢lenom 4 ali ¢lenom 20(2), posreduje drugi
drzavi €lanici vse podatke, ki jih je treba poslati ali dati na razpolago v skladu s
Prilogo 1V, istocasno, kot jih da na razpolago javnosti. Na podlagi teh informacij
se izvedejo posvetovanja med drzavama Clanicama, hkrati pa se zagotovi, da so
pripombe drzave ¢lanice, ki je lahko znatno prizadeta, predlozene, preden pristojni
organ drzave Clanice, na katere ozemlju je bila vlozena vloga za dovoljenje,
sprejme odlogitev. Ce drzava ¢lanica, ki je lahko znatno prizadeta, v obdobju
posvetovanja z zadevno javnostjo ne predloZi pripomb, pristojni organ nadaljuje
postopek za izdajo dovoljenja.

2.  Drzave ¢lanice zagotovijo, da je v primerih iz odstavka 1 vloga dostopna tudi
javnosti drzave c¢lanice, ki je lahko znatno prizadeta, tako da lahko ta da
pripombe, in da je dostopna enako casovno obdobje, kot je doloceno v drzavi
¢lanici, v kateri je bila vlozena vloga.*;

naslednji naslov se doda za ¢lenom 26:
»POGLAVIJE Ila
SPODBUJANJE INOVACIJ*;
¢len 27 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 27
Nastajajoce tehnike

DrZave c¢lanice po potrebi spodbujajo razvoj in uporabo nastajajocih tehnik zlasti ¢e so
bile take tehnike opredeljene v zakljuckih o BAT, referencnih dokumentih BAT ali
ugotovitvah inovacijskega centra za industrijsko preobrazbo in emisije iz ¢lena 27a.*;

(22) wvstavijo se naslednji ¢leni 27 a do 27d:

(2)

,Clen 27 a
Inovacijski center za industrijsko preobrazbo in emisije

Komisija dolo¢i in upravlja inovacijski center za industrijsko preobrazbo in emisije
(v nadaljnjem besedilu: center ali INCITE).

Center zbira in analizira informacije o inovativnih tehnikah, vklju¢no z nastajajocimi
tehnikami, pomembnimi za dejavnosti na podro¢ju uporabe te direktive, in
opredeljuje njihovo stopnjo razvitosti in okoljske u¢inkovitosti. Komisija upoSteva
ugotovitve centra pri pripravi delovnega programa za izmenjavo informacij iz
Clena 13(3), tocka (b) ter pri pripravi, pregledu in posodobitvi referencnih
dokumentov BAT iz ¢lena 13(1).

Centru pomagajo:

predstavniki drzav €lanic;
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(b)
(c)
(d)
(e)
®
(g
(h)

zadevne javne ustanove;

zadevni raziskovalni inStituti;

raziskovalne in tehnoloSke organizacije;

predstavniki zadevnih panog;

ponudniki tehnologije;

nevladne organizacije, ki spodbujajo varstvo okolja;

Komisija.

Center svoje ugotovitve objavi, zanje pa veljajo omejitve iz Clena 4(1) in (2)
Direktive 2003/4/ES.

Komisija sprejme izvedbeni akt, ki doloca podrobne ureditve, potrebne za
ustanovitev in delovanje centra. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom
preucitve iz Clena 75(2).

Clen 27b
PreizkuSanje nastajajocih tehnik

Brez poseganja v ¢len 18 lahko pristojni organ odobri zacasna odstopanja od zahtev iz
¢lena 15(2) in (3) ter od nacel iz ¢lena 11, tocki (a) in (b) za preizkuSanje nastajajocih
tehnik za skupno najve¢ 24 mesecev.

Clen 27c
Ravni emisij, povezane z nastajajocimi tehnikami

Z odstopanjem od ¢lena 21(3) lahko pristojni organ dolo¢i mejne vrednosti emisij, ki
zagotavljajo, da v Sestih letith od objave odlocitve o zaklju¢kih o BAT v skladu s
¢lenom 13(5), ki se nanaSa na glavno dejavnost obrata, emisije, nastale pri obi¢ajnih
pogojih obratovanja, ne presegajo ravni emisij, povezanih z nastajajo¢imi tehnikami,
kot je doloceno v odlocitvah o zakljuckih o BAT.

Clen 27d
Preoblikovanje za CistejSo, krozno in podnebno nevtralno industrijo

Drzave €lanice od upravljavca zahtevajo, da v svoj sistem ravnanja z okoljem iz
Clena 14a do 30. junija 2030 vkljuc¢i nacrt preoblikovanja za vsak obrat, ki izvaja
dejavnost iz tock 1, 2, 3, 4, 6.1a in 6.1b Priloge I. Ob uporabi obrazca iz odstavka 4
nacrt preoblikovanja vsebuje informacije o tem, kako se bo obrat preoblikoval v
obdobju 20302050, da bo do leta 2050 prispeval k nastanku trajnostnega, CistejSega,
kroznega in podnebno nevtralnega gospodarstva.

DrzZave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da organizacija za presojo,
s katero upravljavec sklene pogodbo v okviru svojega sistema ravnanja z okoljem, do
31. decembra 2031 oceni skladnost nartov preoblikovanja iz prvega pododstavka
odstavka 1 z zahtevami, dolo¢enimi v izvedbenem aktu iz odstavka 4.

Drzave cClanice od upravljavca zahtevajo, da v okviru preverjanja pogojev Vv
dovoljenju v skladu s ¢lenom 21(3) po objavi odlocitev o zakljuckih o BAT po
1. januarju 2030 v svoj sistem ravnanja z okoljem iz clena 14a vklju¢i nacrt
preoblikovanja za vsak obrat, ki opravlja dejavnost, navedeno v Prilogi I, ki ni
navedena v odstavku 1. Ob uporabi obrazca iz odstavka 4 nacrt preoblikovanja
vsebuje informacije o tem, kako se bo obrat preoblikoval v obdobju 2030-2050, da
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bo do leta 2050 prispeval k nastanku trajnostnega, CistejSega, kroznega in podnebno
nevtralnega gospodarstva.

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da organizacija za presojo,
s katero upravljavec sklene pogodbo v okviru svojega sistema ravnanja z okoljem,
oceni skladnost nacrtov preoblikovanja iz prvega pododstavka odstavka?2 z
zahtevami, doloCenimi v izvedbenem aktu iz odstavka 4.

Upravljavec v okviru objave svojega sistema ravnanja z okoljem objavi tudi svoj
nacrt preoblikovanja in rezultate ocenjevanja iz odstavkov 1 in 2,

Komisija do 30. junija 2028 sprejme izvedbeni akt, ki dolo¢a obrazec za nacrte
preoblikovanja. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom preucitve iz
¢lena 75(2).;

(23) v ¢lenu 42(1) se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,10 poglavije se ne uporablja za naprave za uplinjanje ali pirolizo, ¢e se plini ali
tekocCine, ki nastanejo pri taki toplotni obdelavi odpadkov, obdelujejo pred njihovim
sezigom do take mere, da:

(a) sezig ne povzroca vi§jih emisij od tistih, nastalih pri zgorevanju najmanj
onesnazujocCih goriv, razpoloZljivih na trgu, ki bi jih bilo mogoce kuriti v obratu;

(b) za emisije, ki niso dusikovi oksidi, zZveplovi oksidi in prah, sezig ne povzroca
vi§jih emisij od tistih, nastalih pri sezigu ali sosezigu odpadkov.*;

(24) za clenom 70 se vstavi naslednji naslov:

(25)

,POGLAVIJE Vla
POSEBNE DOLOCBE ZA REJO PERUTNINE, PRASICEV IN GOVEDA*:

za naslovom ,,POGLAVIJE VIa“ se vstavijo naslednji ¢leni 70 a do 70i:
,Clen 70 a
Podrocje uporabe

To poglavje se uporablja za dejavnosti iz Priloge la, ki dosegajo prage zmogljivosti iz
navedene priloge.

Clen 70b
Agregacijsko pravilo

Ce sta dva ali ve¢ obratov blizu drug drugega in ¢e imajo istega upravljavca ali Ce
obrate nadzorujejo upravljavcei, ki so vklju€eni v ekonomsko ali pravno razmerje, se
zadevni obrati za namene izraCuna praga zmogljivosti iz ¢lena 70a Stejejo za eno enoto.

Clen 70c

Dovoljenja
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Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da noben obrat, ki
spada na podro¢je uporabe tega poglavja, ne obratuje brez dovoljenja in da njegovo
obratovanje izpolnjuje predpise o obratovanju iz ¢lena 70i.

Drzave ¢lanice lahko vkljucijo zahteve za nekatere kategorije obratov, ki spadajo
na podroc¢je uporabe tega poglavja, v splosne zavezujoc¢e predpise iz ¢lena 6.

Drzave ¢lanice dolocijo postopek izdaje dovoljenja v zvezi z obrati, ki ne spadajo
na podrocje uporabe tega poglavja. Ti postopki vkljucujejo najmanj informacije iz
odstavka 2.

Vloge za dovoljenje vkljucujejo najmanj opis naslednjih elementov:

(a) obrata in njegovih dejavnosti;

(b) wvrste zivali,

(c) zmogljivosti obrata;

(d) virov emisij iz obrata;

(e) wvrste in koli¢ine predvidljivih emisij iz obrata v vsako prvino okolja.
Vloge vsebujejo tudi netehnic¢ni povzetek informacij iz drugega pododstavka.

Drzave clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da upravljavec brez
odlasanja obvesti pristojni organ o vsaki nacrtovani znatni spremembi obratov, ki
spadajo na podro&je uporabe tega poglavja, ki bi lahko vplivala na okolje. Ce je
primerno, pristojni organ ponovno preveri in posodobi dovoljenje.

Clen 70d
Obveznosti upravljavca

Drzave ¢lanice zagotovijo, da upravljavec izvaja spremljanje emisij in povezanih
ravni okoljske u¢inkovitosti v skladu s predpisi o obratovanju iz ¢lena 70i.

Upravljavec najmanj Sest let vodi evidenco vseh rezultatov spremljanja in jih
obdeluje tako, da omogoci preverjanje skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in
mejnimi vrednostmi okoljske ucinkovitosti, dolocenimi v predpisih o obratovanju
iz ¢lena 701.

DrZave c¢lanice v primeru neskladnosti z mejnimi vrednostmi emisij in mejnimi
vrednostmi okoljske uc¢inkovitosti, dolocenimi v predpisih o obratovanju iz ¢lena 70i,
od upravljavca zahtevajo, da sprejme potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da se
skladnost v najkrajSem moZnem €asu ponovno vzpostavi.

Upravljavec zagotovi, da raztresanje odpadkov, Zzivalskih stranskih proizvodov ali
drugih ostankov, ki nastajajo v obratu, poteka v skladu z najboljSimi razpoloZzljivimi
tehnikami, kot je dolo¢eno v predpisih o obratovanju iz ¢lena 70i in drugi ustrezni
zakonodaji Unije, in da ne povzroca znatnega onesnazevanja okolja.

Clen 70e
Spremljanje

Drzave ¢lanice zagotovijo, da se ustrezno spremljanje izvaja v skladu s predpisi o
obratovanju iz ¢lena 70i.
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Vsi rezultati spremljanja se zapisejo, obdelajo in predstavijo na nacin, ki pristojnemu
organu omogoc¢i preverjanje skladnosti s pogoji obratovanja, mejnimi vrednostmi
emisij in okoljske ucinkovitosti, ki so vkljuene v sploSne zavezujoce predpise iz
¢lena 6 ali v dovoljenje.

Upravljavec pristojnemu organu na zahtevo in brez odlasanja da na voljo podatke in
informacije iz odstavka 2 tega Clena. Pristojni organ lahko poda tako zahtevo za
preverjanje skladnosti s predpisi o obratovanju iz ¢lena 70i. Pristojni organ poda tako
zahtevo, Ce kateri koli posameznik zahteva dostop do podatkov ali informacij iz
odstavka 2 tega Clena.

Clen 70f
Neizpolnjevanje

Drzave ¢lanice zagotovijo, da vrednosti emisij in ravni okoljske ucinkovitosti, ki se
spremljajo v skladu s predpisi o obratovanju iz ¢lena 70i, ne presegajo mejnih
vrednosti emisij in mejnih vrednosti okoljske ucinkovitosti, dolo¢enih v navedenem
¢lenu.

Drzave ¢lanice na podlagi bodisi svojih okoljskih inSpekcijskih pregledov bodisi
drugih ukrepov vzpostavijo ucinkovit sistem spremljanja skladnosti za preverjanje
izpolnjevanja zahtev iz tega poglavja.

V primeru neizpolnjevanja zahtev iz tega poglavja, drzave Clanice zagotovijo, da
pristojni organ od upravljavca zahteva, da poleg ukrepov, ki jih upravljavec sprejme
v skladu s ¢lenom 70d, sprejme kakr$ne koli ukrepe, potrebne za zagotovitev, da se
skladnost brez odlasanja ponovno vzpostavi.

Kadar neizpolnjevanje povzroca znatno poslabsanje lokalnih razmer zraka, vode
in tal ali kadar povzroca ali grozi, da povzro€i znatno nevarnost za zdravje ljudi,
pristojni organ dejavnost obrata prekine do ponovne vzpostavitve skladnosti.

Clen 70g
Javne informacije in udelezba javnosti

Drzave ¢lanice zagotovijo, da dobi zadevna javnost zgodnje in ucinkovite moZznosti
sodelovanja v naslednjih postopkih:

(a) priprava splosnih zavezujocih predpisov iz ¢lena 6 o dovoljenjih za obrate,
ki spadajo na podrocje uporabe tega poglavja;

(b) 1izdaja dovoljenja za novo napravo, ki spada na podrocje uporabe tega
poglavja;

(c) 1izdaja posodobljenega dovoljenja v skladu s ¢lenom 70c(4) za morebitne
znatne spremembe obstojeCega obrata, ki spada na podrocje uporabe tega
poglavja.

Pristojni organ da javnosti na voljo, vklju¢no sistemati¢no preko spleta, brezplacno
in neomejeno dostopno registriranim uporabnikom, naslednje dokumente in
informacije:

(a) dovoljenje;

(b) rezultate posvetovanj, opravljenih v skladu z odstavkom 1;
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(c) splosne zavezujoCe predpise iz Clena 6, ki se uporabljajo za obrate, ki
spadajo na podrocje uporabe tega poglavja;

(d) porocila o inSpekcijskih pregledih obratov, ki spadajo na podroc¢je uporabe
tega poglavja.

Clen 70h
Dostop do sodis¢

Drzave Clanice v skladu z ustrezno nacionalno zakonodajo ¢lanom zadevne javnosti
zagotovijo dostop do revizije postopka pred sodis¢em ali pa pred drugim neodvisnim
in nepristranskim organom, vzpostavljenim z zakonom, da izpodbijajo materialno in
postopkovno zakonitost odlocitev, dejanj ali opustitev ob upostevanju tega poglavija,
ko je izpolnjen eden od naslednjih pogojev:

(a) Ceimajo zadosten interes;

(b) &e uveljavljajo krSeno pravico, kadar jo upravno postopkovno pravo drzave
¢lanice zahteva kot predpogo;j.

Polozaj v reviziji postopka ne sme biti pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne
javnosti imel med participativno fazo postopkov odlocanja v skladu s to direktivo.

Postopek revizije mora biti poSten, nepristranski, pravocasen in ne pretirano drag
ter mora zagotavljati ustrezna in ucinkovita pravna sredstva, vklju¢no s sodno
prepovedjo, Ce je ta primerna.

Drzave clanice dolocijo, na kateri stopnji se lahko izpodbijajo odlocitve, dejanja ali
opustitve.

Clen 70i
Predpisi o obratovanju

Komisija dolo¢i predpise o obratovanju, ki vsebujejo zahteve, skladne z uporabo
najboljsSe razpoloZzljive tehnike, za dejavnosti iz Priloge Ia, ki vkljucujejo naslednje:

(a) mejne vrednosti emisij;

(b) zahteve za spremljanje;

(c) prakse za raztresanje;

(d) prakse za preprecevanje onesnazevanja in prakse za blazitev;
(e) mejne vrednosti okoljske uc¢inkovitosti;

(f)  druge ukrepe, skladne s Prilogo IIL

Predpisi o obratovanju upoStevajo med drugim naravo, vrsto, velikost in gostoto
teh obratov ter posebnosti sistemov Zivinoreje na pasnikih, v katerih se Zivali
redijo le sezonsko v zaprtih obratih.

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi
24 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive] sprejme v skladu s
Clenom 76 delegirani akt za dopolnitev te direktive z dolocitvijo predpisov o
obratovanju iz odstavka 1.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so vsi pogoji iz dovoljenja za zadevne obrate skladni s
predpisi o obratovanju iz odstavka 1 42 mesecev od zacetka veljavnosti delegiranega
akta, ki doloca te predpise.*;
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(26)

(27)

v ¢lenu 73(1) se prvi in drugi pododstavek nadomestita z naslednjim:

,D0 30. junija 2028 in nato vsakih pet let Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozi poroc€ilo o preucitvi izvajanja te direktive. Porocilo uposteva dinamiko
inovacij in pregled iz ¢lena 8 Direktive 2003/87/ES.

To porocilo vkljucuje oceno potrebe po ukrepanju na ravni Unije z dolocitvijo ali
posodobitvijo minimalnih zahtev za vso Unijo glede mejnih vrednosti emisij in glede
pravil o spremljanju in skladnosti za dejavnosti v okviru zakljuckov o BAT, sprejetih
v predhodnem petletnem obdobju, na podlagi naslednjih meril:

(a) uc¢inek zadevnih dejavnosti na okolje kot celoto in na zdravje ljudi;

(b) stanje uporabe najboljSih razpolozljivih tehnik pri zadevnih
dejavnostih.;

¢len 74 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 74
Spremembe prilog

Z namenom, da se omogocCi prilagoditev dolo¢b te direktive znanstvenemu in
tehni¢nemu napredku na podlagi najboljsih razpolozljivih tehnik, Komisija sprejme
delegirane akte v skladu s C¢lenom 76 glede prilagajanja delov 3 in4 Priloge V,
delov 2, 6, 7 in 8 Priloge VI in delov 5, 6, 7 in 8 Priloge VII takSnemu znanstvenemu
in tehni¢nemu napredku.

Da se omogoci, da dolocbe te direktive izpolnijo njene cilje za preprecevanje ali
zmanj$anje emisij onesnazeval in dosezejo visoko raven varstva zdravja ljudi in
okolja, se na Komisijo v skladu s ¢lenom 76 prenese pooblastilo za sprejetje
delegiranega akta o spremembi Priloge I ali Priloge Ia, tako da se v navedeni prilogi
vkljuci kmetijsko-industrijska dejavnost, ki izpolnjuje naslednja merila:

(a) vpliva ali se pri¢akuje, da bo vplivala na zdravje ljudi ali okolje, zlasti
zaradi emisij onesnaZeval in rabe virov;

(b) njena okoljska ucinkovitost se razlikuje v Uniji;

(c) 1ima potencial za izboljSanje v smislu njenega vpliva na okolje z uporabo
najboljsih razpolozljivih tehnik ali inovativnih tehnik;

(d) na podlagi njenih vplivov na okolje, gospodarstvo in druzbo se ocenjuje, da
njena vkljucitev na podrocje uporabe te direktive ustvarja ugodno razmerje
med koristmi za druzbo in ekonomskimi stroski.

Komisija pred sprejetjem delegiranega akta v skladu s tem ¢lenom izvede ustrezno
posvetovanje z delezniki.

Komisija objavi ustrezne Studije in analize, uporabljene pri pripravi delegiranega
akta, sprejetega v skladu s tem ¢lenom, najpozneje ob sprejetju delegiranega
akta.;

(28) ¢len 75 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 75
Postopek v odboru
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2.
(29)

(30)

G

Komisiji pomaga odbor.
Navedeni odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.%;
¢len 76 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 76
Izvajanje pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se prenese na Komisijo pod pogoji,
dolo¢enimi v tem c¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz Clena 48(5), ¢lena 70i in Clena 74 se
prenese na Komisijo za obdobje petih let z zacetkom [Urad za publikacije: vstavite
datum = prvi dan meseca po datumu zacetka veljavnosti te direktive]. Komisija
pripravi porocilo o prenesenem pooblastilu najpozneje devet mesecev pred koncem
petletnega obdobja. Prenos pooblastila se samodejno podaljSa za enako obdobje,
razen ¢e Evropski parlament ali Svet nasprotuje takemu podaljSanju najpozneje tri
mesece pred koncem vsakega obdobja.

Pooblastilo iz ¢lena 48(5), ¢lena 70i in ¢lena 74 lahko kadar koli preklice Evropski
parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila,
navedenega v takem sklepu. Sklep zacne ucinkovati dan po njegovi objavi v
Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu.
Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave Clanice, v skladu z naceli, doloenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

Takoj ko Komisija sprejme delegirani akt, o tem isto¢asno uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 15(4), ¢lena 48(5) ali ¢lena 74, zacne veljati
le, ¢e niti Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje delegiranemu aktu v roku dveh
mesecev od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu, ali ¢e
sta pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestila Komisijo, da
ne bosta nasprotovala. Navedeni rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta
podaljSa za dva meseca.*;

¢lena 77 in 78 se Crtata;

¢len 79 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 79
Kazni

Brez poseganja v obveznosti drzav ¢lanic v skladu z Direktivo 2008/99/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19.novembra 2008 o kazenskopravnem
varstvu okolja drzave ¢lanice dolocijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za krSitve
nacionalnih predpisov, sprejetih na podlagi te direktive, in sprejmejo vse ukrepe,
potrebne za zagotavljanje njihove uporabe. Predvidene sankcije morajo biti
ucinkovite, sorazmerne in odvracilne. DrZave c¢lanice Komisijo takoj uradno
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obvestijo o teh pravilih in teh dolocbah, prav tako Komisijo takoj uradno obvestijo o
kakrsnih koli poznej$ih spremembah, ki imajo vpliv na te dolocbe.

Kazni iz odstavka 1 vkljucujejo globe, sorazmerne s prometom pravne osebe ali
prihodki fizi¢ne osebe, odgovorne za krsitev. Visina glob se izraCuna tako, da se
zagotovi, da se osebi, odgovorni za krsitev, dejansko odvzamejo gospodarske koristi,
ki izhajajo iz te krSitve. Za ponavljajoce se krsitve se viSina glob postopoma zvisuje.

ey

glob najmanj 8 % letnega prometa upravljavca v zadevni drzavi ¢lanici.

Drzave CcClanice zagotovijo, da se pri kaznih iz odstavka 1 ustrezno uposteva
naslednje, kot je primerno:

(a) narava, resnost in trajanje krsitve;
(b) ali je krSitev naklepna ali posledica malomarnosti;

(c) populacija ali okolje, ki jo oziroma ga je prizadela krSitev, ob uposStevanju
vpliva krSitve na cilj doseganja visoke ravni varovanja zdravja ljudi in okolja.*;

(32) wstavi se naslednji ¢len 79 a:

(33)
(34)
(35)

,,Clen 79a
Odskodnina

Drzave clanice zagotovijo, da kadar je bila zaradi krSitve nacionalnih ukrepov,
sprejetih v skladu s to direktivo, povzrocena Skoda zdravju ljudi, imajo zadevni
posamezniki od ustreznih fizi¢nih in pravnih oseb in, kadar je primerno, od ustreznih
pristojnih organov, odgovornih za krSitev, za to Skodo pravico zahtevati in prejeti
odskodnino.

Drzave clanice zagotovijo, da lahko nevladne organizacije kot del zadevne javnosti,
ki spodbujajo varstvo zdravja ljudi ali okolja in izpolnjujejo vse zahteve v skladu z
nacionalnim pravom, zastopajo zadevne posameznike in vlagajo skupinske
odskodninske tozbe. Drzave €lanice zagotovijo, da zadevni posamezniki in nevladne
organizacije iz tega odstavka ne morejo dvakrat uveljavljati odskodninskega
zahtevka zaradi krSitve.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so nacionalna pravila in postopki v zvezi z
odskodninskimi zahtevki oblikovani in se uporabljajo tako, da ne onemogocajo ali
pretirano oteZujejo uveljavljanje pravice do odSkodnine zaradi krSitve v skladu z
odstavkom 1.

Kadar je odskodninski zahtevek v skladu z odstavkom 1 podprt z dokazi, na podlagi
katerih je mogofe domnevati, da obstaja vzro¢na zveza med Skodo in krSitvijo,
drzave clanice zagotovijo, da dokazno breme, da krSitev ni povzrocila Skode ali
prispevala k njenemu nastanku, nosi oseba, odgovorna za krSitev.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da zastaralni roki za vlaganje odskodninskih tozb iz
odstavka 1 niso kraj$i od petih let. Taki roki ne zacnejo teCi, preden je krSitev
prenehala in oseba, ki zahteva odSkodnino, ve ali se lahko razumno pricakuje, da ve,
da je utrpela Skodo zaradi krsitve v skladu z odstavkom 1.%;

Priloga I se sprement, kot je doloceno v Prilogi I k tej direktivi;
vstavi se Priloga la, kot je doloCena v Prilogi II k tej direktivi;

Priloga II se nadomesti z besedilom v Prilogi III k tej direktivi.
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Clen 2
Spremembe Direktive Sveta 1999/31/ES
V ¢lenu 1 Direktive Sveta 1999/31/ES se ¢rta odstavek 2.

Clen 3
Prenos

1. Drzave clanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki
sledi 18 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te direktive]. Komisiji nemudoma
sporocijo besedila navedenih predpisov.

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave Clanice.

2. Drzave c¢lanice Komisiji sporoc¢ijo besedilo bistvenih dolo¢b nacionalnega prava,
sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 4

Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 5
Ta direktiva je naslovljena na drzave Clanice.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

e Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah, ki
spreminja Direktivo 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta

1.2

Zadevna podrocja

e (9 Naravni viri in okolje

1.3

14

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

. & Nov ukrep

o OO Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®?
. & PodaljSanje obstojecega ukrepa

. O ZdruZzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

1.4.1  Splosni cilji

e Varstvo okolja in zdravja ljudi pred Skodljivimi vplivi onesnaZevanja iz velikih
kmetijsko-industrijskih obratov.

e Dolocitev enakih konkurencnih pogojev na visoki ravni varstva zdravja ljudi in
okolja.

e Spodbujanje korenite kmetijsko-industrijske preobrazbe za doseganje ciljev
evropskega zelenega dogovora, vkljutno z nicelnim onesnazevanjem, oglji¢no
nevtralnostjo, nestrupenim okoljem in kroZznim gospodarstvom.

e IzboljSanje dostopa do informacij in dostopa do pravnega varstva ter vecja udelezba
javnosti pri odlo¢anju.

1.4.2  Specificni cilji

e Izboljsanje ucinkovitosti direktive o industrijskih emisijah.

e Zagotovitev, da direktiva o industrijskih emisijah podpira uporabo nastajajocih tehnik
med industrijsko preobrazbo, ki poteka, tudi z bolj dinami¢no izdajo
dovoljenj/preverjanjem dovoljen;j velikih obratov.

e Sinergijsko  spodbujanje  uporabe tehnik in nalozb vanje, skupno
prepreCevanje/zmanjSanje onesnazevanja in emisij ogljika.

e Prispevanje k prehodu na uporabo varnejsSih in manj strupenih kemikalij, izboljSano
gospodarnost z viri (energija, voda in prepreCevanje nastajanja odpadkov) in vecjo

82

Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.
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kroznost.

e Obravnavanje Skodljivih vplivov kmetijsko-industrijskih dejavnosti na zdravje ljudi
in okolje, ki jih direktiva o industrijskih emisijah trenutno ne ureja.

e Izboljsanje dostopa posameznikov in civilne druzbe do informacij, udelezbe pri
odlo¢anju in dostopa do pravnega varstva (vklju¢no z u¢inkovitimi pravnimi sredstvi) v
zvezi z izdajo dovoljenj, obratovanjem reguliranih obratov in njihovim nadzorom.

1.4.3  Pricakovani rezultati in posledice

. Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

e Predlagana direktiva bo obravnavala pomanjkljivosti, ugotovljene v oceni direktive o
industrijskih emisijah, in zagotovila vecjo uskladitev s SirSimi cilji politike evropskega
zelenega dogovora.

e OlajSala bo ve¢jo uporabo inovativnih tehnik za odpravljanje onesnaZevanja in
spodbujala z viri gospodarne in krozne in brezogljicne metode proizvodnje, s ¢imer bo
krepila odpornost EU in zmanjSala Skodljive vplive na javno zdravje in biotsko
raznovrstnost. Predlog bo tudi obravnaval pomisleke zadevnih deleznikov o trenutnem in
prihodnjem medsebojnem vplivanju zmanjSanja emisij onesnazeval (odpravljanje
onesnazevanja) in emisij toplogrednih plinov (razoglji¢enje), vklju¢no s skladnostjo
politik za povecCanje prispevka kmetijsko-industrijskih obratov k dvojnima ciljema
ni¢elnega onesnazevanja in neto nicelnim emisijam ogljika.

e Nazadnje, prihodnji usklajen in objavljen ,,povzetek dovoljenj* bo olajsal dostop do
informacij o vplivu kmetijsko-industrijskih obratov na okolje in povecal udelezbo
javnosti pri odlo¢anju.

1.4.4  Kazalniki smotrnosti

. Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

e Informacije, vklju¢no s skupnimi emisijami onesnazeval, ki jih upravljavci sporocajo
Evropskem registru izpustov in prenosov onesnazeval (Evropski RIPO) bo zagotovil
kljucne kazalnike za spremljanje napredka pri doseganju ciljev te pobude. Navedeni
kazalniki se redno izracunavajo, so primerljivi in enostavno dostopni prek Portala
industrijskih emisij, ki ga upravlja agencija EEA.

e PodrobnejSe poroCanje o emisijah onesnazeval na ravni obrata bo omogocilo
spremljanje glavnih postopkov znotraj sektorjev, katerih okoljska uspesnost se izboljSuje
ali zaostaja.

e Vkljucitev porocanja o rabi virov bo omogocila opredelitev novih kazalnikov o rabi
materialov, vode in energije, ki bodo omogocili spremljanje izboljSav na podrocju
gospodarnosti z viri.

e Spremljanje hitrosti razvoja in uporabe inovacij ter posledi¢ne potrebne preobrazbe
sektorjev iz direktive o industrijskih emisijah za izpolnjevanje ciljev EU do leta 2030
in 2050 bo zagotovljeno z novim mehanizmom, ki ga upravlja inovacijski center za
industrijsko preobrazbo in emisije (INCITE), z naslednjimi kazalniki:

— raven tehnoloske pripravljenosti (RTP) nastajajocih tehnik po sektorju;
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— emisijski u¢inek nastajajocih tehnik;
— Casovnica pricakovane uporabe takih tehnologij ,,v praksi®;

— oddaljenost do ciljnih kazalnikov za vsak sektor iz direktive o industrijskih emisijah.

1.5
1.5.1

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

e Ta ocena finan¢nih posledic bo zagotovila financiranje za sluzbe Komisije (GD ENV
in JRC) ter agencija ECHA, da bi se zagotovile Stevilne nove dejavnosti, predvidene v
predlogu direktive o industrijskih emisijah. Te dejavnosti so drugacne:

— enkratne dejavnosti, povezane s pripravo izvedbenih aktov in pogajanji o njih;

—redne naloge, tj. tiste, ki se uvrS¢ajo na vrh obveznosti izvajanja in izvrSevanja, ki se
trenutno izpolnjujejo in izhajajo iz razSirjenega in poglobljenega podroc¢ja uporabe
Direktive;

— naloge, povezane z ustanovitvijo in delovanjem INCITE.
o Casovnica:

— 2. Cetrtletje 2022—4. Cetrtletje 2023: pogajanja o predlogu. Zaradi zapletene narave
predloga in potrebe po zdruzitvi z revizijo Evropskega RIPO lahko pogajanja zahtevajo
vec virov in trajajo dlje kot povprecno.

— 2. Cetrtletje 2024—4. Cetrtletje 2027: zacetek in izoblikovanje novih referencnih
dokumentov BAT. Novi referen¢ni dokumenti BAT izhajajo iz razSiritve podrocja
uporabe v predlogu. Ta proces je kombinacija tehnicnega dela in potrjevanja deleznikov
in je v glavnem dodeljen JRC.

— 1. Cetrtletje 2024—4. Cetrtletje 2027: revizije referenénih dokumentov BAT; dodatni viri
v revizijah so povezani z novimi elementi, ki jih bodo morali zajemati referencne
dokumente BAT, kot so krozno gospodarstvo, razogljicenje in manj strupeno okolje. Ta
proces je kombinacija tehni¢nega dela in potrjevanja deleZnikov in je v glavnem dodeljen
JRC.

— 1. Cetrtletje 2024—4. Cetrtletje 2027: zaCetek in izvajanje tehni¢nega dela za podporo pri
pripravi osnutka izvedbenega akta o Zivinorejskih farmah. Ceprav ni referenéni
dokument BAT sam po sebi, se pricakuje, da bo proces razvoja tehni¢ne vsebine
izvedbenega akta podoben kot proces priprave referen¢nih dokumentov BAT.

— 1. Cetrtletje 2024 agencija ECHA zacne oblikovati metodologijo za izmenjavo
informacij o vplivih kemikalij, opredeljenih v referenénem dokumentu BAT, na zdravje
ljudi in okolje.

— 1. Cetrtletje 2024—4. Cetrtletje 2025 — analiticno delo za pripravo treh izvedbenih aktov
in pogajanja o njih. Ti akti bodo vkljucevali dolo€itev usklajene metodologije za uporabo
odstopanj (Clen 15(4)), sploSnih pravil za ocenjevanje skladnosti z mejnimi vrednostmi
emisij v skladu s poglavjem II (Clen 15a) ter delovanja INCITE. V zvezi s slednjim bi
morala JRC in GD ENV sodelovati pri zagotavljanju popolne skladnosti s standardi
referencnih dokumentov BAT, preglednostjo in sodelovalnim znacajem INCITE.

— 1. Cetrtletje 2024 — zacetek INCITE.
— 1. Cetrtletje 2026—4. Cetrtletje 2027 — analiti¢no in pripravljalno delo pred sprejetjem
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izvedbenega akta o nacrtih preoblikovanja, nato spremljanje. To bo vkljucevalo
oblikovanje odlocitve o obrazcu in podro¢ju uporabe izvedbenega akta.

— 1. Cetrtletje 2026—4. Cetrtletje 2027: pripravljalno delo za porocilo o sinergijah s
sistemom trgovanja z emisijami. Porocilo je treba predloziti leta 2028.

1.5.2  Dodana vrednost ukrepanja Unije

e Razlogi za ukrepanje na evropski ravni (predhodno)

e Zaradi Cezmejnega znacaja onesnazevanja drzave Clanice ne morejo same ublaziti
vplivov onesnazevanja iz kmetijsko-industrijskih obratov. Poleg tega, ker ni skupnega
pristopa EU k dolocitvi standardov okoljske ucinkovitosti, bi iste panoge v vsaki drzavi
Clanici naletele na drugac¢no ureditev nadzora onesnazevanja. To lahko ustvari neenake
konkuren¢ne pogoje, razdrobljenost enotnega trga in oviranje okoljske in zdravstvene
politike Unije.

e Pricakovana ustvarjena dodana vrednost Unije (naknadno)

e Sistem direktive o industrijskih emisijah, ki temelji na najboljsi razpolozljivi tehniki,
skupaj z Evropskim RIPO zagotavlja informacije, ki jih uporabljajo vse drZave €lanice,
na podlagi enotnega postopka izmenjave informacij na ravni EU, ki nadomesca potrebo,
da vsaka drzava ¢lanica vzpostavi postopke na nacionalni ravni. Upravljavci obratov v
vseh drzavah Clanicah dosegajo gospodarsko ucinkovitost tako, da morajo upostevati le
en enoten regulativni pristop na ravni EU. Sistem EU ¢edalje pogosteje uporabljajo tretje
drzave, s ¢imer se spodbujajo enaki konkurencni pogoji na mednarodni ravni.

1.5.3  Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

e V oceni direktive o industrijskih emisijah je bilo ugotovljeno, da je Direktiva na
sploSno ucinkovita pri prepreevanju in nadzoru onesnazevanja zraka, vode in tal iz
industrijskih dejavnosti, pa tudi pri spodbujanju vkljucitve najboljSe razpoloZljive
tehnike. Postopek priprave referencnih dokumentov BAT in opredeljevanja najboljse
razpolozljive tehnike je potekal in je priznan kot model skupnega upravljanja in
soustvarjanja zakonodaje. Se vedno pa obstajajo pomanjkljivosti na podro&ju
obravnavanja gospodarnosti z viri, kroznega gospodarstva in nestrupenih metod
proizvodnje ter zajetja znatnega toka industrijskih emisij iz nekaterih sektorjev, kar
povzroca nedelovanje trga: onesnazevalci ne placajo dejanskih stroskov onesnaZevanja,
ki ga povzrocajo. Nazadnje, Direktiva ni ucinkovita pri spodbujanju novih proizvodnih
postopkov, tehnologij in inovacij.

e Med letoma2017 in 2019 je GD ENV preskusil metodologijo za upravljanje
inovacijskega centra. Pri tem je upoSteval Studijo iz leta 2015, ki je preucevala moZnosti
za izboljSanje uporabe inovacij in izmenjave informacij o nastajajoc¢ih tehnikah. SploSen
namen inovacijskega centra je bil, da opredeli najnovejSe tehnike z vkljucitvijo
najrazli¢nejSih deleznikov ter z uporabo ravni tehnoloske pripravljenosti (RTP) oceni
njihovo stopnjo razvoja. Pristop se je uporabljal za referencne dokumente BAT za
tkanine, klavnice in zivalske stranske proizvode in tehnologije, s katerimi se obravnavajo
medsektorska vprasSanja, izkazal pa se je za ucinkovitega in uspeSnega pri podpori
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postopka pregleda referen¢nih dokumentov BAT. Ta predlog o INCITE temelji na
zakljuckih pilotnih programov.

1.5.4  Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

. Ta ukrep je usklajen z drugimi politikami EU in pobudami, ki se Ze izvajajo in
izhajajo iz evropskega zelenega dogovora.

1.5.5  Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

e Trenutno stanje:

e vse dejavnosti, povezane z referencnimi dokumenti BAT, ostajajo v rokah
Evropskega urada za celovito prepreevanje in nadzorovanje onesnazevanja (EIPPCB
pod okriljem JRC), ustanovljenega leta 1997 za organizacijo izmenjave informacij med
Evropsko komisijo, drzavami clanicami EU, industrijo in okoljskimi nevladnimi
organizacijami o najboljsih razpolozljivih tehnikah , ki se uporabljajo za preprecevanje in
nadzor industrijskega onesnazevanja. Urad ima strokovno znanje, izkuSnje in
vsestranskost za nemoteno izvajanje procesa. Zagotavlja, da so podatki zanesljivi, proces
nepristranski, informacije pa zascCitene, zato proces splosno priznavajo drzave clanice,
okoljske nevladne organizacije in industrija.

e Zgoraj navedene naloge, povezane z referencnimi dokumenti BAT, trenutno
(marec 2022) izvaja petnajst znanstvenih delavcev s 15EPDC ob podpori
tajnistva/podpore IT z 2,5 EPDC. S tem je omogodeno neprekinjeno delo v zvezi s
pripravo in pregledom okoli najve¢ osem referen¢nih dokumentov BAT hkrati. Urad se v
celoti (100 %) financira iz institucionalnega proraCuna JRC brez kakr$nih koli
prispevkov GD ENV (ni upravnega dogovora).

e V letu 2022 je EIPPCB pripravil 34 referencnih dokumentov BAT, vecina jih je Ze
bila pregledana in posodobljena. Vsak referencni dokument BAT je rezultat vecletnega
zbiranja in izmenjave informacij znotraj ad hoc sektorskih tehni¢nih delovnih skupin,
vsako pa sestavlja ve¢ kot 100 strokovnjakov. Poglavja/oddelki o nastajajo¢ih tehnikah
so del vsakega referencnega dokumenta BAT.

e GD ENV podpira Evropski urad IPPC pri njegovem delu in zagotavlja izvajanje in
izvrSevanje direktive o industrijskih emisijah. Pripravlja tudi potrebne smernice,
izvedbene akte in sodeluje v dialogih z drZzavami ¢lanicami. Navedene naloge izvaja
sedem EDPC.

e Agencija ECHA trenutno nima zakonskega pooblastila za izvajanje katere koli
naloge v zvezi z direktivo o industrijskih emisijah. Kljub temu se je v preteklih nekaj
letih z njim redno posvetoval EIIPPCB med pregledom referencnih dokumentov BAT in
zagotovil razlicne prispevke v zvezi s kemijskimi snovmi in pristopi k upravljanju
kemikalij brez jasne zagotovitve virov za pokritje teh nalog v zvezi z referen¢nimi
dokumenti BAT. Sodelovanje med EIPPCB in agencijo ECHA v postopku priprave
referen¢nih dokumentov BAT se je zacelo kot pilotni program leta 2017 za pregled
referencnega dokumenta BAT za tkanine; njegov rezultat je bil priznan kot zelo
pozitiven. Poleg tega se agencija ECHA v dejavnosti v zvezi z referencnimi dokumenti
BAT vkljucuje priloZznostno. Dolgoro¢na vkljucitev agencije ECHA in njena podpora pri
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razvoju referenénih dokumentov BAT in najboljSe razpoloZzljive tehnike sta bistveni za
celostno preverjanje kemikalij v dovoljenjih obratov iz direktive o industrijskih emisijah,
od njihove prisotnosti v (primarnih ali sekundarnih) surovinah do njihove prisotnosti v
emisijah iz obratov, pa tudi v nastalih odpadkih in ustvarjenih stranskih proizvodih.

e S programom preverjanja okoljskih tehnologij se trenutno preverja ucinkovitost
inovativnih okoljskih tehnologij manjsih industrijskih organizacij prek mreze organov za
preverjanje, ki jih vodi Evropski inStitut za inovacije in tehnologijo. Do zdaj ni sodeloval
v postopku priprave referen¢nih dokumentov BAT.

e NajboljSa moznost

Prihodnja razsiritev podroc¢ja uporabe direktive o industrijskih emisijah in razSirjenega
podrocja uporabe referencnih dokumentov BAT

e EIPPCB (pod okriljem JRC) ima edinstveno okolje in sodeluje z vec¢ podrocji
politike. Z njegovim strokovnim znanjem, izkuSnjami in znanjem se JRS Steje za
najustreznejSega za izvajanje novih in razsirjenih nalog v zvezi z referenénimi dokumenti
BAT. Inovacijski center za industrijsko preobrazbo in emisije (INCITE) je nova vrsta
aktivnosti, ki bo zagotovila dodano vrednost z zdruZzevanjem informacij iz ve¢ pobud EU
priloznosti za povecanje sinergij. Vzpostavitev INCITE v okviru JRC bo imela koristi od
povecane ucinkovitosti in sinergij, ki jih bodo zagotavljali njegova bliZzina EIPPCB ter
njegova vkljucitev v pripravo referenénih dokumentov BAT in dobro razviti odnosi z
industrijo. Poleg tega predlog za revizijo direktive o industrijskih emisijah vkljucuje
pojem nastajajocih tehnik in njihovih povezanih emisij ter ravni okoljske u¢inkovitosti s
povezanimi pravnimi ucinki. To vzbuja pomisleke o zaupnosti in obcutljivosti podatkov.
JRC ima izkusnje, da bo temu kos. Nekatere preproste tajniSke in zamudne naloge
(posodabljanje podatkovne zbirke deleznikov, spremljanje patentov/podatkovnih zbirk
Obzorje Evropa/inovacijskega sklada, naloge v zvezi z organizacijo srecanj, pripravo
publikacij) bi bilo mogoce oddati v zunanje izvajanje.

Prihodnje razsirjeno podrocje uporabe referenénega dokumenta BAT (kemikalije)

e Na podlagi uspeSnega sodelovanja pri referenénem dokumentu BAT za tkanine je
zaradi strokovnega znanja agencije ECHA ta najbolje usposobljena za opravljanje nalog
v zvezi s sistemom ravnanja s kemikalijami. Vloga agencije ECHA bi bila zagotoviti,
da:

—je opravljena ustrezna opredelitev (in po potrebi izbira) ustreznih snovi za vsak
sektor/referen¢ni dokument BAT. To bo vklju€evalo opredelitev uporab navedenih snovi
v sektorjih, zajetih z referenénim dokumentom BAT, vkljuéno z opredelitvijo najboljSih
praks za uporabo najvarnejSih alternativ na trgu. To bo izboljSalo jasnost in skladnost
razli¢nih zakonodaj (direktiva o industrijskih emisijah, uredbi REACH, CLP);

—se v procesih priprave referenénih dokumentov BAT uporablja pravilna
terminologija (npr. snov, kemikalija za predelavo, surovina);

— so najboljSe razpolozljive tehnike v zvezi s kemikalijami (kot so nadomestitvene
tehnike) tehni¢no zanesljive;

—so referenc¢ni dokumenti za uvodno in zaklju¢no srecanje, ki jih pripravi EIPPCB,
pomembni za vprasanje o kemikalijah;

—se EIPPCB zagotovi pomo¢ pri dostopu do informacij o podatkovni zbirki agencije
ECHA;
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— se zagotovi pomo¢ pri pripravi odgovorov na vprasanja ali pripombe deleznikov,
kadar je potrebno strokovno znanje o kemikalijah.

e Ta celovit pristop omogoc¢a obravnavo dveh vidikov strategije na podroc¢ju kemikalij
za trajnostnost: 1) spodbujanje kemikalij, ki so varne in trajnostne Ze v zasnovi in
2) prehod na nicelno kemi¢no onesnazevanje okolja. Posledicno bo Komisija zagotovila,
da zakonodaja o industrijskih emisijah spodbuja uporabo varnejsih kemikalij v industriji
v EU, tako da zahteva ocene tveganja na kraju samem in omeji uporabo pogojno zelo
nevarnih snovi.

e Trenutno se noben drug organ EU ni zmozen spopasti z zapletenostjo take naloge.
Zaradi edinstvene podatkovne zbirke o kemikalijah, ki jo vzdrzuje agencija ECHA, in
strokovnega znanja agencije na podro¢ju iskanja in pridobivanja informacij iz nje je
agencija ECHA najbolje usposobljena za zagotavljanje potrebnega prispevka v procesu
priprave/pregleda referen¢nih dokumentov BAT v smislu informacij v zvezi s snovmi.
Poleg tega je agencija razvila obSirno strokovno znanje in izkus$nje o tem, kako industriji
zagotoviti tehni¢na in znanstvena navodila o ocenah tveganja kemijskih snovi. Agencija
ECHA je zato v edinstvenem poloZaju, da upravljavcem obratov iz direktive o
industrijskih emisijah zagotovi navodila o tem, kako strukturirati in upravljati evidenco
kemikalij za izvajanje ocene tveganja na ravni lokacije, hkrati pa uporabiti spoznanja o
temah iz uredbe REACH/direktive o industrijskih emisijah za lazje povezovanje uredbe
REACH z direktivo industrijskih emisijah.

e Raziskane mozZnosti za INCITE

— Izvesti javna narocila s svetovalci: Ceprav prinasa ta reSitev prednosti v smislu
proznosti, pa Evropske komisije ne razbremeni njenega sodelovanja pri analiti¢nih in
nadzornih nalogah. Komisija mora dolgoro¢no sodelovati pri INCITE, da bi zagotovila
izvedljive in zanesljive rezultate. To je povezano z dejstvom, da bi potrebna industrijska
preobrazba, podpora katere je namen pregledane direktive o industrijskih emisijah, zaradi
svoje zapletenosti in obsega nalozb potekala vec kot desetletje. Poleg tega bodo nekatere
informacije, ki jih bo zbiral INCITE, poslovno ob¢cutljive, njegov uspeh pa je odvisen od
njegove zmoznosti obravnave takih informacij. Z zaupanjem nalog zbiranja in analize
podatkov o nastajajocih tehnikah svetovalcu bi bila Komisija v kocljivem polozaju glede
dveh klju¢nih, zgoraj navedenih vprasanj, saj ne bi bila zagotovljena niti dolgoro¢no
sodelovanje niti sprejemljivost za deleZnike.

— Program preverjanja okoljskih tehnologij (v okviru Evropskega inStituta za inovacije
in tehnologijo (EIT)) lahko upravlja postopek preverjanja kljub omejenim izku$njam s
spremljanjem onesnazevanja in ukrepanjem ter CcistejSimi proizvodnimi postopki.
Temelji na usposobljenosti organov za preverjanje, sredstva Komisije za vodenje takega
dela pa so omejena. Nedavna ocena programa preverjanja okoljskih tehnologij je
pokazala, da je uporaba sistema omejena, zato sistem Se ni Siroko prepoznaven v
industrijskih sektorjih, kar pa je bistveno za uspeh procesa priprave referencnih
dokumentov BAT. Zaradi zasnove upravljanja programa preverjanja okoljskih tehnologij
(ve€ organov za preverjanje) sta lahko dolocitev nespremenljivega postopka ali pristopa
strukturiranega komuniciranja, ki omogoc€a prenos informacij med sistemom EU za
preverjanje okoljskih tehnologij EU in tehni¢nimi delovnimi skupinami za referencne
dokumente BAT, ter zagotavljanje njegove kakovosti zapletena.

—Evropska agencija za okolje (EEA) je visoko specializirana za zagotavljanje zanesljivih
in neodvisnih informacij o okolju (vklju¢no s stroski onesnazevanja), treba pa bo razsiriti
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njeno znanje o industrijskih tehnologijah in postopkih, za kar bo potreben ¢as. To bi bila
drugacna naloga od tistih, ki jih dolo¢a uredba o agenciji EEA.

— GD ENV bo moral okrepiti zmogljivosti in vkljuciti zunanjo podporo, da se bo lahko
spopadel z zapletenostjo naloge. Slednje prinasa podobne izzive, kot so opisani v prvi
alinei.
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1.6

1.7

2.1

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
O Casovno omejeno
O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

O financne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

X1 Casovno neomejeno

izvajanje z obdobjem uvajanja od leta 2024,

ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nadrtovani nadini upravljanja®?

Neposredno upravljanje — Komisija:

O z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
O prek izvajalskih agencij.

0 Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

XIPosredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
L tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

[J mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

U1 EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

0] subjektom javnega prava,

[0 subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

L] subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblas¢eni za izvajanje javno-
zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

L] osebam, pooblas¢enim za izvajanje dolo¢enih ukrepov SZVP na podlagi naslova
V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe “.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Pobuda vkljucuje javno narocanje, upravno ureditev z JRC, povecanje prispevka za
agencijo ECHA in vpliv na ¢loveske vire Komisije. Za to vrsto odhodkov se
uporabljajo standardna pravila.
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Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2 Upravljavski in kontrolni sistemi
2.2.1  Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol
e n.r. — glej zgoraj
2.2.2  Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje
e n.r. — glej zgoraj
2.2.3  Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,, stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)
e n.r. — glej zgoraj
2.3 UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti
. Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.
e n.r. — glej zgoraj
3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1 Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
Obstojece proracunske vrstice
o Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic
P Sunsk . Vrsta Pri K
roracunska vrstica odhodkov rispeve
Razdelek
vecletnega dr¥av
ﬁnanépega Stevilka dif./nedif. drzav Kk . tretjih po &lenu 21(2), tocka (b),
okvira 84 EfteSS andida drzav finanéne uredbe
3 09 IQ 01“— Evropska agencija za dif DA NE NE NE
kemikalije
3 09 02 02 —WKI:OZI.lO gospodarstvo in dif DA NE NE NE
kakovost Zivljenja
7 2001 02 Ql — Izrejemkl in nadomestila nedif NE NE NE NE
(statutarni usluzbenci)
7 20 02 01 01 — Pogodbeni usluzbenci nedif. NE NE NE NE

SL

84
85
86

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2
3.2.1

Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve

Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

[ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

Razdelek vecletnega finan¢nega

vira Stevilka | Razdelek 3 — Naravni viri in okolje
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto
Leto Leto Leto .
GD ENV 2024 2025 2026 2027 in SKUPAJ
pozneje
* Odobritve za poslovanje
Proracunska vrstica 09 0202 — Kro#no obveznosti (1a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
gospodarstvo in kakovost Zivljenja plagila (2a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Proracunska vrstica 09 02 02— Kro#no obveznosti (1b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
gospodarstvo in  kakovost Zivljenja —
upravni dogovor s Skupnim raziskovalnim | plagila (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
sredis¢em (JRC)
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
dolo&enih programov®’
Proracunska vrstica ©)]
) =la
Odobritve za GD ENV obveznosti ‘b 8,259
2,069 | 2,115 | 2,012 | 2,063
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Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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SKUPAJ ~2
+2b 8,259
3 2,069 2,115 2,012 | 2,063

placila

Stroski GD ENV izhajajo iz potreb po javnem narocanju za financiranje podpore analizam za nove tehni¢ne dokumente BAT in njihove revizije
za podporo razvoju metodologij za izvedbene akte (¢len 15(4) — javno narocilo metodologije za uporabo odstopanj, ¢len 14(1) — javno narocilo
skupnih pravil za ocenjevanje skladnosti, ¢len 27d — nacrti preoblikovanja), za spremljanje izvajanja in skladnosti ter njuno podporo (¢len 27a —
ocena/analiza rezultatov in ¢len 73 — porocilo o sinergijah s sistemom trgovanja z emisijami);

GD ENV bo kril tudi stroske upravnega dogovora, ki bo podpisan z JRC. Ta upravni dogovor bo omogocil ustanovitev in u¢inkovito delovanje
inovacijskega centra za industrijsko preobrazbo in emisije (INCITE) ter razsiritev dejavnosti EIPPCB (zlasti pripravo novih referen¢nih
dokumentov BAT), rezultat tega pa bo predloZitev izvedbenih ukrepov v predlogu direktive o industrijskih emisijah. Navedeni stroski bodo krili
10 novih EPDC usluzbencev (10 pogodbenih usluzbencev — funkcionalna skupina IV (GF IV), kar bo stalo 5,079 milijona EUR), ki jih bo
zaposlil JRC (pri stroskih zaposlenih se upoStevajo reZijski stroski JRC) — ti usluZbenci bodo opravljali nove naloge, ki izhajajo iz revizije
direktive o industrijskih emisijah, zlasti tiste, ki so povezane z razSirjenim podro¢jem uporabe direktive o industrijskih emisijah, razSirjenim
podro¢jem uporabe referencnih dokumentov BAT in zagotavljanjem delovanja INCITE (zbiranje, analiziranje podatkov, vodenje tajniStva,
objave itd.).

Upravni dogovor bo vklju€eval tudi posebne kredite za kritje stroSkov, ki izhajajo na primer iz organizacije uradnih srecanj z deleZniki in
delavnic med delom za pripravo referenénih dokumentov BAT za nove sektorje (ocenjeni na 0,200 milijona EUR v obdobju 2024-2027), potreb
po javnem naro€anju za analiziranje podatkov med pripravo referencnih dokumentov BAT in porocil o nastajajoCih tehnikah (ocenjeni na
0,400 milijona EUR v obdobju 2024-2027) ter javnih narocil novih sistemov IT za podporo inovacijskemu centru za industrijsko preobrazbo in
emisije (INCITE) (ocenjeni na 0,400 milijona EUR v analiziranem obdobju).

. Leto Leto Leto Leto
Organ: ECHA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 SKUPAJ
. obveznosti (1a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Naslov 1: Odhodki za zaposlene -
plagila (2a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Naclag - Infractrukira obveznosti (1a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
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plagila (2a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
. . obveznosti (1b)
Naslov 3: Odhodki za poslovanje —
placila (2b)
—1a 0,620 0,631 0,643 0,655
obveznosti +1b 2,549
+3
Odobritve za ECHA
SKUPAJ —2a 0,620 0,631 0,643 0,655
plagila +2b 2,549

+3

Stroski agencije ECHA vkljudujejo strogke treh novih zaposlenih za EPDC, ki:

Potrebno povecanje prispevka EU agenciji ECHA bo izravnano z ustreznim zmanjSanjem sredstev programa LIFE (proracunska vrstica
09.0202 — Krozno gospodarstvo in kakovost Ziviljenja).

SL

o se bodo ukvarjali z iskanjem podatkov v podatkovnih zbirkah agencije ECHA in pripravili seznam nevarnih snovi, ki se morebiti
uporabljajo v sektorjih, zajetih z referencnimi dokumenti BAT; pridobivajo informacije v zvezi s snovmi (regulativni status,
klasifikacija, identiteta snovi), opredeljujejo uporabe navedenih snovi po sektorjih, zajetih z referencnimi dokumenti BAT,
vklju¢no z opredelitvijo najboljSih praks za uporabe najvarnejsih alternativ na trgu, in zagotavljajo tehni¢no podporo pri revizijah

referenénih dokumentov BAT (sre¢anja tehni¢ne delovne skupine, pregled, drugi tehniéni prispevki) — 2 EPDC;

. razvijajo vodilna nacela za sistem ravnanja s kemikalijami, pri cemer se osredotocajo na strukturo podatkov za popis kemikalij na
lokaciji (snovi in meSanice) v povezavi z nadaljnjim razvojem metodologije za oceno tveganja na ravni lokacije, in prispevajo k
razvoju vodilnih nacel o tem, kako izvesti primerjalno oceno tveganja med snovmi, ki jih upravljavec uporablja za svoje

postopke/proizvode, in morebitnimi alternativami — 1 EPCD.

2024

2025

2026

2027

Skupaj

* Odobritve za poslovanje SKUPAJ

obveznosti

“4)

2,689

2,746

2,655

2,718

10,808
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plagila ®) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
* Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev ©
dolo¢enih programov, SKUPAJ
obveznosti =4+6 10,808
Odobritve iz RAZDELKA 3 777 777 577 577
vecletnega finan¢nega okvira placila =5+6 ’ ’ ’ ’ 10,808
SKUPAJ
Raztlelois vecletn.ega financnega Stevilka | Razdelek 7 — Evropska javna uprava
okvira
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto
2024 | 2025 | 2026 | 2027 SKUPAJ
GD ENV
* Cloveski viri 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 2,240
GD ENV SKUPAJ odobritve 0,560 | 0260 | 0560 ) 0,560 2,240
Leto Leto Leto Leto
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKA 7 | obveznosti 0560 | 0200 0360 ) 0,560 2,240
vecletnega financnega okvira 0.560 0.560 0.560
SKUPAJ plagila 0,560 ’ ’ ’ 2,240
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Dodatni usluzbenci GD ENV (3 AD, 1 PU) bodo:

pripravili nove izvedbene akte Komisije in omogocili njihovo sprejetje;

ohranjali dialog z drzavami ¢lanicami in JRC-EIPPCB;

pripravili in izvajali pravila v zvezi z ustanovitvijo, pristojnostmi in delovanjem INCITE, ter prispevali k njegovemu delu;
zagotavljali potreben prispevek JRC in agenciji ECHA na njuno zahtevo in v zvezi s stalnim politi¢énim in zakonodajnim razvojem;

opredelili in razvili sinergije s sistemom trgovanja z emisijami za izboljSanje splosnega delovanja kmetijsko-industrijskih obratov, ter
pripravili osnutek porocila o rezultatih;

vsako leto analizirali podatke, zbrane za:
o zagotovitev izpolnitve ciljev politike (izvajanje, izvrSevanje);
o opredelitev morebitnih izboljSav na podroc¢ju upravljanja ukrepov za preprecevanje in nadzor industrijskih emisij;

opravili naloge, ki se izvajajo v zvezi z razSirjenim podroc¢jem uporabe direktive o industrijskih emisijah in referen¢nih dokumentov
BAT, vklju¢no z udelezbo na srecanjih tehni¢ne delovne skupine v Sevilli ter s sodelovanjem z delezniki in drugimi ustreznimi sluzbami
Komisije, in zagotavljali podporo drzavam c¢lanicam pri prenosu, izvajanju in izpolnjevanju novega sistema direktive o industrijskih
emisijah.

3.2.2  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Cilji in Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje SKUPAJ
realizacije 2024 2025 2026 2027 posledic (gl. tocko 1.6)
REALIZACIJE
S L 66




Stevil s
Vi povpr = 2 = = = stroSk = = :e?l]izz stroski
88 eéni B | strogki ‘B | strogki ' stroski ' stroski ' ; B | stroski 2 | strogki i realizacij
stroski | % 7 7 7 7 7 7 Y1 skupaij
skupaj
= «w 189
SPECIFICNI CILJ §t. 177...
— realizacija
— realizacija
— realizacija

Sestevek za specificni cilj §t. 1

SPECIFICNI CILJ . 2 ...

—realizacija

Sestevek za specifi¢ni cilj §t. 2

SKUPAJ
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Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).

Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specificni cilji ...*.
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3.2.3  Ocenjene posledice za vire ECHA
O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

X1 Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Leto Leto Leto Leto
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Zacasni usluzbenci 0,581 0,593 0,605
(razredi AD) 0,570 2,349
Zacasni  usluzbenci
(razredi AST) 0 0 0 0 0
Pogodbeni 0 0 0 0 0
usluzbenci
Napoteni nacionalni
strokovnjaki 0 0 0 0 0
SKUPAJ 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Potrebe po usluzbencih (EPDC):
Leto Leto Leto Leto
2024 2025 2026 2027 | SKUPAJ
Zacasni usluzbenci
(razredi AD) 3 3 3 3 3/leto
Zacasni  usluzbenci
(razredi AST) 0 0 0 0 0
Pogodbeni 0 0 0 0 0
usluzbenci
Napoteni nacionalni
strokovnjaki 0 0 0 0 0
SKUPAJ 3 3 3 3 3/leto

Dodatni usluzbenci agencije ECHA bodo podpirali izvajanje sistemov ravnanja z okoljem.
Zlasti bodo razvili vodilna nacela za sistem ravnanja s kemikalijami ter zagotovili opredelitev
in izbiro pomembnih snovi za vsak sektor/referencni dokument BAT, razvoj dobrih praks za
posamezne sektorje za uporabo najvarnejSih snovi na trgu in nato uporabo pravilne
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terminologije v procesih priprave referencnih dokumentov BAT (npr. snov, kemikalija za
predelavo, surovina). Poskrbeli bodo za splo$no zanesljivost najboljSih razpolozljivih tehnik v
zvezi s kemikalijami (na primer v smislu nadomestitvenih tehnik), pripravo referencnih
dokumentov za uvodno in zakljucno srecanje v zvezi z referencnimi dokumenti BAT, ki jih
pripravi EIPPCB in so pomembni za vprasanje o kemikalijah. Nazadnje bodo EIPPCB
pomagali pri dostopu do informacij o podatkovni zbirki agencije ECHA in pripravi
odgovorov na vprasanja ali pripombe deleznikov, kadar je potrebno strokovno znanje o
kemikalijah.

Uporabljena sta bila korekcijski koeficient 118.6 (koeficient za zivljenjske stroske na
Finskem) in 2-odstotno zvisanje v skladu z inflacijo.

3.2.3.1 Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih v Komisiji
0 Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto 20
Leto Leto Leto 20 27in
2024 2025 26 poznej
e

. Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in zacasni usluzbenci)

e  GDENV-20010201 (sedez in predstavnistva Komisije) | 3 | 3 | 3 | 3

. Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPD("?)90

e  GDENV 200201 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev) 1 1 1 1

o SKUPAJ 4 4 4 4

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami
GD, ki so ze dodeljene za upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po
potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku letne
dodelitve virov glede na prora¢unske omejitve.

3.2.4  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
. Predlog/pobuda:

XlIse lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega finan¢nega okvira;

e Sredstva programa LIFE se bodo uporabila za kritje odhodkov GD ENV in za izravnavo povecanja
subvencije agencije ECHA.

%0 PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =
zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
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3.2.5

33

[J zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
vecCletnega financnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

L] zahteva spremembo vecletnega finan¢nega okvira.
Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb.
Ocenjene posledice za prihodke

Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
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