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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2010/75/UE  privind emisiile industriale (denumiti in continuare ,,DEI”)!
reglementeazd impactul asupra mediului al unui numar de aproximativ 52 000 de instalatii
industriale si de unitati zootehnice de mari dimensiuni si cu risc ridicat de poluare din Europa
(denumite in continuare ,,instalatii agroindustriale”), in mod integrat, pentru fiecare sector in
parte. Aceasta reglementeazd toti poluantii relevanti potential emisi de instalatiile
agroindustriale care afecteaza sandtatea umand si mediul. Instalatiile reglementate de
Directiva privind emisiile industriale reprezinta aproximativ 20 % din masa emisiilor totale de
poluanti in aer, aproximativ 20 % din emisiile de poluanti in apa si aproximativ 40 % din
emisiile de gaze cu efect de serd (GES) din UE. Printre activitatile reglementate de Directiva
privind emisiile industriale se numara centralele electrice, rafinariile, tratarea si incinerarea
deseurilor, productia de metale, ciment, sticld, substante chimice, celuloza si hartie, produse
alimentare si bauturi, precum si cresterea intensiva a porcilor si a pdsdrilor de curte. O
instalatie reglementatd de Directiva privind emisiile industriale poate desfasura mai multe
activitati DEI, de exemplu productia de ciment si coincinerarea deseurilor.

Evaluarea din 20207 a Directivei privind emisiile industriale a concluzionat ci aceasta a fost,
in general, eficace in prevenirea si controlul poludrii aerului, apei si solului provenind din
activitati industriale, precum si In promovarea utilizarii celor mai bune tehnici disponibile
(Best Available Techniques — BAT). Directiva privind emisiile industriale a redus in mod
substantial emisiile de poluanti 1n aer si, Intr-o mai micd masurd, emisiile in apa. Aceasta a
contribuit, de asemenea, la reducerea emisiilor in sol provenite de la instalatiile care fac
obiectul DEI. Desi impactul sdu asupra utilizarii eficiente a resurselor, asupra economiei
circulare si a inovdrii este mai greu de evaluat, directiva pare sa fi avut o contributie pozitiva,
desi de o amploare limitatd. De asemenea, aceasta a avut o contributie limitatd la
decarbonizare, in limitele impuse in prezent de Directiva privind emisiile industriale. Alte
aspecte, cum ar fi accesul public la informatii si accesul la justitie, s-au Tmbundtatit in
comparatie cu legislatia anterioard inlocuitd de Directiva privind emisiile industriale.

Cu toate acestea, evaluarea a identificat si o serie de domenii in care se impun imbunatatiri,
avand in vedere noile provocari. Potrivit acesteia, desi ofera un cadru solid, directiva nu este
pusa in aplicare In mod consecvent in toate statele membre, nivelurile diferite de ambitie
impiedicand instrumentul sa 1si indeplineascd pe deplin obiectivele. Aceste provocari
submineaza capacitatea directivei de a reduce presiunile asupra mediului exercitate de
instalatiile agroindustriale si de a stabili conditii de concurenta echitabile care asigura un nivel
ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului. Astfel cum a concluzionat Curtea de
Conturi Europeana, aceste aspecte afecteaza totodatd capacitatea DEI de a pune in aplicare in
mod corespunzator principiul ,,poluatorul plateste”.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii); JO L 334, 17.12.2010, p. 17.

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Directivei privind emisiile industriale (DEI);
SWD(2020) 181 final.
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Pentru a aborda aceste provocari si a stimula transformarea industriala profundd care se
impune in perioada 2025-2050, Comisia s-a angajat, in cadrul Pactului verde european?, si
revizuiascd masurile UE de combatere a poluarii provenite de la instalatiile agroindustriale de
mari dimensiuni. In plus, Uniunea se angajeazi sa respecte Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild* si obiectivele sale de dezvoltare durabilid (ODD)’. Prezenta propunere contribuie la
mai multe dintre ODD.

Obiectivul general al acestei initiative este de a contribui, In modul cel mai eficace si mai
eficient, la protejarea ecosistemelor si a sanatitii umane impotriva efectelor negative ale
poludrii provenite de la instalatiile agroindustriale de mari dimensiuni si de a imbunatati
rezilienta industriei UE la efectele schimbarilor climatice. Revizuirea Directivei privind
emisiile industriale urmareste sa stimuleze o transformare agroindustriala profundd catre
reducerea la zero a poludrii prin utilizarea unor tehnologii revolutionare, contribuind astfel la
obiectivele Pactului verde european de atingere a neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon,
de crestere a eficientei energetice, de asigurare a unui mediu fard substante toxice si de
realizare a unei economii circulare. De asemenea, urmdreste sd sprijine in continuare crearea
unor conditii de concurentd echitabile care sd asigure un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si a mediului. In plus, revizuirea Directivei privind emisiile industriale va urmari
modernizarea si simplificarea legislatiei actuale, de exemplu prin digitalizare si imbunatatirea
cunostintelor cu privire la sursele de poluare. Initiativa va urmadri, de asemenea, sa
imbunatateasca participarea publicului la procesul decizional si sa sporeascd accesul la
informatii si la justitie, inclusiv la mecanisme eficace de recurs.

Mai precis, revizuirea directivei va urmari:

(1) imbunatatirea eficacitatii DEI 1n ceea ce priveste prevenirea sau, atunci cand nu este
posibil, reducerea la minimum a emisiilor de poluanti de catre instalatiile agroindustriale la
sursd, astfel cum reiese din tendintele continue sau accelerate de scddere a nivelurilor de
emisii, pentru a evita sau a reduce efectele negative asupra sanatatii si mediului, tinand seama
de starea mediului in zona afectata de aceste emisii;

(11) asigurarea accesului persoanelor fizice si al societatii civile la informatii, participarea
la procesul decizional si accesul la justitie (inclusiv la cdi de atac eficiente) in ceea ce priveste
autorizarea, functionarea si controlul instalatiilor reglementate, ceea ce duce la intensificarea
actiunilor societatii civile;

(i)  clarificarea si simplificarea legislatiei si reducerea sarcinii administrative, promovand
in acelasi timp coerenta punerii In aplicare de catre statele membre;

(iv)  promovarea adoptdrii tehnologiilor si tehnicilor inovatoare in timpul transformarii
industriale 1n curs, prin revizuirea fara intarziere a documentelor de referintd privind cele mai
bune tehnici disponibile (BREF), atunci cand existd dovezi ca vor fi disponibile tehnici
inovatoare mai performante, si prin asigurarea faptului ca autorizatiile vin in sprijinul
pionierilor in domeniu;

(v) sprijinirea tranzitiei cdtre utilizarea unor substante chimice mai sigure si mai putin
toxice, imbunatatirea utilizarii eficiente a resurselor (energie, apa si prevenirea generarii de
deseuri) si sporirea caracterului circular;

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european; COM(2019) 640 final/3.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

https://sdgs.un.org/goals.
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(vi)  sprijinirea decarbonizarii prin promovarea sinergiilor in utilizarea tehnicilor de
prevenire sau reducere a poluarii si a emisiilor de dioxid de carbon si a investitiilor in aceste
tehnici, dupd cum reiese din cuplarea tendintelor in ceea ce priveste intensitatile emisiilor;

(vil) combaterea efectelor nocive asupra sanatatii si a mediului produse de activitatile
agroindustriale care nu sunt reglementate in prezent de Directiva privind emisiile industriale,
astfel cum o dovedesc tendintele de scadere a intensitdtii emistiilor.

Consiliul® si Parlamentul European’®° au salutat revizuirea Directivei privind emisiile

industriale si si-au exprimat asteptarile ca aceasta revizuire ar trebui sd abordeze emisiile de
poluanti in aer provenite din activitdti industriale si agricole si sd contribuie la economia
circulard, inclusiv prin promovarea reutilizirii apei in industrie!®!!. Grupul de dezbatere al
cetatenilor europeni privind schimbarile climatice si mediul a adoptat recomandari clare in
acest sens in cadrul Conferintei privind viitorul Europei'?. In acest context, cetitenii europeni
si-au exprimat sprijinul evident pentru ca UE sa combata poluarea apei, a solului si a aerului
si sa reducd emisiile de metan, subliniind responsabilitatile poluatorilor.

Grupul multipartit la nivel inalt privind industriile energointensive, care ofera Comisiei
consultantd n materie de politici relevante pentru industriile mari consumatoare de energie
incepand din 2015, a elaborat un plan general'® care stabileste recomandiri pentru elaborarea
cadrului de politici necesar gestiondrii acestei tranzitii, mentindnd in acelasi timp
competitivitatea sectorului industrial. Acesta a recomandat ca ,procesul de autorizare
prevazut in Directiva privind emisiile industriale sa fie adaptat pentru a sprijini masurile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in instalatiile mari consumatoare de energie pe
tot parcursul tranzitiei.”

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Pactul verde european este strategia de crestere a Europei menita sa asigure pana in 2050 o
economie neutrda din punct de vedere climatic, curatd si circulard, optimizdnd gestionarea
resurselor si eficienta energeticd si reducand la minimum poluarea, recunoscand totodatad
necesitatea elabordrii unor politici profund transformatoare, in conformitate cu principiul
»eficienta energeticd inainte de toate”. Strategia UE pentru promovarea sustenabilitatii in

6 Concluziile Consiliului din 5 martie 2020 (6650/20).

Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2021 referitoare la punerea in aplicare a directivelor
privind  calitatea  aerului  inconjurdtor:  Directiva 2004/107/CE  si  Directiva 2008/50/CE
[2020/2091(IND)].

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european
[2019/2956(RSP)].

Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2020 referitoare la o noud strategie industriald
pentru Europa [2020/2076(INI)].

10 Concluziile Consiliului din 3 iunie 2021 (9419/21).

Comunicare a Comisiei ,,Un nou Plan de actiune privind economia circulara — Pentru o Europa mai
curata si mai competitiva”, COM/2020/98 final.

https://futureu.europa.cu/pages/about.
13 A se vedea Planul general pentru o transformare competitiva a industriilor mari consumatoare de
energie din UE care sa permitd o economie circulard si neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050,
disponibil la  adresa:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-

Olaa75ed71al/language-en.
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domeniul substantelor chimice'* din octombrie 2020 si planul de actiune privind reducerea la
zero a poludrii'>, adoptat in mai 2021, abordeazi in mod specific aspectele legate de poluare
previzute in Pactul verde european. In paralel, noua strategie industriali pentru Europa'®
subliniaza necesitatea cercetarii, inovarii si investitiilor pentru noile tehnologii in scopul de a
consolida competitivitatea industriald a Europei si de a facilita trecerea industriei la o
economie cu adevdrat durabila, mai verde, mai eficientd si mai digitalizatd. Versiunea
actualizatd din mai 2021 a acestei strategii'’ subliniazi si mai mult rolul potential al
tehnologiilor transformatoare.

Printre politicile deosebit de relevante se numira pachetul legislativ ,,Pregititi pentru 5578,
strategia privind metanul' si angajamentul privind metanul de la Glasgow, strategia de
adaptare la schimbdrile climatice?, strategia privind biodiversitatea®!, strategia ,,De la ferma
la consumator”??, strategia pentru sol*’ si initiativa privind produsele durabile®*.

In Pactul verde european, Comisia se angajeazi si reexamineze masurile adoptate de UE in
vederea combaterii poludrii provenite de la instalatiile industriale de mari dimensiuni. In acest
scop, Comisia analizeaza in special domeniul de aplicare al legislatiei si modalitétile prin care
legislatia UE in acest domeniu ar putea deveni pe deplin compatibild cu obiectivul ambitios
de reducere la zero a poludrii, precum si cu politicile privind clima, energia si economia
circulara, tinand seama de beneficiile atdt pentru sanatatea publica, cat si pentru
biodiversitate. Directiva privind emisiile industriale si Regulamentul (CE) nr. 166/2006 de
instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de poluanti (denumit in

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice —
Catre un mediu fara substante toxice, COM(2020) 667 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Calea catre o planeta sanatoasa pentru toti — Plan de actiune al UE: ,,Catre
reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European i Comitetul Regiunilor, O noud Strategie industriald pentru Europa,
COM(2020) 102 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei, COM(2021) 350 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Pregatiti pentru 55”: Indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica, COM(2021) 550 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind o strategie a UE de reducere a emisiilor de metan COM(2020) 663
final.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua Strategie a
UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2021) 82 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile
noastre, COM(2020) 380 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic, COM(2020) 381 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind solul pentru 2030 — Valorificarea beneficiilor solurilor
sdnatoase pentru fiintele umane, alimentatie, natura si clima, COM(2021) 699 final.

u COM(2022) 142.
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continuare ,,Regulamentul EPRTR”)* sunt instrumente complementare care reglementeazi
impactul industriei asupra mediului. Directiva privind emisiile industriale urmareste sa
asigure o reducere progresiva a poludrii cauzate de cele mai mari instalatii agroindustriale din
UE?®, mentinand, in acelasi timp, conditii de concurentd echitabile. Regulamentul EPRTR
faciliteazd monitorizarea eforturilor de reducere a poludrii prin Tmbundtétirea informatiilor
disponibile publicului cu privire la performanta reala a instalatiilor.

Aceastd legislatie este corelatd cu multe alte politici, dat fiind cd urmareste sa abordeze intr-o
maniera holistica presiunile asupra mediului exercitate de instalatiile agroindustriale.

Directiva privind emisiile industriale a jucat un rol important in reducerea emisiilor de
poluanti din industrie, In special in aer, dar a avut o contributie mai limitata la economia
circulara (utilizarea eficientd a resurselor) si la reducerea emisiilor de poluanti in apa.

Apa este unul dintre cei trei piloni principali ai ,,Planului de actiune privind reducerea la zero
a poludrii”, care vizeaza atingerea obiectivului unei societdti fara substante toxice pand in
2050, poluarea fiind redusa fie la zero, fie la niveluri care nu mai sunt considerate daundtoare
sanatatii si ecosistemelor naturale. Acest aspect implicd nu numai actiuni in aval, cum ar fi la
nivelul statiilor de epurare a apelor uzate, ci si In amonte, acolo unde substantele sunt produse
si utilizate. Prezenta propunere de revizuire a DEI este in concordantd cu legislatia UE in
domeniul apei, in special cu Directiva 2000/60/CE (Directiva-cadru privind apa®’) si cu cele
doud directive conexe, Directiva 2006/118/CE  (privind apele subterane®®) si
Directiva 2008/105/CE, astfel cum au fost modificate prin Directiva 2013/39/UE, in ceea ce
priveste standardele de calitate a mediului in domeniul apei®.

Legislatia UE privind apa prevede In sarcina statelor membre sd prevind deteriorarea starii
tuturor corpurilor de apa si sa obtind o stare buna a tuturor corpurilor de apa, printr-un sistem
de gestionare integratd a apei pentru fiecare bazin hidrografic. Prin cicluri de gestionare de
cate sase ani, se evalueaza starea ecologica si chimica (apele de suprafatd) si starea cantitativa
si chimicd (apd subterand) si sunt planificate masuri pentru a aborda toate presiunile asupra
corpurilor de apa, inclusiv din agricultura, industrie, gospodarii si alte activitdti economice
(inclusiv navigatia, protectia impotriva inundatiilor si energia hidroelectrica). Avand in vedere
planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii, Comisia a anuntat cd, in 2022, va
formula o propunere pentru a indspri si mai mult normele privind poluantii din apele de
suprafatd si din apele subterane, ca parte a unei propuneri legislative privind ,,gestionarea
integratd a apei”.

2 Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de

instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de poluanti si de modificare a
Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului; JO L 33, 4.2.2006, p. 1.

Expresia ,,instalatii agroindustriale” este utilizata pentru a cuprinde toate tipurile de activitati care pot fi
reglementate de Directiva privind emisiile industriale, inclusiv, in special, industriile mari
consumatoare de energie si activitatile de crestere a animalelor.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei; JO L 327, 22.12.2000, p. 1.

Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane Impotriva poludrii si a deteriorarii; JO L 372, 27.12.2006, p. 19.

Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a
Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de
modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului; JO L 348, 24.12.2008,
p. 84.
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Propunerea DEI vine in completarea acestor initiative, printre altele, prin extinderea
domeniului de aplicare al directivei, prin Incurajarea dezvoltdrii de noi tehnologii pentru
reducerea emisiilor, prin imbunatatirea utilizarii eficiente a resurselor si a eficientei
energetice, prin promovarea reutilizarii apei, prin asigurarea unor cerinte de autorizare mai
bine controlate si mai integrate si prin introducerea unui sistem obligatoriu de management de
mediu. Propunerea va consolida abordarea integratd prin clarificarea cerintelor de cooperare
intre autoritatile competente relevante. Aceastd cooperare include revizuirea si actualizarea
autorizatiilor, in functie de starea mediului receptor, si/sau masuri de planificare in vederea
respectarii standardelor, obiectivelor, planurilor si programelor de calitate a mediului in
temeiul legislatiei privind apa. O coerentd sporitd va fi, de asemenea, creatd prin clarificarea
normelor care se aplica degajarilor indirecte de substante poluante in apd prin intermediul
statiilor de epurare a apelor uzate urbane. Incurajarea inovirii va contribui la abordarea
problemei substantelor chimice persistente si a substantelor nou identificate ca prezentand
motive de ingrijorare, inclusiv a substantelor perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS),
a microplasticelor si a produselor farmaceutice. Aceasta este In concordantd cu Strategia
pentru promovarea sustenabilitdtii Tn domeniul substantelor chimice, cu Comunicarea
Comisiei Europene referitoare la abordarea strategicd privind impactul substantelor
farmaceutice asupra mediului®® si cu Comunicarea privind o strategie farmaceutica’’.

Procesul de ,,schimb de informatii” in temeiul Directivei privind emisiile industriale pentru
elaborarea si revizuirea documentelor de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile
(BREF) ar trebui sd tind seama de identificarea substantelor care prezintd motive de
ingrijorare in temeiul legislatiei UE privind apa. Printre acestea se numara, in special, , listele
de supraveghere” aferente substantelor pentru apele subterane si apele de suprafatd, precum si
substantele identificate ca avand potentialul de a prezenta un risc semnificativ pentru mediul
acvatic, sau prin intermediul mediului acvatic, la nivelul UE.

Schimbul de informatii in temeiul DEI va favoriza, de asemenea, dezvoltarea unor masuri de
utilizare eficientd a apei si luarea in considerare a reutilizarii apei de catre instalatiile
agroindustriale, in conformitate cu planul de actiune privind economia circulard®, care
prevede  angajamentul de  promovare a  reutilizarii apei in  industrie.
Regulamentul (UE) 2020/741 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei®’, adoptat in
mai 2020, se aplica reutilizdrii apei pentru irigatii In agricultura, dar subliniaza, de asemenea,
potentialul important pentru reciclarea si reutilizarea apelor reziduale tratate in scopuri
industriale, in contextul gestionarii integrate a apei si al economiei circulare.

Prin reglementarea anumitor activitati la sursa, DEI sprijind statele membre in indeplinirea
obligatiilor care le revin in temeiul altor acte legislative ale UE care stabilesc standarde de

30 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social

European, Abordarea strategica a Uniunii Europene privind impactul substantelor farmaceutice asupra

mediului, COM(2019) 128 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Strategia farmaceutica pentru Europa, COM(2020) 761 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Un nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europa mai

curata si mai competitiva, COM(2020) 98 final.

3 Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
cerintele minime pentru reutilizarea apei; JO L 177, 5.6.2020, p. 32.

31

32

RO



RO

calitate a mediului, cum ar fi Directiva privind calitatea aerului inconjuritor**. De asemenea,
sprijind statele membre in Indeplinirea obiectivelor lor in temeiul legislatiei UE care stabileste
obiective nationale, cum ar fi Directiva privind angajamentele nationale de reducere a
emisiilor’®, Regulamentul privind partajarea eforturilor’® si Directiva privind eficienta
energeticd®’.

Nivelurile de emisii asociate BAT vizate de DEI au fost utilizate pentru a defini criteriile
principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” pentru actul delegat privind taxonomia in
domeniul climei®®. Misurile propuse de revizuire a DEI vor sprijini in continuare taxonomia
UE privind investitiile durabile de-a lungul timpului, prin stabilirea unor criterii suplimentare
si actualizate. Aceste criterii vor fi stabilite cu scopul de a aduce o contributie substantiala la
prevenirea si controlul poludrii, cu obiectivul suplimentar de a ajuta Platforma privind
finantarea durabild sd defineasca activitdtile care ar putea fi considerate durabile.

In cele din urma, Directiva privind emisiile industriale faciliteaza imbunatatirea performantei
generale de mediu, contribuind la indeplinirea obiectivelor altor acte legislative sectoriale ale
UE, inclusiv in ceea ce priveste REACH, deseurile si protectia naturii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Al optulea program de actiune pentru mediu®® se axeazd pe sase obiective prioritare
interconectate. Printre acestea se numara:

. articolul 2 litera (d) — urmarirea obiectivului de reducere la zero a poluarii,
inclusiv in ceea ce priveste substantele chimice nocive, pentru un mediu -
inclusiv aer, apa si sol - fard substante toxice. De asemenea, vizeaza reducerea
poludrii luminoase si fonice, precum si protejarea sdnatatii si a bundstarii
cetatenilor, animalelor si ecosistemelor impotriva riscurilor legate de mediu si
a impacturilor negative;

i Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea

aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa; JO L 152, 11.6.2008, p. 1.
35 Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si
de abrogare a Directivei 2001/81/CE; JO L 344, 17.12.2016, p. 1.
Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013; JO L 156,
19.6.2018, p. 26.
Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE; JO L 315, 14.11.2012, p. 1.
Regulamentul delegat al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in
care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie In mod substantial la atenuarea
schimbdrilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili dacd activitatea
economica respectivd aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu;
COM(2021) 2800 final.
Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii
de actiune pentru mediu pana in 2030; COM(2020) 652 final.
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o articolul 2 litera (f) — promovarea aspectelor de durabilitate a mediului si de
reducere semnificativd a presiunilor principale asupra mediului si climei in
legdtura cu productia si consumul la nivelul UE. Acestea vizeaza in special
domeniile energiei, industriei, cladirilor si infrastructurii, mobilitatii,
turismului, comertului international si sistemului alimentar.

Propunerea DEI va contribui la indeplinirea acestor obiective.

Noua realitate geopolitica si de pe piata energiei obligd Uniunea sa accelereze drastic tranzitia
catre o energie curatd si sd creascd gradul de independentd energetica a Europei fatd de
furnizorii nefiabili si fati de combustibilii fosili volatili. In contextul raspunsului UE la
rizboiul dintre Rusia si Ucraina din 2022, initiativa REPowerEU*’ are drept scop sporirea
rezilientei sistemului energetic la nivelul intregii UE prin diversificarea aproviziondrii cu gaze
si reducerea utilizarii combustibililor fosili prin cresterea eficientei energetice, sporirea
surselor regenerabile de energie si a electrificarii, precum si prin eliminarea strangularilor de
la nivelul infrastructurii. Revizuirea directivei contribuie la rezilienta sistemului energetic la
nivelul UE prin Tmbunétatirea eficientei energetice a proceselor industriale din Uniune.

Prezenta propunere de directiva este un proiect-pilot, urmand abordarea Comisiei bazata pe
principiul numarului constant (one-in, one-out) in vederea reducerii sarcinii administrative.
Raportul justificativ de evaluare a impactului oferd informatii detaliate cu privire la sarcina
administrativd preconizatd a propunerii. Sectiunea din prezentul memorandum privind
adecvarea si simplificarea reglementarilor prezintd masurile propuse pentru limitarea sarcinii
administrative a propunerii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 192 din TFUE. In conformitate cu
articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, UE trebuie sa contribuie la
indeplinirea urmatoarelor obiective: conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;
promovarea pe plan international a unor masuri destinate sd contracareze problemele de
mediu la scard regionald sau mondiala si lupta impotriva schimbarilor climatice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Obiectivele prezentei directive de asigurare a unui nivel ridicat de protectie a mediului si de
imbunatatire a calitatii mediului in intreaga Uniune nu pot fi realizate In mod satisfacator de
catre statele membre. Avand In vedere caracterul transfrontalier al poludrii provenind din
activitatile industriale, aceste obiective pot fi realizate mai bine la nivelul UE, justificand
adoptarea de catre UE a unor masuri in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Poluarea provenita de la instalatiile agroindustriale se raspandeste dincolo de frontierele
nationale, iar controlul poludrii nu poate fi realizat in mod satisfacdtor de catre un singur stat
membru. In plus, exploatarea instalatiilor industriale este strins legatd de functionarea pietei
unice. In absenta unei abordari la nivelul UE pentru stabilirea standardelor de performanti de

40 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie
mai accesibila ca pret, sigura si durabila; COM(2022) 108 final.
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mediu, aceleasi industrii s-ar confrunta cu reglementari diferite privind controlul poluarii in
fiecare stat membru, existand riscul credrii unor conditii de concurentd inechitabile, al
fragmentarii pietei unice si al Tmpiedicarii eforturilor UE de indeplinire a obiectivului
prevazut in tratat referitor la atingerea unui nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii
umane.

. Proportionalitatea

Proiectul DEI asigurd proportionalitatea rezultatelor prin (i) definirea BAT ca fiind gama de
tehnici dovedite utilizate intr-un sector cea mai eficientd din punctul de vedere al protectiei
mediului si cea mai viabila din punct de vedere economic si (ii) autorizarea derogarilor in
cazuri individuale in situatia in care aplicarea cerintelor BAT la nivelul UE ar conduce la
costuri disproportionat mai mari In comparatie cu beneficiile preconizate pentru
mediu/sanatate.

Evaluarea impactului de sprijin analizeaza impactul tuturor propunerilor de revizuire a
Directivei privind emisiile industriale. Au fost efectuate atat evaludri calitative, cat si
cantitative, care releva faptul ca propunerile sunt proportionale, si anume ca beneficiile pentru
societate sunt semnificativ mai mari in comparatie cu costurile suportate.

Masurile cu cel mai mare impact au fost identificate ca extinzand domeniul de aplicare pentru
a include fermele de bovine si un numar mai mare de ferme de porcine si ferme avicole. In
termeni financiari, beneficiile pentru sanatate si mediu generate de reducerea emisiilor de
metan si amoniac sunt evaluate la peste 5,5 miliarde EUR pe an, in timp ce costurile de
asigurare a conformitatii sunt de 265 de milioane EUR, iar costurile administrative (autoritati
si operatori) se ridica la 223 de milioane EUR, reiesind un raport cost-beneficiu extrem de
avantajos, si anume 11.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele propunerii pot fi realizate cel mai bine printr-o directiva. Acesta este instrumentul
juridic cel mai adecvat pentru a aduce modificari Directivei existente privind emisiile
industriale (Directiva 2010/75/UE).

O directiva impune statelor membre obligatia de a-si realiza obiectivele si de a pune in
aplicare masurile in cadrul propriilor sisteme nationale de drept material si procedural.
Aceastd abordare oferd statelor membre o mai mare libertate, fatd de un regulament, in ceea
ce priveste punerea 1n aplicare a unei masuri a UE, deoarece statele membre au posibilitatea
de a alege mijloacele cele mai adecvate pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute in
directiva. Acest lucru permite statelor membre sa se asigure ca normele modificate sunt
incorporate in cadrul lor juridic material si procedural de punere in aplicare a Directivei UE
privind emisiile industriale, in special in ceea ce priveste reglementarea autorizarii instalatiilor
si a masurilor de punere in executare si a sanctiunilor.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea DEI efectuati in 2020*! a relevat faptul ci aceasta a fost eficace in ceea ce priveste
reducerea impactului asupra mediului si a denaturarilor concurentei in UE. Procesul de
colaborare pentru elaborarea BREF si identificarea BAT, cunoscut si sub denumirea de
,Procesul de la Sevilla”, si-a dovedit eficacitatea si este recunoscut ca model de guvernanta
bazat pe colaborare.

Directiva privind emisiile industriale a condus la reducerea in mod substantial a emisiilor de
poluanti in aer si, intr-o mai micd masurd, in apa. Aceasta a redus emisiile 1n sol provenite de
la instalatiile care fac obiectul DEI. Impactul sau asupra utilizarii eficiente a resurselor, asupra
economiei circulare si a inovarii este mai greu de evaluat; directiva pare sid fi avut o
contributie pozitiva de o amploare limitatd. Alte aspecte, cum ar fi accesul public la informatii
si accesul la justitie, s-au imbunatatit intr-o oarecare masura.

Directiva privind emisiile industriale a fost evaluatd ca fiind Tn mare masura eficienta.
Beneficiile concluziilor BAT depédsesc cu mult costurile. Nu au fost identificate costuri

UE; nu exista dovezi in sprijinul caracterului semnificativ al acestora.

Toate grupurile de parti interesate au considerat ca Directiva privind emisiile industriale are
un caracter relevant. Aceasta poate raspunde problemelor de mediu emergente, in pofida
duratei procesului BREF. Desi Directiva privind emisiile industriale nu a contribuit in mare
masura la decarbonizare, opiniile sunt divergente 1n ceea ce priveste caracterul sau relevant in
acest sens.

Directiva privind emisiile industriale a fost evaluata ca fiind coerenta atat la nivel intern, cat si
cu alte politici ale UE, insd existd o marja pentru o contributie sporitd la acestea. Unele
provocari legate de interpretare necesita clarificari.

S-a considerat cd Directiva privind emisiile industriale ofera o valoare addugata europeana
semnificativd. Aceasta asigurd cerinte mai coerente pentru reducerea poludrii industriale,
inclusiv prin monitorizare si punere in aplicare, reducand denaturdrile pietei interne. Absenta
unei actiuni la nivelul UE ar fi condus la standarde mai putin exigente si la mai putine
beneficii pentru sandtate si mediu. Procesul BREF nu poate fi reprodus de statele membre la
nivel individual si1 este tot mai frecvent utilizat de tarile din afara UE. Abordarea
descentralizata a DEI este in conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Evaluarea a identificat o serie de domenii in care performanta DEI nu pare a fi la fel de
satisfacatoare ca cea doritd in ceea ce priveste reducerea emisiilor de poluanti, In special in
apa, contributia la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, promovarea productiei farda
substante toxice si Tmbundtatirea utilizarii eficiente si a reutilizarii resurselor. Aceste domenii
sunt esentiale pentru revizuirea Directivei privind emisiile industriale anuntatd 1In
Comunicarea privind Pactul verde european.

. Consultari cu partile interesate

Evaluarea impactului care insoteste revizuirea combinatd a Directivei privind emisiile
industriale (DEI) si a Regulamentului EPRTR a facut obiectul unui proces consultativ
aprofundat. Aceasta a inclus o varietate de activitati de consultare menite sd colecteze opiniile

4 Supra nr. 2.
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tuturor partilor interesate relevante si sa asigure luarea In considerare a opiniilor diverselor
organizatii si tipuri de parti interesate.

Mai intai, a fost oferit un prim feedback cu privire la evaluarea initiald a impactului publicata
prin intermediul portalului interactiv ,,Exprimati-va parerea!” al Comisiei (154 de raspunsuri;
perioada de consultare 24 martie 2020-21 aprilie 2020). Aceasta a fost urmata de o consultare
publicd comuna privind DEI si EPRTR (sondaj online prin intermediul portalului interactiv
»Exprimati-vd parerea” al Comisiei; 336 de raspunsuri; de la 20 decembrie 2020 pand la
23 martie 2021). Sondajul a cuprins 24 de intrebéri, dintre care patru se refereau in mod
specific la EPRTR.

Ulterior, in perioada 8 februarie-9 aprilie 2021 a avut loc un sondaj specific in randul partilor
interesate. Acesta a constat intr-un sondaj online cu un caracter mai detaliat (235 de
raspunsuri), menit sd imbunatateasca in continuare baza de date concrete prin colectarea unui
feedback mai specializat din partea grupurilor specifice de parti interesate cu privire la sase
domenii problematice, grupate in functie de optiunile avute in vedere in studiul de evaluare a
impactului.

Aceste domenii problematice au fost urmatoarele: (i) mediul este poluat; (ii) are loc o criza
climatica; (iii) resursele naturale sunt epuizate; (iv) tehnicile de ultimd generatie nu pot
raspunde in mod satisfacator la domeniile problematice (i)-(iii); (v) persoanele fizice au
agroindustriale si de a lua masuri cu privire la acesta; si (vi) sarcinile excesive pot afecta
eficienta instrumentului de politica.

Feedbackul primit prin intermediul acestor sondaje a fost, de asemenea, completat de
consultarea grupurilor tematice, in perioada iunie-august 2021, pentru a angaja partile
interesate 1n discutii mai aprofundate pe teme esentiale. Partile interesate au fost selectate pe
baza reprezentarii lor la nivel sectorial si pentru a asigura o buna distributie geografica si de
tip al partilor interesate intre ONG-urile din domeniul mediului, reprezentantii sectorului
industrial si ministerele si autoritatile competente ale statelor membre, pentru a permite
discutii echilibrate.

In cele din urma, doud ateliere cu partile interesate au avut loc la distantd, la
15 decembrie 2020 si in perioada 7-8 1ulie 2021.

Societatea civila si ONG-urile din domeniul mediului au considerat ca toate domeniile
problematice de mai sus au un caracter deosebit de relevant, in special in raport cu
urmatoarele:

- impactul asupra mediului si decarbonizarea nu sunt abordate in mod suficient in
Directiva privind emisiile industriale;

- necesitatea de a actualiza mai rapid lista poluantilor EPRTR pentru a tine seama de
noile amenintari; precum si

- accesul limitat la informatii privind nivelurile de performanta ale instalatiilor.

Acest acces limitat la informatii a fost perceput de toate grupurile de parti interesate ca fiind
un aspect important care se impune a fi abordat.

Cu toate acestea, au existat diferente in ceea ce priveste feedbackul primit din partea
sectorului industrial si a asociatiilor de intreprinderi, care au exprimat pozitii cu un caracter
mai neutru (Insd nu negativ) In ceea ce priveste recunoasterea problemelor legate de utilizarea
eficientd a resurselor si de productia cu substante mai putin toxice. Sectorul industrial si
asociatiile de intreprinderi au exprimat, de asemenea, pozitii cu un caracter mai neutru in ceea
ce priveste recunoasterea necesitdtii de a sprijini decarbonizarea, evidentiind potentialele
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costuri suplimentare de raportare si riscurile de suprapunere cu sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS)*. In ceea ce priveste domeniul de aplicare limitat al directivei,
sectorul industrial si asociatiile de Intreprinderi au remarcat aspecte legate de costuri si au
sustinut cd regimurile nationale existente si legislatia UE sunt suficiente pentru a aborda
majoritatea dificultatilor intimpinate.

Toate partile interesate au convenit asupra faptului cd DEI are o contributie limitata in ceea ce
priveste facilitarea, valorificarea si promovarea inovarii.

. Evaluarea impactului

A fost efectuatd o evaluare a impactului, care a avut drept rezultat un aviz pozitiv din partea
Comitetului de control normativ* la 10 decembrie 2021.

Au fost propuse si evaluate cinci optiuni de politica partial interconectate, dar independente;
suboptiunile selectate pentru fiecare domeniu problematic au fost puse laolaltd pentru a
alcatui urmatorul pachet de politici preferat:

- Eficacitate: punerea pe deplin in aplicare a 24 de masuri de optimizare si actualizare.

- Inovare: pionierii in domeniu au libertatea de a testa tehnici noi, coroborate cu
infiintarea unui centru de inovare pentru transformare industriald si emisii (INCITE) si cu
elaborarea planurilor de transformare a operatorilor pentru 2030.

- Utilizarea resurselor si substantele chimice: un sistem de management de mediu
imbunatatit.

- Decarbonizarea: vor fi introduse niveluri minime de eficientd energetica, pentru a
maximiza eficienta energetica si a reduce la minimum consumul de energie. O revizuire a
sinergiilor dintre Directiva privind emisiile industriale si sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii va avea loc in 2028, permitand realizarea sinergiilor optime ncepand
cu 2030.

- Domeniul de aplicare la nivel sectorial: in domeniul de aplicare al DEI vor intra
activitati suplimentare, in principal cresterea intensiva a bovinelor, precum si anumite
activitati extractive.

Se preconizeaza ca impactul pachetului preferat va fi dupa cum urmeaza. In ansamblu,
beneficiile preconizate vor depasi cu mult costurile.

Desi nu a fost posibild exprimarea intregului impact in termeni cantitativi si financiari, se
estimeaza ca setul de masuri de imbunatatire a eficacitatii directivei genereaza beneficii
pentru sdndtate cuprinse intre 860 de milioane EUR si 2,8 miliarde EUR pe an, costurile
anuale CAPEX/OPEX (cheltuieli de capital/de functionare) ridicandu-se la aproximativ
210 milioane EUR.

Sarcina administrativa totald aferentd propunerii in ansamblu este estimatd la 250 de
milioane EUR pe an pentru operatorii industriali si la 196 de milioane EUR pe an pentru
autoritatile publice.

Extinderea sferei de acoperire a unitatilor zootehnice ar determina reduceri ale emisiilor de
metan si amoniac, beneficiile pentru sanatate ridicandu-se la peste 5,5 miliarde EUR pe an. O
sfera extinsd de acoperire a celor mai mari 10 % ferme de bovine, reprezentand 41 % din

42 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a

unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului; JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
3 Ares(2021)7643865 — 10.12.2021.
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emisiile sectorului, va determina o reducere anuald de cel putin 184 kt de metan si 59 kt de
amoniac. Extinderea sferei de acoperire a fermelor de porcine si a fermelor avicole la cele mai
mari 18 % ferme de porcine si 15 % ferme avicole, reprezentand 85 % si, respectiv, 91 % din
emisiile sectoarelor, va reduce emisiile anuale cu cel putin 135 kt de metan si cu 33 kt de
amoniac provenind de la fermele de porcine si cu 62 kt de amoniac provenind de la fermele
avicole. O astfel de extindere a domeniului de aplicare va spori acoperirea DEI de la 18 % la
60 % din emisiile de amoniac generate de cresterea bovinelor, a porcinelor si a pasarilor de
curte si de la 3% la 43 % din emisiile de metan. Costurile aferente de asigurare a
conformitatii sunt estimate la aproximativ 265 de milioane EUR pe an.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buni legiferare, prezenta propunere a
fost elaboratd in mod incluziv, pe baza transparentei depline si a colabordrii continue cu
partile interesate, receptiondnd feedbackul din exterior si tindnd seama de controlul extern
pentru a garanta un echilibru perfect al propunerii.

Directiva privind emisiile industriale este rezultatul unei initiative privind o mai buna
legiferare, care a imbinat si a simplificat cu succes sapte directive** si a eficientizat aspectele
administrative, inclusiv reducand cerintele de raportare cu aproximativ jumitate®’. Desi acest
lucru limiteaza potentialul de eficientizare ulterioard, consultarile cu partile interesate au
permis Comisiei sd identifice o serie de posibile clarificari si simplificari suplimentare ale
directivei. Cele care atrag un interes pozitiv din partea partilor interesate vor solutiona
incertitudinile legate de procesul de autorizare.

Este vorba, in special, de clarificarea anumitor dispozitii privind gazeificarea, lichefierea si
piroliza care sunt activitti importante pentru realizarea unei economii circulare cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Alte aspecte implica inlocuirea listei orientative de poluanti din
anexa II cu trimiteri la alte acte legislative ale UE care stabilesc liste de poluanti relevanti,
precum si stabilirea unor criterii armonizate pentru evaluarea conformitatii in intreaga UE.
Ambele masuri vor spori securitatea juridica in ceea ce priveste normele aplicabile pentru toti
operatorii DEI. In plus, solutionarea discrepantelor dintre abordirile de evaluare a
conformitatii utilizate in temeiul capitolelor II, III si IV din Directiva privind emisiile
industriale va aduce beneficii unui numar de aproximativ 4 000 de operatori de instalatii mari
de ardere si instalatii de incinerare a deseurilor.

In plus, va fi introdus un regim de autorizare separat si mai putin strict pentru 20 000 de
unitati zootehnice reglementate in prezent de Directiva privind emisiile industriale, precum si
pentru cele care vor fi nou-introduse in domeniul sau de aplicare, cele mai mici intreprinderi
reglementate de Directiva privind emisiile industriale; reducerea sarcinii administrative cu
113 milioane EUR pe an.

Codificarea legislatiei dupa adoptarea actului revizuit va permite eliminarea dispozitiilor care
au devenit caduce.

4 Document de lucru al serviciillor Comisiei — Document de insotire a propunerii de Directiva a

Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poludrii) (reformare) EVALUAREA IMPACTULUI [COM(2007) 843 final] [COM(2007) 844 final]
[SEC(2007) 1682], SEC/2007/1679 final.

4 Verificarea adecvarii raportarii si monitorizarii politicii de mediu a UE, SWD(2017) 230 final.
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. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute in

special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene*®.

In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Cartd, orice restrdngere a exercitiului
drepturilor si libertatilor recunoscute prin Carta trebuie sa fie prevazutd de lege si sa respecte
substanta acestor drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitétii, pot fi
impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si
libertatilor celorlalti.

Prezenta propunere stabileste echilibrul perfect intre dreptul fundamental la libertatea de a
desfasura o activitate comerciala, dreptul fundamental de proprietate si alte drepturi
fundamentale (mediu, sdnatate, masuri corective).

Restrangerea dreptului la libertatea de a desfasura o activitate comerciald si a dreptului de
proprietate se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a proteja celelalte drepturi fundamentale
si obiectivele de interes general mentionate anterior, in conformitate cu articolul 52
alineatul (1) din Carta.

Propunerea contribuie la realizarea obiectivului unui nivel ridicat de protectie a mediului in
conformitate cu principiul dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din Carta,
la protejarea dreptului la viatd si la integritatea si sdndtatea persoanei, astfel cum se prevede la
articolele 2, 3 si 35 din Cartd, precum si la protejarea dreptului la protectia consumatorilor,
astfel cum este prevazut la articolul 38.

Aceasta contribuie, de asemenea, la dreptul la o cale de atac eficientd, astfel cum este
prevazut la articolul 47 din Carta, in ceea ce priveste protectia sanatatii umane.

4. IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiara anexatd prezintd implicatiile bugetare si resursele umane si administrative
necesare. Propunerea va avea implicatii bugetare pentru Comisie si Agentia Europeand pentru
Produse Chimice (ECHA) in ceea ce priveste resursele umane si administrative necesare.
Comisia va avea un numar mai mare de sarcini de punere in aplicare si de asigurare a
respectdrii legislatiei care rezultd din extinderea domeniului de aplicare al activitatilor
economice si al aspectelor legate de mediu vizate de Directiva privind emisiile industriale. De
asemenea, Comisia va avea un rol sporit in gestionarea centrului de inovare si o activitate mai
ampla de elaborare a documentelor BREF si a concluziilor BAT, necesitand in total 4 angajati
suplimentari in echivalent norma intreaga.

ECHA va sprijini Comisia prin (1) furnizarea de informatii pentru schimbul de informatii
privind BAT si tehnicile emergente, inclusiv identificarea si selectarea substantelor relevante
pentru fiecare sector, dezvoltarea de bune practici sectoriale pentru utilizarea celor mai sigure
substante de pe piata, precum si prin (2) furnizarea de instrumente si orientdri pentru utilizarea
de catre operatorii DEI 1n contextul elabordrii capitolului privind substantele chimice din
sistemul lor de management de mediu. Aceasta necesitd un numar total de 3 angajati
suplimentari in echivalent norma intreaga.

46 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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Pentru a finanta expertiza necesard sprijinirii Comisiei intr-o serie de directii de lucru legate
de INCITE si de elaborarea documentelor BREF si a concluziilor BAT, este necesard o suma
aproximativa de 8 200 000 EUR pe an.

5 ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

Emisiile totale de poluanti per sector, pe baza datelor raportate de operatori catre EPRTR, vor
ramane indicatori-cheie pentru urmarirea progreselor inregistrate in raport cu obiectivele
acestei initiative. Regulamentul EPRTR este in curs de revizuire in paralel cu revizuirea
prezentei directive si va permite o mai bund monitorizare viitoare a impactului DEI asupra
performantei de mediu a industriei la nivel sectorial.

- Granularitatea sporitd a raportarii emisiilor de poluanti la nivel de instalatie va permite
analiza principalelor procese din cadrul sectoarelor a caror performanta de mediu se
imbunatéteste sau inregistreaza intarzieri.

- Includerea raportarii privind utilizarea resurselor va permite identificarea unor noi
indicatori privind utilizarea materialelor, a apei si a energiei, ceea ce va facilita urmarirea
imbunatatirilor in materie de utilizare eficienta a resurselor.

- O actualizare mai dinamica a listei substantelor care fac obiectul Regulamentului
EPRTR va permite identificarea indicatorilor de emisie pentru substantele care prezintad
motive de ingrijorare emergente si actuale. Aceasta va permite urmarirea imbunatatirii
utilizarii si gestionarii acestor substante.

Aceste Imbundtatiri vor contribui, de asemenea, la asigurarea faptului cad monitorizarea in
cauza poate fi utilizatd in mod eficace in cadrul mai larg de monitorizare si de perspectiva
privind reducerea la zero a poluirii, care va fi publicat o dati la doi ani incepand cu 202247,
Datele privind poluarea aerului, a apei si a solului disponibile prin monitorizarea reducerii la
zero a poludrii vor contribui la evaluarea impactului reducerii emisiilor provenite de la
instalatiile care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind emisiile industriale si al
Regulamentului EPRTR.

O preocupare majord in contextul revizuirii Directivei privind emisiile industriale este de a
asigura utilizarea intregului interval de niveluri de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile. Viitorul rezumat standardizat al autorizatiei va facilita in mod semnificativ
colectarea valorilor limitd de emisie prevazute in autorizatii, prin intermediul instrumentelor
informatice automatizate. Acesta va permite o analiza sectoriald a distributiei valorilor limita
de emisie in cadrul intervalelor BAT-AEL (nivelurile de emisii asociate BAT), la finalizarea
ciclurilor de revizuire a autorizatiilor, declansate de adoptarea concluziilor BAT, si va
clarifica pentru public informatiile cuprinse in autorizatii.

Amploarea progreselor in ceea ce priveste reducerea emisiilor va depinde de: progresele
tehnologice; rezultatele centrului de inovare; orice revizuire mai frecventd a documentelor
BREF; si orice masuri care pot fi luate in consecintd. De asemenea, pentru indeplinirea
obiectivelor UE in materie de mediu si climda pentru 2030 si 2050, va fi importanta
monitorizarea ritmului de dezvoltare si de asimilare a inovatiilor, precum si a transformarii
rezultate la nivelul sectoarelor vizate de DEI. Rezumatul standardizat al autorizatiei va

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Catre un cadru de monitorizare si de perspectiva privind obiectivul

ambitios de reducere la zero a poludrii, care insoteste Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Calea cétre o planetd sanatoasa pentru toti — Plan
de actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”’; SWD(2021) 141 final.
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permite cuantificarea numarului de cazuri In care au fost utilizate noi flexibilitati care vin in
sprijinul pionierilor In materie de testare si implementare a tehnicilor emergente.
Monitorizarea impactului mai amplu asupra dinamicii inovarii va avea un caracter mai
complex. Noi indicatori vor fi stabiliti intr-un tablou de bord privind transformarea
industriala, publicat de centrul de inovare. Centrul poate elabora indicatori precum:

- nivelul de maturitate tehnologicd in ceea ce priveste tehnologiile transformatoare in
functie de sector;

- performanta privind emisiile a tehnologiilor transformatoare;
- calendarul prevazut de adoptare a unor astfel de tehnologii;
- distanta fata de indicatorii-tinta, pentru fiecare sector DEI.

Publicarea periodica de catre statele membre a informatiilor privind punerea in aplicare va
veni In completarea acestor indicatori, furnizand informatii usor accesibile, care pot fi citite
automat si In format comun cu privire la dispozitiile-cheie prin mijloace informatice
dinamice. Aceasta va contine informatii referitoare la:

- acordarea de flexibilitdti pentru a sprijini tehnicile transformatoare;

- stabilirea unor conditii de autorizare mai stricte in cadrul autorizatiilor, in cazul in care
acestea sunt necesare pentru respectarea standardelor de calitate a mediului;

- acordarea de derogari care permit un nivel mai ridicat de emisii de poluanti decat
intervalul BAT-AEL;

- masurile adoptate pentru asigurarea respectarii legii.

Perceptiile privind imbunatatirea claritatii juridice vor fi monitorizate in cadrul procesului
BREF, prin intermediul sondajelor electronice transmise comunitétii de parti interesate din
cadrul DEL

Revizuirea interactiunii dintre Directiva privind emisiile industriale si sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii si evolutiile In materie de decarbonizare, care se
preconizeaza ca vor avea loc inainte de 2030, va reprezenta o etapd esentiald in procesul de
monitorizare si de evaluare a acestei abordari restructurate si mai cuprinzatoare a politicii.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
(a) Modificari aduse Directivei 2010/75/UE

Modificarea articolului 1 vizeaza clarificarea explicitd a faptului cd@ aceasta directiva
stabileste norme destinate prevenirii sau, in cazul in care aceasta nu este posibild, reducerii
emisiilor 1n aer, apd si sol, precum si norme destinate prevenirii generarii de deseuri, pentru a
se atinge un nivel inalt de protectie a sanatatii umane si a mediului in ansamblu; este in
conformitate cu articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). O
astfel de clarificare explicita se adauga si la alte articole, daca situatia o impune.

Modificarile articolului 3 vizeaza furnizarea unor definitii relevante ale noilor concepte sau
elemente care sunt addugate la directiva ca urmare a extinderii domeniului sdu de aplicare sau
consolidarea dispozitiilor sale.

Modificarile articolului S vizeaza detalierea cerintelor In materie de transparentd aferente
autorizatiilor acordate in temeiul prezentei Directive, in contextul unor practici neuniforme la
nivelul statelor membre. Aceste autorizatii sunt puse la dispozitia publicului pe internet, in
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mod gratuit si fara a restrictiona accesul utilizatorilor inregistrati, un rezumat uniform al
autorizatiilor fiind pus la dispozitia publicului.

Incidentele sau accidentele pot afecta in mod semnificativ mediul sau sdnatatea umana
dincolo de frontierele teritoriului national al statului membru in care se produc. In astfel de
cazuri, in conformitate cu modificarile articolului 7, se impun informarea transfrontaliera
imediatd, precum si cooperarea multidisciplinara.

Modificarile articolului 8 vizeaza inasprirea normelor aplicabile in cazul incélcarii conditiilor
de autorizare si extinderea atributiilor autoritatii competente de a Intrerupe functionarea unei
instalatii pana la restabilirea conformitatii.

In ceea ce priveste unititile de ardere sau alte unititi care emit dioxid de carbon si care intra,
de asemenea, In domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii, modificarea
articolului 9 vizeaza impunerea obligativitatii oricaror cerinte privind eficienta energetica.

Modificarile articolului 11 vizeazd introducerea, ca parte a obligatillor de bazd ale
operatorului, a unor cerinte privind utilizarea eficientd a resurselor, luarea in considerare a
performantei de mediu globale pe durata ciclului de viata a lantului de aprovizionare, precum
si privind un sistem de management de mediu.

In contextul schimbului de informatii care a condus la elaborarea si revizuirea documentelor
de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF), modificarile articolului 13
vizeaza doud planuri. In primul rnd, in vederea dezvoltarii sinergiilor intre activitatea
desfasurata de Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) cu privire la substantele
chimice si elaborarea BREF, este oportun ca ECHA si ii fie conferit un rol oficial. In al doilea
rand, ar trebui sd se specifice gestionarea informatiilor comerciale confidentiale (ICC)
colectate de la sectorul industrial, in vederea facilitarii schimbului de informatii care sa
sprijine determinarea nivelurilor de emisii si a nivelurilor de performanta de mediu asociate
cu BAT si cu tehnicile emergente, pastrand, in acelasi timp, confidentialitatea informatiilor
comerciale relevante.

Articolul 14 face obiectul unei serii de modificari in ceea ce priveste conditiile de autorizare,
in vederea consolidarii cerintelor aferente autorizatiilor acordate in temeiul prezentei
Directive; printre acestea se numadra obligatia statelor membre de a se asigura ca toate
autoritatile care asigura respectarea legislatiei UE privind protectia mediului, inclusiv, dupa
caz, a standardelor de calitate a mediului, sunt consultate in mod corespunzitor inainte de
acordarea unei autorizatii. In plus, este oportun si se facd trimitere la anexa II privind
poluantii din Regulamentul (CE) nr. 166/2006 de instituire a unui registru european al
emisiilor si transferului de poluanti, cu modificarile ulterioare. Intr-adevir, prin enumerarea
substantelor individuale intr-un mod neexhaustiv, anexa II la prezenta directiva privind lista
substantelor poluante nu este compatibilda cu abordarea globala vizatd si cu necesitatea ca
autoritatile competente sa ia In considerare toate substantele poluante relevante, inclusiv cele
care prezintd motive de Ingrijorare emergente. Prin urmare, aceastd lista neexhaustiva de
substante poluante ar trebui eliminati. In plus, este, de asemenea, necesar si se clarifice
relatia dintre prezenta directivd si Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a
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Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive*. In
cazul 1n care activitatea mentionatd la punctul 3.6 din anexa I la prezenta directiva intrd, de
asemenea, In domeniul de aplicare al Directivei 2006/21/CE, concluziile BAT stabilite in
temeiul articolului 13 alineatul (5) din Directiva privind emisiile industriale prevaleaza, in
scopul autorizarii in temeiul Directivei 2010/75, asupra BAT mentionate la articolul 21
alineatul (3) din Directiva 2006/21/CE.

In directiva se introduce un nou articol 14a, care prevede in sarcina operatorului obligatia de
a institui si de a pune in aplicare un sistem de management de mediu in conformitate cu
concluziile BAT relevante, in vederea imbundtétirii continue a performantei si sigurantei
instalatiei in ceea ce priveste mediul si eficienta energetica. Articolul 14a bis este, de
asemenea, interconectat cu obligatia de audit prevdzuta in Directiva privind eficienta
energetici*’, consolidand astfel ambele propuneri.

Sunt propuse o serie de imbunatatiri menite sa indspreascd normele prevazute la articolul 15.
In primul rand, sunt clarificate conditiile in care, atunci cand stabileste valorile limitd de
emisie aplicabile emisiilor de poluanti in apad in cadrul unei autorizatii acordate in temeiul
DEI, autoritatea competenta poate lua in considerare procesele de epurare din aval intr-o statie
de epurare a apelor uzate, pentru a se asigura ca astfel de emisii nu genereaza o crestere a
cantitatii de poluanti n corpurile de apa receptoare, in comparatie cu situatia in care instalatia
DEI aplica BAT si respecta intervalele BAT-AEL pentru evacudri directe. In al doilea rand,
BAT se aplica in mod eterogen in toate statele membre, intre sectoarele industriale si chiar
intre instalatiile industriale individuale; Intre 75 % si 85 % dintre toate valorile limitda de
emisie prevazute in autorizatii sunt stabilite la valorile cel mai putin solicitante ale intervalelor
BAT-AEL?, ceea ce duce la rezultate insuficiente in ceea ce priveste reducerea emisiilor. Prin
urmare, autoritatile competente ar trebui sd stabileascd valorile limitd de emisie la limita
inferioarda a intervalului BAT-AEL relevant, cu exceptia cazului 1n care operatorul
demonstreaza ca aplicarea BAT, astfel cum se descrie in concluziile BAT, permite doar
respectarea unor valori limitd de emisie mai putin stricte. In al treilea rand, pentru a preveni
sau a reduce la minimum emisiile de poluanti de cétre instalatiile vizate de DEI si pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile in intreaga UE, se impune o mai bund definire a
conditiilor in care se pot acorda derogari de la valorile limitd de emisie, In conformitate cu
principiile care urmeaza sa fie stabilite Intr-o anexa la prezenta directiva si cu o metodologie
standardizatd de evaluare a disproportionalititii dintre costurile punerii in aplicare a
concluziilor BAT si potentialele beneficii pentru mediu, care urmeaza sa fie adoptata intr-un
act de punere in aplicare. Astfel de derogdri nu ar trebui acordate in cazul in care pot
compromite respectarea standardelor de calitate a mediului.

Se introduce un nou articol 15a, care imputerniceste Comisia sd stabileasca norme comune
pentru evaluarea conformitétii cu valorile limitd de emisie si validarea nivelurilor masurate

a8 Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea

deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE; JO L 102, 11.4.2006,
p.- 15.

Supra nr. 34.

Intervalele BAT-AEL sunt exprimate, de reguld, in intervale care asigura performanta de mediu a unui
cos de BAT si reflecta diversitatea instalatiilor la nivelul UE. Autoritatile care acorda autorizatii din
statele membre ar trebui sd stabileasca in autorizatii valori limitd de emisie care sd se incadreze in
aceste intervale la un nivel corespunzator performantei BAT pentru instalatia respectiva.
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atat pentru emisiile 1n aer, cat si pentru emisiile in apd, pe baza BAT, in cazul instalatiilor care
intrd sub incidenta capitolului II. Aceste norme de evaluare a conformitatii vor prevala asupra
normelor prevazute in capitolele III si IV privind evaluarea conformitatii cu valorile limita de
emisie cuprinse 1n anexele V si VL.

Modificarea articolului 16 vizeaza completarea cerintelor de monitorizare in ceea ce priveste
derogarile acordate 1n temeiul articolului 15 alineatul (4) cu privire la concentratia poluantilor
vizati de derogare care sunt prezenti in mediul receptor.

Modificarea articolului 18 vizeaza clarificarea faptului ca standardele de calitate a mediului
se referd la cerintele prevazute in dreptul Uniunii, cum ar fi legislatia UE privind aerul sau
apa; acestea trebuie sa fie indeplinite la un moment dat de un anumit mediu sau de o anumita
parte a sa si, in cazul in care sunt necesare conditii mai stricte decat cele care pot fi atinse prin
utilizarea BAT de catre o instalatie DEI pentru a se asigura respectarea acestor standarde de
calitate a mediului, in autorizatie trebuie incluse masuri suplimentare specifice, astfel cum se
prevede la respectivul articol.

Modificarea articolului 21 vizeaza clarificarea faptului ca se impune revizuirea conditiilor de
autorizare si, daca este necesar, actualizarea lor de catre autoritatea competentd in cazul in
care este necesar ca instalatia sa respecte un standard de calitate a mediului.

Modificarile articolului 24 includ extinderea cazurilor in care publicului interesat i se ofera
din timp posibilititi efective de a participa la acordarea sau actualizarea conditiilor de
autorizare de catre autoritatea competenta, in conformitate cu Conventia de la Aarhus.

Modificarea articolului 25 vizeaza clarificarea faptului ca statele membre nu pot limita
capacitatea procesuald de a contesta o decizie a unei autoritdti publice acelor membri ai
publicului interesat care au participat la procedura administrativa anterioara de adoptare a
deciziei respective.

Modificarile articolului 26 vizeaza consolidarea cooperarii transfrontaliere, a schimbului de
informatii si a participarii publicului la procesele de autorizare.

Dupa articolul 26 se introduce un nou capitol Ila privind ,,promovarea inovarii”, care
cuprinde articolele 27-27d, pentru a Incuraja inovarea, pentru a facilita testarea si
implementarea tehnicilor emergente cu performante de mediu imbundtatite, precum si pentru
a infiinta un centru dedicat de sprijinire a inovarii prin colectarea si analizarea informatiilor
privind tehnicile inovatoare si caracterizarea stadiului lor de dezvoltare de la cercetare la
implementare. Centrul va permite BAT sa dezvolte o abordare de perspectiva si va sprijini
industriile in procesul de identificare a solutiilor in materie de decarbonizare si reducere a
poluirii. In timp, acesta va deveni un centru de stimulare a dinamicii inovarii pentru tranzitia
industriald in cadrul tuturor politicilor Pactului verde european. Operatorii vor trebui sa
elaboreze planuri de transformare panda la 30 iunie 2030 ca parte a sistemelor lor de
management de mediu, sau ulterior, in functie de activitdtile din anexa I in cauza, ca o
contributie la realizarea obiectivelor UE privind o economie curata, circulard si neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei.

Modificarile articolului 42 clarificd in continuare modul in care se evalueaza daca gazele sau
lichidele epurate, rezultate din gazeificarea si piroliza deseurilor, sunt purificate iIn mod
suficient pentru a fi arse in absenta unor controale mai stricte decat cele care se aplica in cazul
combustibililor comerciali nepoluanti.
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Dupa capitolul VI si inaintea capitolului VII se introduce un nou capitol VIa intitulat
,Dispozitii speciale privind cresterea pasdrilor de curte, a porcinelor si a bovinelor”, care
cuprinde articolele 70a-70i. Pentru a reduce cantitatea semnificativa a emisiilor de poluanti in
aer si in apd cauzate de o astfel de activitate de crestere, acest capitol cuprinde reducerea
pragului peste care instalatiile pentru cresterea porcinelor si a pasarilor de curte sunt incluse n
domeniul de aplicare al Directivei 2010/75/UE, precum si adaugarea activitatii de crestere a
bovinelor in acest domeniu de aplicare, alaturi de instalatiile de crestere a porcinelor si a
pasarilor de curte. De asemenea, acesta prevede proceduri de autorizare specifice, adaptate
sectorului, tindnd seama de necesitatea de a echilibra procedurile administrative de autorizare
cu informarea si participarea publicului, precum si cu cerintele in materie de conformitate.
Normele de functionare aplicabile in cazul unitatilor zootehnice vor avea in vedere nu numai
natura, tipul, dimensiunea si densitatea, ci si complexitatea acestor instalatii si gama de efecte
asupra mediului pe care acestea le pot avea, precum si aspectele economice. Acest lucru va
permite stabilirea unor cerinte proportionale pentru diferite practici agricole (intensive,
extensive, ecologice), inclusiv prin luarea in considerare a particularitatilor sistemelor de
crestere a bovinelor pe bazd de pdsunat, in care animalele sunt crescute doar sezonier in
instalatii interioare, reducand in acelasi timp la minimum sarcinile pentru sector si pentru
autoritatile competente.

Modificarile articolului 73 includ stabilirea unei frecvente de cinci ani pentru prezentarea de
catre Comisie Parlamentului European si Consiliului a unui raport de reexaminare a punerii in
aplicare a prezentei directive, primul dintre acestea urmand sa fie prezentat pand in
iunie 2028. Acest raport va tine seama de dinamica inovarii si de revizuirea mentionata la
articolul 8 din Directiva 2003/87/CE.

Modificarea articolului 74 Tmputerniceste Comisia sd adopte un act delegat in conformitate
cu articolul 290 din TFUE in ceea ce priveste adaugarea unei activitdti agroindustriale in
anexa I sau in anexa la la prezenta directiva, pentru a se asigura cd aceasta isi indeplineste
obiectivele de prevenire sau reducere a emisiilor de poluanti si de atingere a unui nivel ridicat
de protectie a sdnatdtii umane si a mediului.

Modificarile articolului 79 vizeazd specificarea continutului minim al sanctiunilor, astfel
incat acestea sd fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare, farda a aduce atingere
Directivei 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal®’.

Se introduce un nou articol 79a privind despagubirile, care urmireste sa garanteze ca, in
cazul In care s-a produs un prejudiciu pentru sdndtate, total sau partial ca urmare a unei
incdlcari a masurilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive, publicul interesat poate
solicita si obtine despdgubiri pentru prejudiciul respectiv de la autoritdtile competente
relevante si, in cazul in care sunt identificate, de la persoanele fizice sau juridice responsabile
de situatia de incalcare.

S Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind

protectia mediului prin intermediul dreptului penal; JO L 328, 6.12.2008, p. 28. Comisia a adoptat la
15.12.2021 o propunere de inlocuire a Directivei 2008/99/CE: COM(2021) 851 final ,,Propunere de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal si de inlocuire a Directivei 2008/99/CE.
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Modificarile anexei I includ introducerea in domeniul de aplicare al prezentei directive a
extractiei de minerale industriale si metalice, activitate care are un impact semnificativ asupra
mediului. In mod similar, desi o serie de activititi din lantul valoric al bateriilor sunt deja
reglementate de prezenta directiva, addugarea totodatd in domeniul de aplicare al acestui
instrument a instalatiilor de mari dimensiuni producatoare de baterii asigurd faptul ca toate
etapele ciclului de viatad al bateriilor cad sub incidenta cerintelor directivei, vizand o crestere
mai durabila a acestui sector industrial.

(b) Modificare adusa Directivei 1999/31/CE a Consiliului

Modificarea articolului I din Directiva 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de
deseuri® vizeazi permiterea adoptirii concluziilor BAT referitoare la depozitele de deseuri in
temeiul prezentei directive. Desi depozitele de deseuri sunt incluse in domeniul de aplicare al
DEI, nu exista concluzii BAT in ceea ce priveste depozitele de deseuri dat fiind ca aceasta
activitate este reglementatd de Directiva 1999/31/CE a Consiliului, In temeiul careia se
considera ca cerintele acesteia constituie BAT. Avand in vedere dezvoltarea si inovarea
tehnologica ce au avut loc de la adoptarea Directivei 1999/31/CE a Consiliului, in prezent
sunt disponibile tehnici mai eficiente de protectie a sanatatii umane si a mediului. Adoptarea
concluziilor BAT ar permite abordarea principalelor aspecte de mediu legate de functionarea
depozitelor de deseuri, inclusiv emisiile semnificative de metan.

2 Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri; JO L 182,
16.7.1999, p. 1.
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2022/0104 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a

Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010

privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) si a

Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®®

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™*,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D)

Pactul verde european® este strategia Europei menitd si asigure, pani in 2050, o
economie neutra din punct de vedere climatic, curatd si circulard, optimizand
gestionarea resurselor si reducdnd la minimum poluarea, recunoscand totodatd
necesitatea elabordrii unor politici profund transformatoare. De asemenea, Uniunea se
angajeaza si respecte Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild® si obiectivele sale de
substantelor chimice®® din octombrie 2020 si Planul de actiune privind reducerea la
zero a poludrii®®, adoptat in mai 2021, abordeazi in mod specific aspectele legate de
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JOC,,p..

JOC,,p..

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european; COM(2019) 640 final/3.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

https://sdgs.un.org/goals.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice —
Catre un mediu fara substante toxice, COM(2020) 667 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Calea catre o planetda sanatoasd pentru toti — Plan de actiune al UE: ,,Catre
reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final.
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2

€)

poluare prevazute in Pactul verde european. In paralel, noua Strategie industriald
pentru Europa®® subliniazi si mai mult rolul potential al tehnologiilor transformatoare.
Printre politicile deosebit de relevante pentru aceasta initiativd se numard pachetul
legislativ ,,Pregititi pentru 557!, Strategia privind metanul®® si Angajamentul privind
metanul de la Glasgow®, Strategia privind adaptarea la schimbirile climatice®,
Strategia privind biodiversitatea®, Strategia ,,De la fermi la consumator”®® si Initiativa
privind produsele durabile®’. In plus, in contextul raspunsului UE la rizboiul dintre
Rusia si Ucraina din 2022, REPowerEU®® propune actiuni europene comune pentru a
sprijini diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrica, pentru a accelera
tranzitia catre energia din surse regenerabile, precum si pentru a Tmbunatati eficienta
energetica.

Pactul verde european a prevazut reexaminarea masurilor adoptate de Uniune in
vederea combaterii poludrii provenite de la instalatiile industriale de mari dimensiuni,
inclusiv analizarea domeniului de aplicare sectorial al legislatiei si a modalitatilor prin
care ar putea asigura compatibilitatea deplind a acesteia cu politicile privind clima,
energia si economia circulard. In plus, Planul de actiune privind reducerea la zero a
poludrii, Planul de actiune privind economia circulard si Strategia ,,De la ferma la
consumator” prevad, de asemenea, reducerea la sursd a emisiilor de poluanti, inclusiv
in cazul surselor care nu intrd in prezent in domeniul de aplicare al
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului®. Prin urmare,
combaterea poluarii provenite de la anumite activitdti agroindustriale necesita
includerea acestora in domeniul de aplicare al directivei respective.

Industria extractivd a Uniunii are un rol esential in atingerea obiectivelor Pactului
verde european si ale strategiei pentru politica industriald a UE, inclusiv ale strategiei
actualizate. Materiile prime au o importantd strategicd pentru tranzitia digitala si
tranzitia verde, pentru transformarea energeticd, a materialelor si a economiei
circulare, precum si pentru consolidarea rezilientei economice a UE. In scopul
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European i Comitetul Regiunilor, O noud Strategie industriald pentru Europa,
COM(2020) 102 final.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica, COM(2021) 550 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind o strategie a UE de reducere a emisiilor de metan, COM(2020) 663
final.

https://www.globalmethanepledge.org/.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua Strategie a
UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2021) 82 final.

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile
noastre, COM(2020) 380 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O Strategie ,,.De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic, COM(2020) 381 final.

COM(2022) 142.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie
mai accesibila ca pret, sigura si durabild; COM(2022) 108 final.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii); JO L 334, 17.12.2010, p. 17.
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(4)

©)

(6)

(7

atingerii acestor obiective, se impune dezvoltarea in continuare a capacitatilor interne
durabile. Sunt necesare masuri eficace, adaptate si armonizate pentru a se asigura
stabilirea si utilizarea celor mai bune tehnici disponibile, aplicand astfel procese care
sunt cele mai eficiente si, totodatd, au cel mai mic impact posibil asupra sdnatatii
umane si a mediului. Mecanismele de guvernanta prevazute in Directiva 2010/75/UE,
care implica indeaproape expertii din domeniul industriei in procesul de elaborare a
unor cerinte de mediu consensuale si adaptate, vor sprijini cresterea durabila a
activitatilor respective in Uniune. Elaborarea si disponibilitatea unor standarde
convenite de comun acord vor asigura conditii de concurentd echitabile pentru Uniune
si, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului. Prin
urmare, este oportun ca aceste activitdti sa fie incluse in domeniul de aplicare al
Directivei 2010/75/UE.

Activitatile de crestere a porcinelor, a pasdrilor de curte si a bovinelor genereaza
emisii semnificative de poluanti in aer si In apa. Pentru a reduce cantitatea acestor
emisii de poluanti, inclusiv a emisiilor de amoniac, metan, nitrati si gaze cu efect de
serd, Tmbunatatind astfel calitatea aerului, a apei si a solului, se impune reducerea
pragului dincolo de care instalatiile pentru cresterea porcinelor si a pasarilor de curte
sunt incluse in domeniul de aplicare al Directivei 2010/75/UE si includerea in
domeniul de aplicare respectiv si a activitatii de crestere a bovinelor. Cerintele BAT
relevante au in vedere natura, dimensiunea, densitatea si complexitatea acestor
instalatii, inclusiv particularitatile sistemelor de crestere a bovinelor pe bazd de
pasunat, in care animalele sunt crescute doar sezonier in instalatii interioare, precum si
gama de efecte asupra mediului pe care acestea le pot avea. Cerintele de
proportionalitate din cadrul BAT urmaresc sa stimuleze fermierii sd puna in aplicare
tranzitia necesara catre practici agricole care respecta tot mai mult mediul.

O crestere semnificativa a numarului de instalatii de mari dimensiuni pentru productia
de baterii pentru vehicule electrice va avea loc probabil in Uniune pand in 2040,
crescand ponderea Uniunii in productia mondiald de baterii. Desi o serie de activitati
din lantul valoric al bateriilor sunt deja reglementate de Directiva 2010/75/UE, iar
bateriille sunt reglementate ca produse de Regulamentul (UE)../... al
Parlamentului European si al Consiliului* +., se impune totusi includerea in domeniul
de aplicare al directivei a instalatiilor de mari dimensiuni producatoare de batertii,
asigurandu-se faptul ca acestea cad in egald masura sub incidenta cerintelor prevazute
in Directiva 2010/75/UE si, prin urmare, contribuie la o crestere mai durabild a
activitatii de fabricare a bateriilor. Includerea instalatiilor de mari dimensiuni
producatoare de baterii in domeniul de aplicare al Directivei 2010/75/UE va
imbunatati din perspectiva globala sustenabilitatea bateriilor si va reduce la minimum
impactul acestora asupra mediului pe parcursul intregului lor ciclu de viata.

In vederea consoliddrii in continuare a accesului publicului la informatiile despre
mediu, trebuie clarificat faptul ca autorizatiile pentru instalatii acordate in temeiul
Directivei 2010/75/UE trebuie sa fie puse la dispozitia publicului pe internet, in mod
gratuit si fard a restrictiona accesul utilizatorilor inregistrati. Un rezumat uniform al
autorizatiilor ar trebui, de asemenea, sa fie pus la dispozitia publicului in aceleasi
conditii.

Impactul poluarii, inclusiv atunci cdnd este cauzat de incidente sau accidente, se poate
extinde dincolo de teritoriul unui stat membru. In astfel de cazuri, fara a aduce atingere
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(8)

)

(10)

(1)

Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului’®, limitarea
consecintelor incidentelor sau accidentelor asupra sdnatitii umane si a mediului si
prevenirea altor posibile incidente sau accidente necesitd o informare prompta si o
coordonare stransa Intre autoritatile competente ale statelor membre care sunt sau pot
fi afectate de astfel de evenimente. Prin urmare, in cazul oricarui incident sau accident
care afecteaza in mod semnificativ mediul sau sandtatea umand intr-un alt stat
membru, ar trebui Incurajatd informarea si cooperarea transfrontaliera si
multidisciplinara intre statele membre afectate, pentru a limita consecintele asupra
mediului si a sdnatatii umane, precum si pentru a preveni alte posibile incidente sau
accidente.

De asemenea, statele membre ar trebui sd adopte masuri de asigurare a conformitatii in
vederea promovarii, monitorizarii §i asigurdrii respectdrii obligatiilor impuse
persoanelor fizice sau juridice in temeiul Directivei (UE) 2010/75/UE. Ca parte a
masurilor de asigurare a conformitatii, autoritatile competente ar trebui sd poata
suspenda functionarea unei instalatii in cazul in care o incélcare repetatd a conditiilor
de autorizare si nepunerea In aplicare a constatarilor din raportul de inspectie
reprezintd sau risca sa constituie un pericol pentru sanatatea umana sau un efect advers
semnificativ asupra mediului, pentru a pune capat pericolului respectiv.

Pentru a promova eficienta energetica a instalatiilor care intrd iIn domeniul de aplicare
al Directivei 2010/75/UE si care desfdsoard activititile enumerate in anexal la
Directiva 2003/87/CE, este oportun ca aceste instalatii sd fie supuse cerintelor de
eficientd energetica in ceea ce priveste unitdtile de ardere sau alte unitati care emit
dioxid de carbon la fata locului.

Evaluarea Directivei 2010/75/UE a concluzionat ca se impune consolidarea legaturilor
dintre respectiva directivi si Regulamentul (CE) nr. 1907/20067!, pentru a aborda mai
eficient riscurile utilizarii substantelor chimice in instalatiile care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2010/75/UE. In vederea dezvoltirii sinergiilor intre activitatea
desfasurata de Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) cu privire la
produsele chimice si elaborarea documentelor de referintd privind cele mai bune
tehnici disponibile in temeiul Directivei 2010/75/UE, se impune ca ECHA sa 1i fie
conferit un rol oficial in elaborarea documentelor de referintd BAT.

Pentru a facilita schimbul de informatii care sprijind determinarea nivelurilor de emisii
si a nivelurilor de performantd de mediu asociate celor mai bune tehnici disponibile
(BAT), mentinand in acelasi timp integritatea informatiilor comerciale confidentiale,
ar trebui specificate procedurile de tratare a informatiilor care se calificd drept
informatii comerciale confidentiale sau informatii sensibile din punct de vedere
comercial si astfel cum au fost colectate la nivelul industriei in contextul schimbului
de informatii organizat de Comisie in scopul elaborarii, revizuirii sau actualizarii
documentelor de referintd BAT. Ar trebui sd se asigure faptul ca persoanele care
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+ OP: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul 2020/0353(COD) si sa
introduceti numarul, data, titlul si referinta de publicare in JO a regulamentului respectiv in nota de
subsol.

Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de Iinfiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

participa la schimbul de informatii nu fac schimb de informatii care se califica drept
informatii comerciale confidentiale sau informatii sensibile din punct de vedere
comercial cu reprezentanti ai Intreprinderilor sau ai asociatiilor profesionale care au un
interes economic in activitatile industriale si pietele conexe in cauza. Acest schimb de
informatii nu aduce atingere dreptului Uniunii in materie de concurentd, in special
articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pentru a asigura protectia sanatatii umane si a mediului in ansamblu, sunt necesare
sinergii si coordonarea cu alte acte legislative relevante ale Uniunii In domeniul
mediului, in toate etapele punerii sale in aplicare. Prin urmare, toate autoritatile
competente relevante care asigura respectarea legislatiei relevante a Uniunii privind
protectia mediului ar trebui s fie consultate in mod corespunzator Tnainte de acordarea
unei autorizatii in temeiul Directivei 2010/75/UE.

In vederea imbunatitirii continue a performantei de mediu si a sigurantei instalatiei,
inclusiv prin prevenirea generdrii de deseuri, prin optimizarea utilizarii resurselor si a
reutilizarii apei, precum si prin prevenirea sau reducerea riscurilor asociate utilizarii
substantelor periculoase, operatorul ar trebui sa instituie si sd puna in aplicare un
sistem de management de mediu in conformitate cu concluziile BAT relevante si sa il
puna la dispozitia publicului. Sistemul de management de mediu ar trebui sa vizeze, de
asemenea, gestionarea riscurilor legate de utilizarea substantelor periculoase si o
analiza a posibilei Inlocuiri a substantelor periculoase cu alternative mai sigure.

Se impune precizarea in detaliu a conditiilor in care, atunci cand stabileste valorile
limitd de emisie aplicabile emisiilor de poluanti in apa in cadrul unei autorizatii
acordate 1n temeiul Directivei 2010/75/UE, autoritatea competentd poate lua in
considerare procesele de epurare din aval intr-o statie de epurare a apelor uzate, pentru
a se asigura ca astfel de emisii nu genereaza o crestere a cantitdtii de poluanti in
corpurile de apa receptoare, In comparatie cu situatia in care instalatia aplicd BAT si
respecta nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile pentru
evacuari directe.

Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului In ansamblu
necesita, printre altele, stabilirea in autorizatii a unor valori limitd de emisie la un nivel
care sa asigure conformitatea cu nivelurile de emisie aplicabile asociate celor mai bune
tehnici disponibile stabilite in concluziile BAT. Nivelurile de emisie asociate celor mai
bune tehnici disponibile (BAT-AEL) sunt de obicei exprimate ca intervale, mai
degraba decat ca valori unice, pentru a reflecta diferentele din cadrul unui anumit tip
de instalatii care conduc la variatii ale performantelor de mediu obtinute in contextul
aplicarii BAT. De exemplu, o anumita BAT nu va oferi aceeasi performantd pentru
instalatii diferite, este posibil ca unele BAT sd nu fie adecvate pentru utilizare in
anumite instalatii sau o asociere de BAT poate fi mai eficace in cazul anumitor
poluanti sau tipuri de mediu decat altele. Atingerea unui nivel ridicat de protectie a
sandtdtii umane s1 a mediului Tn ansamblul sdu a fost periclitatd de practica stabilirii
unor valori limita de emisie la limita inferioara a intervalului de niveluri de emisie
asociate celor mai bune tehnici disponibile, fard a lua in considerare potentialul unei
anumite instalatii de a atinge niveluri mai scazute de emisii prin aplicarea celor mai
bune tehnici disponibile. O astfel de practicd descurajeaza pionierii in domeniu sa
pund in aplicare tehnici mai eficace si impiedica realizarea unor conditii de concurenta
echitabile la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului. Prin urmare,
autoritdtile competente ar trebui sd aiba obligatia de a stabili In autorizatii cele mai
scazute valori limitd de emisie posibile care sd reflecte performanta BAT pentru
instalatiile specifice, ludnd in considerare intreaga gamd de BAT-AEL si vizand cea
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mai bund performantd de mediu posibila pentru instalatii; cu exceptia cazului in care
operatorul demonstreaza ca aplicarea celor mai bune tehnici disponibile, astfel cum se
descrie in concluziile BAT, permite instalatiei in cauza sa respecte doar valori limita
de emisie mai putin stricte.

Contributia Directivei 2010/75/UE la utilizarea eficientd a resurselor, la eficienta
energetica si la economia circulard in Uniune ar trebui eficientizata, avand in vedere
principiul ,.eficienta energeticd inainte de toate” ca principiu director al politicii
energetice a Uniunii. Prin urmare, autorizatiile ar trebui sa stabileasca, acolo unde este
posibil, valori-limitd obligatorii de performantd de mediu pentru nivelurile de consum
si de utilizare eficientd a resurselor, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea apei, a
energiei si a materialelor reciclate, pe baza nivelurilor de performantd de mediu
asociate celor mai bune tehnici disponibile (BAT-AEL) stabilite in deciziile privind
concluziile BAT.

Pentru a preveni sau a reduce la minimum emisiile de poluanti provenind de la
instalatiile care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2010/75/UE si pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile in intreaga Uniune, conditiile in care se pot
acorda derogari de la valorile limita de emisie ar trebui sd fie mai bine definite in baza
unor principii generale, pentru a asigura punerea 1n aplicare mai armonizata a acestor
derogiri in intreaga Uniune. In plus, nu ar trebui acordate derogiri de la valorile limita
de emisie in cazul in care acestea pot compromite respectarea standardelor de calitate a
mediului.

Evaluarea Directivei 2010/75/UE a concluzionat ca existd unele discrepante in ceea ce
priveste abordarile in materie de evaluare a conformitatii pentru instalatiile care intra
sub incidenta capitolului II din directiva in cauza. Pentru a atinge un nivel ridicat de
protectie a mediului Tn ansamblul sdu, pentru a asigura punerea in aplicare coerentd a
dreptului Uniunii si conditii de concurenta echitabile in intreaga Uniune, reducand in
acelasi timp la minimum sarcina administrativd a intreprinderilor si a autoritatilor
publice, Comisia ar trebui sa stabileasca norme comune pentru evaluarea conformitatii
cu valorile limita de emisie si validarea nivelurilor masurate atat pentru emisiile in aer,
cat si pentru emisiile in apd, pe baza celor mai bune tehnici disponibile. Aceste norme
de evaluare a conformitatii ar trebui sd prevaleze asupra normelor prevazute in
capitolele IIT s1 IV privind evaluarea conformitatii cu valorile limita de emisie cuprinse
in anexele V si VI la Directiva 2010/75/UE.

Standardele de calitate a mediului se refera la toate cerintele prevazute in dreptul
Uniunii, cum ar fi legislatia Uniunii privind aerul si apa, care trebuie indeplinite la un
moment dat de un anumit mediu sau de catre o anumita parte a acestuia. Prin urmare,
este oportun sa se clarifice faptul ca, atunci cand acorda o autorizatie unei instalatii,
autoritatile competente ar trebui nu numai sd stabileasca conditii pentru a asigura
conformitatea operatiunilor instalatiei cu concluziile privind cele mai bune tehnici
disponibile, ci si, dupd caz, in vederea reducerii contributiei specifice a instalatiei la
poluarea care are loc In zona relevanta, sa includa in autorizatie conditii suplimentare
specifice mai stricte decat cele stabilite in concluziile BAT relevante, astfel incat sa se
asigure conformitatea instalatiei cu standardele de calitate a mediului. Aceste conditii
pot consta in stabilirea unor valori limitd de emisie mai stricte sau in limitarea
functiondrii sau a capacitatii instalatiei.

Conditiile de autorizare ar trebui sd fie revizuite periodic si, daca este necesar,
actualizate de catre autoritatea competenta pentru a asigura conformitatea cu legislatia
relevanta. O astfel de revizuire sau actualizare ar trebui sa aiba loc, de asemenea, in
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cazul in care este necesar ca instalatia sd respecte un standard de calitate a mediului,
inclusiv In cazul unui standard de calitate a mediului nou sau revizuit sau in cazul in
care starea mediului receptor necesitd o revizuire a autorizatiei pentru a asigura
conformitatea cu planurile si programele stabilite in temeiul legislatiei Uniunii, cum ar
fi planurile de management al bazinelor hidrografice in temeiul Directivei 2000/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului’.

Partile la Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, in cadrul celei de a saptea
sesiuni a acestora, au aprobat constatarile comitetului pentru examinarea conformitatii
cu dispozitiile conventiei in cauza ACCC/C/2014/121, conform carora, prin instituirea
unui cadru juridic care nu prevede nicio posibilitate de participare a publicului in ceea
ce priveste reexamindrile si actualizdrile in temeiul articolului 21 alineatul (3),
alineatul (4) si alineatul (5) literele (b) si (c) din Directiva 2010/75/UE, Uniunea
Europeana nu respecta articolul 6 alineatul (10) din conventie. Aceste constatiri au
fost aprobate de Uniune si de statele sale membre si, in vederea asigurarii
conformitatii depline cu Conventia de la Aarhus, este necesar sd se precizeze ca
publicului interesat ar trebui sa i1 se ofere din timp posibilitati efective de a participa la
acordarea sau actualizarea conditiilor de autorizare stabilite de autoritatea competenta
si atunci cand conditiile de autorizare sunt reexaminate in urma publicarii deciziilor
privind concluziile BAT referitoare la activitatea principald a instalatiei, atunci cand
evolutia celor mai bune tehnici disponibile permite reducerea considerabila a emisiilor,
atunci cand este necesard utilizarea unor alte tehnici din motive de sigurantd
functionala, precum si atunci cand este necesara respectarea unui standard nou sau
revizuit de calitate a mediului.

Astfel cum se precizeaza in jurisprudenta Curtii de Justitie”, statele membre nu pot
limita capacitatea procesuald de a contesta o decizie a unei autoritati publice acelor
membri ai publicului interesat care au participat la procedura administrativa anterioara
de adoptare a deciziei respective. Astfel cum se mai precizeaza in jurisprudenta
Curtii de Justitie™, accesul efectiv la justitie in probleme de mediu si la cidi de atac
eficiente impune, printre altele, ca membrii publicului interesat sa aiba dreptul sa
solicite instantei sau organismului competent independent si impartial sa adopte
masuri provizorii de natura sd prevind un anumit caz de poluare, inclusiv, daca este
cazul, prin suspendarea temporard a autorizatiei contestate. Prin urmare, ar trebui sa se
precizeze cd, in ceea ce priveste calitatea procesuald activa, aceasta nu ar trebui sa fie
conditionatda de rolul pe care persoana in cauzd l-a jucat in cursul unei etape
participative a procedurilor decizionale in temeiul prezentei directive. In plus, orice
procedura de revizuire ar trebui sd fie onesta, echitabild, oportund si nu exagerat de
costisitoare si sa prevada mecanisme de recurs adecvate si eficace, inclusiv prin masuri
provizorii, dupa caz.

Cooperarea transfrontalierd ar trebui sa aiba loc Inainte de acordarea autorizatiilor in
cazul In care mai multe state membre pot fi afectate de functionarea unei instalatii si ar
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Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Cauza C-826/18, Hotdrarea Curtii (Camera intdi) din 14 ianuarie 2021; LB si altii/College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; punctele 58 si 59.

Cauza C-416/10, Hotararea Curtii (Marea Camera) din 15 ianuarie 2013; Jozef KriZan si altii/Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia.Krizan, punctul 109.
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trebui sd includa informarea si consultarea prealabilda a publicului interesat si a
autoritdtilor competente din celelalte state membre care ar putea fi afectate.

Potrivit evaluarii Directivei 2010/75/UE, chiar dacd ar trebui sa promoveze
transformarea industriei europene, aceasta nu este suficient de dinamica si nu sprijind
in mod suficient implementarea proceselor si tehnologiilor inovatoare. Prin urmare,
este oportun sd se faciliteze testarea si implementarea tehnicilor emergente cu
performante de mediu imbundtatite, sd se faciliteze cooperarea cu cercetdtorii si
industriile in cadrul proiectelor de cercetare finantate din fonduri publice, sub rezerva
conditiilor prevazute in instrumentele de finantare europene si nationale relevante,
precum si sa se infiinteze un centru dedicat de sprijinire a inovarii prin colectarea si
analizarea informatiilor privind tehnicile inovatoare, inclusiv tehnicile emergente,
relevante pentru activitatile care intrd Tn domeniul de aplicare al directivei respective si
sa se caracterizeze nivelul lor de dezvoltare de la cercetare la implementare (nivelul de
maturitate tehnologica sau ,,TRL”) si performanta lor de mediu. Acestea vor contribui,
de asemenea, la schimbul de informatii privind elaborarea, revizuirea si actualizarea
documentelor de referintd BAT. Tehnicile inovatoare care urmeaza sa fie colectate si
analizate de centru ar trebui sa fie cel putin la nivelul tehnologiei demonstrate in
mediul relevant (mediu relevant din punct de vedere industrial in cazul tehnologiilor

generice esentiale) sau al demonstratiei prototipului sistemului in mediul de operare
(TRL 6-7).

Realizarea obiectivelor Uniunii privind o economie curatd, circulard si neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050 implicd o transformare
profundd a economiei Uniunii. Prin urmare, in conformitate cu cel de al optulea
program de actiune pentru mediu, operatorii instalatiilor care intrd sub incidenta
Directivei 2010/75/UE ar trebui sa aiba obligatia de a include planuri de transformare
in sistemele lor de management de mediu. Astfel de planuri de transformare vor
completa, de asemenea, cerintele privind raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea in temeiul Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului’, oferind un mijloc de punere in aplicare concretd a acestor cerinte la nivel
de instalatie. Prima prioritate este transformarea activitdtilor mari consumatoare de
energie enumerate in anexa I. Prin urmare, operatorii instalatiilor mari consumatoare
de energie ar trebui sa elaboreze planuri de transformare pana la 30 iunie 2030.
Operatorii instalatiilor care desfasoara alte activitati enumerate in anexa I ar trebui sa
aibd obligatia de a elabora planuri de transformare ca parte a reexamindrii si
actualizarii autorizatiei in urma publicarii deciziilor privind concluziile BAT publicate
dupa 1 1anuarie 2030. Desi planurile de transformare ar trebui sd ramand documente
orientative elaborate sub responsabilitatea operatorilor, organizatia de audit contractata
de operatori in cadrul sistemelor lor de management de mediu ar trebui sa verifice
daca acestea contin informatiille minime care urmeaza sa fie stabilite de
Comisia Europeana intr-un act de punere in aplicare, iar operatorii ar trebui sa faca
publice planurile de transformare.

Se impune mai multd claritate in ceea ce priveste criteriile in functie de care se
evalueaza daca gazele sau lichidele epurate, rezultate din gazeificarea si piroliza
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Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului; JO L 182, 29.6.2013, p. 19.
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deseurilor, sunt purificate intr-o masurd suficientd incdt sa nu mai constituie deseuri
inainte de incinerarea lor.

Avand in vedere numadrul mare de instalatii de crestere care ar trebui incluse in
domeniul de aplicare al Directivei 2010/75/UE si simplitatea relativa a proceselor si a
modelelor de emisii ale acestor instalatii, este oportun si se stabileascd proceduri
administrative specifice pentru eliberarea autorizatiilor si pentru desfasurarea
activitatilor relevante care sunt adaptate sectorului, farda a aduce atingere cerintelor
privind informarea si participarea publicului, monitorizarea si conformitatea.

Se preconizeaza ca tehnicile inovatoare introduse pe piata vor reduce din ce in ce mai
mult atat emisiile de poluanti, cat si emisiile de gaze cu efect de serd provenite de la
instalatii care intra atat in domeniul de aplicare al Directivei 2010/75/UE, cat si in cel
al Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului’®. Desi acest lucru
va permite crearea de noi sinergii intre directivele respective, functionarea acestora
poate fi afectatd, inclusiv pe piata carbonului. Directiva 2003/87/CE contine, in acest
sens, o dispozitie de revizuire a eficacitatii sinergiilor cu Directiva 2010/75/UE si
solicitd ca autorizatiile relevante pentru mediu si clima sa fie coordonate pentru a
asigura punerea 1n aplicare eficientd si mai rapida a masurilor care se impun in vederea
respectarii obiectivelor Uniunii in materie de clima si energie. Pentru a tine seama de
dinamica inovarii 1n aceastd privintd si de revizuirea mentionata la articolul 8 din
Directiva 2003/87/CE, Comisia ar trebui si prezinte Parlamentului European si
Consiliului, pana in 2028 si, ulterior, o data la 5 ani, un raport de revizuire a punerii in
aplicare a Directivei 2010/75/UE.

Pentru a se asigura ca Directiva 2010/75/UE 1si Indeplineste in continuare obiectivele
de prevenire sau de reducere a emisiilor de poluanti si de atingere a unui nivel ridicat
de protectie a sandtitii umane si a mediului, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei pentru a completa
directiva respectiva cu scopul de a stabili norme de functionare care sa contina cerinte
pentru activitdtile de crestere a pasarilor de curte, a porcinelor si a bovinelor si de a
modifica anexele I si Ia la directiva respectiva prin adaugarea unei activitati
agroindustriale in vederea asigurdrii faptului ca aceasta isi indeplineste obiectivele de
prevenire sau de reducere a emisiilor de poluanti si de atingere a unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane si a mediului. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare In conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare”’. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregétirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
Directivei 2010/75/UE, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea
ce priveste stabilirea urmatoarelor: (1) formatul care trebuie utilizat pentru rezumatul
autorizatiei; (ii) o metodologie standardizata de evaluare a disproportionalitatii dintre
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Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii
(JO L 275,25.10.2003, p. 32).

Acord interinstitutional Intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind o mai buna legiferare; JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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costurile punerii in aplicare a concluziilor BAT si beneficiile potentiale pentru mediu;
(ii1) metoda de mdsurare pentru evaluarea conformitatii cu valorile limitd de emisie
stabilite in autorizatie In ceea ce priveste emisiile in aer si apd; (iv) masurile detaliate
necesare pentru infiintarea si functionarea centrului de inovare pentru transformarea
industriala si emisii si (v) formatul care trebuie utilizat pentru planurile de
transformare. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’®.

Pentru a asigura punerea in aplicare si Indeplinirea efectiva a obligatiilor prevazute in
Directiva 2010/75/UE, este necesar sa se specifice continutul minim al sanctiunilor
eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Disparittile dintre regimurile de
sanctiuni, faptul ca sanctiunile impuse sunt considerate 1n multe cazuri prea scazute
pentru a avea un efect disuasiv real asupra comportamentelor ilegale si lipsa punerii in
aplicare uniforme 1n toate statele membre submineaza conditiile de concurenta
echitabile 1n ceea ce priveste emisiile industriale la nivelul Uniunii.
Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal
trebuie avuta in vedere in cazul in care o incdlcare constatatd in temeiul prezentei
directive constituie o infractiune ce intra sub incidenta Directivei 2008/99/CE.

In situatia in care se produce un prejudiciu pentru sinitatea umani ca urmare a
incdlcdrii masurilor nationale adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE, statele
membre ar trebui sa se asigure cd persoanele afectate pot solicita si obtine despagubiri
pentru prejudiciul respectiv de la persoanele fizice sau juridice relevante si, dupd caz,
de la autoritatile competente relevante responsabile de situatia de incalcare. Astfel de
norme privind compensatiile contribuie la urmadrirea obiectivelor de conservare,
protectie si imbunatatire a calitdtii mediului si de protectie a sandtatii umane, astfel
cum sunt prevazute la articolul 191 din TFUE. Acestea sustin, de asemenea, dreptul la
viatd, la integritatea persoanei si la asistentd medicald prevazut la articolele 2, 3 si 35
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si dreptul la o cale de
atac eficientd, astfel cum este previzut la articolul 47 din Carti. In plus,
Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului nu conferd partilor
private niciun drept la despagubiri, ca urmare a unei daune aduse mediului sau a unei
amenintari iminente de producere a unei astfel de daune.

Prin urmare, este oportun ca Directiva 2010/75/UE sa abordeze dreptul la despagubiri
pentru prejudiciile suferite de persoane fizice. Pentru a se asigura ca persoanele fizice
isi pot apara drepturile impotriva daunelor aduse sanatatii cauzate de incdlcdri ale
Directivei 2010/75/UE si, prin urmare, pentru a asigura o aplicare mai eficienta a
directivei respective, organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia
sanatatii umane sau a mediului, inclusiv cele care promoveazd protectia
consumatorilor si care indeplinesc toate cerintele prevazute de dreptul intern, in
calitate de membri ai publicului interesat, ar trebui sd fie autorizate sa initieze o
procedura, potrivit modalitatilor stabilite de statele membre, in numele sau in sprijinul
unei victime, fard a aduce atingere normelor nationale de procedurd privind
reprezentarea si apdrarea in fata instantelor. De obicei, statele membre se bucura de
autonomie procedurald pentru a asigura o cale de atac eficienta impotriva incélcarilor
dreptului Uniunii, sub rezerva respectdrii principiilor echivalentei si eficacitatii. Cu
toate acestea, experienta aratd cd, desi existd dovezi epidemiologice coplesitoare
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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privind impactul negativ al poludrii asupra sanatatii populatiei, in special in ceea ce
priveste  poluarea  aerului, este dificil pentru victimele incalcarilor
Directivei 2010/75/UE in temeiul normelor procedurale privind sarcina probei
aplicabile Tn general in statele membre sd demonstreze o legatura de cauzalitate intre
prejudiciul suferit si situatia de Incdlcare. Prin urmare, In majoritatea cazurilor,
victimele incélcarilor Directivei 2010/75/UE nu dispun de o modalitate eficace de a
obtine despagubiri pentru prejudiciul cauzat de astfel de incalcari. Pentru a consolida
drepturile persoanelor fizice de a obtine despagubiri pentru incalcarea
Directivei 2010/75/UE si pentru a contribui la aplicarea mai eficientd a cerintelor
acesteia in Intreaga Uniune, se impune adaptarea sarcinii probei aplicabile unor astfel
de situatii. Prin urmare, atunci cdnd o persoana poate furniza dovezi suficient de solide
pentru a se prezuma ca Incdlcarea Directivei 2010/75/UE se afld la originea
prejudiciului cauzat sandtitii unei persoane sau a contribuit In mod semnificativ la
acesta, partii chemate in judecata ar trebui sa i revind sarcina de a rasturna prezumtia
respectiva pentru a fi scutitd de raspunderea ce i revine.

Impactul Directivei 2010/75/UE asupra autonomiei procedurale a statelor membre ar
trebui sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru a asigura obiectivele de protectie a
sanatatii umane printr-un mediu sigur urmarit de aceasta si nu ar trebui sd afecteze alte
norme procedurale nationale care stabilesc dreptul de a solicita despdgubiri pentru
incalcarea directivei respective. Cu toate acestea, astfel de norme nationale nu ar trebui
sd Tmpiedice functionarea eficace a mecanismului de solicitare a despagubirilor
prevazut in Directiva 2010/75/UE.

Punerea in aplicare a Directivei 2010/75/UE a evidentiat aplicari divergente in statele
membre in ceea ce priveste acoperirea instalatiilor de fabricare a produselor ceramice
prin ardere, deoarece formularea definitiei acestei activitdti a permis statelor membre
sda decida dacd sd aplice ambele sau doar unul dintre cele doud criterii privind
capacitatea de productie si capacitatea cuptoarelor. Pentru a asigura punerea in
aplicare mai coerentd a directivei respective si conditii de concurentd echitabile in
intreaga Uniune, astfel de instalatii ar trebui incluse in domeniul de aplicare al
directivei respective ori de cate ori este Indeplinit oricare dintre aceste doua criterii.

In contextul stabilirii valorilor limitd de emisie pentru substantele poluante, autoritatea
competentd ar trebui sa ia In considerare toate substantele, inclusiv substantele care
prezintd motive de ingrijorare emergente, care pot fi emise de instalatia Tn cauzd si
care pot avea un impact semnificativ asupra mediului sau a sanatitii umane. In acest
sens, se impun a fi avute in vedere caracteristicile periculoase, cantitatea si natura
substantelor emise, precum si potentialul acestora de a polua orice tip de mediu.
Concluziile BAT, dupd caz, reprezintd punctul de referintd pentru selectarea
substantelor in raport cu care trebuie stabilite valori limita de emisie, desi autoritatea
competenti poate decide si selecteze substante suplimentare. In prezent, substantele
poluante individuale sunt enumerate in mod neexhaustiv in anexall la
Directiva 2010/75/UE, ceea ce nu este compatibil cu abordarea holistica a directivei
respective si nu reflectd necesitatea ca autoritatile competente s ia in considerare toate
substantele poluante relevante, inclusiv pe cele care prezintd motive de ingrijorare
emergente. Prin urmare, lista neexhaustivi de substante poluante ar trebui eliminata. In
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(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

schimb, ar trebui sd se facd trimitere la lista poluantilor din anexall la
Regulamentul (CE) nr. 166/20067°.

Desi depozitele de deseuri sunt incluse in domeniul de aplicare al
Directivei 2010/75/UE, nu existd concluzii BAT in ceea ce priveste depozitele de
deseuri, dat fiind cd activitatea respectivd intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 1999/31/CE a Consiliului®®, iar cerintele acestei din urmi directive sunt
considerate a fi BAT. Avand 1n vedere dezvoltarea si inovarea tehnologica ce au avut
loc de la adoptarea Directivei 1999/31/CE a Consiliului, In prezent sunt disponibile
tehnici mai eficiente de protectie a sdnatdtii umane si a mediului. Adoptarea
concluziilor BAT in temeiul Directivei 2010/75/UE ar permite abordarea principalelor
aspecte de mediu legate de functionarea depozitelor de deseuri, inclusiv emisiile
semnificative de metan. Prin urmare, Directiva 1999/31/CE ar trebui sd permita
adoptarea  concluziilor BAT privind depozitele de deseuri 1in temeiul
Directivei 2010/75/UE.

Prin urmare, Directivele 2010/75/UE si 1999/31/CE ar trebui modificate in consecinta.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a mediului si imbunatatirea calitatii mediului, nu pot fi realizate iIn mod
satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, datorita caracterului transfrontalier
al poludrii provenind din activitdtile industriale, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta din urmd poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut la acelasi articol,
prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

In conformitate cu principiul proportionalititii, in vederea realizirii obiectivului
fundamental de asigurare a unui nivel ridicat de protectie a mediului si de imbunétatire
a calitatii mediului, este necesar si adecvat sa se stabileasca norme privind prevenirea
si controlul integrat al poludrii generate de activitatile industriale. Prezenta directiva
nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor urmadrite, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

in conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®!, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. in ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considerd cd transmiterea unor astfel de
documente este justificata,
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Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ianuarie 2006 de
instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de poluanti (JO L 33, 4.2.2006, p. 1).
Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182,
16.7.1999, p. 1).

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 2010/75/UE

Directiva 2010/75/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, paragraful al doilea se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prezenta directiva stabileste, de asemenea, norme destinate prevenirii sau, in cazul in
care aceasta nu este posibila, reducerii emisiilor In aer, apa si sol, precum si norme destinate
prevenirii generarii de deseuri, pentru a se atinge un nivel Tnalt de protectie a sadnatitii umane
si a mediului Tn ansamblul sau.”.

2. La articolul 2, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Prezenta directiva se aplica activitatilor industriale care genereaza poluare, mentionate in
capitolele II-VIa.”.

3. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(c)

(d)

punctul 3 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. «instalatie» Inseamnd o unitate tehnicd stationard in cadrul céreia se
desfasoara una sau mai multe dintre activititile enumerate in anexa I, in
anexa la sau in anexa VII partea 1, precum si alte activitati direct asociate,
desfasurate pe acelasi amplasament, care au o conexiune tehnica cu activitatile
enumerate in anexele respective si care ar putea avea un efect asupra emisiilor
si a poludrii;

punctul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

»12. «concluzii BAT» inseamnd un document care contine parti ale unui
document de referinta BAT, stabileste concluziile privind cele mai bune tehnici
disponibile, descrierea acestora, informatii pentru evaluarea aplicabilitdtii lor,
nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile, nivelurile de
performantd de mediu asociate celor mai bune tehnici disponibile, continutul
minim al unui sistem de management de mediu, inclusiv valorile de referinta
asociate celor mai bune tehnici disponibile, monitorizarea asociatd, nivelurile
de consum asociate si, dupd caz, masurile relevante de remediere a
amplasamentului;”;

se introduce punctul 13a avand urmatorul text:

»13a. «niveluri de performantd de mediu asociate celor mai bune tehnici
disponibile» inseamnd nivelurile de performantd de mediu, cu exceptia
nivelurilor de emisii, obtinute in conditii normale de functionare cu ajutorul
unui tip de BAT sau al unei asocieri de BAT;”;

punctul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»17. «public interesat» inseamna publicul afectat sau care ar putea fi afectat sau
care are un interes 1n luarea unei decizii privind acordarea sau actualizarea unei
autorizatii sau a conditiilor de acordare a unei autorizatii; in sensul prezentei
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(e)

Q)

definitii, se considerd ca sunt interesate organizatiile neguvernamentale care
promoveaza protectia sanatatii umane sau a mediului si care indeplinesc
conditiile prevazute de dreptul intern;”;

se introduc urmatoarele puncte 23a, 23b si 23c:

»23a. «porcine» inseamna porcine astfel cum sunt definite la articolul 2 din
Directiva 2008/120/CE a Consiliului*;

23b. «bovine» inseamna animale domestice din specia Bos taurus;

23c. «unitate vitd mare» sau ,,UVM” inseamna echivalentul de pasunat al unei
vaci de lapte adulte care produce anual 3 000 kg de lapte, fara alimente
concentrate suplimentare, care este utilizatd pentru a exprima dimensiunea
fermelor de crestere a diferitelor categorii de animale, utilizand ratele de
conversie, in raport cu productia efectiva din anul calendaristic, stabilitd in
anexa II la Regulamentul de punere 1in aplicare (UE) nr. 808/2014 al
Comisiei**;”

*Directiva 2008/120/CE a Consiliului din 18 decembrie 2008 de stabilire a
normelor minime de protectie a porcilor (JO L 47, 18.2.2009, p. 5).

**Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014 al Comisiei din
17 ulie 2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) (JO L 227, 31.7.2014, p. 18).”;

se adauga urmatoarele puncte 48-53:

,,48. «minerale industriale» inseamna minerale utilizate in industrie pentru
fabricarea de produse semifinite sau finite, cu exceptia minereurilor
metalifere, a mineralelor energetice, a mineralelor pentru constructii si a
pietrelor pretioase;

49. «minereuri metalifere» inseamnda minereuri care produc metale sau
substante metalice;

50. «niveluri de emisie asociate tehnicilor emergente» inseamnd nivelurile
de emisie obtinute in conditii normale de functionare cu ajutorul unei tehnici
emergente sau al unei asocieri de tehnici emergente si exprimate ca o medie
pentru o anumita perioada de timp, in conditii de referinta prestabilite;

51. «niveluri de performantd de mediu asociate tehnicilor emergente»
inseamnd nivelurile de performantd de mediu, cu exceptia nivelurilor de
emisii, obtinute in conditii normale de functionare cu ajutorul unei tehnici
emergente sau al unei asocieri de tehnici emergente;

52. «asigurarea conformitdtii» Inseamnd mecanisme de asigurare a
conformitatii care utilizeaza trei categorii de interventii: promovarea
conformadrii; monitorizarea conformarii; urmarire $i asigurare a respectarii.”;

(53) «valori de referintd» inseamna intervalul orientativ al nivelurilor de
performantd de mediu asociate celor mai bune tehnici disponibile, altele
decat nivelurile de emisie, si pot include:

(a) niveluri ale consumului;
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(b) nivelurile de eficientd a utilizarii resurselor si nivelurile de reutilizare
corespunzatoare materialelor, apei si resurselor energetice;

(e) nivelurile deseurilor si alte niveluri obtinute in conditii de referinta
specificate.”.

4. La articolul 4 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot stabili o procedurd de
inregistrare a instalatiilor care intrd numai sub incidenta capitolului V sau a capitolului VIa.”.

5. La articolul 5, se adauga urmatorul alineat (4):

»(4) Statele membre se asigura cd autorizatiile acordate in temeiul prezentului
articol sunt puse la dispozitie pe internet, Tn mod gratuit si fara a restrictiona accesul
utilizatorilor inregistrati. In plus, un rezumat al fiecarei autorizatii este pus la
dispozitia publicului in aceleasi conditii. Acest rezumat cuprinde cel putin
urmatoarele:

(a) o prezentare generald a principalelor conditii de autorizare;

(b) valorile limita de emisie si valorile limitd de performanta de mediu;
(c) orice derogari acordate in conformitate cu articolul 15 alineatul (4);
(d) concluziile BAT aplicabile;

(e) dispozitii privind reexaminarea si actualizarea autorizatiei.

Comisia adopta un act de punere in aplicare pentru a stabili formatul care trebuie
utilizat pentru rezumatul mentionat la al doilea paragraf. Actul de punere in aplicare
respectiv se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 75 alineatul (2).”.

6. Articolele 7 si 8 se inlocuiesc cu urmatorul text:
L Articolul 7
Incidente si accidente

Fard a aduce atingere Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului®*, in
cazul oricdrui incident sau accident care afecteaza sanatatea umand sau mediul in mod
semnificativ, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(a) operatorul informeaza fara intarziere autoritatea competenta;

(b) operatorul ia fara intarziere masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si
prevenirea altor incidente sau accidente posibile;

(c) autoritatea competentd solicitd operatorului sa ia orice masuri suplimentare adecvate
pe care aceasta le considerd necesare in vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a
prevenirii altor incidente sau accidente posibile.

In cazul oricarui incident sau accident care afecteazi sanitatea umani sau mediul in mod
semnificativ in alt stat membru, statul membru pe teritoriul céruia s-a produs accidentul sau
incidentul se asigura cad autoritatea competentd a celuilalt stat membru este informata fara
intarziere in acest sens. Cooperarea transfrontaliera si multidisciplinara intre statele membre
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afectate are drept scop limitarea consecintelor asupra mediului si a sanatatii umane, precum si
prevenirea altor posibile incidente sau accidente.

Articolul 8
Neconformarea

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt respectate conditiile
de autorizare.

De asemenea, acestea adoptd masuri de asigurare a conformitatii in vederea
promovarii, monitorizarii $i asigurdrii respectarii obligatiilor impuse persoanelor
fizice sau juridice in temeiul prezentei Directive.

(2) In cazul unei incélcari a conditiilor de autorizare, statele membre iau masurile
corespunzatoare pentru a se asigura ca:

(a) operatorul informeaza fara intarziere autoritatea competenta;

(b) operatorul ia de indatd masurile necesare pentru a restabili, In cel mai scurt termen,
conformitatea cu conditiile de autorizare;

() autoritatea competenta solicitd operatorului sd ia orice masuri suplimentare pe care
aceasta le considerd necesare in vederea restabilirii conformitatii.

In cazul in care incilcarea conditiilor de autorizare reprezinti un pericol imediat
pentru sdndtatea umand sau amenintd sd aiba un efect nefavorabil semnificativ
imediat asupra mediului si atdt timp cat conformitatea nu este restabilitd n
conformitate cu primul paragraf literele (b) si (¢), functionarea instalatiei, a instalatiei
de ardere, a instalatiei de incinerare a deseurilor, a instalatiei de coincinerare a
deseurilor sau a unor parti relevante ale acestora este suspendata fara intarziere.

3) In cazul in care incilcarea conditiilor de autorizare reprezintd in continuare un
pericol pentru sdndtatea umana sau are un efect nefavorabil semnificativ asupra
mediului si in cazul in care masurile necesare pentru restabilirea conformitatii
identificate in raportul de inspectie mentionat la articolul 23 alineatul (6) nu au fost
puse in aplicare, functionarea instalatiei, a instalatiei de ardere, a instalatiei de
incinerare a deseurilor, a instalatiei de coincinerare a deseurilor sau a unor parti ale
acestora poate fi suspendatd de cdtre autoritatea competentd pand la restabilirea
conformitatii cu conditiile de autorizare.

* Directiva 2004/35/CE a  Parlamentului  European si a Consiliului  din
21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legdturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143. 30.4.2004, p. 56).”.

7. La articolul 9, alineatul (2) se elimina.

8. La articolul 11, se introduc urmatoarele litere (fa), (tb) si (fc):

»(fa) resursele materiale si apa sunt utilizate Tn mod eficient, inclusiv prin
reutilizare;

(fb) performanta de mediu globala pe durata ciclului de viatd a lantului de
aprovizionare este luatd in considerare, dupa caz;
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(fc) este pus in aplicare un sistem de management de mediu, astfel cum se
mentioneaza la articolul 14a.”.

Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In scopul elaboririi, al revizuirii si, acolo unde este necesar, al actualizarii
documentelor de referintda BAT, Comisia organizeaza un schimb de informatii intre
statele membre, industriile implicate, organizatiile neguvernamentale care
promoveaza protectia mediului, Agentia Europeand pentru Produse Chimice si
Comisie.”

(b) Laalineatul (2), se adauga urmatorul paragraf:

,Fard a aduce atingere dreptului Uniunii Tn materie de concurentd, informatiile
considerate informatii comerciale confidentiale sau informatii sensibile din
punct de vedere comercial sunt comunicate numai Comisiei si urmatoarelor
persoane care au semnat un acord de confidentialitate si de nedivulgare:
functionari publici si alti angajati publici care reprezintd statele membre sau
agentiile Uniunii, precum si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
care promoveaza protectia sanatatii umane sau a mediului. Schimbul de
informatii considerate informatii comerciale confidentiale sau informatii
sensibile din punct de vedere comercial ramane limitat la ceea ce este necesar
pentru elaborarea, revizuirea si, dupd caz, actualizarea documentelor de
referintd BAT, iar aceste informatii comerciale confidentiale sau informatii
sensibile din punct de vedere comercial nu se utilizeaza in alte scopuri.”.

Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1)  primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»otatele membre se asigura ca autorizatia cuprinde toate masurile necesare
pentru indeplinirea cerintelor de la articolele 11 si 18. In acest scop, statele
membre se asigurd cd autorizatiile sunt acordate in urma consultdrii tuturor
autoritatilor relevante care asigurd respectarea legislatiei Uniunii privind
protectia mediului, inclusiv a standardelor de calitate a mediului.”;

(i) laparagraful al doilea, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) valorile limita de emisie pentru substantele poluante mentionate in anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 166/2006* si pentru alte substante poluante care pot fi emise
de instalatia respectiva in cantitati semnificative, ludndu-se in considerare natura
acestora si potentialul lor de a transfera poluarea dintr-un mediu in altul;

*  Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 ianuarie 2006 de instituire a unui registru european al
emisiilor si  transferului  de poluanti si de modificare a
Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului  (JO L 33,
4.2.2006,p. 1).”;

(i11) se introduce litera (aa) cu urmatorul text:

,»(aa) valorile limita de performanta de mediu;”;
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11.

(1)

2)
(2)

(b)

(©)

(iv) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b)  cerintele adecvate pentru protectia solului, a apelor subterane si a
apelor de suprafata, precum si masurile privind monitorizarea si managementul
deseurilor generate de instalatie;”;

(v)  seintroduce urmatoarea litera (ba):

,»(ba) cerinte adecvate pentru un sistem de management de mediu, astfel cum se
prevede la articolul 14a;”;

(vi) se introduce litera (bb) cu urmatorul text:

,»(bb) cerinte adecvate de monitorizare pentru consumul si reutilizarea unor
resurse precum energia, apa si materiile prime;”;

(vii) la litera (d), se adauga urmatorul punct (iii):

(i)  informatii privind progresele Iinregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor politicii de mediu mentionate la articolul 14a. Aceste informatii
sunt facute publice;”;

(viii) litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(h)  conditii pentru a evalua conformitatea cu valorile limita de emisie si cu
valorile limita de performantd de mediu sau o trimitere la cerintele aplicabile
specificate in altd parte.”.

Se introduce urmatorul articol 14a:
SArticolul 14a

Sistemul de management de mediu

Statele membre solicitd operatorului sd elaboreze si sd puna in aplicare, pentru
fiecare instalatie care intrd sub incidenta prezentului capitol, un sistem de
management de mediu. Sistemul de management de mediu respectd dispozitiile
cuprinse in concluziile BAT relevante care determinad aspectele ce urmeaza a fi vizate
de sistemul de management de mediu.

Sistemul de management de mediu este revizuit periodic pentru a se asigura in
continuare caracterul adecvat si eficace al acestuia.

Sistemul de management de mediu include cel putin urmatoarele:

obiectivele politicii de mediu pentru imbundtétirea continud a performantei de mediu
si a sigurantei instalatiei, cuprinzdnd masuri ce vizeaza:

(1) prevenirea generdrii de deseurt;
(i1) optimizarea utilizarii resurselor si a reutilizarii apei;

(i11) prevenirea sau reducerea riscurilor asociate utilizarii substantelor
periculoase.

obiectivele si indicatorii de performantd in ceea ce priveste aspectele de mediu
semnificative, care iau in considerare valorile de referinta stabilite in concluziile
BAT relevante si performanta de mediu pe durata ciclului de viatd a lantului de
aprovizionare;

in ceea ce priveste instalatiile care fac obiectul obligatiei de a efectua un audit
energetic sau de a pune in aplicare un sistem de gestionare a energiei in temeiul
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(d)

(e)

®
€)

12.

articolului 8 din Directiva 2012/27/UE, includerea rezultatelor auditului respectiv sau
a punerii in aplicare a sistemului de gestionare a energiei in temeiul articolului 8 si al
anexei VI la directiva respectivd, precum si a masurilor de punere in aplicare a
recomandarilor acestora;

un inventar al substantelor chimice periculoase prezente in instalatie ca atare, in
calitate de constituenti ai altor substante sau ca parte a amestecurilor, o evaluare a
riscurilor legate de impactul unor astfel de substante asupra sandttii umane si asupra
mediului si o analiza a posibilitatilor de a le nlocui cu alternative mai sigure;

masurile luate pentru atingerea obiectivelor de mediu si evitarea riscurilor pentru
sdndtatea umana sau pentru mediu, inclusiv masurile corective si preventive, dupa
caz;

un plan de transformare, astfel cum se mentioneaza la articolul 27d.

Sistemul de management de mediu al unei instalatii este pus la dispozitie pe internet,
in mod gratuit si fara a restrictiona accesul utilizatorilor Inregistrati.”.

Articolul 15 se Inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 15

Valori limita de emisie, valori limita de performanta de mediu, parametri si masuri

tehnice echivalente

»(1) Valorile limitd de emisie pentru substante poluante se determina in punctul in
care emisiile pardsesc instalatia si la determinarea acestor valori nu se ia in
considerare nicio diluare care intervine inainte de acest punct.

In ceea ce priveste evacudrile indirecte de substante poluante in api, se poate lua in
considerare efectul unei statii de epurare a apelor uzate din afara instalatiei la
determinarea valorilor limitd de emisie ale instalatiei in cauzd, cu conditia ca
operatorul sd se asigure ca sunt indeplinite toate cerintele care urmeaza:

(a) substantele poluante emise nu Impiedicd functionarea statiei de epurare a
apelor uzate;

(b) substantele poluante emise nu dduneaza sanatatii personalului angajat la
nivelul sistemelor de colectare si al statiilor de epurare a apelor uzate;

(c) statia de epurare a apelor uzate este proiectata si echipatd pentru a reduce
nivelul emisiilor de substante poluante;

(d) incarcatura totala a substantelor poluante in cauza eliberate in cele din
urma In apa nu este crescutd in comparatie cu situatia in care emisiile
instalatiei in cauza au rdmas conforme cu valorile limitd de emisie
stabilite pentru evacudrile directe In conformitate cu alineatul (3) de la
prezentul articol, fard a aduce atingere masurilor mai stricte impuse in
temeiul articolului 18.

Autoritatea competenta prezinta n anexa la conditiile de autorizare motivele aplicarii
celui de al doilea paragraf, incluzand rezultatul evaludrii de cétre operator a
indeplinirii conditiilor impuse.

Operatorul furnizeaza o evaluare actualizatda in cazurile in care conditiile de
autorizare ar trebui modificate pentru a se asigura cd sunt Indeplinite cerintele
prevazute la al doilea paragraf literele (a)-(d).
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(2) Fara a aduce atingere articolului 18, valorile limita de emisie si parametrii $i masurile
tehnice echivalente mentionate la articolul 14 alineatele (1) si (2) se vor baza pe cele mai bune
tehnici disponibile, fard a se impune utilizarea unei anumite tehnici sau tehnologii.

3) Autoritatea competenta stabileste cele mai stricte valori limitd de emisie care sunt in
concordantd cu cel mai scdzut nivel posibil de emisii prin aplicarea BAT la nivelul instalatiei
si care asigura cd, in conditii normale de functionare, emisiile nu depdsesc nivelurile de
emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile (BAT-AEL), astfel cum sunt prevazute in
deciziile privind concluziile BAT mentionate la articolul 13 alineatul (5). Valorile limita de
emisie se bazeaza pe o evaluare de catre operator care analizeaza fezabilitatea atingerii limitei
inferioare a intervalului BAT-AEL si demonstreaza cea mai buna performantd pe care o poate
obtine instalatia prin aplicarea BAT, astfel cum se descrie in concluziile BAT. Valorile limita
de emisie se stabilesc prin oricare dintre urmatoarele metode:

(a) stabilirea unor valori limitd de emisie exprimate pentru aceleasi
perioade sau pentru perioade mai scurte, precum si in aceleasi conditii de
referintd ca si nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile; sau

(b) stabilirea unor valori limita de emisie diferite de cele prevazute
la litera (a) 1n ceea ce priveste valorile, perioadele de timp si conditiile de
referinta.

In cazul in care valorile limitd de emisie sunt stabilite in conformitate cu litera (b),
autoritatea competenta evalueaza rezultatele monitorizarii emisiilor cel putin o data
pe an, pentru a se asigura ca emisiile evacuate n conditii normale de functionare nu
au depasit nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile.

(3a) Autoritatea competenta stabileste valori limitd de performantd de mediu care
asigura ca, In conditii normale de functionare, aceste valori limita de performanta nu
depasesc nivelurile de performantd de mediu asociate BAT, astfel cum sunt
prevazute in deciziile privind concluziile BAT mentionate la articolul 13
alineatul (5).

(4) Prin derogare de la alineatul (3) si fara a aduce atingere articolului 18,
autoritatea competenta poate stabili, Tn cazuri specifice, valori limita de emisie mai
putin stricte. O astfel de derogare poate fi aplicata numai in cazul in care o evaluare
demonstreaza ca atingerea nivelurilor de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile, astfel cum sunt descrise in concluziile BAT, ar conduce la costuri
disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu din cauza:

(a) amplasarii geografice sau a conditiilor locale de mediu ale instalatiei in
cauza; sau
(b) a caracteristicilor tehnice ale instalatiei in cauza.

Autoritatea competentd precizeazad in anexa la conditiile de autorizare motivele
aplicarii primului paragraf, incluzdnd rezultatul evaludrii si justificarea
conditiilor impuse.

Valorile limitd de emisie stabilite in conformitate cu dispozitiile primului
paragraf nu depasesc insda valorile limitd de emisie stabilite in anexele la
prezenta directiva, dupa caz.

Derogarile mentionate la prezentul alineat respectd principiile stabilite 1n
anexa II. In orice caz, autoritatea competenta se asigura ca nu se produce nicio
poluare semnificativa si ca se atinge un nivel ridicat de protectie a mediului in
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ansamblul sdu. Nu se acorda derogari in cazul in care acestea pot compromite
respectarea standardelor de calitate a mediului mentionate la articolul 18.

Autoritatea competenta reevalueaza daca derogarea acordata in conformitate cu
prezentul alineat este justificatd o datd la 4 ani sau in cadrul reexaminarii
conditiilor de autorizare in temeiul articolului 21, in cazul in care o astfel de
reexaminare are loc mai devreme de 4 ani de la data acordarii derogarii.

Comisia adopta un act de punere in aplicare pentru a stabili o metodologie
standardizatd de evaluare a disproportionalitdtii dintre costurile punerii in
aplicare a concluziilor BAT si potentialele beneficii pentru mediu mentionate
la primul paragraf. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 75
alineatul (2).”.

13. Se introduce urmatorul articol 15a:
SArticolul 15a
Evaluarea conformitatii

(1) In scopul evaluarii conformititii cu valorile limiti de emisie in conformitate cu
articolul 14 alineatul (1) litera (h), corectia aplicatd masurdtorilor pentru determinarea
valorilor medii de emisie validate nu trebuie sd depdseascd incertitudinea de masurare a
metodei de masurare.

(2) Péana la [OP va rugam sa introduceti data = prima zi a lunii care urmeaza perioadei
de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], Comisia adoptd un act de
punere in aplicare ce stabileste metoda de masurare pentru evaluarea conformitatii cu valorile
limita de emisie prevazute 1n autorizatie in ceea ce priveste emisiile in aer si in apd. Acest act
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 75 alineatul (2).

Metoda mentionatd la primul paragraf abordeazd cel putin determinarea valorilor
medii de emisie validate si stabileste modul in care incertitudinea de masurare si
frecventa depasirii valorilor limitd de emisie trebuie luate in considerare in evaluarea
conformitatii.

(3) In cazul in care o instalatie care intrd sub incidenta prezentului capitol intra, de
asemenea, sub incidenta capitolului III sau IV, iar respectarea valorilor limitd de
emisie stabilite Tn conformitate cu prezentul capitol este demonstratd in temeiul
alineatului (1) din prezentul articol, se considera ca instalatia respectd, de asemenea,
valorile limitd de emisie stabilite in temeiul capitolului III sau IV pentru poluantii in
cauza.”.

14. La articolul 16, se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) In cazul in care a fost acordati o derogare mentionati la articolul 15
alineatul (4), statele membre se asigurd cd operatorul monitorizeaza concentratia
poluantilor vizati de derogare care sunt prezenti in mediul receptor. Rezultatele
monitorizirii sunt transmise autorititii competente. In scopul monitorizarii
mentionate la prezentul alineat, se utilizeaza, dupd caz, metodele de monitorizare si
de masurare pentru fiecare poluant in cauza prevazute in alte acte legislative
relevante ale Uniunii.”.

15.  Articolul 18 se inlocuieste cu urmatorul text:
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LSArticolul 18
Standarde de calitate a mediului

In cazul in care un standard de calitate a mediului implici cerinte mai stricte decat
cele care pot fi indeplinite prin utilizarea celor mai bune tehnici disponibile,
autorizatia include masuri suplimentare in vederea reducerii contributiei specifice a
instalatiei la poluarea produsa in zona respectiva.

In cazul in care in autorizatie au fost incluse cerinte mai stricte in conformitate cu
primul paragraf, operatorului i se solicitd monitorizarea periodicd a concentratiei de
poluanti relevanti In mediul receptor care rezultd din exploatarea instalatiilor in
cauzi, iar rezultatele monitorizarii sunt transmise autorititii competente. in cazul in
care metodele de monitorizare si de masurare pentru poluantii in cauzd sunt
prevazute in alte acte legislative relevante ale Uniunii, astfel de metode se utilizeaza
in scopul monitorizarii mentionate la prezentul alineat.”.

16.  Laarticolul 21 alineatul (5), litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(c)  atunci cand este necesara respectarea unui standard de calitate a mediului mentionat la
articolul 18, inclusiv in cazul unui standard nou sau revizuit de calitate a mediului sau atunci
cand starea mediului receptor necesita o revizuire a autorizatiei pentru a asigura conformitatea
cu planurile si programele stabilite in temeiul legislatiei Uniunii.”.

17. Articolul 24 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) actualizarea unei autorizatii sau a conditiilor unei autorizatii pentru o
instalatie Tn conformitate cu articolul 21 alineatul (5) literele (a), (b) si

(c);s
(i1) se adauga urmatoarea litera (e):
»(€) actualizarea unei autorizatii in conformitate cu articolul 21
alineatul (3) sau cu articolul 21 alineatul (4).”;
(b) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) primul paragraf se Inlocuieste cu urméatorul text:

»(2) Dupa luarea unei decizii privind acordarea, reexaminarea sau
actualizarea unei autorizatii, autoritatea competentd pune la dispozitia
publicului, inclusiv in mod sistematic prin intermediul internetului, in
mod gratuit si fara a restrictiona accesul utilizatorilor inregistrati, in ceea
ce priveste literele (a), (b) si (f), urmatoarele informatii:”;

(i1) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(c) rezultatele consultarilor organizate inainte de luarea deciziei,
inclusiv consultarile desfasurate in temeiul articolului 26, si o explicatie a
modului in care respectivele consultari au fost luate in considerare in
decizia respectiva;”;

(c) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:
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»(3)  Autoritatea competentd pune, de asemenea, la dispozitia publicului,
inclusiv in mod sistematic prin intermediul internetului, in mod gratuit si fara a
restrictiona accesul utilizatorilor Inregistrati, urmatoarele:

(a) informatii relevante cu privire la masurile luate de catre
operator la incetarea definitivd a activitatilor in conformitate cu
articolul 22;

(b) rezultatele monitorizarii emisiilor, astfel cum sunt prevazute in
temeiul conditiilor de autorizare si detinute de catre autoritatile
competente;

(c) rezultatele monitorizarii mentionate la articolul 16 alineatul (3)
st la articolul 18 al doilea paragraf.”.

18.  Laarticolul 25 alineatul (1) se adauga urmatoarele paragrafe:

,Calitatea procesuala activa in cadrul procedurii de revizuire nu poate fi conditionata
de rolul pe care persoana in cauza l-a jucat in cursul unei etape participative a
procedurilor decizionale in temeiul prezentei directive.

Procedura de revizuire trebuie sd fie onesta, echitabild, oportuna si nu exagerat de
costisitoare si sd prevada mecanisme de recurs adecvate si eficace, inclusiv prin
masuri provizorii, dupa caz.”.

19. La articolul 26, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1) In cazul in care un stat membru are cunostinti de faptul ci functionarea unei instalatii
poate avea efecte negative semnificative asupra mediului din alt stat membru sau in cazul in
care un stat membru care poate fi afectat Tn mod semnificativ solicitd acest lucru, statul
membru pe al carui teritoriu a fost depusa solicitarea de acordare a autorizatiei in conformitate
cu articolul 4 sau cu articolul 20 alineatul (2) transmite celuilalt stat membru orice informatii
care trebuie furnizate sau puse la dispozitie in conformitate cu anexa IV in acelasi timp In care
acestea sunt puse la dispozitia publicului. Pe baza acestor informatii, au loc consultari intre
cele doud state membre, asigurandu-se, in acelasi timp, cd observatiile statului membru care
poate fi afectat Tn mod semnificativ sunt transmise inainte ca autoritatea competenta a statului
membru pe al cirui teritoriu a fost depusa solicitarea de autorizare si adopte decizia. In cazul
in care statul membru care poate fi afectat in mod semnificativ nu prezintd observatii in
perioada de consultare a publicului interesat, autoritatea competenta demareaza procedura de
autorizare.

(2) Statele membre se asigurd ca, in cazurile mentionate la alineatul (1), cererea de
autorizare este, de asemenea, pusa la dispozitia publicului din statul membru care poate fi
afectat in mod semnificativ, in vederea prezentarii de observatii, si ramane disponibild pentru
aceeasl perioada de timp prevazutd in statul membru in care a fost depusa solicitarea.”.

20. Dupa articolul 26, se introduce titlul urmator:
,CAPITOLUL Ila
PROMOVAREA INOVARII”
21.  Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:
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22.

(D

2)

3)
(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
€y
(g
(h)
“4)

SArticolul 27
Tehnici emergente

Dupa caz, statele membre incurajeaza dezvoltarea si aplicarea tehnicilor emergente,
in special 1n cazul in care tehnicile in cauza sunt identificate in concluziile BAT, in
documentele de referintdi BAT sau in constatdrile centrului de inovare pentru
transformare industriald si emisii mentionat la articolul 27a.”.
Se introduc urmatoarele articole 27a-27d:
Articolul 27a
Centrul de inovare pentru transformare industriala si emisii

Comisia Infiinteaza si opereaza un centru de inovare pentru transformare industriala
si emisii (denumit n continuare ,,centrul” sau ,,INCITE”).

Centrul colecteaza si analizeazd informatii privind tehnicile inovatoare, inclusiv
tehnicile emergente relevante pentru activitatile care intrd n domeniul de aplicare al
prezentei directive, si caracterizeaza nivelul de dezvoltare si performanta de mediu a
acestora. Comisia ia In considerare constatirile centrului atunci cand stabileste
programul de lucru pentru schimbul de informatii mentionat la articolul 13
alineatul (3) litera (b) si atunci cand elaboreaza, revizuieste si actualizeaza
documentele de referintda BAT mentionate la articolul 13 alineatul (1).

Centrul este asistat de:

reprezentanti ai statelor membre;

institutii publice relevante;

institute de cercetare relevante;

organizatii de cercetare si tehnologie;

reprezentanti ai industriilor implicate;

furnizori de tehnologie;

organizatii neguvernamentale care promoveaza protectia mediului;
Comisie.

Centrul is1 face publice constatarile, sub rezerva restrictiilor prevazute la articolul 4
alineatele (1) si (2) din Directiva 2003/4/CE.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare care stabileste modalitatile
detaliate necesare pentru infiintarea si functionarea centrului. Acest act de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 75 alineatul (2).

Articolul 27b
Testarea tehnicilor emergente

Fara a aduce atingere articolului 18, autoritatea competenta poate acorda derogari
temporare de la cerintele prevazute la articolul 15 alineatele (2) si (3) si de la
principiile prevazute la articolul 11 literele (a) si (b) In vederea testdrii tehnicilor
emergente pentru o perioadad de timp care nu depaseste in total 24 de luni.
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Articolul 27c¢
Niveluri de emisie asociate cu tehnicile emergente

Prin derogare de la articolul 21 alineatul (3), autoritatea competentd poate stabili
valori limitd de emisie care sa asigure cd, in termen de sase ani de la publicarea unei
decizii privind concluziile BAT adoptate in conformitate cu articolul 13 alineatul (5),
referitor la activitatea principald a unei instalatii, emisiile nu depasesc, in conditii
normale de functionare, nivelurile de emisii asociate tehnicilor emergente, astfel cum
se prevede 1n deciziile privind concluziile BAT.

Articolul 27d

Transformarea catre o industrie curata, circulara si neutra din punctul de vedere al

(D

)

3)

(4)

23.

impactului asupra climei

Statele membre solicitd ca, pana la 30 iunie 2030, operatorul sd includa in sistemul
sau de management de mediu mentionat la articolul 14a un plan de transformare
pentru fiecare instalatie care desfdsoard oricare dintre activitdtile enumerate la
punctele 1, 2, 3, 4, 6.1a s1 6.1b din anexa . Planul de transformare trebuie sa contina
informatii cu privire la modul in care instalatia se va transforma in perioada 2030-
2050 pentru a contribui la dezvoltarea unei economii durabile, curate, circulare si
neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei pand in 2050, utilizand
formatul mentionat la alineatul (4).

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, pana la
31 decembrie 2031, organizatia de audit contractatd de operator in cadrul sistemului
sdu de management de mediu evalueazd conformitatea planurilor de transformare
mentionate la alineatul (1) primul paragraf cu cerintele prevazute in actul de punere
in aplicare mentionat la alineatul (4).

Statele membre solicitd ca, in cadrul revizuirii conditiilor de autorizare in temeiul
articolului 21 alineatul (3), in urma publicarii deciziilor privind concluziile BAT
dupa 1 ianuarie 2030, operatorul sd includa in sistemul sdu de management de mediu
mentionat la articolul 14a un plan de transformare pentru fiecare instalatie care
desfasoara oricare dintre activitatile enumerate in anexa I si care nu este mentionata
la alineatul (1). Planul de transformare trebuie sd contind informatii cu privire la
modul in care instalatia se va transforma in perioada 2030-2050 pentru a contribui la
dezvoltarea unei economii durabile, curate, circulare si neutre din punctul de vedere
al impactului asupra climei pana in 2050, utilizdnd formatul mentionat la
alineatul (4).

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca organizatia de audit
contractatd de operator in cadrul sistemului sdu de management de mediu evalueaza
conformitatea planurilor de transformare mentionate la alineatul (2) primul paragraf
cu cerintele prevazute in actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (4).

Operatorul face public planul sdu de transformare, precum si rezultatele evaluarii
mentionate la alineatele (1) si (2), in contextul publicdrii sistemului sau de
management de mediu.

Pana la 30 iunie 2028, Comisia adoptd un act de punere in aplicare de stabilire a
formatului pentru planurile de transformare. Acest act de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 75 alineatul (2).”.

La articolul 42 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
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,Prezentul capitol nu se aplica instalatiilor de gazeificare sau pirolizd, daca gazele
sau lichidele rezultate in urma acestui tratament termic al deseurilor sunt tratate
inainte de incinerare intr-o asemenea masura incat:

(a) incinerarea nu genereaza emisii mai ridicate decat arderea combustibililor cei
mai putin poluanti disponibili pe piata care ar putea fi arsi in instalatie;

(b) pentru alte emisii decat de oxid de azot, oxid de sulf si pulberi, incinerarea nu
genereaza emisii mai ridicate decat emisiile provenite din incinerarea sau
coincinerarea deseurilor.”.

24. Dupa articolul 70, se introduce titlul urmator:

25.

(D)

)

»CAPITOLUL VlIa

DISPOZITII SPECIALE PRIVIND CRESTEREA PASARILOR DE CURTE, A

PORCINELOR SI A BOVINELOR”

Dupa titlul ,,CAPITOLUL VIa”, se introduc urmatoarele articole 70a-70i:
SArticolul 70a
Domeniu de aplicare

Prezentul capitol este aplicabil activitatilor enumerate in anexa la care ating pragurile
de capacitate stabilite in anexa respectiva.

Articolul 70b
Regula de agregare

Dacd doua sau mai multe instalatii sunt situate aproape una de cealalta si daca
operatorul lor este acelasi sau daca instalatiile se afld sub controlul unor operatori
aflati in relatii economice sau juridice, instalatiile in cauza sunt considerate ca fiind o
singurd unitate in scopul calcularii pragului de capacitate mentionat la articolul 70a.

Articolul 70c
Autorizatii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd nicio instalatie care intrad
sub incidenta prezentului capitol nu este exploatatd fara autorizatie si ca exploatarea
acesteia respectd normele de functionare mentionate la articolul 70i.

Statele membre pot include cerinte pentru anumite categorii de instalatii care
intrd sub incidenta prezentului capitol in regulile generale obligatorii mentionate la
articolul 6.

Statele membre precizeaza procedura de acordare a unei autorizatii pentru
instalatiile care intra sub incidenta prezentului capitol. Respectivele proceduri includ
cel putin informatiile enumerate la alineatul (2).

Solicitarile de autorizare includ cel putin o descriere a urméatoarelor elemente:

(a) instalatia si activitatile acesteia;
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3)

“4)

(1)

)

€)

(D)

2)

€)

(b) tipul de animal;
(c) capacitatea instalatiei,
(d) sursele de emisie din instalatie;

(e) natura si cantitatile emisiilor prognozate a fi emise de instalatie in fiecare
componentd a mediului.

Solicitarile includ, de asemenea, un rezumat netehnic al informatiilor mentionate la
alineatul (2).

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca operatorul informeaza
fara intarziere autoritatea competentd cu privire la orice modificdri substantiale
planificate la nivelul instalatiilor care intrd sub incidenta prezentului capitol si care
pot avea consecinte asupra mediului. Dupa caz, autoritatea competenta reexamineaza
si actualizeaza autorizatia.

Articolul 70d
Obligatiile operatorului

Statele membre se asigura cd operatorul monitorizeazd emisiile si nivelurile de
performanta de mediu asociate in conformitate cu normele de functionare mentionate
la articolul 70i.

Operatorul tine evidenta tuturor rezultatelor monitorizarii si le prelucreaza timp
de cel putin 6 ani, astfel incat sa permita verificarea respectarii valorilor limita de
emisie si a valorilor limitd de performantd de mediu stabilite in normele de
functionare mentionate la articolul 70i.

In cazul nerespectarii valorilor limitd de emisie si a valorilor limitd de performanta
de mediu stabilite in normele de functionare mentionate la articolul 70i, statele
membre solicitd operatorului sa ia masurile necesare pentru a restabili, in cel mai
scurt termen, conformitatea cu conditiile de autorizare.

Operatorul se asigurd cd Tmprastierea pe sol a deseurilor, a subproduselor de origine
animala sau a altor reziduuri generate de instalatie se realizeazd in conformitate cu
cele mai bune tehnici disponibile, astfel cum se specifica in normele de functionare
mentionate la articolul 701 si in alte acte legislative relevante ale Uniunii, $i cd nu
genereazd o poluare semnificativa a mediului.

Articolul 70e
Monitorizarea

Statele membre se asigura cad se efectueaza o monitorizare adecvatd in conformitate
cu normele de functionare mentionate la articolul 70i.

Toate rezultatele monitorizarii sunt inregistrate, procesate si prezentate astfel incat sa
permitd autoritatii competente sd verifice dacd sunt respectate conditiile de
functionare, valorile limitd de emisie si valorile limita de performantd de mediu
incluse in regulile generale obligatorii mentionate la articolul 6 sau in autorizatie.

La cererea acesteia si fard intarziere, operatorul pune la dispozitia autoritatii
competente datele si informatiile enumerate la alineatul (2) din prezentul articol.
Autoritatea competentd poate face o astfel de solicitare pentru a verifica daca sunt
respectate normele de functionare mentionate la articolul 701. Autoritatea competenta
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(1)

2)

face o cerere 1n acest sens dacad un reprezentant al publicului solicitd accesul la datele
sau informatiile enumerate la alineatul (2) din prezentul articol.

Articolul 70f
Neconformarea

Statele membre se asigura cad valorile emisiilor si nivelurilor de performantd de
mediu monitorizate In conformitate cu normele de functionare mentionate la
articolul 701 nu depasesc valorile limita de emisie si valorile limita de performanta de
mediu stabilite Tn acest sens.

Pe baza inspectiilor de mediu sau a altor masuri, statele membre instituie un sistem
eficace de monitorizare a conformarii pentru a verifica respectarea cerintelor
prevazute in prezentul capitol.

In cazul nerespectirii cerintelor previzute in prezentul capitol, statele membre se
asigurd ca autoritatea competenta solicitd operatorului sa ia, in plus fatd de masurile
luate de operator in temeiul articolului 70d, alte masuri care se impun in vederea
asigurdrii restabilirii fard intarziere a conformarii.

In cazul in care neconformarea genereazi degradarea semnificativdi a
conditiilor atmosferice, hidrologice sau pedologice la nivel local sau in cazul in care
aceasta reprezinta sau risca sa constituie un pericol semnificativ pentru sanatatea
umand, functionarea instalatiei este suspendata de catre autoritatea competentd pana
la restabilirea conformarii.

Articolul 70g
Informarea si participarea publicului

Statele membre se asigura ca publicul interesat beneficiazd din timp si In mod efectiv
de posibilitatea de a participa la urmatoarele proceduri:

(a) elaborarea regulilor generale obligatorii mentionate la articolul 6 privind
autorizatiile pentru instalatiile care intra sub incidenta prezentului capitol;

(b) acordarea unei autorizatii pentru o noud instalatie care intrd sub incidenta
prezentului capitol;

(c) acordarea unei autorizatii actualizate in conformitate cu articolul 70c
alineatul (4) pentru orice modificare substantiald adusa unei instalatii existente care
intra sub incidenta prezentului capitol.

Autoritatea competentd pune la dispozitia publicului, inclusiv in mod sistematic prin
intermediul internetului, In mod gratuit si fard a restrictiona accesul utilizatorilor
inregistrati, urmatoarele documente si informatii:

(a) autorizatia;
(b) rezultatele consultarilor desfasurate in conformitate cu alineatul (1);

(c) regulile generale obligatorii mentionate la articolul 6, aplicabile instalatiilor
care intrd sub incidenta prezentului capitol;

(d) rapoartele inspectiilor instalatiilor care intra sub incidenta prezentului capitol.

Articolul 70h
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Accesul la justitie

Statele membre se asigura ca, in conformitate cu sistemul juridic national aplicabil,
membri ai publicului interesat au acces la o cale de atac in fata unei instante sau a
unui alt organism independent si impartial instituit in conformitate cu legea, prin care
este contestata legalitatea de fond sau de procedura a deciziilor, a actiunilor sau a
omisiunilor care intrd sub incidenta prezentului capitol, atunci cand este Indeplinita
una dintre urmatoarele conditii:

(a) acestia au un interes suficient;

(b) acestia sustin ca li s-a Incdlcat un drept, atunci cand dispozitiile de procedura
administrativa ale unui stat membru impun aceasta conditie preliminara.

Calitatea procesuald activa in cadrul procedurii de revizuire nu poate fi
conditionatd de rolul pe care persoana in cauza l-a jucat in cursul unei etape
participative a procedurilor decizionale in temeiul prezentei directive.

Procedura de revizuire trebuie sa fie onesta, echitabild, oportuna si nu exagerat
de costisitoare si sd prevadd mecanisme de recurs adecvate si eficace, inclusiv prin
masuri provizorii, dupd caz.

Statele membre stabilesc stadiul in care pot fi contestate deciziile, actiunile sau
omisiunile.

Articolul 70i
Norme de functionare

Comisia stabileste norme de functionare care contin cerinte compatibile cu utilizarea
celor mai bune tehnici disponibile pentru activititile enumerate in anexa la, care
includ urmatoarele:

(a) valori limita de emisie;

(b) cerinte de monitorizare;

(©) practici de imprastiere pe sol;

(d) practici de prevenire si reducere a poluarii;
(e) valori limita de performanta de mediu;

® alte masuri in conformitate cu anexa III.

Normele de functionare tin seama, printre altele, de natura, tipul, dimensiunea
si densitatea acestor instalatii, precum si de particularititile sistemelor de
crestere a bovinelor pe bazd de pdsunat, In care animalele sunt crescute doar
sezonier 1n instalatii interioare.

Pana la [OP va rugam sa introduceti data = prima zi a lunii care urmeaza perioadei de
24 de luni de la data intrérii in vigoare a prezentei directive], Comisia adopta un act
delegat in conformitate cu articolul 76 pentru a veni In completarea prezentei
directive prin stabilirea normelor de functionare mentionate la alineatul (1).”.

Statele membre se asigurd ca toate conditiile de autorizare pentru instalatiile in cauza
respectd normele de functionare mentionate la alineatul (1) in termen de 42 de luni
de la intrarea 1n vigoare a actului delegat de stabilire a normelor respective.”.
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La articolul 73 alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul

,»Pand la 30 1unie 2028 si, ulterior, o datd la cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport de reexaminare a punerii in aplicare a prezentei
directive. Raportul tine seama de dinamica inovarii si de revizuirea mentionatd la
articolul 8 din Directiva 2003/87/CE.

Raportul respectiv contine o evaluare a necesitatii ca Uniunea sa ia masuri prin
stabilirea sau actualizarea unor cerinte minime la nivelul Uniunii privind valorile
limita de emisie si normele In materie de monitorizare si conformitate pentru
activitatile care intrd sub incidenta concluziilor BAT adoptate in perioada de cinci
ani anterioara, pe baza urmatoarelor criterii:

(a) impactul activitdtilor vizate asupra mediului in ansamblu si asupra
sandtdtii umane;

(b) stadiul punerii in aplicare a celor mai bune tehnici disponibile pentru
activitatile vizate.”.

Articolul 74 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 74
Modificarea anexelor

Pentru a permite adaptarea dispozitiilor prezentei directive la progresul stiintific si
tehnic pe baza celor mai bune tehnici disponibile, Comisia adoptd acte delegate in
conformitate cu articolul 76 cu privire la adaptarea anexei V partile3 si4, a
anexei VI partile 2, 6, 7 si 8 si a anexei VII partile 5, 6, 7 si 8 la un astfel de progres
stiintific si tehnic.

Pentru a permite ca dispozitiile prezentei directive sa 1si indeplineascd obiectivele de
prevenire sau reducere a emisiilor de poluanti si de atingere a unui nivel ridicat de
protectie a sandtdtii umane si a mediului, Comisia este imputernicitd s adopte un act
delegat, In conformitate cu articolul 76, pentru a modifica anexa I sau anexa la prin
includerea in anexele respective a unei activitdti agroindustriale care indeplineste
urmatoarele criterii:

(a) are sau se preconizeazd cd va avea un impact asupra sanatatii umane
sau asupra mediului, in special ca o consecintd a emisiilor de poluanti si a
utilizarii resurselor;

(b) performanta sa de mediu este diferita la nivelul Uniunii;

(c) prezintd un potential de Tmbunatatire in ceea ce priveste impactul sdu
asupra mediului prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile sau a
tehnicilor inovatoare;

(d) includerea sa in domeniul de aplicare al prezentei directive este
evaluata, pe baza impactului sdu de mediu, economic si social, ca avand un
raport favorabil intre beneficiile sociale si costurile economice.

Comisia organizeaza consultdri adecvate cu partile interesate inainte de adoptarea
unui act delegat in conformitate cu prezentul articol.

Comisia pune la dispozitia publicului studiile si analizele relevante utilizate
pentru elaborarea unui act delegat adoptat in conformitate cu prezentul articol, cel
tarziu la data adoptarii actului delegat.”.
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28. Articolul 75 se inlocuieste cu urmatorul text:
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2)

29.

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

30.

31.

L Articolul 75
Procedura comitetului
Comisia este asistatd de un comitet.

Comitetul respectiv este un comitet instituit in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”.

Articolul 76 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 76
Exercitarea competentelor delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 48 alineatul (5), la
articolul 701 si la articolul 74 se confera Comisiei pe o perioadd de cinci ani de la
...[OP va rugam sa introduceti data = prima zi a lunii care urmeaza datei intrarii in
vigoare a prezentei directive]. Comisia elaboreazd un raport privind delegarea de
competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 48 alineatul (5), la articolul 70i si la
articolul 74 poate fi revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegirii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja In vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 15 alineatul (4), al articolului 48
alineatul (5) sau al articolului 74 intrd in vigoare numai in cazul In care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni
de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”.

Articolele 77 si 78 se elimina.

Articolul 79 se inlocuieste cu urmatorul text:
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L Articolul 79
Sanctiuni

Fara a aduce atingere obligatiilor ce revin statelor membre in temeiul
Directivei 2008/99/CE  a  Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal,
statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
dispozitiilor nationale adoptate In temeiul prezentei directive si iau toate masurile
care se impun pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute sunt eficace,
proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre notificdi normele si
dispozitiile respective Comisiei fara intarziere si 1i comunica acesteia, fara intarziere,
orice modificare ulterioara privind aceste norme.

Sanctiunile mentionate la alineatul (1) includ amenzi proportionale cu cifra de afaceri
a persoanei juridice sau cu veniturile persoanei fizice care a comis Incalcarea.
Nivelul amenzilor se calculeaza astfel incat sa se asigure ca acestea priveaza efectiv
persoana responsabild de incalcare de beneficiile economice obtinute in urma
incalcarii. Nivelul amenzilor se majoreaza treptat in cazul incilcarilor repetate. in
cazul unei incdlcari comise de o persoand juridica, cuantumul maxim al acestor
amenzi este de cel putin 8 % din cifra de afaceri anuald a operatorului in statul
membru In cauza.

Statele membre se asigurd ca sanctiunile mentionate la alineatul (1) tin seama Tn mod
corespunzator de urmatoarele aspecte, dupa caz:

(a) natura, gravitatea si amploarea incalcarii,
(b) caracterul — intentionat sau din neglijenta — al incalcarii;

(c) populatia sau mediul afectat de incélcare, tindnd seama de impactul Incalcarii
asupra obiectivului de a atinge un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si
a mediului.”.

Se introduce urmatorul articol 79a:
L Articolul 79a
Despagubiri

Statele membre se asigura ca, in situatia in care se produce un prejudiciu pentru
sandtatea umand ca urmare a incdlcdrii masurilor nationale adoptate in temeiul
prezentei Directive, persoanele afectate au dreptul de a solicita si de a obtine
despagubiri pentru prejudiciul respectiv de la persoanele fizice sau juridice relevante
si, dupd caz, de la autoritatile competente relevante responsabile de situatia de
incalcare.

Statele membre se asigurd cd, in calitate de membri ai publicului interesat,
organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia sdndtdtii umane sau a
mediului si care indeplinesc conditiile prevazute de dreptul intern sunt autorizate sa
reprezinte persoanele afectate si sd introducd actiuni colective in despagubire. Statele
membre se asigurd ca o cerere de despagubire pentru o incalcare ce genereaza un
prejudiciu nu poate fi introdusd de doua ori de catre persoanele afectate si de catre
organizatiile neguvernamentale mentionate la prezentul alineat.

Statele membre se asigurd ca normele si procedurile nationale referitoare la cererile
de despagubire sunt concepute si aplicate astfel incat sd nu faca imposibild sau
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33.
34.
35.

excesiv de dificila exercitarea dreptului la despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
o incalcare in temeiul alineatului (1).

In cazul unei cereri de despigubire in conformitate cu alineatul (1), sustinutd de
dovezi pe baza carora se poate presupune cad existd o legaturd de cauzalitate intre
prejudiciu si incdlcare, statele membre se asigurd cd@ persoanei responsabile de
incalcare ii revine sarcina de a dovedi ca incédlcarea nu a cauzat sau nu a contribuit la
prejudiciu.

Statele membre se asigurd ca termenele de prescriptie pentru introducerea actiunilor
in despagubire mentionate la alineatul (1) nu sunt mai scurte de 5 ani. Aceste
termene incep sd curgd doar dupd incetarea incdlcarii, iar persoana care solicita
despagubirea stie sau se poate astepta in mod rezonabil sd stie ca a suferit un
prejudiciu ca urmare a unei incdlcari in temeiul alineatului (1).”.

Anexa I se modifica in conformitate cu anexa I la prezenta directiva.
Se insereaza anexa IA, astfel cum apare in anexa II la prezenta directiva.

Anexa II se inlocuieste cu textul care figureaza la anexa III la prezenta directiva.

Articolul 2
Modificari aduse Directivei 1999/31/CE

La articolul 1 din Directiva 1999/31/CE, alineatul (2) se elimina.

(1)

2)

Articolul 3
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[OP va rugam sa introduceti data = prima zi a lunii care urmeaza perioadei de 18 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunicd de
indata Comisiei textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 5

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei
e Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la
Directiva privind emisiile industriale, de modificare a Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
e (09 Resurse naturale si mediu
1.3. Obiectul propunerii/initiativei:
. & o actiune noua
. O o actiune noui intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’?
. & prelungirea unei actiuni existente
. O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o
altd/o noua actiune
14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) general(e)

e Protejarea mediului si a sdnatatii publice impotriva efectelor negative ale poluarii
provenite de la instalatiile agroindustriale de mari dimensiuni.

e Crearea unor conditii de concurentd echitabile la un nivel ridicat de protectie a
sandtdtii umane si a mediului.

e Stimularea wunei transformdri agroindustriale profunde 1in vederea atingerii
obiectivelor Pactului verde european, inclusiv reducerea la zero a poludrii, neutralitatea
emisiilor de dioxid de carbon, un mediu fard substante toxice si o economie circulara.

e Imbunatatirea accesului la informatie si justitie si cresterea participarii publicului la
procesul decizional.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e)

e Imbunatatirea eficacitatii Directivei privind emisiile industriale.

e Asigurarea faptului cd Directiva privind emisiile industriale sprijind adoptarea
tehnicilor emergente 1n contextul transformarii industriale In curs si prin intermediul unui
proces mai dinamic de autorizare/revizuire a autorizatiilor instalatiillor de mari
dimensiuni.

e Incurajarea adoptdrii tehnicilor sinergice si conexate de prevenire/reducere a poluarii
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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si a emisiilor de carbon, precum si a investitiilor In respectivele tehnici.

e Facilitarea tranzitiei cétre utilizarea unor substante chimice mai sigure si mai putin
toxice, imbunatatirea utilizarii eficiente a resurselor (energie, apa si prevenirea generarii
de deseuri) si sporirea caracterului circular.

e Combaterea efectelor nocive asupra sanatatii si a mediului produse de activitatile
agroindustriale care nu sunt reglementate in prezent de Directiva privind emisiile
industriale.

e Imbunatatirea accesului persoanelor fizice si al societdtii civile la informatii,
participarea la procesul decizional si accesul la justitie (inclusiv la cdi de atac eficiente)
in ceea ce priveste autorizarea, functionarea si controlul instalatiilor reglementate.

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

. A se preciza efectele pe care ar trebui sd le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

e Propunerea de directiva va aborda deficientele identificate in contextul evaluarii DEI
si va avea ca rezultat o aliniere mai riguroasd la obiectivele de politica mai ample ale
Pactului verde european.

e Acecasta va facilita adoptarea pe scard mai larga a tehnicilor inovatoare de depoluare
si va promova metode de productie eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
circulare si fara emisii de dioxid de carbon, sporind astfel rezilienta UE si reducand
efectele daunatoare atdt asupra sanatatii publice, cat si asupra biodiversitdtii. De
asemenea, propunerea va aborda preocupdrile partilor interesate relevante cu privire la
interactiunile actuale si viitoare dintre reducerea emisiilor de poluanti (depoluare) si a
emisiilor de gaze cu efect de sera (decarbonizare), inclusiv coerenta politicilor in materie
de maximizare a contributiei instalatiilor agroindustriale la dublul obiectiv al UE de
reducere la zero a poludrii si de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon.

e In cele din urma, viitorul ,,rezumat al autorizatiei” armonizat si publicat va facilita
accesul la informatii privind impactul instalatiilor agroindustriale asupra mediului si va
spori participarea publicului la procesul decizional.

1.4.4.  Indicatori de performanta

. A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

e Informatiile care cuprind emisiile globale de poluanti raportate de operatori in
Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati (EPRTR) vor furniza indicatori-
cheie pentru urmarirea progreselor Inregistrate in raport cu obiectivele acestei initiative.
Acesti indicatori sunt elaborati in mod regulat, sunt comparabili si usor accesibili prin
intermediul Portalului emisiilor industriale gestionat de AEM.

e Granularitatea sporitd a raportarii emisiilor de poluanti la nivel de instalatie va
permite monitorizarea principalelor procese din cadrul sectoarelor a caror performanta de
mediu se Tmbunatateste sau Inregistreaza intarzieri.

e Includerea raportarii privind utilizarea resurselor va permite definirea unor noi
indicatori privind utilizarea materialelor, a apei si a energiei, ceea ce va facilita urmarirea
imbunatatirilor in materie de utilizare eficienta a resurselor.
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e Monitorizarea ritmului de dezvoltare si de asimilare a inovatiilor si a transformarii
rezultate care se impune la nivelul sectoarelor vizate de DEI in vederea indeplinirii
obiectivelor UE pentru 2030 si 2050 va fi asiguratd printr-un nou mecanism gestionat de
centrul de inovare pentru transformare industriald si emisii (INCITE) prin intermediul
urmatorilor indicatori:

—nivelul de maturitate tehnologicd (TRL) in ceea ce priveste tehnicile emergente in
functie de sector;

— performanta privind emisiile a tehnicilor emergente;
— calendarul prevazut de adoptare ,,la fata locului” a unor astfel de tehnologii;

— distanta fata de indicatorii-tinta, pentru fiecare sector vizat de DEL

1.5.

Motivele propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

e Prezenta fisa financiard va asigura finantare serviciilor Comisiei (ENV si JRC) si
ECHA pentru a furniza o serie de activitati noi, prevazute in propunerea de Directiva
privind emisiile industriale. Aceste activitati sunt de naturd diferita:

— activitati punctuale legate de elaborarea si negocierea actelor de punere in aplicare;

— sarcini permanente, si anume cele care se adauga obligatiilor de punere in aplicare si de
asigurare a respectarii legislatiei indeplinite in prezent si care decurg dintr-un domeniu
de aplicare extins si aprofundat al directivei;

— sarcini legate de infiintarea si functionarea INCITE.
e Calendar:

—T2 2022 —T4 2023: negocierea propunerii. Avand in vedere natura complexd a
propunerii si necesitatea de a asigura legdtura cu revizuirea EPRTR, negocierile pot
implica un volum mai mare de resurse si o perioadd mai lungd de timp decat media.

— T2 2024 — T4 2027: lansarea si elaborarea de noi documente BREF (documente de
referintd privind cele mai bune tehnici disponibile). Noile documente BREF rezulta
dintr-o extindere a domeniului de aplicare al propunerii. Acest proces imbina activitatea
tehnica cu validarea de catre partile interesate si este atribuit in principal JRC.

—T12024 —T4 2027: —revizuiri ale documentelor BREF; resursele suplimentare in
cadrul revizuirilor sunt legate de noi elemente pe care documentele BREF vor trebui sa le
acopere, cum ar fi economia circulard, decarbonizarea si un mediu mai putin toxic. Acest
proces Imbind activitatea tehnicd cu validarea de catre partile interesate si este atribuit in
principal JRC.

—T1 2024 — T4 2027: lansarea si desfasurarea activitdtii tehnice pentru a sprijini
elaborarea unui act de punere in aplicare privind unitatile zootehnice. Desi nu este un
document BREEF 1n sine, se preconizeaza cd procesul de elaborare a continutului tehnic al
actului de punere 1n aplicare va fi similar cu procesul BREF.

—T1 2024 ECHA va initia elaborarea unei metodologii de schimb de informatii privind
impactul substantelor chimice identificate in documentele BREF asupra sanatatii umane
si asupra mediului.

—T1 2024 — T4 2025 — activitati analitice in vederea elaborarii a trei acte de punere in
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aplicare si a negocierilor in acest sens. Aceste acte vor implica stabilirea unei
metodologii armonizate pentru aplicarea derogarilor [articolul 15 alineatul (4)], stabilirea
unor norme comune pentru evaluarea conformitatii cu valorile limitd de emisie in temeiul
capitolului II (articolul 15a) si functionarea INCITE. Pentru aceasta din urma, atat JRC,
cat si DG ENV ar exercita un rol in asigurarea conformitatii depline cu standardele
BREF, a transparentei si a caracterului participativ al INCITE.

—T1 2024 — lansarea INCITE.

—T12026 — T4 2027 — activitdti analitice si pregatitoare inainte de adoptarea actului de
punere in aplicare privind planurile de transformare, apoi monitorizarea acestora.
Aceasta va implica elaborarea unei decizii privind formatul si domeniul de aplicare al
actului de punere in aplicare.

—T1 2026 — T4 2027: lucrari pregatitoare pentru raportul privind sinergiile cu ETS.
Raportul urmeaza sa fie prezentat in 2028.

1.5.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii

e Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

e Din cauza caracterului transfrontalier al poluarii, statele membre nu sunt in masura la
nivel individual sa atenueze in mod eficace impactul poludrii provenite de la instalatiile
agroindustriale. In plus, in absenta unei abordari comune la nivelul UE pentru stabilirea
standardelor de performantd de mediu, aceleasi industrii s-ar confrunta cu reglementari
diferite privind controlul poluarii in fiecare stat membru. Acest fapt poate determina
crearea unor conditii de concurentd inechitabile, fragmentarea pietei unice si
impiedicarea politicilor Uniunii In domeniul mediului si al sanatatii.

e Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post)

e Sistemul bazat pe BAT prevdzut de Directiva privind emisiile industriale, impreuna
cu EPRTR, furnizeaza informatii utilizate de toate statele membre, printr-un proces unic
de schimb de informatii la nivelul UE, inlocuind necesitatea ca fiecare stat membru sa
instituie proceduri la nivel national. Operatorii instalatiilor din toate statele membre ating
eficienta economicd numai prin aderarea la o abordare de reglementare uniforma la
nivelul UE. Sistemul UE este utilizat din ce in ce mai mult de tarile terte, promovand
astfel conditii de concurenta echitabile la nivel international.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

e Evaluarea DEI a concluzionat cd directiva are, in general, un caracter eficace in
precum si in accelerarea incorporarii BAT. Procesul de elaborare a documentelor BREF
si de identificare a BAT si-a dovedit eficacitatea si este recunoscut ca model de
guvernantd bazat pe colaborare si de elaborare in comun a legislatiei. Existd in
continuare deficiente In materie de abordare a utilizarii eficiente a resurselor, a
economiei circulare si a metodelor de productie fara substante toxice, precum si in
materie de captare a unui flux semnificativ de emisii industriale din anumite sectoare,
ceea ce determind disfunctionalitatea pietei: poluatorii nu pldtesc costurile reale ale
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poluarii pe care o genereazd. In cele din urma, directiva nu este eficientd in ceea ce
priveste promovarea unor noi procese, tehnologii si inovatii in materie de productie.

e In perioada 2017-2019, DG ENV a testat o metodologie de operare a unui centru de
inovare. Aceasta a urmarit un studiu din 2015 care a analizat optiunile de imbunatatire a
adoptdrii inovatiilor si a schimbului de informatii privind tehnicile emergente. Obiectivul
general al centrului de inovare a fost identificarea celor mai recente tehnici prin
colaborarea cu o gama larga de parti interesate si evaluarea gradului lor de dezvoltare,
prin utilizarea nivelurilor de maturitate tehnologica (TRL). Abordarea a fost utilizatd in
documentele de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile si tehnologiile in
materie de textile, abatoare si subproduse de origine animald, care abordeaza aspecte
transversale, dovedindu-si eficienta si eficacitatea in sprijinirea procesului de revizuire a
documentelor BREF. Prezenta propunere pentru INCITE se bazeazd pe concluziile
proiectelor-pilot.

1.5.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

o Aceasta actiune este in concordantd cu alte politici si initiative ale UE aflate in curs
de desfasurare care decurg din Pactul verde european.

1.5.5.  Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

e Situatia actuala:

e Toate activitdtile legate de BREF se desfasoard in continuare la nivelul Biroului
european pentru prevenirea si controlul integrat al poluarii (European Integrated
Pollution Prevention and Control Bureau — EIPPCB, din cadrul JRC), infiintat in 1997
pentru organizarea unui schimb de informatii Intre Comisia Europeand, statele membre
ale UE, sectorul industrial si organizatiile neguvernamentale din domeniul mediului in
ceea ce priveste cele mai bune tehnici disponibile (BAT) utilizate pentru prevenirea si
controlul poluarii industriale. Biroul dispune de know-how-ul, cunostintele si
versatilitatea care se impun pentru buna desfasurare a procesului. Acesta asigura faptul
ca datele sunt solide, ca@ procesul nu este partinitor si cd informatiile sunt protejate, astfel
incat procesul este recunoscut de statele membre, de ONG-urile din domeniul mediului si
de sectorul industrial.

e Cincisprezece responsabili stiintifict ENI, sustinuti de 2,5 ENI la nivel de
secretariat/asistentd IT indeplinesc in prezent (martie 2022) sarcinile mentionate anterior
in ceea ce priveste BREF. Aceasta permite continuarea activititii de elaborare si
revizuire a unui numar maxim de aproximativ opt documente BREF simultan. Biroul
este finantat integral (100 %) din bugetul institutional al JRC, fard nicio contributie din
partea DG ENV (nu exista niciun acord administrativ).

o Incepand din 2022, biroul european IPPC a elaborat 34 de documente BREF,
majoritatea fiind deja revizuite si actualizate. Fiecare document BREF este rezultatul
colectarii si schimbului de informatii multianuale in cadrul grupurilor sectoriale de lucru
ad-hoc in domeniul tehnic, fiecare dintre acestea reunind peste 100 de experti.
Capitolele/sectiunile privind tehnicile emergente sunt parte integrantd din fiecare
document BREF.
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e DG ENV sprijind activitatea biroului european IPPC, asigurandu-se ca Directiva
privind emisiile industriale este pusa in aplicare si respectatd. De asemenea, elaboreaza
orientarile care se impun, actele de punere in aplicare si initiazd dialoguri cu statele
membre. Aceste sarcini sunt indeplinite de sapte ENL

e In ceea ce priveste ECHA, aceasta nu are in prezent un mandat legal pentru a
indeplini sarcini in legatura cu Directiva privind emisiile industriale. Cu toate acestea, in
ultimii ani, agentia a fost consultatd periodic de EIPPCB 1in cursul revizuirii
documentelor BREF si a furnizat o serie de contributii legate de substantele chimice si de
abordarile Tn materie de gestionare a substantelor chimice, fard a angaja in mod clar
resurse pentru a acoperi aceste sarcini legate de BREF. Cooperarea dintre EIPPCB si
ECHA cu privire la procesul BREF a inceput, ca proiect-pilot, in 2017 pentru revizuirea
documentului BREF privind produsele textile; rezultatul sau a fost recunoscut ca fiind
extrem de pozitiv. In plus, ECHA a fost implicatd ad-hoc in activititi legate de BREF.
Implicarea pe termen lung si sprijinul ECHA 1n ceea ce priveste elaborarea BREF si
BAT sunt esentiale pentru luarea in considerare in sens global a substantelor chimice in
autorizatiile instalatiilor DEI, de la prezenta acestora in materiile prime (primare sau
secundare) pand la prezenta lor in emisiile provenite de la instalatii, precum si in
deseurile si subprodusele generate.

e Programul de verificare a tehnologiilor de mediu (Environmental Technology
Verification Programme — ETV) verifica 1n prezent performanta tehnologiilor inovatoare
de mediu ale organizatiilor industriale de dimensiuni mai mici prin intermediul unei
retele de organisme de verificare gestionate de Institutul European de Inovare si
Tehnologie. Pana in prezent, nu a participat la procesul BREF.

e (Cea mai buna optiune

Viitoarea extindere a domeniului de aplicare al Directivei privind emisiile industriale si a
domeniului de aplicare extins al documentelor BREF

e EIPPCB (din cadrul JRC) dispune de un cadru unic si colaboreazd cu numeroase
domenii de politicd. Avand in vedere expertiza, experienta si know-how-ul sdu, JRC este
considerat a fi cel mai adecvat pentru a acoperi sarcini noi si extinse legate de
documentele BREF. Centrul de inovare pentru transformare industriald si emisii
(INCITE) este un nou tip de activitate care va oferi valoare addugatd prin reunirea
informatiilor provenind dintr-o serie de initiative ale UE privind inovarea. De asemenea,
va constitui un punct de intdlnire pentru diverse politici care sa permita identificarea
oportunitatilor in vederea consolidarii sinergiilor. Dezvoltarea INCITE in cadrul JRC va
beneficia de castiguri Tn materie de eficientd si de sinergii oferite de apropierea sa de
EIPPCB, de implicarea sa in BREF si de relatiile consacrate cu sectorul industrial. in
plus, propunerea de revizuire a DEI incorporeaza conceptul de tehnici emergente si
nivelurile de emisii si de performantd de mediu asociate acestora, cu implicatii juridice
conexe. Acest fapt genereaza preocupari cu privire la caracterul confidential si sensibil al
datelor. JRC dispune de experienta necesard in acest sens. Ar putea fi externalizate unele
sarcini simple de secretariat si laborioase (actualizarea bazei de date a partilor interesate,
monitorizarea bazelor de date legate de brevete/Orizont Europa/fondurile pentru inovare,
sarcini legate de organizarea reuniunilor, publicatii).

Viitorul domeniu de aplicare extins al documentelor BREF (substante chimice)

e Bazindu-se pe cooperarea de succes in cazul BREF privind produsele textile,
expertiza ECHA face ca aceasta din urma sa fie cea mai Tn masura sa prelucreze sarcini
legate de sistemul de gestionare a substantelor chimice. Rolul ECHA ar fi sa se asigure in
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raport cu urmatoarele:

— efectuarea unei identificari adecvate (si, daca este necesar, a unei selectii) a
substantelor relevante pentru fiecare sector/document BREF. Aceasta va include o
caracterizare a utilizarilor substantelor respective pe sectoare vizate de documente BREF,
inclusiv definirea celor mai bune practici pentru utilizarea celor mai sigure alternative de
pe piatd. Acest aspect va imbunatati claritatea si coerenta diverselor legislatii (DEI,
REACH, CLP);

— utilizarea terminologiei corecte (de exemplu, substanta, substantd chimica de
proces, materie primd) in cadrul proceselor BREF;

— soliditatea din punct de vedere tehnic a celor mai bune tehnici disponibile legate de
substante chimice (cum ar fi tehnicile de substitutie);

— caracterul relevant al documentelor de referinta, pentru reuniunea initiala (Kick off)
si reuniunea finald, elaborate de EIPPCB, in ceea ce priveste chestiunea substantelor
chimice;

—acordarea de asistentd EIPPCB pentru a accesa informatiile din baza de date a
ECHA;

—acordarea de asistentd pentru a raspunde intrebdrilor sau observatiilor partilor
interesate in cazul In care se impune o expertiza in domeniul substantelor chimice.

e Acecastd abordare integratd permite tratarea a doud aspecte ale Strategiei pentru
promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice: 1) promovarea unor
substante chimice sigure si sustenabile prin conceptie si 2) tranzitia catre reducerea la
zero a poludrii chimice a mediului. Prin urmare, Comisia se va asigura ca legislatia
privind emisiile industriale promoveaza utilizarea de catre sectorul industrial din UE a
substantelor chimice mai sigure, prin impunerea unor evaludri ale riscurilor la fata
locului si prin restrictionarea utilizdrii substantelor care prezintd motive de Ingrijorare
deosebita.

e In prezent, niciun alt organism al UE nu este capabil si faca fata complexitatii unei
astfel de sarcini. Baza de date unica privind substantele chimice intretinuta de ECHA,
asociatd cu expertiza agentiei in minerit si extragerea de informatii din aceasta, face ca
ECHA sa fie cea mai Tn masura sd furnizeze informatiile necesare pentru procesul de
elaborare/revizuire a documentelor BREF in ceea ce priveste informatiile referitoare la
substante. In plus, agentia a acumulat o vasta expertiza si cunostinte cu privire la modul
de furnizare a unor orientari tehnice si stiintifice sectorului industrial cu privire la
evaluarea riscurilor prezentate de substantele chimice. Acest fapt plaseaza ECHA intr-o
pozitie unica pentru a oferi operatorilor de instalatii DEI orientdri cu privire la modul de
structurare si gestionare a unui inventar al substantelor chimice n vederea efectuarii unei
evaludri a riscurilor la nivel de sit, aplicand in acelasi timp invatamintele cu privire la
subiectele REACH/DEI pentru a facilita integrarea REACH — DEI.

e Optiuni analizate pentru INCITE:

— Incheierea contractelor de achizitii publice cu consultanti: Desi aceasti solutie
prezintd avantaje In ceea ce priveste flexibilitatea, nu exonereazd Comisia Europeana de
sarcina de a desfdsura activitati de analiza si de supraveghere. Comisia are nevoie de un
angajament pe termen lung in cadrul INCITE pentru a obtine rezultate viabile si solide.
Acest lucru se referd la faptul cd transformarea industriala necesard pe care Directiva
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revizuitd privind emisiile industriale urmareste sa o sprijine se va intinde pe o perioada
de peste un deceniu, avand in vedere caracterul siu complex si volumul investitiilor. In
plus, unele dintre informatiile care urmeazd sd fie colectate de INCITE vor avea un
caracter comercial sensibil, iar succesul depinde de capacitatea sa de a trata astfel de
informatii. Prin incredintarea activitétii de colectare si analiza a datelor privind tehnicile
emergente unui consultant, Comisia s-ar afla intr-o situatie delicatd in ceea ce priveste
cele doua aspecte esentiale mentionate mai sus, deoarece nici implicarea pe termen lung,
nici acceptarea de catre partile interesate nu ar fi garantate.

— ETV (programul de verificare a tehnologiilor de mediu) — (in cadrul Institutului
European de Inovare si Tehnologie, EIT) are capacitatea de a administra un proces de
verificare, In ciuda experientei limitate Tn materie de monitorizare si reducere a poluarii,
precum si procese de productie mai curate; ETV se bazeazd pe competentele
organismelor de verificare, iar Comisia dispune de mijloace limitate pentru orientarea
acestor activitati. Potrivit evaluarii recente a ETV, adoptarea sistemului este limitata si,
prin urmare, acesta nu se bucurd incd de o largd recunoastere la nivelul sectoarelor
industriale, aspect esential pentru succesul procesului BREF. Data fiind structura de
guvernantd a ETV (mai multe organisme de verificare), se poate dovedi complicat sd se
stabileasca o procedura fixa sau o abordare structuratd de comunicare care sa faciliteze
transferul de informatii intre EU ETV si BREF TGW si sd se asigure calitatea acesteia.

— Agentia Europeana de Mediu (AEM) — este specializata la nivel 1nalt in furnizarea de
informatii fiabile si independente cu privire la mediu (inclusiv costurile poludrii), iar
cunostintele sale in materie de tehnologii si procese industriale vor trebui extinse, ceea ce
va necesita timp. Aceasta ar fi o sarcind de naturd diferitd fatd de cele stabilite in
Regulamentul privind AEM.

— DG ENV —va trebui sd consolideze capacitdtile si sa angajeze sprijin extern pentru a
face fatd complexitatii sarcinii. Aceasta din urmd implica provocdri similare cu cele
descrise la prima liniuta.
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1.6.
O
O

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O durati limitata
de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
Impactul financiar din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de angajament si din

AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

X] durati nelimitata

Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate incepand din 2024,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®?

Gestiune directa asiguratd de Comisie

L prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului sau din delegatiile Uniunii;

O

prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre

XIGestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Lltarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

L1 BEI si Fondului european de investitii;

organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

0 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

2.1.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Initiativa implica achizitii publice, acorduri administrative cu JRC, cresterea
contributiel la ECHA si impactul asupra COM HR. Se aplicd norme standard
pentru acest tip de cheltuieli.

83

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

66 RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2.2
2.2.1.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior

2.2.2.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior

2.2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior

2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

3.
3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica
din cad_rul din din partea din i ) )
financiar | Numir Dif./Nedif. | partea tarilor partea in sensul articolului 21
multianual 84 tarilor candidate tarilor alineatul (2) litera (b) din
’ 35 36 ; Regulamentul financiar
AELS terte
.10.01 — Agentia Eur na pen )
3 | 09.10.01 ~ Agentia Europeand pentru | . DA NU NU NU
Produse Chimice
09.02.02 — Economia circulara si )
3 0. _eonothia cireulara § Dif. DA NU NU NU
calitatea vietii
20.01.02.01 — Remuneratii si .
7 | 20.01.02.01 = Remuneratii s Nedift. | NU | NU | NU NU
indemnizatii (personal statutar)
7 20 02 01 01 — Personal contractual Nedif. NU NU NU NU

84
85
86

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2
3.2.1
O

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din cadrul financiar

_ Numar Rubrica 3 — Resurse naturale si mediu
multianual >
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Al
. nu nu nu 2027 si
DG:ENV 2024 | 2025 | 2026 | i TOTAL
urmatori
* Credite operationale
Linia bugetara 090202 Economia Angajamente (1a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
circulara si calitatea vietii Plati (2a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Linia bugetari 090202 Economia Angajamente (1b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
circulard i calitatea  vietii — acord »
administrativ cu JRC Plati (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
speciﬁce87
Linia bugetara ©)]
Angajamente ~la +3 b 8,259
TOTAL credite 2,069 2,115 2,012 2,063
pentru DG ENV ) =2a+2b
Plati 8,259
3 2,069 | 2,115 | 2,012 2,063
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Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.

68

RO



Costurile DG ENV decurg din necesitatile in materie de achizitii pentru a finanta analize de sprijin pentru noi BREF si revizuiri ale documentelor
BREF, pentru a sprijini elaborarea de metodologii pentru actele de punere in aplicare [articolul 15 alineatul (4) — achizitii publice pentru o
metodologie de aplicare a derogarilor, articolul 14 alineatul (1) — achizitii publice pentru norme comune de evaluare a conformitatii,
articolul 27d — planuri de transformare], pentru a monitoriza si sprijini punerea in aplicare si conformitatea (articolul 27a — evaluarea/analizarea
rezultatelor si articolul 73 — raportarea sinergiilor cu ETS);

DG ENV va suporta, de asemenea, costurile aferente acordului administrativ (AA) care urmeaza sa fie semnat cu JRC. Acest AA va permite
infiintarea si functionarea eficienta a centrului de inovare pentru transformare industriala si emisii (INCITE) si extinderea activitatilor EIPPCB
(in special elaborarea de noi documente BREF), ceea ce va conduce la masuri de punere in aplicare prezentate in propunerea privind DEL Aceste
costuri vor acoperi 10 ENI noi (10 agenti contractuali — GF IV la costul de 5,079 milioane EUR) care urmeaza sa fie angajati de JRC (costurile
cu personalul tin seama de cheltuielile generale ale JRC) — acest personal va acoperi noile sarcini care rezultd din revizuirea Directivei privind
emisiile industriale, in special cele legate de domeniul de aplicare extins al Directivei privind emisiile industriale, un domeniu de aplicare mai
larg al documentelor BREF, asigurarea functionalitatii INCITE (colectare de date, analiza, functionarea Secretariatului, publicatii etc.).

De asemenea, AA va include credite specifice pentru a acoperi costurile care decurg, de exemplu, din organizarea de reuniuni oficiale ale partilor
interesate si ateliere in cursul lucrarilor de elaborare a documentelor BREF pentru noile sectoare (estimate la 0,200 milioane EUR 1n perioada
2024-2027), necesitdtile in materie de achizitii pentru analiza datelor in paralel cu elaborarea documentelor BREF si a rapoartelor privind
tehnicile emergente (la 0,400 milioane EUR 1n perioada 2024-2027) si achizitionarea de noi sisteme informatice pentru a sprijini noul centru de
inovare pentru transformare industriald si emisii (INCITE) — estimate la 0,400 milioane EUR 1in perioada analizata.

Anul Anul Anul Anul

Agentia: ECHA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
Angaj t 1 0,570 0,581 0,593 0,605 2,34
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul ng,ajamen ¢ o : 349
Plati (2a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
) . Angajamente (1) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Titlul 2: Infrastructura -
Plati (2a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
. .. . Angajamente (1b)
Titlul 3: Cheltuieli operationale —
’ Plati (2b)
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_ el 0620] 0,631 0643 ] 0,655
Angajamente b3 2,549
TOTAL credite
_ 0,620 0,631 0,643 0,655
pentru ECHA _ Tt ’ ’ ’ ’
Plati 2,549
+3
Costurile ECHA includ costul pentru trei noi ENI, care
o vor realiza extragerea datelor din bazele de date ale ECHA si vor genera o lista de substante periculoase care ar putea fi utilizate in

Cresterea necesard a contributiei UE la ECHA va fi compensata printr-o reducere corespunzatoare a bugetului programului LIFE (linia bugetara

sectoarele BREF; vor extrage informatii referitoare la substante (statutul de reglementare, clasificarea, identitatea substantei), vor
caracteriza utilizarile acestor substante pe sectoare vizate de documente BREF, inclusiv definirea celor mai bune practici pentru
utilizarea celor mai sigure alternative de pe piata si vor furniza asistenta tehnicd pentru revizuirile documentelor BREF (reuniuni
TWG, revizuire, alte contributii tehnice) — 2 ENI;

. vor elabora principii directoare pentru sistemul de gestionare a substantelor chimice, care sd se concentreze asupra structurii de
date pentru un inventar la fata locului al substantelor chimice (substante si amestecuri) asociate cu dezvoltarea in continuare a unei
metodologii de evaluare a riscurilor la nivel de sit si vor contribui la elaborarea unor principii directoare privind modul de
efectuare a unei evaludri comparative a riscurilor intre substantele utilizate de operator pentru procesele/produsele sale si

alternativele potentiale — 1 ENI.

09.0202 — Economia circulara si calitatea vietii).

RO

2024 2025 2026 2027 Total
) ) Angajamente “) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
* TOTAL credite operationale g,J
Plati Q) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
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*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6
bugetul unor programe specifice

10,808

Angajamente =4+6

TOTAL credite
la RUBRICA 3 Plati 546 L7 L7770 1577 | 1,577 10,808

din cadrul financiar multianual

Rubrica din cadeul financiar Numédr | Rubrica 7 — Administratie publica europeana

multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
DG: ENV
* Resurse umane 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240
TOTAL PENTRU DG ENV Credite 0,560 | 0-360 | 0,560 10,560 2,240
Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027
TOTAL credite Angajamente 0560 | 0560 0.560] 0.560 2,240
0,560 | 0,560 | 0,560
- BRUBRICAT Plati 0,560 2,240
din cadrul financiar multianual
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Personalul suplimentar al DG ENV (3 AD, 1 AC):

RO

va elabora noi acte de punere 1n aplicare ale Comisiei si va sprijini adoptarea acestora;

va sustine un dialog cu statele membre si cu JRC-EIPPCB;

va elabora si va pune 1n aplicare norme privind infiintarea, prerogativele si functionarea INCITE si va contribui la activitatea acestuia;
va furniza informatiile necesare catre JRC si ECHA, la cerere si cu privire la evolutiile politice si legislative in curs;

va identifica si va dezvolta sinergii cu ETS pentru a Tmbunatiti performanta generald a instalatiilor agroindustriale si va elabora un
raport privind rezultatele;

va analiza 1n fiecare an datele colectate Tn urmatoarele scopuri:
o asigurarea indeplinirii obiectivelor de politica (punere in aplicare, executare);
o identificarea potentialelor imbunatatiri in ceea ce priveste gestionarea prevenirii si controlului emisiilor industriale;

va Indeplini sarcinile in curs legate de domeniul de aplicare extins al DEI si al documentelor BREF, inclusiv participarea la reuniunile
grupurilor de lucru tehnice de la Sevilla, va interactiona cu partile interesate si cu alte servicii relevante ale Comisiei si va sprijini statele
membre 1n directia transpunerii, punerii in aplicare si respectarii noului regim al Directivei privind emisiile industriale.
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul necesari pentru a reflecta durata impactului (a se TOTAL
s 2024 2025 2026 2027
A se indica vedea punctul 1.6)
obiectivele si .
realizirile REALIZARI
¢ Tip88 Costuri 51 Costuri 5! Costuri £ Costuri = Costuri 5 | Costuri 2 Costuri 5! Costuri Wiz Uizl
medii Z Z = Z Z Z ~ nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%7_..

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

88 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti

etc.).

8 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor ECHA
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade 0,581 0,593 0,605
AD) 0,570 2,349
Agenti temporari
(grade AST) 0 0 0 0 0
Agenti contractuali 0 0 0 0 0
Experti nationali
detasati 0 0 0 0 0
TOTAL 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Cerinte privind personalul (ENI):
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 3 3 3 3 3/an
Agenti temporari
(grade AST) 0 0 0 0 0
Agenti contractuali 0 0 0 0 0
Experti nationali
detasati 0 0 0 0 0
TOTAL 3 3 3 3 3/an

Personalul suplimentar al ECHA va sprijini punerea in aplicare a sistemelor de management
de mediu. In special, va elabora principii directoare pentru sistemul de gestionare a
substantelor chimice, va asigura identificarea si selectarea substantelor relevante pentru
fiecare sector/document BREF, dezvoltarea de bune practici sectoriale pentru utilizarea celor
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mai sigure substante de pe piatd, apoi aplicarea unei terminologii corecte in procesele BREF
(de exemplu, substantd, substantd chimicd de proces si materie primd). Personalul se va
asigura de soliditatea in ansamblu a celor mai bune tehnici disponibile legate de substantele
chimice (de exemplu in ceea ce priveste tehnicile de substituire), va elabora documente de
referinta, pentru reuniunea initiald si reuniunea finala BREF, elaborate de EIPPCB, al caror
caracter este relevant in ceea ce priveste chestiunea substantelor chimice. In cele din urma, va
acorda asistentd EIPPCB pentru a accesa informatii din baza de date a ECHA si pentru a
raspunde la intrebdrile sau observatiile partilor interesate in cazul in care se impune o
expertiza in domeniul substantelor chimice.

A fost utilizat un coeficient corector de 118,6 (coeficient pentru costul vietii in Finlanda),
precum si o crestere inflationista de 2 %.

3.2.3.1. Necesarul estimat de resurse umane in Comisie

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.
Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai
jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul AnulSi2027
2024 2025 2026 Y
urmatorii

. Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

. DG ENV -2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) | 3 | 3 | 3 | 3

. Personal extern (in echivalent normi intreaga: ENI)90

e DGENV 200201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 1 1 1 1

e TOTAL 4 4 4 4

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate,
dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea
in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
o Propunerea/initiativa:

poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM).

e  Bugetul programului LIFE va fi utilizat pentru a acoperi cheltuielile suportate de DG ENV si pentru a
compensa cresterea subventiei ECHA.

%0 AC = personal contractual; AL =agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
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O necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzétoare din CFM si/sau
utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

O necesitd revizuirea CFM.

3.2.5.  Contributiile tertilor

o Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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