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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Direktivom 2010/75/EU o industrijskim emisijama (,,Direktiva o industrijskim emisijama”)!
na integriran se nacin i na sektorskoj osnovi reguliraju ucinci na okoli§ priblizno 52 000
europskih velikih industrijskih postrojenja i farmi (,,agroindustrijska postrojenja”) s visokim
rizikom od oneciS¢enja. Direktiva obuhvaca sve relevantne oneciS¢ujuce tvari koje
potencijalno ispustaju agroindustrijska postrojenja, a koje utjeCu na zdravlje ljudi i okolis. Iz
postrojenja reguliranih Direktivom o industrijskim emisijama potjece priblizno 20 % ukupne
mase emisija one¢iS¢ujucih tvari EU-a u zrak, priblizno 20 % emisija oneciS¢ujucih tvari u
vodu 1 priblizno 40 % emisija staklenickih plinova. Aktivnosti regulirane tom direktivom
ukljuCuju elektrane, rafinerije, obradu i spaljivanje otpada, proizvodnju metala, cementa,
stakla, kemikalija, celuloze i papira, hrane i1 pi¢a te intenzivan uzgoj svinja i1 peradi.
Postrojenje regulirano Direktivom o industrijskim emisijama moze obavljati nekoliko
aktivnosti obuhvacéenih tom direktivom, npr. proizvodnju cementa i suspaljivanje otpada.

U evaluaciji Direktive o industrijskim emisijama iz 2020.> zaklju¢eno je da je opéenito bila
djelotvorna u sprecavanju i kontroli onecis¢enja zraka, vode i tla iz industrijskih aktivnosti te
u promicanju uporabe najboljih raspolozivih tehnika (NRT). Direktivom o industrijskim
emisijama znatno su smanjene emisije one€iS¢ujucih tvari u zrak i, u manjoj mjeri, emisije u
vodu. Pridonijela je i smanjenju emisija u tlo iz postrojenja obuhvacenih tom direktivom. lako
je njezine uc¢inke na ucinkovitost resursa, kruzno gospodarstvo i inovacije teze procijeniti, ¢ini
se da je Direktiva dala pozitivan doprinos, premda ograni¢enog opsega. U odredenoj je mjeri
Direktiva doprinijela i dekarbonizaciji, u okviru njezinih sadasnjih ogranicenja. Drugi aspekti,
kao S§to su javni pristup informacijama i pristup pravosudu, poboljsali su se u usporedbi s
ranijim zakonodavstvom koje je zamijenila ta direktiva.

Medutim, u evaluaciji je utvrdeno i nekoliko podrucja u kojima su potrebna poboljSanja s
obzirom na nove probleme. Pokazalo se da se Direktiva, iako pruza ¢vrst okvir, ne provodi
dosljedno u svim drZzavama c¢lanicama jer razli€ite razine ambicioznosti spreavaju potpuno
ostvarenje njezinih ciljeva. Ti problemi naruSavaju mogucénost da se Direktivom smanji
pritisak agroindustrijskih postrojenja na okoli§ 1 uspostave jednaki uvjeti kojima bi se
osigurala visoka razina zastite zdravlja ljudi i okoliSa. Kako je zaklju¢io Europski revizorski
sud, ti problemi utjeCu 1 na mogucnost da se Direktivom o industrijskim emisijama na
odgovarajuéi nacin provede nacelo ,,onecis¢ivac placa”.

Kako bi se odgovorilo na te probleme 1 potaknulo temeljitu industrijsku preobrazbu koju je
potrebno posti¢i u razdoblju od 2025. do 2050., Komisija se u europskom zelenom planu’
obvezala na reviziju mjera EU-a za rjeSavanje problema onecis¢enja i1z velikih
agroindustrijskih postrojenja. Nadalje, Unija je predana Programu odrzivog razvoja do 2030.*

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola oneciséenja); SL L 334, 17.12.2010., str. 17.—119.

2 Radni dokument sluzbi Komisije — Evaluacija Direktive o industrijskim emisijama (IED);
SWD(2020) 181 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”; COM(2019) 640 final.

4 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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i njegovim ciljevima odrzivog razvoja’. Ovim se Prijedlogom pruza doprinos za nekoliko
ciljeva odrzivog razvoja.

Op¢i je cilj ove inicijative na najdjelotvorniji 1 najuinkovitiji nafin pomo¢i u zastiti
ekosustava 1 zdravlja ljudi od Stetnih ucinaka oneciS¢enja iz velikih agroindustrijskih
postrojenja te poboljsati otpornost industrije EU-a na ucinke klimatskih promjena. Revizijom
Direktive o industrijskim emisijama nastoji se potaknuti temeljita agroindustrijska preobrazba
uporabom revolucionarnih tehnologija radi postizanja nulte stope oneciS¢enja, ¢ime bi se
doprinijelo ciljevima europskog zelenog plana da se postignu ugljicna neutralnost, povec¢ana
energetska ucinkovitost, netoksican okolis i kruzno gospodarstvo. Cilj je 1 nastaviti podupirati
stvaranje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja kojima se osigurava visoka razina zaStite
zdravlja ljudi i okolisa. Osim toga, revizijom Direktive o industrijskim emisijama nastojat ¢e
se osuvremeniti i1 pojednostavniti postojeCe zakonodavstvo, npr. digitalizacijom i
poboljSanjem znanja o izvorima oneciS¢enja. Inicijativom ¢e se ujedno nastojati poboljsati
sudjelovanje javnosti u odlucivanju i poveéati pristup informacijama i pravosudu, medu
ostalim djelotvornim mehanizmima pravne zastite.

Tocnije, revizijom Direktive nastojat ¢e se:

1. poboljsati djelotvornost Direktive o industrijskim emisijama u sprecavanju ili, ako to
nije izvedivo, smanjenju emisija one¢is¢ujucih tvari iz agroindustrijskih postrojenja na
izvoru, na koje ukazuju kontinuirani ili ubrzani trendovi smanjenja razina emisije,
kako bi se izbjegli ili smanjili negativni ucinci na zdravlje i okolis, uzimajuéi u obzir
stanje okoli$a na podrucju na koje te emisije utjecu;

ii. osigurati pristup pojedinaca i civilnog druStva informacijama te sudjelovanje u
odlucivanju 1 pristup pravosudu (ukljucujuéi djelotvornu pravnu zastitu) u vezi s
izdavanjem dozvola te radom i kontrolom reguliranih postrojenja radi pojacanog
djelovanja civilnog drustva;

iii. pojasniti 1 pojednostavniti zakonodavstvo te smanjiti administrativno opterecenje, uz
istodobno promicanje dosljednosti provedbe u drzavama ¢lanicama;

1v. promicati primjenu inovativnih tehnologija 1 tehnika za vrijeme industrijske
preobrazbe koja je u tijeku preispitivanjem referentnih dokumenata o NRT-u bez
odgode ako postoje dokazi o dostupnosti ucinkovitijih inovativnih tehnika te
osiguravanjem potpore za predvodnike u vezi s dobivanjem dozvola;

V. poduprijeti prelazak na uporabu sigurnijih i manje toksi¢nih kemikalija, vecu
ucinkovitost resursa (energija, voda i spre¢avanje nastanka otpada) i ve¢u kruZnost;

Vi. poduprijeti dekarbonizaciju poticanjem sinergija u primjeni tehnika kojima se
sprecavaju ili smanjuju oneciS¢enje 1 emisije ugljika te u ulaganjima u te tehnike, ¢iji
je ucinak dokazan povezanim trendovima intenziteta emisija;

vii.  ublaziti Stetne ucinke agroindustrijskih aktivnosti koje trenutacno nisu regulirane
Direktivom o industrijskim emisijama na zdravlje i okoli§, S§to dokazuju trendovi
smanjenja intenziteta emisija.

Vije¢e® i Europski parlament”®? pozdravili su reviziju Direktive o industrijskim emisijama i
izrazili da o¢ekuju da ¢e se tom revizijom odgovoriti na problem emisija onec¢iS¢ujucih tvari u

3 https://sdgs.un.org/goals

HR



HR

zrak iz industrijskih 1 poljoprivrednih aktivnosti te doprinijeti kruznom gospodarstvu, medu
ostalim promicanjem ponovne uporabe vode u industriji'®!!. Europski panel gradana i
gradanki o klimatskim promjenama i okoliSu donio je jasne preporuke u tom pogledu u okviru
Konferencije o buduénosti Europe'?. U tom su kontekstu europski gradani izrazili jasnu
potporu EU-u u rjeSavanju problema oneciS¢enja vode, tla 1 zraka te smanjenju emisija
metana, a ujedno isti¢u odgovornosti oneciséivaca.

Visedioni¢ka skupina na visokoj razini za energetski intenzivne industrije, koja savjetuje
Komisiju o politikama relevantnima za energetski intenzivne industrije od 2015., izradila je
glavni plan'®> u kojem su utvrdene preporuke za izradu okvira politike potrebnog za
upravljanje tom tranzicijom uz istodobno odrzavanje konkurentnosti industrije. Preporucila je
da se ,,postupak izdavanja dozvola iz Direktive o industrijskim emisijama prilagodi kako bi se
poduprle mjere za smanjenje emisija stakleniCkih plinova u energetski intenzivnim
postrojenjima tijekom tranzicije.”

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Europski zeleni plan je europska strategija rasta kojom se nastoji osigurati klimatski
neutralno, ¢isto i kruzno gospodarstvo do 2050. tako da se optimiziraju upravljanje resursima
i energetska ucinkovitost te da se onecis¢enje svede na najmanju mogucu mjeru, a istodobno
se uzima u obzir potreba za politikama za istinsku preobrazbu u skladu s nacelom ,,energetska
udinkovitost na prvom mjestu”. Unijina strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija!* iz
listopada 2020. i akcijski plan za postizanje nulte stope onegiséenja'® donesen u svibnju 2021.
konkretno se bave aspektima oneciS¢enja navedenima u europskom zelenom planu.
Istodobno, u novoj industrijskoj strategiji za Europu'® naglasava se potreba za istrazivanjima,
inovacijama i ulaganjima u nove tehnologije radi ja¢anja industrijske konkurentnosti Europe i
lakSeg prelaska industrije na istinski odrzivo, zelenije, ucinkovito i viSe digitalno

6 Zakljuccei Vijeca od 5. ozujka 2020. (6650-2020).

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. ozujka 2021. o provedbi direktiva o kvaliteti zraka: Direktive
2004/107/EZ i Direktive 2008/50/EZ (2020/2091(INI)).

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu (2019/2956(RSP)).
Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2020. o novoj industrijskoj strategiji za Europu
(2020/2076(INT)).

10 Zakljuéci Vijeca od 3. lipnja 2021. (9419/21).

Komunikacija Komisije ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu”,
COM(2020) 98 final.

https://futureu.europa.eu/pages/about

Vidjeti Masterplan for a competitive transformation of EU energy-intensive industries enabling a
climate-neutral, circular economy by 2050 (Glavni plan za konkurentnu preobrazbu energetski
intenzivnih industrija EU-a kojom bi se omogudilo klimatski neutralno i kruzno gospodarstvo do 2050.),
dostupno na: https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1f-
Olaa75ed71al/language-hr

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija — Prelazak na netoksicni okolis”,
COM(2020) 667 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope
onecis¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Nova industrijska strategija za Europu”, COM(2020) 102 final.
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gospodarstvo. U azuriranoj verziji te strategije iz svibnja 2021.!7 dodatno se naglasava
potencijalna uloga transformativnih tehnologija.

Ostale posebno relevantne politike ukljuéuju paket ,,Spremni za 55 %8, strategiju za metan'”
i obvezu u vezi s metanom iz Glasgowa, strategiju za prilagodbu klimatskim promjenama?’,
strategiju za bioraznolikost?!, strategiju ,,od polja do stola”??, strategiju za tlo** i inicijativu za

odrZive proizvode?*.

Komisija se u europskom zelenom planu obvezala na reviziju mjera EU-a za rjeSavanje
problema onecis¢enja iz velikih industrijskih postrojenja. U tu svrhu ona osobito razmatra
podrucje primjene zakonodavstva i nacin na koji se zakonodavstvo EU-a u tom podrucju
moze u potpunosti uskladiti s ciljem postizanja nulte stope onecis¢enja te politikama o klimi,
energiji 1 kruznom gospodarstvu, imaju¢i na umu koristi za javno zdravlje i bioraznolikost.
Direktiva o industrijskim emisijama i Uredba (EZ) br. 166/2006 o Europskom registru
ispuStanja i prijenosa oneciSéuju¢ih tvari (,Uredba o E-PRTR-u”)* komplementarni su
instrumenti kojima se regulira ucinak industrije na okoliS. Direktivom o industrijskim
emisijama nastoji se osigurati postupno smanjenje oneciséenja iz najveéih agroindustrijskih
postrojenja®® u EU-u, uz istodobno ocuvanje jednakih uvjeta trzi$nog natjecanja. Uredbom o
E-PRTR-u olaksava se pradenje nastojanja da se smanji oneciS¢enje poboljSanjem javno
dostupnih informacija o stvarnom uéinku postrojenja.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trzista
za oporavak Europe”, COM(2021) 350 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj
neutralnosti”, COM(2021) 550 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o strategiji EU-a za smanjenje emisija metana, COM(2020) 663 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama”, COM(2021) 82 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje prirode u nase zivote”,
COM(2020) 380 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija ,0d polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni
sustav”’, COM(2020) 381 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija EU-a za tlo do 2030. — Ostvarivanje koristi od zdravog tla za ljude, hranu,
prirodu i klimu”, COM(2021) 699 final.

24 COM(2022) 142.

2 Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sijecnja 2006. o osnivanju Europskog
registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari i o izmjeni direktiva Vije¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ;
SL L 33,4.2.2006., str. 1.-17.

Izraz ,agroindustrijska postrojenja” upotrebljava se kako bi se obuhvatile sve vrste aktivnosti koje se
mogu regulirati Direktivom o industrijskim emisijama, posebno ukljucuju¢i energetski intenzivne
industrije i uzgoj stoke.
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To je zakonodavstvo povezano s mnogim drugim politikama jer se njime na cjelovit nacin
nastoji rijesiti problem pritiska agroindustrijskih postrojenja na okolis.

Direktiva o industrijskim emisijama imala je vaznu ulogu u smanjenju emisija oneciS¢ujucih
tvari iz industrije, posebno emisija u zrak, ali je u manjoj mjeri pridonijela kruznom
gospodarstvu (u¢inkovitost resursa) i smanjenju emisija one¢is¢ujucih tvari u vodu.

Voda je jedan od triju glavnih stupova ,akcijskog plana za postizanje nulte stope
onecis¢enja”, kojim se nastoji posti¢i netoksicno drustvo do 2050. tako da se oneciScenje
smanji na nulu ili na razine koje viSe nece biti Stetne za prirodu i ljude. To ne podrazumijeva
samo djelovanje na kraju proizvodnog lanca, primjerice na razini postrojenja za proc¢is¢avanje
otpadnih voda, nego 1 na pocetku proizvodnog lanca, odnosno na razini na kojoj se tvari
proizvode i1 upotrebljavaju. Ovaj Prijedlog o reviziji Direktive o industrijskim emisijama u
skladu je sa zakonodavstvom EU-a o vodama, posebno s Direktivom 2000/60/EZ (Okvirna
direktiva o vodama?®’) i njezinim dvjema povezanim direktivama, Direktivom 2006/118/EZ (o
podzemnim vodama®®) i Direktivom 2008/105/EZ, kako je izmijenjena Direktivom
2013/39/EZ, o standardima kvalitete okoli$a u podruéju vodne politike?’.

Prema zakonodavstvu EU-a o vodama drzave Clanice obvezne su izbjegavati pogorSanje
stanja svih vodnih tijela i posti¢i dobro stanje svih vodnih tijela s pomoc¢u sustava
integriranoga gospodarenja vodama po rijecnom slivu. U okviru Sestogodi$njih ciklusa
gospodarenja procjenjuje se ekolosko i kemijsko stanje (povrsinske vode) te koli¢insko i
kemijsko stanje (podzemne vode) te se planiraju mjere za ublazavanje svih pritisaka na vodna
tijela, ukljucujuéi pritiske iz poljoprivrede, industrije, kucanstava i drugih gospodarskih
aktivnosti (ukljucujuéi plovidbu, zastitu od poplava 1 hidroenergiju). U kontekstu akcijskog
plana za postizanje nulte stope oneciS¢enja Komisija je najavila da ¢e 2022. sastaviti prijedlog
o daljnjem poostravanju pravila o oneciS¢ujuéim tvarima u povrSinskim i podzemnim vodama
u okviru zakonodavnog prijedloga o ,,integriranom gospodarenju vodama”.

Prijedlogom o Direktivi o industrijskim emisijama te se inicijative dopunjuju, medu ostalim,
proSirenjem podrucja primjene Direktive, poticanjem razvoja novih tehnologija za smanjenje
emisija, poboljSanjem resursne i1 energetske ucinkovitosti, promicanjem ponovne uporabe
vode, osiguravanjem bolje kontroliranih i integriranijih zahtjeva za izdavanje dozvola te
uvodenjem obveznog sustava upravljanja okoliSem. Prijedlogom ¢e se ojacati integrirani
pristup pojasSnjavanjem zahtjeva za suradnju izmedu relevantnih nadleznih tijela. Ta suradnja
ukljucuje preispitivanje i azuriranje dozvola, ovisno o stanju primateljskog okolisa, i/ili
planiranje mjera za uskladivanje sa standardima, ciljevima, planovima i1 programima u
podrucju kvalitete okolisa u skladu sa zakonodavstvom o vodama. Veca uskladenost ostvarit
¢e se 1 pojasSnjavanjem pravila koja se primjenjuju na neizravno ispustanje oneciS¢ujucih tvari
u vodu putem postrojenja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda. Poticanje inovacija
pomoci ¢e u rjesavanju problema postojanih kemijskih tvari 1 tvari koje su tek utvrdene kao

7 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za

djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike; SL L 327, 22.12.2000., str. 1.-73.

Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih voda od
onecisc¢enja i pogorsanja stanja; SL L 372, 27.12.2006., str. 19.-31.

Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete
okoliSa u podru¢ju vodne politike i o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca; SL L 348, 24.12.2008., str. 84.-97.
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zabrinjavaju¢e tvari, ukljuuju¢i perfluoroalkilne 1 polifluoroalkilne tvari (PFAS),
mikroplastiku 1 lijekove. To je u skladu sa strategijom odrzivosti u podrucju kemikalija,
Komunikacijom Europske komisije o strateSkom pristupu lijekovima u okolisu®® i
Komunikacijom o farmaceutskoj strategiji’!.

U okviru postupka ,,razmjene podataka” za sastavljanje i revidiranje referentnih dokumenata o
najboljim raspolozivim tehnikama (referentni dokumenti o NRT-u) na temelju Direktive o
industrijskim emisijama trebalo bi uzeti u obzir utvrdivanje zabrinjavajucih tvari u skladu sa
zakonodavstvom EU-a o vodama. To osobito ukljucuje ,,popise pra¢enja” tvari za podzemne i
povrsinske vode te tvari za koje je utvrdeno da mogu predstavljati znatan rizik za vodni okoli§
ili putem njega na razini EU-a.

Razmjena podataka na temelju Direktive o industrijskim emisijama pridonijet ¢e i razvoju
mjera za ucinkovitu uporabu vode te razmatranju ponovne uporabe vode u agroindustrijskim
postrojenjima u skladu s akcijskim planom za kruzno gospodarstvo®?, u okviru kojeg je
utvrdena obveza promicanja ponovne uporabe vode u industriji. Uredba (EU) 2020/741 o
minimalnim zahtjevima za ponovnu upotrebu vode®*, donesena u svibnju 2020., primjenjuje
se na ponovnu uporabu vode za poljoprivredno navodnjavanje, ali je u njoj naglaSen i velik
potencijal za recikliranje i ponovnu uporabu procis¢enih otpadnih voda u industrijske svrhe u
okviru integriranoga gospodarenja vodama i kruznoga gospodarstva.

Regulacijom odredenih aktivnosti na izvoru Direktiva o industrijskim emisijama podupire
drzave €lanice u ispunjavanju njihovih obveza na temelju drugog zakonodavstva EU-a kojim
su utvrdeni standardi kvalitete okoliSa, kao $to je Direktiva o kvaliteti zraka**. Njome se
drzave c¢lanice podupire i u ispunjavanju njihovih ciljeva u okviru zakonodavstva EU-a kojim
se utvrdeni nacionalni ciljevi, kao Sto su Direktiva o nacionalnim obvezama smanjenja
emisija*®, Uredba o raspodjeli tereta®® i Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti®’.

Razine emisije povezane s NRT-om u okviru Direktive o industrijskim emisijama
upotrijebljene su za definiranje kriterija na temelju nacela ,nenanoSenja bitne Stete” za

30 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija ,,Strateski pristup Europske unije lijekovima u okolisu”, COM(2019) 128 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Farmaceutska strategija za Europu”, COM(2020) 761 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu”,
COM(2020) 98 final.

Uredba (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. svibnja 2020. o minimalnim zahtjevima za
ponovnu upotrebu vode; SL L 177, 5.6.2020., str. 32.-55.

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em
zraku za Europu; SL L 152, 11.6.2008., str. 1.—44.

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih
emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan
snage Direktive 2001/81/EZ; SL L 344, 17.12.2016., str. 1.-31.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godisnjem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013; SL L 156, 19.6.2018., str. 26.—42.

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti,
izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ;
SL L 315, 14.11.2012., str. 1.-56.
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Delegirani akt o taksonomiji klimatski odrzivih djelatnosti*®. PredloZzenim mjerama u okviru
revizije Direktive o industrijskim emisijama s vremenom ¢e se poduprijeti taksonomija EU-a
za odrziva ulaganja utvrdivanjem dodatnih 1 azuriranih kriterija. Ti ¢e se kriteriji utvrditi kako
bi se znatno doprinijelo spre¢avanju i kontroli oneciSéenja, pri cemu ¢e dodatni cilj biti
pruzanje pomo¢i platformi za odrzivo financiranje kako bi se definiralo koje se djelatnosti
mogu smatrati odrzivima.

Naposljetku, Direktiva o industrijskim emisijama pomaze u poboljSanju opce okolisne
ucinkovitosti, ¢ime se pridonosi ostvarenju ciljeva drugog sektorskog zakonodavstva EU-a,
medu ostalim u vezi s Uredbom REACH, otpadom i zaStitom prirode.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Osmi program djelovanja za okoli§*® usmjeren je na $est medusobno povezanih prioritetnih
ciljeva. Medu njima su:

o ¢lanak 2. tocka (d) — ostvarivanje nulte stope onecis¢enja, medu ostalim u vezi
sa Stetnim kemikalijama, kako bi se postigao netoksican okolis, ukljucujuci
zrak, vodu 1 tlo. Cilj je 1 smanjiti svjetlosno oneciS¢enje i1 onecis¢enje bukom te
zastititi zdravlje 1 dobrobit ljudi, zivotinja i ekosustava od rizika povezanih s
okoliSem i negativnih ucinaka;

. Clanak 2. tocka (f) — promicanje okoliSnih aspekata odrzivosti 1 znatno
ublazavanje glavnih izazova u podru¢ju okolisa i klime povezanih s
proizvodnjom 1 potroSnjom u EU-u. To se posebno odnosi na podrucja
energije, industrije, zgrada i infrastrukture, mobilnosti, turizma, medunarodne
trgovine i prehrambenog sustava.

Prijedlog o Direktivi o industrijskim emisijama pomoc¢i ¢e u postizanju tih ciljeva.

Zbog novih geopolitickih okolnosti 1 uvjeta na energetskom trziStu Unija mora drasti¢no
ubrzati prelazak na Cistu energiju i povecati energetsku neovisnost Europe u odnosu na
nepouzdane dobavljae i nestabilna trzista fosilnih goriva. Inicijativom REPowerEU* u
okviru odgovora EU-a na rat izmedu Rusije 1 Ukrajine zapocet 2022. nastoji se povecati
otpornost energetskog sustava na razini EU-a diversifikacijom opskrbe plinom i smanjenjem
uporabe fosilnih goriva tako da se poboljSa energetska ucinkovitost, povecaju uporaba
energije iz obnovljivih izvora i elektrifikacija te uklone infrastrukturna uska grla. Revizijom
Direktive pridonosi se otpornosti energetskog sustava na razini EU-a poboljSanjem energetske
ucinkovitosti industrijskih postupaka u Uniji.

38 Delegirana uredba Komisije o dopuni Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca

utvrdivanjem kriterija tehnicke provjere na temelju kojih se odreduje pod kojim se uvjetima smatra da
ekonomska djelatnost znatno doprinosi ublazavanju klimatskih promjena ili prilagodbi klimatskim
promjenama i nanosi li ta ekonomska djelatnost bitnu Stetu kojem drugom okolisnom cilju; C/2021/2800
final.

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o Opcem programu djelovanja Unije za okolis do 2030.,
COM(2020) 652 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,REPowerEU: zajedni¢ko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju
i odrziviju energiju”, COM(2022) 108 final.
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Ova je predlozena direktiva pilot-inicijativa na temelju pristupa Komisije ,,jedan za jedan” za
smanjenje administrativnog opterecenja. U popratnom izvjeS¢u o procjeni uc¢inka navedene su
detaljne informacije o ocekivanom administrativnom optere¢enju na temelju Prijedloga. U
odjeljku ovog memoranduma o primjerenosti i pojednostavnjenju propisa istaknute su mjere
predlozene za ograni¢avanje administrativnog opterecenja na temelju Prijedloga.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova ovog Prijedloga je clanak 192. UFEU-a. U skladu s clankom 191. i
¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a EU je duzan doprinositi ostvarenju sljedecih ciljeva:
oCuvanju, zastiti i poboljSanju kvalitete okoliSa te promicanju mjera na medunarodnoj razini
za rjeSavanje regionalnih ili svjetskih problema okolisa i borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

DrZave ¢lanice ne mogu na dostatan nacin ostvariti ciljeve ove Direktive da se osigura visoka
razina zastite okoliSa i poboljsa kvaliteta okolisa u cijeloj Uniji. Zbog prekograni¢ne prirode
oneciS¢enja iz industrijskih aktivnosti ti se ciljevi mogu na bolji nacin ostvariti na razini EU-a,
Sto opravdava donosenje mjera EU-a u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji.

Onecis¢enje iz agroindustrijskih postrojenja prelazi nacionalne granice, a kontrolu
oneciS¢enja ne moze na dostatan nacin posti¢i samo jedna drzava c¢lanica. Osim toga, rad
industrijskih postrojenja usko je povezan s funkcioniranjem jedinstvenog trziSta. Kad ne bi
postojao pristup na razini cijelog EU-a za utvrdivanje standarda okoliSne u€inkovitosti, te iste
industrije podlijegale bi razli¢itim propisima o kontroli onecis¢enja u svakoj drzavi ¢lanici, uz
rizik od stvaranja nejednakih uvjeta, fragmentacije jedinstvenog trzista i otezavanja nastojanja
EU-a da ostvari cilj postizanja visoke razine zastite okolisa i zdravlja ljudi iz Ugovora.

. Proporcionalnost

Nacin na koji je Direktiva o industrijskim emisijama osmisljena osigurava proporcionalnost
ishoda i. definiranjem NRT-a kao okoliSno najdjelotvornijeg 1 gospodarski najodrzivijeg
raspona dokazanih tehnika koje se upotrebljavaju u odredenom sektoru 1 ii. omogucéivanjem
izuzeca u pojedinacnim slucajevima ako bi primjena zahtjeva povezanih s NRT-om na razini
EU-a dovela do troSkova koji su nerazmjerno visi od oc¢ekivanih koristi za okoli§/zdravlje.

U popratnoj procjeni ucinka procjenjuju se ucinci svih predloZenih revizija Direktive o
industrijskim emisijama. Provedena je 1 kvalitativna i kvantitativna procjena, koja pokazuje da
su prijedlozi proporcionalni, tj. da su drustvene koristi znatno vece od nastalih troskova.

Mjere za koje je utvrdeno da imaju najveci u€inak odnose se na prosSirenje podrucja primjene
na stocCarske farme te vecéi broj svinjogojskih i peradarskih farmi. Procijenjeno je da
monetizirane koristi za zdravlje 1 okoli§ koje proizlaze iz smanjenja emisija metana i
amonijaka iznose vise od 5,5 milijardi EUR godi$nje, a troSkovi sukladnosti i administrativni
troSkovi (uprave 1 operateri) 265 milijuna EUR odnosno 223 milijuna EUR, §to rezultira vrlo
povoljnim ¢imbenikom troskova i koristi, koji iznosi 11.

. Odabir instrumenta

Ciljevi Prijedloga mogu se najbolje ostvariti direktivom. To je najprikladniji pravni
instrument za izmjene postojece Direktive o industrijskim emisijama (Direktiva 2010/75/EU).
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Direktivom se od drzava ¢lanica zahtijeva da ostvare svoje ciljeve i provedu mjere u okviru
svojih nacionalnih sustava materijalnog i postupovnog prava. Tim se pristupom drzavama
¢lanicama omogucuje veca sloboda u provedbi mjere EU-a nego Sto bi to bilo moguce
uredbom jer drzave clanice mogu odabrati najprikladnije sredstvo za provedbu mjera iz
direktive. Time se drzavama ¢lanicama omogucuje da osiguraju da se izmijenjena pravila
ugrade u njihov materijalni i postupovni pravni okvir za provedbu Direktive EU-a o
industrijskim emisijama, posebno u vezi s reguliranjem dozvola za postrojenja te provedbenih
mjera i sankcija.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U evaluaciji Direktive o industrijskim emisijama provedenoj 2020.*! utvrdeno je da je ona
bila djelotvorna u smanjenju ucinaka na okoli§ i naruSavanja trziSnog natjecanja u EU-u.
Postupak suradnje za izradu referentnih dokumenata o NRT-u i utvrdivanje NRT-a, poznat i
kao ,,postupak iz Seville”, dobro funkcionira i priznat je kao model suradnickog upravljanja.

Direktivom o industrijskim emisijama znatno su smanjene emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak i,
u manjoj mjeri, emisije u vodu. Smanjene su i emisije u tlo iz postrojenja obuhvacenih tom
direktivom. Njezin utjecaj na ucinkovitost resursa, kruzno gospodarstvo i inovacije teze je
procijeniti, no ¢ini se da je dala pozitivan doprinos ograni¢enog opsega. Drugi aspekti, kao $to
su javni pristup informacijama i pristup pravosudu, donekle su se poboljsali.

Direktiva o industrijskim emisijama ocijenjena je kao uglavnom ucinkovita. Koristi
zakljuc¢aka o NRT-u znatno nadmasuju troskove. Nisu utvrdeni nerazmjerni ili nepotrebni
administrativni troskovi. Postoje neujednaceni ucinci na konkurentnost EU-a, no ne postoje
dokazi koji bi ukazivali na znatne ucinke u tom podrucju.

Sve skupine dionika izrazile su miSljenje da je Direktiva o industrijskim emisijama
relevantna. Ona moze odgovoriti na nove okoliSne probleme, unato¢ duljini postupka izrade
referentnih dokumenata o NRT-u. Iako Direktiva o industrijskim emisijama nije znatno
pridonijela dekarbonizaciji, miSljenja se razlikuju u pogledu toga je li relevantna u tom
podrudju.

Ocijenjeno je da je Direktiva o industrijskim emisijama uskladena na razini samog akta i s
drugim politikama EU-a, ali da ima prostora za ve¢i doprinos tim podruc¢jima. Potrebno je
pojasniti odredene probleme u vezi s tumacenjem.

Smatra se da Direktiva o industrijskim emisijama pruza znatnu dodanu vrijednost EU-a.
Njome se osiguravaju dosljedniji zahtjevi za smanjenje industrijskog oneciS¢enja, medu
ostalim pracenjem i provedbom, €ime se smanjuju poremecaji na jedinstvenom trZistu.
Izostanak mjera EU-a doveo bi do manje zahtjevnih standarda i manjih koristi za zdravlje i
okoli§. Postupak izrade referentnih dokumenata o NRT-u ne moZe se provoditi na razini
pojedinacnih drzava Clanica 1 sve ga viSe upotrebljavaju zemlje koje nisu Clanice EU-a.
Decentralizirani pristup Direktive o industrijskim emisijama u skladu je s nacelima
supsidijarnosti i proporcionalnosti.

U evaluaciji je utvrden niz podrucja u kojima se ¢ini da rezultati Direktive o industrijskim
emisijama nisu zadovoljavaju¢i u pogledu smanjenja emisija onec¢is¢ujucih tvari, posebno u
vodu, doprinosa smanjenju emisija staklenickih plinova, promicanja netoksicne proizvodnje te

4 Vidjeti biljesku br. 2.
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poboljsanja ucinkovitosti resursa 1 ponovne uporabe. Ta su podruc¢ja od klju¢ne vaznosti u
reviziji Direktive o industrijskim emisijama najavljenoj u Komunikaciji o europskom zelenom
planu.

. Savjetovanja s dionicima

Procjena ucinka prilozena kombiniranoj reviziji Direktive o industrijskim emisijama i Uredbe
o E-PRTR-u bila je predmet temeljitog postupka savjetovanja. Postupak je ukljucivao niz
razliCitih aktivnosti savjetovanja kojima se nastojalo prikupiti stajaliSta svih relevantnih
dionika i osigurati da se uzmu u obzir stajalista razli€itih organizacija i vrsta dionika.

Najprije su prvotne povratne informacije o objavljenoj pocetnoj procjeni ucinka pruzene na
interaktivnom portalu Komisije ,Iznesite svoje misSljenje” (154 odgovora; razdoblje
savjetovanja od 24. ozujka 2020. do 21. travnja 2020.). Nakon toga je uslijedilo zajednicko
javno savjetovanje o Direktivi o industrijskim emisijama i E-PRTR-u (internetska anketa na
interaktivnom portalu  Komisije ,Iznesite svoje misljenje”; 336 odgovora; od
20. prosinca 2020. do 23. ozujka 2021.). Anketa je sadrzavala 24 pitanja, od kojih su se Cetiri
pitanja odnosila konkretno na E-PRTR.

Zatim je od 8. veljace do 9. travnja 2021. provedena ciljana anketa medu dionicima. To je bila
detaljnija internetska anketa (235 odgovora), kojom se nastojalo dodatno poboljSati bazu
dokaza prikupljanjem specijaliziranijih povratnih informacija od odredenih skupina dionika o
Sest problemati¢nih podrucja, razvrstanih prema opcijama koje su razmotrene u studiji o
procjeni ucinka.

Ta su problemati¢na podrucja bila sljedeca: i. okolis$ je onecis¢en, ii. u jeku je klimatska kriza,
iii. iscrpljuju se prirodni resursi, iv. najsuvremenijim tehnikama ne moze se na
zadovoljavaju¢i nacin odgovoriti na probleme navedene od i. do iii., v. pojedinci imaju
ograni¢ene moguénosti za informiranje o ucincima agroindustrijskih postrojenja i
poduzimanje mjera u vezi s njima i vi. prekomjerna optere¢enja mogu utjecati na ucinkovitost
instrumenta politike.

Povratne informacije dobivene u okviru tih anketa dopunjene su i savjetovanjem s fokusnim
skupinama od lipnja do kolovoza 2021. radi uklju¢ivanja dionika u dublje rasprave o klju¢nim
temama. Dionici su odabrani na temelju sektora koji predstavljaju i kriterija kojima se
osigurava prikladna geografska raspodijeljenost 1 raspodijeljenost prema vrsti dionika medu
nevladinim organizacijama za zaStitu okoliSa, predstavnicima industrije te ministarstvima i
nadleznim tijelima drzava ¢lanica kako bi se omogucile uravnotezene rasprave.

Naposljetku, 15. prosinca 2020. te 7. 1 8. srpnja 2021. odrzane su dvije radionice za dionike na
daljinu.

Civilno drustvo i1 nevladine organizacije za zastitu okoliSa smatrali su da su sva navedena
problemati¢na podru¢ja veoma vazna, posebno u vezi s:

— nedovoljnim rjeSavanjem problema ucinaka na okoli§ i pitanja dekarbonizacije u okviru
Direktive o industrijskim emisijama,

— potrebom za brzim aZuriranjem popisa oneciS¢ujucih tvari u E-PRTR-u kako bi se uzele u
obzir nove prijetnje, 1

— ograni¢enim pristupom informacijama o razinama uspjesnosti postrojenja.

Sve skupine dionika smatrale su da je taj ograni¢eni pristup informacijama vazno pitanje koje
treba rijesiti.

Medutim, postojale su razlike u povratnim informacijama industrije i poslovnih udruZenja,
Cija su stajaliSta bila neutralnija (ali ne i negativna) u vezi s priznavanjem problema povezanih
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s ucinkovitosti resursa i manje toksicnom proizvodnjom. Industrija i poslovna udruzenja imali
su neutralnija stajaliSta i u vezi s priznavanjem potrebe za potporom dekarbonizaciji, pri Cemu
su istaknuli moguce dodatne troskove izvjescivanja i rizike od preklapanja sa sustavom
trgovanja emisijama (ETS)*>. Kad je rije¢ o ograni¢enom podruéju primjene Direktive,
industrija i poslovna udruzenja ukazali su na probleme povezane s troSkovima i tvrdili da su
postojeéi nacionalni sustavi i zakonodavstvo EU-a dovoljni za rjeSavanje vecine utvrdenih
poteskoca.

Svi su se dionici slozili da je doprinos Direktive o industrijskim emisijama olakSavanju,
iskoriStavanju i promicanju inovacija odvise ogranicen.

. Procjena ucinka

Provedena je procjena u¢inka na temelju koje je Odbor za nadzor regulative** dao pozitivno
misljenje 10. prosinca 2021.

PredloZeno je 1 ocijenjeno pet djelomi¢no medusobno povezanih, ali neovisnih opcija politike.
Odabrane podopcije za svako problemati¢no podruc¢je objedinjene su kako bi ¢inile sljedeci
pozeljni paket politika:

— djelotvornost: potpuna provedba 24 mjere optimizacije i aZuriranja;

— 1inovacije: predvodnici mogu slobodno ispitivati nove tehnike, u kombinaciji s uspostavom
inovacijskog centra za industrijsku preobrazbu i1 emisije (INCITE) i planovima za
preobrazbu operatera do 2030.;

— uporaba resursa i kemikalije: pobolj$ani sustav upravljanja okoliSem;

— dekarbonizacija: uvest ¢e se minimalne razine energetske ucinkovitosti kako bi se u
najve¢oj mogucoj mjeri povecala energetska ucinkovitost i $to viSe smanjila potroSnja
energije. Preispitivanje sinergija izmedu Direktive o industrijskim emisijama 1 ETS-a
provest ¢e se 2028., ¢ime ¢e se omoguciti optimalne sinergije od 2030. nadalje;

— podrucje primjene po sektorima: u podrucje primjene Direktive o industrijskim emisijama
ukljuéit ¢e se dodatne aktivnosti, prvenstveno intenzivni uzgoj stoke 1 odredene
ekstraktivne aktivnosti.

Ocekuje se da ¢e ucinak pozeljnog paketa biti sljede¢i. Opcenito se ocekuje da ¢e koristi
znatno nadmasiti troSkove.

Iako nije bilo moguce kvantificirati i monetizirati sve uc¢inke, procjenjuje se da ¢e skup mjera
za poboljSanje djelotvornosti Direktive donijeti zdravstvene koristi u iznosu od
860 milijjuna EUR do 2,8 milijardi EUR godiSnje, pri ¢emu ¢e godiSnji poslovni
CAPEX/OPEX troskovi iznositi oko 210 milijuna EUR.

Procjenjuje se da ukupno administrativno opterecenje na temelju cijelog Prijedloga iznosi
250 milijuna EUR godi$nje za industrijske operatere 1 196 milijuna EUR godisnje za javna
tijela.

ProSirenjem obuhvata farmi doSlo bi do smanjenja emisija metana i amonijaka, a povezane
koristi za zdravlje iznosile bi vise od 5,5 milijardi EUR godiSnje. ProSirenje obuhvata na 10 %
najvecih stocarskih farmi, koje ¢ine 41 % emisija u sektoru, dovest ¢e do godiSnjeg smanjenja
od najmanje 184 kt metana 1 59 kt amonijaka. ProSirenjem obuhvata svinjogojskih 1

A Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ; SL L 275, 25.10.2003., str. 32.—46.
3 Ares(2021)7643865 — 10.12.2021.
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peradarskih farmi na najvecih 18 % svinjogojskih 1 15 % peradarskih farmi, koje ¢ine 85 %
odnosno 91 % emisija u tim sektorima, godi$nje emisije iz svinjogojskih farmi smanjit ¢e se
za najmanje 135 kt metana 1 33 kt amonijaka, a godiSnje emisije iz peradarskih farmi za
najmanje 62 kt amonijaka. Takvim povecanim podru¢jem primjene obuhvat emisija
amonijaka iz uzgoja stoke, svinja i peradi u okviru Direktive o industrijskim emisijama
povecat ¢e se s 18 % na 60 %, a obuhvat emisija metana s 3 % na 43 %. Procjenjuje se da
povezani troSkovi sukladnosti iznose priblizno 265 milijuna EUR godisnje.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

U skladu s Komisijinom predanos¢u boljoj regulativi ovaj je Prijedlog sastavljen na ukljuciv
nacin, na temelju potpune transparentnosti i kontinuirane suradnje s dionicima, uvazavanja
vanjskih povratnih informacija 1 uzimanja u obzir vanjskog nadzora kako bi se osiguralo da je
Prijedlog uravnotezen.

Direktiva o industrijskim emisijama rezultat je inicijative za bolju regulativu kojom je
uspjesno spojeno i pojednostavnjeno sedam direktiva** te kojom su pojednostavnjeni
administrativni aspekti, uklju¢uju¢i smanjenje zahtjeva za izvjeS¢ivanje za otprilike
polovinu®. Iako je time ograni¢en potencijal za daljnje pojednostavnjenje, savjetovanja s
dionicima omogu¢ila su Komisiji da utvrdi niz moguc¢ih dodatnih pojaSnjenja i
pojednostavnjenja Direktive. Onima koji privuku pozitivan interes dionika rijeSit ¢e se
nesigurnosti povezane s postupkom izdavanja dozvola.

To se posebno odnosi na pojaSnjenje odredenih odredaba o uplinjavanju, ukapljivanju i
pirolizi, §to su vazne aktivnosti za postizanje kruznoga gospodarstva s niskim emisijama
ugljika. Drugi aspekti ukljucuju zamjenu okvirnog popisa oneciS¢ujucéih tvari iz Priloga II.
upu¢ivanjima na drugo zakonodavstvo EU-a u kojem wutvrdeni popisi relevantnih
onecis¢ujucih tvari te utvrdivanje uskladenih kriterija za procjenu sukladnosti u cijelom EU-u.
Obje mjere omogucdit ¢e velu pravnu sigurnost u pogledu primjenjivih pravila za sve
operatere obuhvacene Direktivom o industrijskim emisijama. Nadalje, otklanjanje razlika u
pristupima ocjenjivanju sukladnosti koji se primjenjuju na temelju poglavlja II., III. 1 IV.
Direktive o industrijskim emisijama donijet ¢e koristi za otprilike 4 000 operatera velikih
uredaja za loZenje 1 spalionica otpada.

Osim toga, za 20 000 farmi koje su trenutacno regulirane Direktivom o industrijskim
emisijama, kao i za najmanja poduzeca koja ¢e biti obuhvacena podru¢jem primjene te
direktive, uvest ¢e se zaseban i1 jednostavniji sustav dozvola, ¢ime ¢e se administrativno
opterecenje smanjiti za 113 milijuna EUR godi$nje.

Kodifikacija zakonodavstva nakon donoSenja revidiranog akta omogucit ¢e uklanjanje
zastarjelih odredaba.
. Temeljna prava

Prijedlog posStuje temeljna prava i slijedi nacela koja su posebno priznata u Povelji o
temeljnim pravima Europske unije*S.

4 Radni dokument sluzbi Komisije prilozen Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o

industrijskim emisijama (integrirano spreCavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinaka) PROCJENA
UCINKA [COM(2007) 843 final] [COM(2007) 844 final] [SEC(2007) 1682], SEC(2007) 1679 final.
Provjera primjerenosti izvjes¢ivanja i praéenja politike EU-a u podrucju okolisa, SWD(2017) 230 final.
Povelja o temeljnim pravima Europske unije; SL C 326, 26.10.2012., str. 391.

45
46
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U skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje svako ogranicenje ostvarivanja prava i sloboda
priznatih Poveljom mora biti predvideno zakonodavstvom te se u okviru njega mora postovati
bit tih prava i sloboda. Podlozno nacelu proporcionalnosti, ograni¢enja su moguca samo ako
su potrebna 1 ako istinski odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje priznaje Unija ili
potrebi za zastitom prava i sloboda drugih osoba.

Ovim se Prijedlogom uspostavlja odgovarajuca ravnoteza izmedu temeljnog prava na slobodu
poduzetnistva te temeljnog prava na vlasniStvo i1 drugih temeljnih prava (okolis, zdravlje,
pravni lijek).

OgranicCenje prava na slobodu poduzetnisStva i1 prava na vlasniStvo ograni¢eno je na ono §to je
nuzno za ocuvanje drugih navedenih temeljnih prava i ciljeva od opéeg interesa u skladu s
¢lankom 52. stavkom 1. Povelje.

Prijedlogom se pridonosi cilju postizanja visoke razine zastite okoliSa u skladu s nacelom
odrzivog razvoja kako je utvrdeno u clanku 37. Povelje, pravu na zivot, integritet osobe i
zdravlje kako je utvrdeno u ¢lancima 2., 3. 1 35. Povelje te pravu na zaStitu potrosaca kako je
utvrdeno u ¢lanku 38.

Njime se pridonosi i pravu na djelotvoran pravni lijek, kako je utvrdeno u ¢lanku 47. Povelje,
u pogledu zastite zdravlja ljudi.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U priloZenom financijskom izvjeStaju prikazan je utjecaj na proracun te su navedeni potrebni
ljudski i administrativni resursi. Prijedlog ¢e utjecati na prorac¢un Komisije i Europske
agencije za kemikalije (ECHA) u smislu potrebnih ljudskih i administrativnih resursa.
Komisija ¢e imati veéi broj zadaéa pri provedbi i izvrSenju koje proizlaze iz povecanog
opsega gospodarskih aktivnosti i okolisSnih aspekata obuhvacenih Direktivom o industrijskim
emisijama. Komisija ¢e ujedno imati veéu ulogu u upravljanju inovacijskim centrom te u
Sirem radu na izradi referentnih dokumenata o NRT-u i zaklju¢aka o NRT-u, za §to su
potrebna ukupno cetiri dodatna zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena.

ECHA ¢e podupirati Komisiju: 1. pruZanjem informacija za razmjenu informacija o NRT-u i
tehnikama u nastajanju, Sto ukljucuje utvrdivanje i odabir relevantnih tvari za svaki sektor 1
razvoj dobrih primjera iz prakse za odredene sektore radi uporabe najsigurnijih tvari na trZistu
te 2. osiguravanjem alata i smjernica koji ¢e operaterima obuhvadenima Direktivom o
industrijskim emisijama sluZziti u pripremi poglavlja o kemikalijama u okviru njihovih sustava
upravljanja okoliSem. Za to su potrebna ukupno tri dodatna zaposlenika u ekvivalentu punog
radnog vremena.

Za financiranje potrebnog stru¢nog znanja za potporu Komisiji u nizu podru¢ja rada
povezanih s INCITE-om i izradom referentnih dokumenata o NRT-u i zaklju¢aka o NRT-u
potrebno je priblizno 8 200 000 EUR godisnje.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Ukupne emisije oneciS¢ujucih tvari po sektoru, na temelju podataka koje operateri prijavljuju
u E-PRTR, i dalje ¢e biti kljucni pokazatelji za pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva ove
inicijative. Uredba o E-PRTR-u revidira se usporedno s revizijom ove Direktive i njome ¢e se
omoguciti bolje prac¢enje ucinka Direktive o industrijskim emisijama na okoliSnu u€inkovitost
industrije na sektorskoj razini u buduénosti.
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— Detaljnije izvjes¢ivanje o emisijama oneciS¢ujucih tvari na razini postrojenja omogucit ¢e
analizu glavnih postupaka u sektorima u kojima se okoli$na ucinkovitost poboljSava ili koji
zaostaju u tom pogledu.

— Ukljucivanjem izvjes€ivanja o uporabi resursa omogucit ¢e se utvrdivanje novih
pokazatelja o uporabi materijala, vode 1 energije, koji ¢e omoguciti pra¢enje poboljSanja
ucinkovitosti resursa.

— Dinamicnije aZuriranje popisa tvari obuhvacenih Uredbom o E-PRTR-u omogucit ¢e
utvrdivanje pokazatelja emisija za postojee 1 nove zabrinjavajuée tvari. Time e se
omoguciti pracenje poboljSanja u uporabi takvih tvari i upravljanju njima.

Ta ¢e poboljsanja pomodi i u tome da se osigura djelotvorna primjena tog pracenja u Sirem
okviru za pracenje i izglede za postizanje nulte stope oneciS¢enja, koji ¢e se objavljivati svake
dvije godine od 2022. nadalje*’. Podaci o one&is¢enju zraka, vode i tla koji su dostupni u
okviru prac¢enja nulte stope onecis¢enja pomoci ¢e u evaluaciji ucinaka smanjenja emisija iz
postrojenja obuhvacenih podru¢jem primjene Direktive o industrijskim emisijama i Uredbe o
E-PRTR-u.

U reviziji Direktive o industrijskim emisijama klju¢no je osigurati da se upotrebljava cijeli
raspon razina emisije povezanih s NRT-om. Budu¢i standardizirani saZetak dozvole znatno ¢e
olaksati prikupljanje grani¢nih vrijednosti emisije utvrdenih u dozvolama s pomocu
automatiziranih informatickih alata. Time ¢e se omoguditi analiza raspodjele grani¢nih
vrijednosti emisije po sektorima unutar raspona razina emisije povezanih s NRT-om na kraju
ciklusa revizije dozvola nakon donoSenja zaklju¢aka o NRT-u, a informacije sadrzane u
dozvolama bit ¢e jasnije javnosti.

Opseg napretka u smanjenju emisija ovisit ¢e o: tehnoloSkom napretku, rezultatima
inovacijskog centra, ucestalosti revizija referentnih dokumenata o NRT-u i svim mjerama
koje se mogu poduzeti na temelju toga. Bit ¢e vazno i pratiti brzinu razvoja i uvodenja
inovacija te posljedicnu preobrazbu sektora obuhvacenih Direktivom o industrijskim
emisijama koja je potrebna kako bi se postigli okoli$ni i klimatski ciljevi EU-a do 2030.,
odnosno do 2050. Standardizirani saZetak dozvole omogucit ¢e kvantificiranje broja slucajeva
u kojima su upotrijebljene nove fleksibilne moguénosti kojima se podupiru predvodnici u
ispitivanju 1 primjeni tehnika u nastajanju. Pracenje Sirith u€inaka na dinamiku inovacija bit ¢e
sloZenije. U okviru ljestvice pokazatelja industrijske preobrazbe koju objavljuje centar za
inovacije utvrdit ¢e se novi pokazatelji. Centar moze razviti pokazatelje kao $to su:

— razina tehnoloSke spremnosti transformativnih tehnologija po sektoru,
— ucinkovitost transformativnih tehnologija u smanjenju emisija,
— ocekivani vremenski okvir za uvodenje takvih tehnologija,

— pokazatelji udaljenosti od ciljnih vrijednosti za svaki sektor obuhvacen Direktivom o
industrijskim emisijama.

Ti ¢e pokazatelji biti dopunjeni periodi¢nim informacijama o provedbi koje objavljuju drzave

Clanice, ¢ime ¢e se pruzati lako dostupne, strojno c¢itljive informacije o kljuénim odredbama u

op¢em formatu s pomoc¢u dinami¢nih informatickih alata. To ¢e ukljucivati informacije o:

— omogucivanju fleksibilnosti za potporu transformativnim tehnikama,

4 Radni dokument sluzbi Komisije ,,Prema okviru za pracenje i izglede za postizanje cilja nulte stope onecis¢enja”

prilozen Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja
zraka, vode i tla”, SWD(2021) 141 final.
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— utvrdivanju strozih uvjeta dozvole u dozvolama, ako je to potrebno za ispunjavanje
standarda kvalitete okolisa,

— odobravanju izuzeca kojima se dopustaju razine emisije oneciS¢ujucih tvari koje su vece od
raspona razina emisije povezanih s NRT-om,

— poduzetim provedbenim mjerama.

Percepcije poboljSanja pravne jasnoCe pratit ¢e se u okviru postupka izrade referentnih
dokumenata o NRT-u putem elektronickih upitnika koji ¢e se slati zajednici dionika
obuhvacenih Direktivom o industrijskim emisijama.

Preispitivanje interakcije izmedu Direktive o industrijskim emisijama i ETS-a te razvoja
dekarbonizacije, za koju se ocekuje da ¢e se dogoditi prije 2030., bit ¢e klju¢na prekretnica u
pracenju i1 evaluaciji ovog izmijenjenog i sveobuhvatnijeg pristupa politici.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
(a) Izmjene Direktive 2010/75/EU

Izmjenom €lanka 1. nastoji se izri¢ito pojasniti da se ovom Direktivom propisuju pravila
namijenjena sprec¢avanju ili, ako to nije izvedivo, smanjenju emisija u zrak, vodu i zemlju te
spreCavanju nastajanja otpada kako bi se postigla visoka razina zastite zdravlja ljudi i okolisa
u cjelini u skladu s ¢lankom 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Takvo se
izri¢ito pojasnjenje prema potrebi dodaje i u druge ¢lanke.

Izmjenama €lanka 3. nastoje se pruZiti relevantne definicije novih koncepata ili elemenata
koji se dodaju Direktivi proSirenjem njezina podru¢ja primjene ili osnazivanjem njezinih
odredaba.

Izmjenama ¢€lanka 5. nastoje se dodatno odrediti zahtjevi transparentnosti povezani s
dozvolama koje se izdaju na temelju Direktive u kontekstu neujednacene prakse izmedu
drzava cClanica. Takve ¢e dozvole biti dostupne javnosti na internetu, besplatno 1 bez
ograniCenja pristupa registriranim korisnicima, a jedinstven saZetak dozvola takoder ¢e biti
dostupan javnosti.

Nezgode ili nesre¢e mogu znatno utjecati na okolis ili zdravlje ljudi izvan granica drZzavnog
podrucja drzave C¢lanice u kojoj su se dogodile. U takvim slucajevima, u skladu s izmjenama
¢lanka 7., nuZzne su neposredna prekograni¢na razmjena informacija i multidisciplinarna
suradnja.

Izmjenama ¢lanka 8. nastoje se postroziti pravila koja se primjenjuju u slucaju krSenja uvjeta
dozvole 1 prosiriti ovlasti nadleznog tijela kako bi ono moglo obustaviti rad postrojenja dok se
ponovno ne postigne sukladnost.

Kad je rije¢ o jedinicama za loZenje ili drugim jedinicama koje emitiraju ugljikov dioksid, a
koje su obuhvacene i podru¢jem primjene Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice, izmjenom €lanka 9. nastoji se
uciniti obveznima sve zahtjeve koji se odnose na energetsku ucinkovitost.

Izmjenama ¢€lanka 11. nastoji se, u okviru osnovnih obveza operatera, uvesti zahtjeve
povezane s u€inkovitosti resursa, uzimanjem u obzir ukupne okoliSne ucinkovitosti tijekom
zivotnog ciklusa u lancu opskrbe 1 sustavom upravljanja okoliSem.
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U kontekstu razmjene podataka na temelju koje se sastavljaju i revidiraju referentni
dokumenti o NRT-u izmjene ¢lanka 13. imaju dvije svrhe. Prvo, kako bi se razvile sinergije
izmedu rada Europske agencije za kemikalije (ECHA) u podru¢ju kemikalija i izrade
referentnih dokumenata o NRT-u, primjereno je ECHA-i dodijeliti sluzbenu ulogu. Drugo,
trebalo bi utvrditi na¢in postupanja s povjerljivim poslovnim informacijama prikupljenima od
industrije kako bi se olakSala razmjena podataka kojima se podupire utvrdivanje razina
emisije i razina okoliSne ucinkovitosti povezanih s NRT-om i tehnikama u nastajanju, uz
istodobno o¢uvanje povjerljivosti relevantnih poslovnih informacija.

U c¢lanak 14. o uvjetima dozvole uneseno je nekoliko izmjena radi pooStravanja zahtjeva
povezanih s dozvolama koje se izdaju na temelju ove Direktive. Medu njima je i izmjena koja
drzave Clanice obvezuje da osiguraju propisno savjetovanje sa svim tijelima koja osiguravaju
sukladnost sa zakonodavstvom EU-a o okoliSu, ukljuc¢ujué¢i, ako je primjenjivo, standarde
kvalitete okoliSa, prije izdavanja dozvole. Nadalje, primjereno je uputiti na Prilog II. o
oneci$¢ujucim tvarima Uredbi (EZ) br. 166/2006 o uspostavi Europskog registra ispustanja i
prijenosa oneciS¢ujucih tvari, kako je izmijenjena. Buduéi da su u Prilogu II. ovoj Direktivi
pojedinacne tvari popisane na nepotpun nacin, popis onecis¢ujucih tvari iz njega nije u skladu
s pozeljnim cjelovitim pristupom i potrebom da nadlezna tijela uzmu u obzir sve relevantne
oneciS¢ujuce tvari, ukljuujué¢i nove zabrinjavajuée tvari. Stoga bi taj nepotpun popis
oneci$¢ujucih tvari trebalo izbrisati. Osim toga, potrebno je pojasniti i odnos izmedu ove
Direktive 1 Direktive 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o
gospodarenju otpadom od industrija vadenja minerala®®. Ako je aktivnost iz tocke 3.6.
Priloga I. ovoj Direktivi obuhvadena i podru¢jem primjene Direktive 2006/21/EZ, zakljucci o
NRT-u utvrdeni u skladu s ¢lankom 13. stavkom 5. Direktive o industrijskim emisijama imat
¢e prednost pri izdavanju dozvola na temelju Direktive 2010/75/EU u odnosu na NRT, kako
je navedeno u ¢lanku 21. stavku 3. Direktive 2006/21/EZ.

U Direktivu se umece novi €lanak 14.a, prema kojem je operater obvezan uspostaviti i
provesti sustav upravljanja okoliSem (EMS) u skladu s relevantnim zaklju¢cima o NRT-u radi
kontinuiranog poboljSavanja okoliSne i energetske ucinkovitosti te sigurnosti postrojenja.
Clanak 14.a povezan je i s obvezom pregleda u skladu s Direktivom o energetskoj
ucinkovitosti*’, ¢ime se ja¢aju oba prijedloga.

Predlozeno je nekoliko poboljSanja radi poostravanja pravila iz ¢lanka 15. Prvo, pojasnjavaju
se uvjeti pod kojima nadleZno tijelo pri utvrdivanju grani¢nih vrijednosti emisije primjenjivih
na ispustanja oneciS¢ujucih tvari u vodu u dozvoli u skladu s Direktivom o industrijskim
emisijama moze uzeti u obzir postupke naknadne obrade u postrojenju za procis¢avanje
otpadnih voda kako bi se osiguralo da takva ispustanja ne dovedu do povecane koli¢ine
oneciS¢ujucih tvari u prihvatnim vodama u usporedbi sa situacijom u kojoj postrojenje
obuhvaceno Direktivom o industrijskim emisijama primjenjuje NRT 1 ispunjava razine
emisije povezane s NRT-om za izravna ispustanja. Drugo, NRT se neujednaceno primjenjuje
u drzavama clanicama, industrijskim sektorima, pa ¢ak i medu pojedinim industrijskim
postrojenjima. Od 75 % do 85 % svih grani¢nih vrijednosti emisije u dozvolama utvrdeno je

48 Direktiva 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o gospodarenju otpadom od

industrija vadenja minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ; SL L 102, 11.4.2006., str. 15.
e Vidjeti biljesku br. 34.
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prema najmanje strogoj vrijednosti raspona razina emisije povezanih s NRT-om>’, $to dovodi
do nedovoljnog smanjenja emisija. Stoga bi nadlezna tijela trebala utvrditi grani¢ne
vrijednosti emisije na najnizoj granici relevantnog raspona razina emisije povezanih s NRT-
om, osim ako operater dokaze da primjena NRT-a, kako je opisano u zaklju¢cima o NRT-u,
omogucuje da se ispunjavaju samo manje stroge grani¢ne vrijednosti emisije. Trece, kako bi
se emisije oneciSéujucih tvari iz postrojenja obuhvaéenih Direktivom o industrijskim
emisijama sprijecile ili svele na najmanju mogucu mjeru te kako bi se osigurali jednaki uvjeti
u cijelom EU-u, potrebno je bolje definirati uvjete pod kojima se mogu odobriti izuze¢a od
grani¢nih vrijednosti emisije u skladu s nacelima koja treba utvrditi u prilogu ovoj Direktivi i
standardiziranom metodologijom za procjenu nerazmjera izmedu troSkova provedbe
zakljuCaka o NRT-u i moguéih koristi za okoli$, koja ¢e se donijeti u provedbenom aktu.
Takva izuzeca ne bi trebalo odobriti ako mogu ugroziti sukladnost sa standardima kvalitete
okolisa.

Uvodi se novi €lanak 15.a, kojim se Komisiji daje ovlast za utvrdivanje zajednickih pravila
za ocjenu sukladnosti s grani¢nim vrijednostima emisije i potvrdu izmjerenih razina emisija u
zrak i vodu na temelju NRT-a za postrojenja obuhvacena poglavljem II. Ta pravila za
ocjenjivanje sukladnosti imat ¢e prednost u odnosu na pravila utvrdena u poglavljima III. i IV.
o ocjeni sukladnosti s grani¢nim vrijednostima emisije sadrzanima u prilozima V.1 VL

Izmjenom ¢lanka 16. nastoje se dopuniti zahtjevi za pracenje koji se odnose na izuzeca
odobrena na temelju clanka 15. stavka4. u pogledu koncentracije oneciS¢ujucih tvari
prisutnih u primateljskom okoliSu na koje se izuzec¢e odnosi.

Izmjenom ¢lanka 18. nastoji se pojasniti da se standardi kvalitete okoliSa odnose na zahtjeve
utvrdene zakonodavstvom Unije, kao §to su propisi EU-a o zraku ili vodi, koje u danom
trenutku treba ispuniti za odredeni okoli§ ili neki njegov dio, te da se u dozvolu moraju
ukljuciti posebne dodatne mjere kako je utvrdeno u ovom ¢lanku ako su potrebni strozi uvjeti
od onih koje postrojenje obuhvaceno Direktivom o industrijskim emisijama moze posti¢i
primjenom NRT-a kako bi se osigurala sukladnost s tim standardima kvalitete okolisa.

Izmjenom €lanka 21. nastoji se pojasniti da bi nadlezno tijelo trebalo preispitati i, prema
potrebi, aZzurirati uvjete dozvole ako je to potrebno kako bi postrojenje bilo u skladu sa
standardom kvalitete okolisa.

Izmjene ¢lanka 24. ukljucuju prosirenje slucajeva u kojima je zainteresiranoj javnosti
omoguceno pravodobno 1 u¢inkovito sudjelovanje u postupku izdavanja ili aZuriranja uvjeta
dozvole koji provodi nadlezno tijelo u skladu s AarhuSkom konvencijom.

Izmjenom ¢lanka 25. nastoji se pojasniti da drzave ¢lanice ne smiju ograniciti pravni poloZaj
za osporavanje odluke javnog tijela za pripadnike zainteresirane javnosti koji su sudjelovali u
prethodnom upravnom postupku za donosenje te odluke.

Izmjenama ¢lanka 26. nastoji se ojacati prekograni¢na suradnja, razmjena podataka 1
sudjelovanje javnosti u postupcima izdavanja dozvola.

0 Razine emisije povezane s NRT-om obicno se izraZzavaju u rasponima kojima se osigurava okoli$na

ucinkovitost na temelju skupine NRT-ova i odrazava raznolikost postrojenja u EU-u. Nadlezna tijela
drzava Clanica koja izdaju dozvole trebala bi utvrditi grani¢ne vrijednosti emisije u dozvolama unutar tih
raspona na razini koja odgovara u€inkovitosti na temelju NRT-a za odredeno postrojenje.
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Nakon clanka 26. umece se novo poglavlje Il.a o ,,promicanju inovacija”, koje obuhvaca
¢lanke od 27. do 27.d, kako bi se potaknulo inovacije te olakSalo ispitivanje i uvodenje
tehnika u nastajanju s poboljSanom okolisSnom ucinkovito$¢u te kako bi se uspostavio
namjenski centar za potporu inovacijama prikupljanjem i analizom informacija o inovativnim
tehnikama 1 pruzio opis stanja njihova razvoja od istrazivanja do uvodenja. Taj ¢e centar
omoguciti da se u okviru sustava NRT-a razvije pristup usmjeren na buduénost i pomoci
industrijama u iznalazenju rjeSenja za dekarbonizaciju i smanjenje oneciS¢enja. S vremenom
¢e postati srediste za poticanje dinamike inovacija za industrijsku tranziciju u svim politikama
u okviru europskog zelenog plana. Operateri ¢e do 30. lipnja 2030. ili kasnije, ovisno o
predmetnim aktivnostima iz Priloga I., morati izraditi planove preobrazbe u okviru svojih
sustava upravljanja okoliSem kako bi doprinijeli ciljevima EU-a da se postigne Cisto, kruzno i
klimatski neutralno gospodarstvo.

Izmjenama ¢lanka 42. dodatno se pojasnjava kako procijeniti jesu li ociS€eni plinovi ili
tekucine koji proizlaze iz uplinjavanja i pirolize otpada dostatno prociséeni za spaljivanje bez
strozih kontrola od onih koje se primjenjuju na ¢ista komercijalna goriva.

Nakon poglavlja VI. 1 prije poglavlja VII. umeée se novo poglavlje VI.a o ,,posebnim
odredbama za uzgoj peradi, svinja i goveda”, koje obuhvaca ¢lanke od 70.a do 70.i. Kako bi
se smanjile znatne emisije onecis¢ujucih tvari u zrak i vodu uzrokovane takvim uzgojem, tim
se poglavljem smanjuje prag kojim se odreduje koja su postrojenja za svinje i perad
obuhvacena podruc¢jem primjene Direktive 2010/75/EU te se u to podrucje primjene, uz
postrojenja za uzgoj svinja 1 peradi, dodaje stoCarstvo. U njemu se utvrduju i posebni postupci
izdavanja dozvola prilagodeni sektoru, imaju¢i na umu potrebu da se administrativni postupci
izdavanja dozvola usklade sa zahtjevima koji se odnose na informiranje i sudjelovanje
javnosti te na sukladnost. U operativnim pravilima za farme nece se uzeti u obzir samo
priroda, vrsta, veli¢ina 1 gustoca, nego 1 sloZenost tih postrojenja te raspon ucinaka na okoli$
koje ona mogu imati, zajedno s gospodarskim aspektima. Time ¢e se omoguciti uspostava
razmjernih zahtjeva za razlicite poljoprivredne prakse (intenzivne, ekstenzivne, ekoloske),
medu ostalim uzimanjem u obzir posebnosti sustava uzgoja stoke koji se temelji na
pasSnjacima 1 u kojemu se zivotinje samo sezonski uzgajaju u zatvorenim objektima, uz
istodobno smanjenje opterecenja za sektor i nadlezna tijela.

Izmjenama ¢lanka 73. utvrduje se da Komisija svakih pet godina podnosi Europskom
parlamentu 1 Vijecu izvjes€e o preispitivanju provedbe Direktive 1 da se prvo izvjes¢e mora
podnijeti do lipnja 2028. U tom se izvjeS¢u uzimaju u obzir dinamika inovacija i
preispitivanje iz ¢lanka 8. Direktive 2003/87/EZ.

Izmjenom ¢€lanka 74. Komisiji se daje ovlast za donoSenje delegiranog akta u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a u vezi s dodavanjem agroindustrijske aktivnosti u Prilog I. ili Prilog .a
ovoj Direktivi kako bi se osiguralo da ispunjava svoje ciljeve sprecavanja ili smanjenja
emisija oneciS¢ujucih tvari te postizanja visoke razine zastite zdravlja ljudi 1 okolisa.
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Izmjenama ¢lanka 79. nastoji se odrediti minimalni sadrzaj sankcija kako bi bile djelotvorne,
proporcionalne i odvracajuce, ne dovodeci u pitanje Direktivu 2008/99/EZ o zastiti okolisa
putem kaznenog prava’'.

Uvodi se novi €lanak 79.a o naknadi Stete, kojim se nastoji osigurati da, ako je Steta za
zdravlje nastala u cijelosti ili djelomi¢no kao posljedica povrede nacionalnih mjera donesenih
u skladu s ovom Direktivom, zainteresirana javnost moze zatraziti i dobiti naknadu za tu Stetu
od relevantnih nadleznih tijela i, ako su utvrdene, fizickih ili pravnih osoba odgovornih za
povredu.

Izmjene Priloga I. odnose se na uklju¢ivanje vadenja industrijskih i metalnih minerala u
podrucje primjene ove Direktive jer je rije¢ o aktivnosti koja ima znatan utjecaj na okolis.
Sli¢no tome, iako je nekoliko aktivnosti iz vrijednosnog lanca baterija ve¢ regulirano ovom
Direktivom, dodavanjem u podrucje primjene ovog instrumenta i velikih postrojenja koja se
bave proizvodnjom baterija osigurava se da su sve faze zivotnog ciklusa baterija obuhvacene
zahtjevima iz Direktive radi postizanja odrzivijeg rasta tog industrijskog sektora.

(b) Izmjena Direktive Vije¢a 1999/31/EZ

Izmjenom ¢lanka 1. Direktive Vijeéa 1999/31/EZ o odlagalistima otpada®? Zeli se omoguditi
donosenje zaklju¢aka o NRT-u o odlagaliStima otpada u skladu s ovom Direktivom. lako su
odlagalista uklju¢ena u podrucje primjene Direktive o industrijskim emisijama, za njih ne
postoje zaklju¢ci o NRT-u jer je ta djelatnost obuhvaéena Direktivom Vijeéa 1999/31/EZ, u
skladu s kojom se njezini zahtjevi smatraju NRT-om. S obzirom na tehnicki razvoj i inovacije
od donosenja Direktive Vije¢a 1999/31/EZ, sada su dostupne djelotvornije tehnike za zastitu
zdravlja ljudi i okolisa. Donosenjem zakljucaka o NRT-u omogucilo bi se rjeSavanje kljucnih
pitanja zastite okoliSa povezanih s odlaganjem otpada, ukljucujuéi znatne emisije metana.

S Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem

kaznenog prava; SL L 328, 6.12.2008., str. 28.— 37. Komisija je 15. prosinca 2021. donijela Prijedlog o
zamjeni Direktive 2008/99/EZ: ,Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti okolisa
putem kaznenog prava i zamjeni Direktive 2008/99/EZ”, COM(2021) 851 final.

2 Direktiva Vijec¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada; SL L 182, 16.7.1999., str. 1.—
19.
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2022/0104 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni

Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o

industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola oneci§¢enja) i Direktive

Vijec¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija>,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(D)

Europski zeleni plan® je europska strategija kojom se nastoji osigurati klimatski
neutralno, ¢isto i kruzno gospodarstvo do 2050. tako da se optimizira upravljanje
resursima 1 oneciS¢enje svede na najmanju mogucu mjeru, a istodobno uzima u obzir
potreba za politikama za istinsku preobrazbu. Unija je predana i Programu odrzivog
razvoja do 2030.°° i njegovim ciljevima odrzivog razvoja’’. Unijina strategija
odrzivosti u podrucju kemikalija®® iz listopada 2020. i akcijski plan za postizanje nulte
stope onec¢is¢enja>® donesen u svibnju 2021. konkretno se bave aspektima oneciséenja
navedenima u europskom zelenom planu. Istodobno se u novoj industrijskoj strategiji
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SL C,, str. .

SL C,, str. .

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

https://sdgs.un.org/goals

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,Strategija odrzivosti u podrucju kemikalija — Prelazak na netoksicni okolis”,
COM(2020) 667 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope
onecis¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.
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2

€)

za Europu® dodatno naglasava potencijalna uloga transformativnih tehnologija. Ostale
posebno relevantne politike za ovu inicijativu ukljuéuju paket ,,Spremni za 55 %!,
strategiju za metan®> i obvezu u vezi s metanom iz Glasgowa®®, strategiju za
prilagodbu klimatskim promjenama®, strategiju za bioraznolikost®, strategiju ,,0d
polja do stola”®® i inicijativu za odrzive proizvode®’. Osim toga, u inicijativi
REPowerEU® u okviru odgovora EU-a na rat izmedu Rusije i Ukrajine zapocet 2022.
predlaze se zajednicko europsko djelovanje kojim bi se poduprla diversifikacija
opskrbe energijom, ubrzao prelazak na energiju iz obnovljivih izvora i poboljsala
energetska ucinkovitost.

U europskom zelenom planu najavljena je revizija mjera Unije za rjeSavanje problema
onecis¢enja iz velikih industrijskih postrojenja, ukljucujuéi preispitivanje podrucja
primjene zakonodavstva po sektorima i nac¢ina na koji bi se ono moglo u potpunosti
uskladiti s politikama u podruc¢ju klime, energije i kruznoga gospodarstva. Osim toga,
akcijskim planom za postizanje nulte stope oneciS¢enja, akcijskim planom za kruzno
gospodarstvo 1 strategijom ,,0d polja do stola” poziva se i na smanjenje emisija
oneciS¢ujucih tvari na izvoru, ukljucujuéi izvore koji trenuta¢no nisu ukljuceni u
podrudje primjene Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca®. Stoga je
radi rjeSavanja problema oneciS¢enja uzrokovanog odredenim agroindustrijskim

aktivnostima te aktivnosti potrebno ukljuciti u podrucje primjene navedene direktive.

Ekstraktivna industrija u Uniji klju¢na je za postizanje ciljeva europskog zelenog
plana 1 industrijske strategije EU-a, uklju€ujuéi njezinu aZuriranu verziju. Sirovine su
od strateske vaznosti za digitalnu i zelenu tranziciju, preobrazbu u podrucju energije,
materijala i kruZnoga gospodarstva te jacanje gospodarske otpornosti EU-a. Kako bi se
postigli ti ciljevi, potrebno je dodatno razviti odrzive nacionalne kapacitete. Za to su
potrebne djelotvorne, prilagodene i uskladene mjere kako bi se osigurala uspostava i
primjena najboljih raspolozivih tehnika, ¢ime bi se osigurala primjena postupaka koji
su najucinkovitiji, a ujedno imaju najmanji mogu¢i uc¢inak na zdravlje ljudi 1 okolis.
Mehanizmima upravljanja iz Direktive 2010/75/EU kojima se omogucuje aktivno
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Nova industrijska strategija za Europu”, COM(2020) 102 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Spremni za 55 %: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj
neutralnosti”, COM(2021) 550 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o strategiji EU-a za smanjenje emisija metana, COM(2020) 663 final.
https://www.globalmethanepledge.org/

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama”, COM(2021) 82 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vradanje prirode u naSe zivote”,
COM(2020) 380 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni
sustav”’, COM(2020) 381 final.

COM(2022) 142.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju
i odrziviju energiju”, COM(2022) 108 final.

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola oneciS¢enja); SL L 334, 17.12.2010., str. 17.-119.

23

HR



HR

“4)

©)

(6)

(7)

ukljucivanje strucnjaka iz industrije u razvoj sporazumnih i prilagodenih zahtjeva
povezanih s okoliSem poduprijet ¢e se odrzivi rast tih aktivnosti u Uniji. Razvojem i
dostupnoscu zajednicki dogovorenih standarda uspostavit ¢e se jednaki uvjeti u Uniji 1
istodobno osigurati visoka razina zastite zdravlja ljudi i okoliSa. Stoga je primjereno
ukljuciti te aktivnosti u podrucje primjene Direktive 2010/75/EU.

Uzgoj svinja, peradi i goveda uzrokuje znatne emisije onecis¢ujucih tvari u zrak i
vodu. Kako bi se smanjile takve emisije oneciS¢ujucih tvari, ukljucujuéi emisije
amonijaka, metana, nitrata i staklenic¢kih plinova, te time poboljSala kvaliteta zraka,
vode 1 tla, potrebno je smanjiti prag kojim se odreduje koja su postrojenja za uzgoj
svinja i peradi ukljuena u podruc¢je primjene Direktive 2010/75/EU te u to podrucje
primjene ukljuciti i stoCarstvo. U relevantnim zahtjevima iz NRT-a uzimaju se u obzir
priroda, veliina, gusto¢a i slozenost tih postrojenja, uklju¢ujuéi posebnosti sustava
uzgoja stoke koji se temelje na pasSnjacima i u kojima se Zivotinje samo sezonski
uzgajaju u zatvorenim objektima, te raspon njihovih mogucih ucinaka na okolis.
Zahtjevima proporcionalnosti iz NRT-a poljoprivrednike se nastoji potaknuti na nuzan
prelazak na poljoprivredne prakse koje su pogodnije za okolis.

U Uniji ¢e se do 2040. vjerojatno znatno povecati broj velikih postrojenja za
proizvodnju baterija za elektri¢na vozila, ¢ime ¢e se povecati udio Unije u globalnoj
proizvodnji baterija. Iako je nekoliko aktivnosti iz vrijednosnog lanca baterija veé
regulirano Direktivom 2010/75/EU 1 iako su baterije kao proizvodi regulirane
Uredbom (EU) .../ ... Europskog parlamenta 1 Vije¢a* +, ipak je potrebno ukljuciti
velika postrojenja za proizvodnju baterija u podruc¢je primjene Direktive i osigurati da
su takva postrojenja obuhvacena 1 zahtjevima iz Direktive 2010/75/EU kako bi se
doprinijelo odrzivijem rastu u proizvodnji baterija. Ukljuc¢ivanjem velikih postrojenja
za proizvodnju baterija u podrucje primjene Direktive 2010/75/EU na cjelovit ¢e se
nacin poboljsati odrzivost baterija i smanjiti njihov ucinak na okoli§ tijekom njihova
zivotnog ciklusa.

Radi daljnjeg jacanja javnog pristupa informacijama o okoliSu potrebno je pojasniti da
dozvole za postrojenja izdane u skladu s Direktivom 2010/75/EU trebaju biti besplatno
dostupne javnosti na internetu bez ogranicenja pristupa registriranim korisnicima. Pod
istim bi uvjetima javnosti trebao biti dostupan i jedinstven saZetak dozvola.

Ucinak onecis¢enja, medu ostalim kad je prouzroceno nezgodama ili nesre¢ama, moze
se proSiriti izvan drzavnog podru¢ja drzave clanice. U takvim su slu¢ajevima, ne
dovode¢i u pitanje Direktivu 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeéa’, za
ogranicavanje posljedica nezgoda ili nesreca na zdravlje ljudi 1 okoli§ te spre¢avanje
daljnjih moguéih nezgoda ili nesreCa potrebni brzo obavjeS¢ivanje 1 bliska
koordinacija medu nadleZnim tijelima drZava ¢lanica na koje takvi dogadaji utjecu ili
bi mogli utjecati. Stoga bi u slucaju bilo kakve nezgode ili nesre¢e koja znatno utjece
na okolis§ ili zdravlje ljudi u drugoj drzavi ¢lanici trebalo poticati obavjeS¢ivanje te
prekograni¢nu 1 multidisciplinarnu suradnju medu zahvac¢enim drZzavama c¢lanicama
kako bi se ogranicile posljedice za okoli$ i1 zdravlje ljudi 1 sprijecile daljnje moguce
nezgode ili nesrece.

70

+ Ured za publikacije: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta 2020/0353(COD), a u biljesku broj,
datum, naslov i upuc¢ivanje na SL za tu uredbu.

Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih
nesreca koje ukljucuju opasne tvari (SL L 197, 24.7.2012., str. 1.).
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Drzave Clanice trebale bi donijeti 1 mjere za osiguranje sukladnosti radi promicanja,
pracenja i osiguranja sukladnosti s obvezama fizickih ili pravnih osoba na temelju
Direktive 2010/75/EU. U okviru mjera za osiguranje sukladnosti, ako kontinuirano
krSenje uvjeta iz dozvole i neprovedba nalaza izvjes¢a o inspekciji predstavljaju ili bi
mogli predstavljati opasnost za zdravlje ljudi ili uzrokovati znatne Stetne ucinke na
okoli§, nadlezna tijela trebala bi moc¢i obustaviti rad postrojenja kako bi se ta opasnost
sprijecila.

Kako bi se potaknula energetska ucinkovitost postrojenja obuhvacenih podrucjem
primjene Direktive 2010/75/EU koja obavljaju aktivnosti navedene u Prilogu L.
Direktivi 2003/87/EZ, primjereno je ta postrojenja obuhvatiti zahtjevima za energetsku
ucinkovitost koji se odnose na jedinice za loZenje ili druge jedinice koje emitiraju
ugljikov dioksid na lokaciji.

U evaluaciji Direktive 2010/75/EU zakljuceno je da postoji potreba za jacanjem veza
izmedu te direktive i Uredbe (EZ) br. 1907/2006”! kako bi se bolje odgovorilo na
rizike uporabe kemikalija u postrojenjima obuhvadenima podru¢jem primjene
Direktive 2010/75/EU. Kako bi se razvile sinergije izmedu rada Europske agencije za
kemikalije (ECHA) u podrucju kemikalija 1 izrade referentnih dokumenata o NRT-u u
skladu s Direktivom 2010/75/EU, ECHA bi trebala imati sluzbenu ulogu u izradi
referentnih dokumenata o NRT-u.

Kako bi se olakSala razmjena podataka kojom se podupire utvrdivanje razina emisije i
okolisne ucinkovitosti povezanih s najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), uz
istodobno ocuvanje cjelovitosti povjerljivih poslovnih informacija, trebalo bi utvrditi
postupke za postupanje s podacima koji se smatraju povjerljivim poslovnim
informacijama ili poslovno osjetljivim informacijama, a koji su prikupljeni od
industrije u kontekstu razmjene podataka koju organizira Komisija u svrhu
sastavljanja, revizije ili aZzuriranja referentnih dokumenata o NRT-u. Trebalo bi
osigurati da pojedinci koji sudjeluju u razmjeni podataka ne dijele podatke koji se
smatraju povjerljivim poslovnim informacijama ili poslovno osjetljivim informacijama
s bilo kojim predstavnikom poduzeca ili trgovinskih udruZenja koja imaju gospodarski
interes u predmetnim industrijskim aktivnostima 1 na povezanim trzZiStima. Takvom
razmjenom podataka ne dovodi se u pitanje pravo Unije o trziSnom natjecanju,
posebno ¢lanak 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Kako bi se osigurala zastita zdravlja ljudi 1 okoliSa u cjelini, potrebne su sinergije i
koordinacija s drugim relevantnim zakonodavstvom Unije u podrucju okoliSa u svim
fazama provedbe. Stoga bi se prije izdavanja dozvole u skladu s Direktivom
2010/75/EU trebalo na odgovaraju¢i nacin savjetovati sa svim relevantnim nadleZznim
tijelima koja osiguravaju sukladnost s relevantnim zakonodavstvom Unije u podrucju
okolisa.

Radi kontinuiranog poboljSavanja okoliSne u¢inkovitosti 1 sigurnosti postrojenja, medu
ostalim spreCavanjem stvaranja otpada, optimizacijom uporabe resursa i ponovne
uporabe vode te spreCavanjem ili smanjenjem rizika povezanih s uporabom opasnih
tvari, operater bi trebao uspostaviti i provesti sustav upravljanja okoliSem (EMS) u
skladu s relevantnim zaklju¢cima o NRT-u te osigurati dostupnost tog sustava

71

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije (ECHA) (SL L 396,
30.12.2006., str. 1.).
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javnosti. EMS bi trebao obuhvacati 1 upravljanje rizicima povezanima s uporabom
opasnih tvari te analizu moguce zamjene opasnih tvari sigurnijim alternativama.

Potrebno je dodatno utvrditi uvjete pod kojima nadlezno tijelo pri odredivanju
grani¢nih vrijednosti emisije koje se primjenjuju na ispustanja onecis¢ujucih tvari u
vodu u dozvoli izdanoj u skladu s Direktivom 2010/75/EU moze uzeti u obzir
postupke naknadne obrade u postrojenju za procis¢avanje otpadnih voda kako bi se
osiguralo da takva ispustanja ne dovedu do povecanih koli¢ina onecis¢ujucih tvari u
prihvatnim vodama u usporedbi sa situacijom u kojoj postrojenje primjenjuje NRT i
postuje razine emisije povezane s najboljim raspolozivim tehnikama za izravna
ispustanja.

Kako bi se osigurala visoka razina zastite zdravlja ljudi i okoliSa u cjelini, potrebno je,
medu ostalim, utvrditi razinu grani¢ne vrijednosti emisije za dozvole kojom se
osigurava sukladnost s primjenjivim razinama emisije povezanima s najboljim
raspolozivim tehnikama utvrdenima u zaklju¢cima o NRT-u. Razine emisije povezane
s najboljim raspolozivim tehnikama (razine emisije povezane s NRT-om) obi¢no se
izrazavaju kao rasponi, a ne kao pojedinacne vrijednosti kako bi se odrazile razlike
unutar odredene vrste postrojenja koje dovode do varijacija u okoliSnoj ucinkovitosti
postignutoj primjenom NRT-a. Na primjer, danim NRT-om neée se posti¢i ista
ucinkovitost za razli¢ita postrojenja, neki NRT-1 mozda nece biti prikladni za upotrebu
u odredenim postrojenjima ili kombinacija NRT-ova moze biti djelotvornija za neke
oneciS¢ujuce tvari ili medije iz okoliSa od drugih. Postizanje visoke razine zastite
zdravlja ljudi i okolisa u cjelini ugrozeno je praksom odredivanja grani¢nih vrijednosti
emisije na najnizoj granici raspona razina emisije povezanih s najboljim raspolozivim
tehnikama, u okviru koje se ne uzima u obzir potencijal odredenog postrojenja za
postizanje nize razine emisije primjenom najboljih raspolozivih tehnika. Takva praksa
odvraca predvodnike od primjene djelotvornijih tehnika i otezava postizanje jednakih
uvjeta na visokoj razini zasStite zdravlja ljudi 1 okoliSa. Stoga bi od nadleznih tijela
trebalo zahtijevati da u dozvolama utvrde najnize moguce grani¢ne vrijednosti emisije
koje odraZavaju uc€inkovitost NRT-a za odredena postrojenja, uzimajuci u obzir cijeli
raspon razina emisije povezanih s NRT-om 1 kako bi se postigla najbolja moguca
okolisna ucinkovitost postrojenja, osim ako operater dokaze da se primjenom najboljih
raspolozivih tehnika opisanih u zaklju¢cima o NRT-u omogucuje da predmetno
postrojenje ispunjava samo manje stroge grani¢ne vrijednosti emisije.

Doprinos Direktive 2010/75/EU resursnoj 1 energetskoj ucinkovitosti te kruznom
gospodarstvu u Uniji trebao bi biti konkretniji, uzimajuéi u obzir nacelo ,,energetska
ucinkovitost na prvom mjestu” kao vodece nacelo energetske politike Unije. Stoga bi
se u dozvolama trebale utvrditi, ako je to moguce, obvezne grani¢ne vrijednosti
okolisne uc¢inkovitosti u pogledu razine potroSnje 1 uc¢inkovitosti resursa, medu ostalim
za uporabu vode, energije 1 recikliranih materijala, na temelju razina okoliSne
ucinkovitosti povezanih s najboljim raspolozivim tehnikama utvrdenima u odlukama o
zaklju¢cima o NRT-u.

Kako bi se emisije oneciS¢ujucih tvari iz postrojenja obuhvacenih podruc¢jem primjene
Direktive 2010/75/EU sprijecile ili svele na najmanju moguéu mjeru te kako bi se
yjednacili uvjeti u cijeloj Uniji, uvjete pod kojima se mogu odobriti izuze¢a od
grani¢nih vrijednosti emisije trebalo bi bolje oblikovati opéim nacelima kako bi se
osigurala uskladenija provedba takvih izuzeca u cijeloj Uniji. Nadalje, izuzeca od
grani¢nih vrijednosti emisije ne bi se trebala odobriti ako mogu ugroziti sukladnost sa
standardima kvalitete okoliSa.
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U evaluaciji Direktive 2010/75/EU zaklju¢eno je da postoje odredene razlike u
pristupima ocjenjivanju sukladnosti za postrojenja obuhvaéena poglavljem II. te
direktive. Kako bi se postigla visoka razina zaStite okoliSa u cjelini, osigurala
dosljedna provedba prava Unije i omogudili jednaki uvjeti u cijeloj Uniji, a ujedno
smanjilo administrativno opterecenje za poduzeca i javna tijela, Komisija bi trebala
utvrditi zajednicka pravila za ocjenjivanje sukladnosti s granicnim vrijednostima
emisije 1 provjeru izmjerenih razina za emisije u zrak i vodu na temelju najboljih
raspolozivih tehnika. Ta pravila o ocjenjivanju sukladnosti trebala bi imati prednost u
odnosu na pravila utvrdena u poglavljima III. 1 IV. o ocjeni sukladnosti s granicnim
vrijednostima emisije iz priloga V. i VI. Direktivi 2010/75/EU.

Standardi kvalitete okoliSa odnose se na sve zahtjeve utvrdene zakonodavstvom Unije,
kao Sto je zakonodavstvo Unije o zraku i vodi, koje u danom trenutku treba ispuniti za
odredeni okoli§ ili neki njegov dio. Stoga je primjereno pojasniti da pri izdavanju
dozvole postrojenju nadlezna tijela ne bi trebala samo utvrditi uvjete kojima se
osigurava sukladnost rada postrojenja sa zakljuccima o najboljim raspolozivim
tehnikama, nego bi, kad je to potrebno radi smanjenja konkretnog doprinosa
postrojenja oneciS¢enju na relevantnom podrucju, u dozvolu ujedno trebala ukljuciti
posebne dodatne uvjete koji su strozi od onih utvrdenih u relevantnim zakljuccima o
NRT-u kako bi se osigurala sukladnost postrojenja sa standardima kvalitete okolisa. Ti
uvjeti mogu ukljudivati odredivanje strozih grani¢nih vrijednosti emisije ili
ograniCavanje rada ili kapaciteta postrojenja.

Nadlezno tijelo trebalo bi redovito preispitivati i, prema potrebi, azurirati uvjete
dozvole kako bi se osigurala sukladnost s relevantnim zakonodavstvom. Takvo
preispitivanje ili azuriranje trebalo bi provesti i kad je potrebno da postrojenje bude
uskladeno sa standardom kvalitete okoliSa, medu ostalim ako je utvrden novi ili
revidirani standard kvalitete okolisa ili ako je zbog stanja primateljskog okolisa
potrebna revizija dozvole kako bi bila u skladu s planovima i programima utvrdenima
u okviru zakonodavstva Unije, kao $to su planovi upravljanja rije¢nim slivovima na
temelju Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’.

Na svojoj sedmoj sjednici stranke AarhuSke konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa potvrdile
su nalaze Odbora za pracenje sukladnosti Konvencije u predmetu ACCC/C/2014/121,
u skladu s kojima se uspostavom pravnog okvira kojim se ne predvida mogucnost
sudjelovanja javnosti u preispitivanju i azuriranju u skladu s ¢lankom 21. stavcima 3.,
4.1 5. tockama (b) i (c) Direktive 2010/75/EU Europska unija ne pridrzava ¢lanka 6.
stavka 10. Konvencije. Unija 1 njezine drzave Clanice potvrdile su te nalaze, a kako bi
se postigla potpuna uskladenost s Aarhuskom konvencijom, potrebno je odrediti da bi
zainteresiranoj javnosti trebalo pruziti pravodobne 1 konkretne moguénosti
sudjelovanja u odobravanju ili aZuriranju uvjeta dozvole koje je odredilo nadlezno
tijelo 1 kad se uvjeti za dozvole preispituju nakon objave odluka o zaklju¢cima o NRT-
u u vezi s glavnom aktivno$¢u postrojenja, kad razvoj najboljih raspoloZivih tehnika
omogucuje znatno smanjenje emisija, kad sigurnost rada zahtijeva uporabu drugih
tehnika i kad je potrebna sukladnost s novim ili revidiranim standardom kvalitete
okolisa.

72

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000.).
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Kako je pojasnjeno u sudskoj praksi Suda’?, drzave ¢lanice ne smiju ograni¢iti pravni
polozaj za osporavanje odluke javnog tijela za pripadnike zainteresirane javnosti koji
su sudjelovali u prethodnom upravnom postupku za donosSenje te odluke. Kako je
takoder pojasnjeno sudskom praksom Suda’®, za omoguéivanje stvarnog pristupa
pravosudu u pitanjima okoliSa i1 djelotvornih pravnih lijekova potrebno je, medu
ostalim, da pripadnici zainteresirane javnosti imaju pravo zatraziti od suda ili
nadleznog neovisnog i1 nepristranog tijela da odredi privremene mjere za sprecavanje
odredenog onecis¢enja, ukljucujuéi, prema potrebi, privremenu obustavu sporne
dozvole. Stoga je potrebno odrediti da pravni polozaj ne smije biti uvjetovan ulogom
koju je predmetni pripadnik javnosti imao za vrijeme faze sudjelovanja u postupcima
odlucivanja na temelju ove Direktive. Osim toga, postupak preispitivanja trebao bi biti
posten, pravi¢an i pravodoban i ne smije biti preskup te bi trebao osiguravati
odgovarajuce 1 djelotvorne mehanizme pravne zastite, ukljucujuci prema potrebi mjere
zabrane.

Prekograni¢na suradnja trebala bi se odvijati prije izdavanja dozvola kad rad
postrojenja moze utjecati na vise od jedne drzave Clanice i1 trebala bi ukljucivati
prethodno obavje$¢ivanje 1 savjetovanje sa zainteresiranom javnosti 1 nadleznim
tijelima u drugim drzavama ¢lanicama na koje bi to moglo utjecati.

Evaluacijom Direktive 2010/75/EU utvrdeno je da, iako bi se njome trebala poticati
preobrazba europske industrije, ona nije dovoljno dinami¢na i ne podupire u dovoljnoj
mjeri uvodenje inovativnih postupaka i1 tehnologija. Stoga je primjereno olaksati
ispitivanje i uvodenje tehnika u nastajanju s poboljSanom okolisnom ucinkovitoscu,
olakSati suradnju s istrazivatima 1 industrijama u istrazivaCkim projektima
financiranima javnim sredstvima u skladu s uvjetima predvidenima u relevantnim
europskim 1 nacionalnim instrumentima financiranja te osnovati namjenski centar za
potporu inovacijama prikupljanjem i analizom informacija o inovativnim tehnikama,
ukljucujuéi tehnike u nastajanju, koje su relevantne za aktivnosti obuhvacene
podruc¢jem primjene te direktive 1 opisati njihovu razinu razvoja od istraZivanja do
uvodenja (razina tehnoloske spremnosti ili ,,TRL”) i okoliSnu ucinkovitost. Time ¢e se
pridonijeti 1 razmjeni podataka o izradi, reviziji 1 aZuriranju referentnih dokumenata o
NRT-u. Inovativne tehnike koje bi centar trebao prikupljati 1 analizirati trebale bi biti
barem na razini tehnologije koja je dokazana u relevantnom okruzenju (industrijski
relevantno okruzenje u slu€aju kljuénih razvojnih tehnologija) ili na razini
demonstracije prototipa sustava u radnom okruzenju (TRL 6-7).

Za postizanje ciljeva Unije u smislu Ccistog, kruznog i klimatski neutralnoga
gospodarstva do 2050. potrebna je temeljita preobrazba gospodarstva Unije. Stoga bi,
u skladu s Osmim programom djelovanja za okoli§, od operatera postrojenja
obuhvacenih Direktivom 2010/75/EU trebalo zahtijevati da u svoje sustave upravljanja
okoliSem ukljuce planove preobrazbe. Takvim planovima preobrazbe dopunit ¢e se i
zahtjevi za korporativno izvjeS¢ivanje o odrZivosti u skladu s Direktivom 2013/34/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a’® osiguravanjem sredstava za konkretnu provedbu tih
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Predmet C-826/18, Presuda Suda (prvo vije¢e) od 14. sijeCnja 2021.; LB i dr. protiv College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocke 58. 1 59.

Predmet C-416/10 Presuda Suda (Veliko vijece) od 15. sijecnja 2013.; Jozef Krizan i dr. protiv Slovenska
inSpekcia zZivotného prostredia, tocka 109.

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim
izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste
poduzeéa, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ; SL L 182, 29.6.2013., str. 19.-76.
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zahtjeva na razini postrojenja. Prvi je prioritet preobrazba energetski intenzivnih
aktivnosti navedenih u Prilogu I. Stoga bi operateri energetski intenzivnih postrojenja
trebali izraditi planove preobrazbe do 30. lipnja 2030. Operateri postrojenja koja
obavljaju druge aktivnosti navedene u Prilogu I. trebali bi biti obvezni izraditi planove
preobrazbe u okviru preispitivanja 1 azuriranja dozvole nakon objave odluka o
zaklju¢cima o NRT-u objavljenih nakon 1. sije¢nja 2030. Iako bi planovi preobrazbe
trebali ostati okvirni dokumenti za ¢iju su pripremu odgovorni operateri, organizacija
za ocjenjivanje koju je operater angazirao u okviru svojeg sustava upravljanja
okoliSem trebala bi provijeriti sadrzavaju li oni minimalne informacije koje Europska
komisija treba utvrditi provedbenim aktom, a operateri bi trebali planove preobrazbe
dati na uvid javnosti.

Potrebno je dodatno pojasniti kriterije prema kojima se procjenjuje jesu li ociS¢eni
plinovi ili tekué¢ine koji proizlaze iz uplinjavanja i pirolize otpada dostatno procis¢eni
u toj mjeri da vise nisu otpad prije spaljivanja.

S obzirom na velik broj farmi koje bi trebale biti uklju¢ene u podrucje primjene
Direktive 2010/75/EU i s obzirom na relativnu jednostavnost postupaka i obrazaca
emisija takvih postrojenja, primjereno je utvrditi posebne administrativne postupke za
izdavanje dozvola i rad relevantnih aktivnosti prilagodene sektoru, ne dovodeci u
pitanje zahtjeve povezane s obavjes¢ivanjem i sudjelovanjem javnosti te s pracenjem i
sukladnoscu.

Ocekuje se da ¢e se inovativnim tehnikama koje dolaze na trZiSte sve viSe smanjivati
emisije oneciS¢uju¢ih tvari i1 stakleniCkih plinova iz postrojenja obuhvacenih
podru¢jem primjene Direktive 2010/75/EU 1 Direktive 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a’®. Tako ée se time omoguditi stvaranje daljnjih sinergija medu tim
direktivama, to moze utjecati na njihovo funkcioniranje, medu ostalim na trziStu
ugljika. U tom pogledu Direktiva 2003/87/EZ sadrzava odredbu o preispitivanju
djelotvornosti sinergija s Direktivom 2010/75/EU te se u njoj poziva na uskladivanje
dozvola koje se odnose na okoli§ 1 klimu kako bi se osigurala ucinkovita 1 brza
provedba mjera potrebnih za uskladivanje s klimatskim i1 energetskim ciljevima Unije.
Kako bi se uzelo u obzir dinamiku inovacija u tom pogledu 1 preispitivanje iz ¢lanka 8.
Direktive 2003/87/EZ, Komisija bi Europskom parlamentu i Vije¢u do 2028. i svakih
pet godina nakon toga trebala podnijeti izvjeS¢e o preispitivanju provedbe Direktive
2010/75/EU.

Kako bi se osiguralo da se Direktivom 2010/75/EU 1 dalje ispunjavaju njezini ciljevi
sprecavanja ili smanjenja emisija oneciS¢ujucih tvari te postizanja visoke razine zaStite
zdravlja ljudi i1 okoliSa, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u
skladu s c¢lankom 290. UFEU-a kako bi se ta direktiva dopunila radi utvrdivanja
operativnih pravila koja bi sadrzavala zahtjeve za aktivnosti povezane s uzgojem
peradi, svinja i goveda te kako bi se izmijenili prilozi L. i L.a toj direktivi dodavanjem
agroindustrijske aktivnosti radi osiguravanja da se ispunjavaju njezini ciljevi
spreCavanja ili smanjenja emisija onec¢iS¢ujucih tvari te postizanja visoke razine zastite
zdravlja ljudi 1 okoliSa. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
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Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.”7 Pogotovo kako bi se
osiguralo ravnopravno sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i
Vijece primaju sve dokumente istodobno kad i stru¢njaci iz drzava Clanica te njihovi
struénjaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose
na pripremu delegiranih akata.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Direktive 2010/75/EU, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti u vezi s utvrdivanjem i. formata koji ¢e se
upotrebljavati za sazetak dozvole, ii. standardizirane metodologije za procjenu
nerazmjernosti izmedu troskova provedbe zakljucaka o NRT-u i mogucih koristi za
okolis, iii. metode mjerenja za ocjenu sukladnosti s grani¢nim vrijednostima emisije
utvrdenima u dozvoli za emisije u zrak i vodu, iv. detaljnih mehanizama potrebnih za
uspostavu i funkcioniranje inovacijskog centra za industrijsku preobrazbu i emisije te
v. formata koji ¢e se upotrebljavati za planove preobrazbe. Te bi ovlasti trebalo
izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa’®.

Radi osiguravanja djelotvorne provedbe i izvrSavanja obveza utvrdenih u Direktivi
2010/75/EU potrebno je utvrditi minimalni sadrzaj djelotvornih, proporcionalnih i
odvracaju¢ih sankcija. Razlike u sustavima sankcija, Cinjenica da se nametnute
sankcije u mnogim slucajevima smatraju preblagima da bi zaista bile odvrac¢ajuce od
nezakonitog ponaSanja i nedostatak ujednacene provedbe u drzavama c¢lanicama
naru$avaju jednake uvjete za industrijske emisije u cijeloj Uniji. Trebalo bi uzeti u
obzir Direktivu 2008/99/EZ o zastiti okoliSa putem kaznenog prava ako otkrivena
povreda na temelju ove Direktive predstavlja kazneno djelo obuhvac¢eno podru¢jem
primjene Direktive 2008/99/EZ.

Ako je do Stete za zdravlje ljudi doslo zbog povrede nacionalnih mjera donesenih u
skladu s Direktivom 2010/75/EU, drZave ¢lanice trebale bi osigurati da oSteceni
pojedinci mogu zatraziti i dobiti naknadu za tu Stetu od relevantnih fizickih ili pravnih
osoba 1, prema potrebi, od relevantnih nadleznih tijela odgovornih za povredu. Takva
pravila o naknadi Stete pridonose ostvarivanju ciljeva oCuvanja, zastite i poboljSanja
kvalitete okoliSa 1 zaStite zdravlja ljudi, kako je utvrdeno u ¢lanku 191. UFEU-a.
Njima se podupiru 1 pravo na Zivot, integritet osobe 1 zdravstvenu zastitu iz ¢lanaka 2.,
3.1 35. Povelje o temeljnim pravima Europske unije te pravo na djelotvoran pravni
lijek kako je utvrdeno u ¢lanku 47. Povelje. Nadalje, Direktiva 2004/35/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijeca ne daje privatnim stranama pravo na naknadu Stete zbog Stete u
okolisu ili neposredne prijetnje takve Stete.

Stoga je primjereno da se Direktivom 2010/75/EU obuhvati pravo na naknadu Stete
koju su pretrpjeli pojedinci. Kako bi se osiguralo da pojedinci mogu braniti svoja
prava u slucaju Stete za zdravlje uzrokovane povredom Direktive 2010/75/EU, ¢ime bi
se osigurala 1 u¢inkovitija provedba te direktive, nevladine organizacije koje promicu
zaStitu zdravlja ljudi ili okoliSa, uklju¢ujuéi one koje promicu zaStitu potroSaca i
ispunjavaju sve zahtjeve nacionalnog prava, kao pripadnici zainteresirane javnosti,
trebale bi biti ovlaStene sudjelovati u postupcima, kako to odrede drzave ¢lanice, ili u
ime zrtve ili kao potpora zrtvi, ne dovodeci u pitanje nacionalna postupovna pravila o
zastupanju 1 obrani pred sudovima. Drzave clanice obi¢no uZivaju postupovnu
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Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva; SL L 123, 12.5.2016., str. 1.—14.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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autonomiju kako bi osigurale djelotvoran pravni lijek protiv povrede prava Unije,
podlozno postovanju nacela istovjetnosti i djelotvornosti. Medutim, iskustvo pokazuje
da, 1ako postoje znatni epidemioloski dokazi o negativnim ucincima oneciS¢enja na
zdravlje stanovni$tva, posebno u pogledu zraka, zrtve povrede Direktive 2010/75/EU u
skladu s postupovnim pravilima o teretu dokazivanja koja su opcenito primjenjiva u
drzavama c¢lanicama teSko dokazuju uzroc¢no-posljedicnu vezu izmedu pretrpljene
Stete 1 povrede. Zbog toga u vecini slucajeva za zrtve povrede Direktive 2010/75/EU
ne postoji djelotvoran nacin dobivanja naknade za Stetu prouzrocenu takvim
povredama. Kako bi se ojaCala prava pojedinaca na dobivanje naknade za povrede
Direktive 2010/75/EU 1 doprinijelo ucinkovitijoj provedbi njezinih zahtjeva u cijeloj
Uniji, potrebno je prilagoditi teret dokazivanja koji se primjenjuje na takve situacije.
Stoga, ako pojedinac moze pruziti dovoljno ¢vrste dokaze na temelju kojih se moze
pretpostaviti da je povreda Direktive 2010/75/EU uzrok Stete za zdravlje pojedinca ili
da joj je znatno pridonijela, tuzenik bi trebao oboriti tu pretpostavku kako bi dokazao
da nije odgovoran.

Ucinak Direktive 2010/75/EU na postupovnu autonomiju drzava ¢lanica trebao bi biti
ogranicen na ono $to je nuzno za osiguravanje ciljeva zastite zdravlja ljudi u sigurnom
okolisu koji se njome nastoji ostvariti i ne bi trebao utjecati na druga nacionalna
postupovna pravila kojima se utvrduje pravo na trazenje naknade za povredu te
direktive. Medutim, takva nacionalna pravila ne bi smjela ometati djelotvorno
funkcioniranje mehanizma za trazenje naknade u skladu s Direktivom 2010/75/EU.

Direktiva 2010/75/EU primjenjivala se na razli¢ite nac¢ine u drzavama c¢lanicama u
pogledu obuhvacéenosti postrojenja za izradu keramickih proizvoda pecenjem jer je
tekst definicije te aktivnosti omogucio drzavama c¢lanicama da odluce hoce li
primijeniti oba ili samo jedan od dvaju kriterija za proizvodni kapacitet i kapacitet
peci. Radi osiguravanja dosljednije provedbe te direktive i jednakih uvjeta u cijeloj
Uniji takva postrojenja trebalo bi ukljuciti u podrucje primjene te direktive kad god je
ispunjen bilo koji od tih dvaju kriterija.

Pri utvrdivanju grani¢nih vrijednosti emisije za oneciS¢ujuce tvari nadlezno tijelo
trebalo bi uzeti u obzir sve tvari, ukljucuju¢i nove zabrinjavajuce tvari, koje se mogu
emitirati iz predmetnog postrojenja i imati znatan utjecaj na okoli§ ili zdravlje ljudi.
Pritom bi trebalo razmotriti obiljezja opasnosti, koli€inu 1 prirodu emitiranih tvari te
njihov potencijal za oneciS¢enje bilo kojeg okoliSnog medija. Zakljuc¢ci o NRT-u,
prema potrebi, sluze kao referentna tocka za odabir tvari za koje treba utvrditi grani¢ne
vrijednosti emisije, iako nadlezno tijelo moZe odluciti odabrati dodatne tvari.
Trenutacno su pojedinacne oneciS¢ujuce tvari nepotpuno navedene u Prilogu II.
Direktivi 2010/75/EU, $§to nije u skladu sa sveobuhvatnim pristupom te direktive i ne
odrazava potrebu da nadlezna tijela uzmu u obzir sve relevantne oneciscujuce tvari,
ukljucujuéi nove zabrinjavajuce tvari. Stoga bi nepotpun popis oneciS¢ujucih tvari
trebalo izbrisati. Umjesto toga trebalo bi uputiti na popis oneciS¢ujucih tvari u
Prilogu II. Uredbi (EZ) br. 166/20067°.

Iako su odlagalista uklju¢ena u podruc¢je primjene Direktive 2010/75/EU, za njih ne
postoje zakljuéci o NRT-u jer je ta djelatnost obuhvadena podrucjem primjene
Direktive Vije¢a 1999/31/EZ%, ¢&iji se zahtjevi smatraju NRT-om. S obzirom na
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Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja 2006. o osnivanju Europskog
registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (SL L 33, 4.2.2006., str. 1.).
Direktiva Vijeca 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16.7.1999., str. 1.).
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tehnicki razvoj 1 inovacije od donoSenja Direktive 1999/31/EZ, sada su dostupne
djelotvornije tehnike za zaStitu zdravlja ljudi i okoliSa. DonoSenjem zakljucaka o
NRT-u na temelju Direktive 2010/75/EU omogucilo bi se rjeSavanje kljucnih pitanja
zaStite okoliSa povezanih s odlaganjem otpada, uklju¢ujuéi znatne emisije metana.
Direktivom 1999/31/EZ trebalo bi stoga omoguciti donoSenje zaklju¢aka o NRT-u za
odlagalista u skladu s Direktivom 2010/75/EU.

Direktive 2010/75/EU 1 1999/31/EZ stoga bi trebalo na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ove Direktive, odnosno
osiguranje visoke razine zastite okoliSa i poboljSanje kvalitete okoliSa, nego ih se zbog
prekograni¢ne prirode oneciS¢enja uzrokovanih industrijskim aktivnostima moze na
bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s nacelom proporcionalnosti, za postizanje osnovnog cilja osiguranja visoke
razine zastite okoliSa i poboljSanja kvalitete okoliSa potrebno je i primjereno utvrditi
pravila o integriranom sprecavanju i kontroli onecis¢enja koje proizlazi iz industrijskih
aktivnosti. Ova Direktiva ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava clanica 1 Komisije
od 28. rujna 2011. o dokumentima s obja$njenjima®!, drzave ¢lanice obvezale su se da
¢e u opravdanim slucajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenoSenje priloziti
dokument ili viSe dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova
direktive i odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenosenje. U vezi s
ovom Direktivom zakonodavac smatra dostavljanje takvih dokumenata opravdanim,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2010/75/EU

Direktiva 2010/75/EU mijenja se kako slijedi:

1.

U ¢lanku 1. drugi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

»lakoder se propisuju pravila namijenjena spreCavanju ili, ako to nije izvedivo,
smanjenju emisija u zrak, vodu 1 zemlju te spreCavanju nastajanja otpada kako bi se
postigla visoka razina zaStite zdravlja ljudi i okoliSa u cjelini.”

U clanku 2. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

»1. Ova se Direktiva primjenjuje na industrijske aktivnosti koje uzrokuju onecis¢enje
iz poglavlja od II. do VIL.a.”

Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
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SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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tocka 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. »postrojenje” znaci nepokretna tehnicka jedinica u kojoj se obavljaju
jedna ili viSe aktivnosti iz Priloga 1., Priloga L.a ili dijela 1. Priloga VII., kao
1 bilo koje druge izravno pridruZzene aktivnosti koje se obavljaju na istoj
lokaciji, a tehnicki su povezane s aktivnostima iz tih priloga i mogle bi imati
utjecaj na emisije i onecisc¢enje;”;

tocka 12. zamjenjuje se sljede¢im:

»12. ,zakljuéci o NRT-u” zna¢i dokument koji sadrzava dijelove
referentnog dokumenta o NRT-u kojim se propisuju zakljucci o najboljim
raspolozivim tehnikama, njihov opis, podaci za procjenu njihove
primjenjivosti, razine emisije povezane s najboljim raspolozivim tehnikama,
razine okoliSne uc¢inkovitosti povezane s najboljim raspolozivim tehnikama,
minimalni sadrzaj sustava upravljanja okoliSem, ukljucujuéi referentne
vrijednosti povezane s najboljim raspolozivim tehnikama, povezano
pracenje, povezane razine potros$nje i prema potrebi odgovarajuce mjere za
oporavak lokacije;”;

umece se sljedeca tocka 13.a:

»13.a ,razine okoliSne ucinkovitosti povezane s najboljim raspolozivim
tehnikama” znaci raspon razina okoliSne ucinkovitosti, osim razina emisije,
dobiven u normalnim radnim uvjetima uz primjenu NRT-a ili kombinacije
NRT-ova;”;

tocka 17. zamjenjuje se sljede¢im:

»17. ,zainteresirana javnost” znaci javnost na koju utjece ili bi moglo
utjecati donoSenje odluka o dodjeljivanju ili azuriranju dozvole ili uvjeta
dozvole, ili koja ima interes u takvom donoSenju odluka; u smislu ove
definicije nevladine organizacije koje djeluju u podrucju zastite zdravlja
ljudi ili okolisa 1 ispunjavaju sve uvjete propisane nacionalnim
zakonodavstvom smatraju se zainteresiranima;”;

umecu se sljedece tocke 23.a, 23.b123.c:

»23.a ,,svinje” znaci svinje kako su definirane u ¢lanku 2. Direktive Vijeca
2008/120/EZ*;

23.b ,,goveda” zna¢i domace zivotinje vrste Bos taurus;

23.c ,uvjetno grlo” ili ,,UG” znaci ispasa koja je jednaka ispaSi jedne
odrasle mlije¢ne krave koja godiSnje proizvodi 3 000 kg mlijeka, bez
dodatnih koncentriranih prehrambenih proizvoda, a koja se upotrebljava za
izrazavanje veli¢ine farmi na kojima se uzgajaju razliCite kategorije
Zivotinja primjenom stopa konverzije, u odnosu na stvarnu proizvodnju u
kalendarskoj godini, utvrdenih u Prilogu II. Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) br. 808/2014**;

* Direktiva Vije¢a 2008/120/EZ od 18. prosinca 2008. o utvrdivanju
minimalnih uvjeta za zaStitu svinja (SL L 47, 18.2.2009., str. 5.).

** Provedbena uredba Komisije (EU) br. 808/2014 od 17. srpnja 2014. o
utvrdivanju pravila primjene Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije€a o potpori ruralnom razvoju iz Europskog
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poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 227, 31.7.2014.,
str. 18.).”;

(f) dodaju se sljedece tocke od 48. do 53.:

,»48. ,,industrijski minerali” znaci minerali koji se u industriji upotrebljavaju
za proizvodnju polugotovih ili gotovih proizvoda, osim metalnih ruda,
energetskih minerala, gradevinskih minerala i dragog kamenja;

49. ,,metalne rude” znaci rude od kojih se dobivaju metali ili metalne tvari;

50. ,,razine emisije povezane s tehnikama u nastajanju” znaci raspon razina
emisije dobiven u normalnim radnim uvjetima uz primjenu tehnike u
nastajanju ili kombinacije tehnika u nastajanju, izrazen kao prosjek u
odredenom vremenskom razdoblju i u odredenim referentnim uvjetima;

51. ,razine okoli$ne u¢inkovitosti povezane s tehnikama u nastajanju” znaci
raspon razina okoliSne ucinkovitosti, osim razina emisije, dobiven u
normalnim radnim uvjetima uz primjenu tehnike u nastajanju ili
kombinacije tehnika u nastajanju;

52. ,osiguranje sukladnosti” zna¢i mehanizmi za osiguranje sukladnosti
primjenom triju kategorija intervencija: promicanje sukladnosti; pracenje
sukladnosti; daljnje pracenje i provedba;

53. ,referentne vrijednosti” zna¢i okvirni raspon razina okoliSne
ucinkovitosti povezanih s najboljim raspolozivim tehnikama, osim razina
emisije, a moze ukljucivati:
(a) razine potrosnje;
(b) razine ucinkovitosti resursa i razine ponovne uporabe za
materijale, vodu i energetske resurse;
(e) razine otpada i druge razine dobivene u odredenim referentnim
uvjetima.”

U clanku 4. stavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,»Odstupaju¢i od prvog podstavka, drzave Clanice mogu utvrditi postupak registracije
postrojenja koja su obuhvacena samo poglavljem V. ili poglavljem VI.a.”

U ¢lanku 5. dodaje se sljedeci stavak 4.:

»4.  Drzave €lanice osiguravaju da su dozvole dodijeljene u skladu s ovim ¢lankom
dostupne na internetu, besplatno 1 bez ograni¢enja pristupa registriranim
korisnicima. Osim toga, pod istim uvjetima javnosti mora biti dostupan saZetak
svake dozvole. Taj sazetak mora ukljucivati barem sljedece:

(a) pregled glavnih uvjeta dozvole;

(b) grani¢ne vrijednosti emisije 1 granicne vrijednosti okoliSne
ucinkovitosti;

(©) sva izuzeca odobrena u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4.;

(d) primjenjive zakljucke o NRT-u;

(e) odredbe za preispitivanje i azuriranje dozvole.
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Komisija donosi provedbeni akt kako bi utvrdila format koji ¢e se upotrebljavati za
sazetak iz drugog podstavka. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 75. stavka 2.”

Clanci 7. i 8. zamjenjuju se sljede¢im:
,,Clanak 7.
Nezgode i nesrece

Ne dovode¢i u pitanje Direktivu 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca*, u slucaju
bilo kakve nezgode ili nesre¢e koja znatno utjeCe na zdravlje ljudi ili okolis, drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da:

(a) operater odmah obavijesti nadlezno tijelo;

(b) operater odmah poduzme mjere za ogranicavanje posljedica za okoli§ i za
spreavanje mogucih daljnjih nezgoda ili nesreca;

(c) nadlezno tijelo zahtijeva od operatera da poduzme sve odgovaraju¢e dopunske
mjere koje nadlezno tijelo smatra potrebnima kako bi se ogranicile posljedice
za okoli$ i sprijecile moguce daljnje nezgode ili nesrece.

Ako dode do bilo kakve nezgode ili nesrece koja znatno utjece na zdravlje ljudi ili
okoli§ u drugoj drzavi ¢lanici, drzava Clanica na ¢ijem se drzavnom podrucju dogodila
nesreca ili nezgoda osigurava da se o tome odmah obavijesti nadlezno tijelo druge
drzave ¢lanice. Cilj je prekograni¢ne i multidisciplinarne suradnje medu zahvaéenim
drzavama c¢lanicama ograniciti posljedice za okoli$ i zdravlje ljudi te sprijeciti moguce
daljnje nezgode ili nesrece.

Clanak 8.
Neispunjavanje obveza

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se poStuju uvijeti
dozvola.

Donose 1 mjere za osiguranje sukladnosti radi promicanja, pradenja i osiguranja
poStovanja obveza fizi€kih ili pravnih osoba na temelju ove Direktive.

U slucaju krSenja uvjeta dozvola drzave ¢lanice osiguravaju da:
(a) operater odmah obavijesti nadlezno tijelo;

(b) operater odmah poduzme mjere potrebne kako bi se ponovno postigla sukladnost
u najkra¢em mogucem vremenu;

(¢) nadlezno tijelo zahtijeva od operatera da poduzme sve odgovarajue dopunske
mjere koje nadlezno tijelo smatra potrebnima kako bi se ponovno postigla
sukladnost.

Ako krSenje uvjeta dozvole predstavlja neposrednu opasnost za zdravlje ljudi ili prijeti
uzrokovanjem neposrednog znatnog Stetnog ucinka na okoli§, rad postrojenja, uredaja
za lozenje, postrojenja za spaljivanje otpada, postrojenja za suspaljivanje otpada ili
njihova odgovaraju¢eg dijela prekida se bez odgode do ponovnog postizanja
sukladnosti, u skladu s tockama (b) 1 (c) prvog podstavka.

Ako krSenje uvjeta dozvole i1 dalje uzrokuje opasnost za zdravlje ljudi ili znatan Stetan
ucinak na okolis$ 1 ako nisu provedene potrebne mjere za ponovno postizanje sukladnosti
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utvrdene u izvjeSc¢u o inspekciji iz ¢lanka 23. stavka 6., nadlezno tijelo moze obustaviti
rad postrojenja, uredaja za loZenje, postrojenja za spaljivanje otpada, postrojenja za
suspaljivanje otpada ili njihova odgovarajuc¢eg dijela dok se ponovno ne postigne
sukladnost s uvjetima dozvole.

*  Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli§ u pogledu spreCavanja 1 otklanjanja Stete u okoliSu
(SL L 143, 30.4.2004., str. 56.).”

U ¢lanku 9. stavak 2. brise se.

U ¢lanku 11. umecu se sljedece tocke (fa), (tb) i (fc):

,»(fa) materijalni resursi i voda ucinkovito se koriste, medu ostalim ponovnom
uporabom;

(fb) prema potrebi se uzima u obzir ukupna okoliSna ucinkovitost lanca opskrbe
tijekom Zivotnog ciklusa;

(fc) provodi se sustav upravljanja okolisem kako je navedeno u ¢lanku 14.a;”.

Clanak 13. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Kako bi sastavila, revidirala i prema potrebi azurirala referentne dokumente
0 NRT-u, Komisija organizira razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica,
predmetnih industrija, nevladinih organizacija koje promicu zastitu okolisa,
Europske agencije za kemikalije i Komisije.”;

(b) ustavku 2. dodaje se sljede¢i podstavak:

,»Ne dovodeci u pitanje pravo trziSnog natjecanja Unije, podaci koji se smatraju
povjerljivim poslovnim informacijama ili poslovno osjetljivim informacijama
dijele se samo s Komisijom 1 sljede¢im pojedincima koji su potpisali sporazum o
povjerljivosti 1 neotkrivanju podataka: drzavnim sluZbenicima i drugim javnim
zaposlenicima koji predstavljaju drzave c¢lanice ili agencije Unije te
predstavnicima nevladinih organizacija koje promicu zaStitu zdravlja ljudi ili
okoliSa. Razmjena podataka koji se smatraju povjerljivim poslovnim
informacijama ili poslovno osjetljivim informacijama ostaje ogranic¢ena na ono §to
je potrebno za sastavljanje, revidiranje 1 prema potrebi aZuriranje referentnih
dokumenata o NRT-u i takve povjerljive poslovne informacije ili poslovno
osjetljive informacije ne smiju se upotrebljavati u druge svrhe.”

10. Clanak 14. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Drzave Clanice jamce da dozvola ukljucuje sve mjere potrebne za ispunjavanje
zahtjeva iz ¢lanaka 11. 1 18. U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju da se dozvole
dodjeljuju nakon savjetovanja sa svim relevantnim tijelima koja osiguravaju
sukladnost sa zakonodavstvom Unije o okoliSu, ukljucuju¢i standarde kvalitete
okolisa.”;

36

HR



HR

il.

iii.

1v.

V.

vil.

Viii.

u drugom podstavku tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

»(a) grani¢ne vrijednosti emisije za oneciS¢ujuce tvari navedene u Prilogu II.
Uredbi (EZ) br. 166/2006* 1 za ostale onecis¢ujuc¢e tvari za koje je
vjerojatno da ¢e biti emitirane iz predmetnog postrojenja u znatnim
koli¢inama, vode¢i racuna o njihovoj prirodi 1 potencijalu za prijenos
oneciS¢enja s jednog medija na drugi;

* Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijea od
18. sijecnja 2006. o osnivanju Europskog registra ispustanja i prijenosa
oneciS¢ujuéih tvari i o izmjeni direktiva Vijeca 91/689/EEZ i 96/61/EZ
(SL L 33,4.2.2006., str. 1.).”;

umece se sljedeca tocka (aa):

»(aa) grani¢ne vrijednosti okoliSne u¢inkovitosti;”;
tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) odgovaraju¢e zahtjeve kojima se osigurava zaStita tla te podzemnih i
povrsinskih voda i mjere koje se odnose na praéenje i upravljanje otpadom
nastalim u postrojenju;”;

umece se sljedeca tocka (ba):

,»(ba) odgovarajuce zahtjeve za sustav upravljanja okoliSem kako je utvrdeno u
¢lanku 14.a;”;

umece se sljedeca tocka (bb):

,»(bb) odgovarajuce zahtjeve za prac¢enje potroSnje i ponovne uporabe resursa kao
Sto su energija, voda i sirovine;”;

u tocki (d) dodaje se sljedeca podtocka iii.:

»111. podataka o napretku prema ispunjenju ciljeva politike u podrucju okolisa iz
¢lanka 14.a. Te informacije moraju biti dostupne javnosti;”;

tocka (h) zamjenjuje se sljede¢im:

»(h) uvjete za ocjenu poStovanja grani¢nih vrijednosti emisije 1 grani¢nih

vrijednosti okoli$ne uinkovitosti ili upucivanje na primjenjive zahtjeve koji

su navedeni drugdje.”

11.  Umece se sljedeci ¢lanak 14.a:

,,Clanak 14.a
Sustav upravljanja okoliSem

Drzave Clanice zahtijevaju od operatera da za svako postrojenje obuhvaceno
podru¢jem primjene ovog poglavlja pripremi i provede sustav upravljanja
okoliSem (,EMS”). EMS mora biti u skladu s odredbama uklju¢enima u
relevantne zaklju¢ke o NRT-u kojima se odreduju aspekti koje treba obuhvatiti
EMS-om.

EMS se periodi¢no preispituje kako bi se osiguralo da je i dalje prikladan,
primjeren 1 djelotvoran.

EMS ukljucuje barem sljedece:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

()
3. EMS

ciljeve politike u podru¢ju okoliSa za stalno poboljSanje okoliSne
ucinkovitosti i sigurnosti postrojenja, §to ukljucuje mjere za:

1. sprecavanje nastajanja otpada;
ii.  optimizaciju uporabe resursa i ponovne uporabe vode;
1ii. sprecavanje ili smanjenje rizika povezanih s uporabom opasnih tvari;

ciljeve 1 pokazatelje uspjeSnosti povezane sa znacajnim okoliSnim
aspektima, u kojima se uzimaju u obzir referentne vrijednosti utvrdene u
relevantnim zaklju¢cima o NRT-u i okoliSna ucinkovitost tijekom Zivotnog
ciklusa u lancu opskrbe;

za postrojenja obuhvacena obvezom provedbe energetskog pregleda ili
provedbe sustava gospodarenja energijom u skladu s ¢lankom 8. Direktive
2012/27/EU, rezultate tog pregleda ili provedbe sustava gospodarenja
energijom u skladu s Clankom 8. te direktive i njezinim Prilogom VI. te
mjere za provedbu preporuka koje proizlaze iz njih;

popis opasnih tvari u kemikalijama prisutnih u postrojenju kao takvih, kao
sastojaka drugih tvari ili kao dijela smjesa, procjenu rizika od ucinaka tih
tvari na zdravlje ljudi 1 okoli§ te analizu mogucnosti njihove zamjene
sigurnijim alternativama;

mjere poduzete za postizanje okoliSnih ciljeva 1 izbjegavanje rizika za
zdravlje ljudi ili okolis, ukljucujuci korektivne i preventivne mjere ako su
potrebne;

plan preobrazbe iz ¢lanka 27.d.

postrojenja mora biti dostupan na internetu, besplatno i bez ogranienja

pristupa registriranim korisnicima.”

12.  Clanak 15

. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 15.

Granicne vrijednosti emisije, grani¢ne vrijednosti okoliSne uc¢inkovitosti,

jednakovrijedni parametri i tehni¢ke mjere

1. Grani¢ne vrijednosti emisije za oneciS¢ujuce tvari primjenjuju se na mjestu na
kojem emisije napustaju postrojenje, a pri odredivanju tih vrijednosti zanemaruje
se svako razrjedivanje prije tog mjesta.

S obzirom na neizravna otpuStanja oneciS¢ujucih tvari u vodu, pri odredivanju
grani¢nih vrijednosti emisije predmetnog postrojenja moZze se uzeti u obzir u€inak
postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda izvan postrojenja, pod uvjetom da
operater osigura da su ispunjeni svi sljedeci zahtjevi:

(2)

(b)

(©)

ispustene oneciS¢ujuce tvari ne ometaju rad postrojenja za procis€avanje
otpadnih voda;

ispustene oneciscujuce tvari ne Stete zdravlju osoblja koje radi u sabirnim
sustavima 1 postrojenjima za proc¢is¢avanje otpadnih voda;

postrojenje za prociS¢avanje otpadnih voda osmisljeno je i opremljeno za
smanjenje ispustanja onecisS¢ujucih tvari;
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3a

(d) ukupno optere¢enje predmetnih oneciS¢ujucih tvari koje se naposljetku
ispustaju u vodu nije povecano u usporedbi sa situacijom u kojoj su
emisije iz predmetnog postrojenja i dalju u skladu s granicnim
vrijednostima emisije utvrdenima za izravna ispustanja u skladu sa
stavkom 3. ovog clanka, ne dovodeci u pitanje stroze mjere koje se
zahtijevaju u skladu s ¢lankom 18.

Nadlezno tijelo u prilogu uvjetima dozvole utvrduje razloge za primjenu drugog
podstavka, ukljucujuéi i rezultat procjene koju je proveo operater kako bi utvrdio
jesu li ispunjeni potrebni uvjeti.

U slucajevima u kojima bi se uvjeti dozvole trebali promijeniti operater dostavlja
azuriranu procjenu kako bi se osiguralo da su ispunjeni zahtjevi iz tocaka od (a)
do (d) drugog podstavka.

Ne dovodec¢i u pitanje Clanak 18., grani¢ne vrijednosti emisije i jednakovrijedni
parametri i tehnicke mjere iz ¢lanka 14. stavaka 1. 1 2. temelje se na najboljim
raspoloZivim tehnikama, bez propisivanja uporabe bilo koje tehnike ili posebne
tehnologije.

Nadlezno tijelo utvrduje Sto stroZe grani¢ne vrijednosti emisije koje su u skladu s
najnizim razinama emisije koje se mogu posti¢i primjenom NRT-a u postrojenju i
kojima se osigurava da u normalnim radnim uvjetima emisije ne prelaze razine
emisije povezane s najboljim raspolozivim tehnikama kako je propisano u
odlukama o zaklju¢cima o NRT-u iz ¢lanka 13. stavka 5. Grani¢ne vrijednosti
emisije temelje se na procjeni operatera u kojoj se analizira je 1i moguce postici
najstroze vrijednosti u okviru raspona razina emisije povezanih s NRT-om i
dokazuje najbolja ucinkovitost koju postrojenje moze posti¢i primjenom NRT-a
kako je opisano u zaklju¢cima o NRT-u. Grani¢ne vrijednosti emisije odreduju se
na jedan od sljede¢ih nacina:

(a) odredivanjem grani¢nih vrijednosti emisije izrazenih za ista ili kraca
vremenska razdoblja 1 pod istim referentnim uvjetima kao razine emisije
povezane s najboljim raspolozivim tehnikama; ili

(b) odredivanjem razli¢itih grani¢nih vrijednosti emisije od onih iz toc¢ke (a) u
smislu vrijednosti, vremenskih razdoblja i referentnih uvjeta.

Ako se grani¢ne vrijednosti emisije odreduju u skladu s tockom (b), nadlezno
tijelo barem jednom godiSnje procjenjuje rezultate pracenja emisija kako bi
osiguralo da emisije u normalnim radnim uvjetima ne prelaze razine emisije koje
su povezane s najboljim raspoloZivim tehnikama.

Nadlezno tijelo odreduje grani¢ne vrijednosti okoliSne ucinkovitosti kojima se
osigurava da te grani¢ne vrijednosti u normalnim radnim uvjetima ne prelaze
razine okoliSne u¢inkovitosti povezane s NRT-om kako je utvrdeno u odlukama o
zakljuc¢cima o NRT-u iz ¢lanka 13. stavka 5.

Odstupaju¢i od odredaba stavka 3. i ne dovodeci u pitanje Clanak 18., nadlezno
tijelo moze u posebnim slucajevima odrediti manje stroge grani¢ne vrijednosti
emisije. Takvo se izuzeCe moze primijeniti samo ako se procjenom pokaze da bi
postizanje razina emisije koje su povezane s najboljim raspoloZivim tehnikama iz
zakljucaka o NRT-u dovelo do nerazmjerno visokih troSkova u usporedbi s
koristima za okolis, i to zbog:

(a) geografskog polozaja ili lokalnih uvjeta okoliSa predmetnog postrojenja; ili
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(b) tehnickih karakteristika predmetnog postrojenja.

Nadlezno tijelo u prilogu uvjetima dozvole dokumentira razloge za primjenu
prvog podstavka, ukljucujuéi i rezultat procjene i opravdanje za nametnute uvjete.

Grani¢ne vrijednosti emisije koje su utvrdene u skladu s prvim podstavkom ipak
ne smiju prelaziti grani¢ne vrijednosti emisije utvrdene u prilozima ovoj Direktivi
ako je to primjenjivo.

Izuzec¢a iz ovog stavka moraju biti u skladu s nacelima utvrdenima u Prilogu II.
Nadlezno tijelo u svakom slucaju osigurava da se ne uzrokuje znatno oneciscenje i
da se postize visoka razina zastite okolisa u cjelini. [zuzec¢a se ne odobravaju ako
mogu ugroziti sukladnost sa standardima kvalitete okoliSa iz ¢lanka 18.

Nadlezno tijelo ponovno procjenjuje opravdanost izuzeca odobrenog u skladu s
ovim stavkom svake Cetiri godine ili u okviru svakog preispitivanja uvjeta dozvole
u skladu s ¢lankom 21. ako se takvo preispitivanje provede ranije, odnosno prije
isteka razdoblja od Cetiri godine od odobrenja izuzeca.

Komisija donosi provedbeni akt kako bi utvrdila standardiziranu metodologiju za
procjenu nerazmjernosti izmedu troSkova provedbe zakljucaka o NRT-u i
mogucih koristi za okoli§ iz prvog podstavka. Taj se provedbeni akt donosi u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 75. stavka 2.”

13.  Umece se sljedeci ¢lanak 15.a:
,,Clanak 15.a
Ocjena sukladnosti

1.  Za potrebe ocjene sukladnosti s grani¢nim vrijednostima emisije u skladu s
Clankom 14. stavkom 1. tockom (h), korekcija mjerenja radi utvrdivanja
potvrdenih prosjec¢nih vrijednosti emisije ne smije prelaziti vrijednost parametra
nesigurnosti mjerenja iz metode mjerenja.

2. Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan mjeseca nakon 24
mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive] donosi provedbeni akt kojim
se uspostavlja metoda mjerenja za ocjenu sukladnosti s grani¢nim vrijednostima
emisije utvrdenima u dozvoli za emisije u zrak i vodu. Taj se provedbeni akt
donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 75. stavka 2.

Metoda iz prvog podstavka odnosi se barem na odredivanje potvrdenih prosje¢nih
vrijednosti emisije te se njome odreduje nafin na koji se pri ocjenjivanju
sukladnosti uzimaju u obzir nesigurnost mjerenja i ucestalost prekoracenja
grani¢nih vrijednosti emisije.

3. Ako je postrojenje obuhvaceno podruc¢jem primjene ovog poglavlja obuhvaceno i
podrucjem primjene poglavlja III. ili IV. 1 ako se dokaze sukladnost s grani¢nim
vrijednostima emisije utvrdenima u skladu s ovim poglavljem na temelju stavka 1.
ovog Clanka, smatra se da je postrojenje ujedno u skladu s granicnim
vrijednostima emisije utvrdenima u skladu s poglavljem III. ili IV. za predmetne
oneciScujuce tvari.”

14. U ¢lanku 16. dodaje se sljedeci stavak 3.:

»3. Ako je odobreno izuzece iz ¢lanka 15. stavka 4., drzave Clanice osiguravaju da
operater prati koncentraciju oneciS¢ujuc¢ih tvari na koje se izuzece odnosi
prisutnih u primateljskom okoliSu. Rezultati pra¢enja dostavljaju se nadleznom
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15.

16.

17.

tijelu. Prema potrebi, u svrhu pracenja iz ovog stavka primjenjuju se metode
pracenja i mjerenja za svaku predmetnu oneciS¢ujucu tvar utvrdene u drugom
relevantnom zakonodavstvu Unije.”

Clanak 18. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 18.
Standardi kvalitete okoliSa

Ako standard kvalitete okoliSa zahtijeva stroze uvjete od onih koji se mogu postici
primjenom najboljih raspolozivih tehnika, u dozvolu se uklju¢uju dodatne mjere radi
smanjenja specificnog doprinosa postrojenja onecis¢enju na relevantnom podrucju.

Ako su u dozvolu ukljuceni strozi uvjeti u skladu s prvim stavkom, operater je duzan
redovito pratiti koncentracije relevantnih oneciS¢ujucih tvari u primateljskom okolisu
koje proizlaze iz rada predmetnih postrojenja, a rezultati tog pracenja dostavljaju se
nadleznom tijelu. Ako su metode prac¢enja i mjerenja za predmetne oneciscujuce tvari
utvrdene u drugom relevantnom zakonodavstvu Unije, za potrebe pracenja iz ovog
stavka primjenjuju se te metode.”

U ¢lanku 21. stavku 5. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(c) ako je potrebna sukladnost sa standardom kvalitete okoliSa iz ¢lanka 18., medu
ostalim u slucaju novog ili revidiranog standarda kvalitete ili ako je zbog stanja
primateljskog okoliSa potrebna revizija dozvole kako bi se postigla uskladenost s
planovima i programima utvrdenima zakonodavstvom Unije.”

Clanak 24. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

»(d) azuriranju dozvole ili uvjeta dozvole za postrojenje u skladu s
¢lankom 21. stavkom 5. tockama (a), (b) i (c);”;

i1.  dodaje se sljedeca tocka (e):
»(€) azuriranju dozvole u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. ili ¢lankom 21.
stavkom 4.”;
(b) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Nakon donoSenja odluke o izdavanju, preispitivanju ili aZuriranju
dozvole, nadlezno tijelo stavlja na uvid javnosti, medu ostalim
sustavno putem interneta, besplatno i1 bez ogranicenja pristupa
registriranim korisnicima, a u vezi s tockama (a), (b) 1 (f), sljedece
podatke:”;

i1. toCka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(c) rezultate savjetovanja provedenih prije donoSenja odluke,
ukljuc¢ujuéi savjetovanja provedena u skladu s c¢lankom 26., te
objasnjenje kako su ta savjetovanja uzeta u obzir kod donoSenja te
odluke;”;

(c) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
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18.

19.

20.

21.

»3. Nadlezno tijelo stavlja na uvid javnosti, medu ostalim sustavno putem
interneta, besplatno i bez ogranicenja pristupa registriranim korisnicima, i
sljedece:

(a) relevantne podatke o mjerama koje je operater poduzeo nakon
konac¢nog prestanka aktivnosti u skladu s clankom 22.;

(b) rezultate pracenja emisije prema zahtjevima iz uvjeta dozvole, koje
posjeduje nadlezno tijelo;

(c) rezultate pracenja iz cClanka 16. stavka 3. i clanka 18. drugog
podstavka.”

U ¢lanku 25. stavku 1. dodaju se sljedeci podstavei:

»Polozaj u postupku preispitivanja ne smije biti uvjetovan ulogom koju je predmetni
pripadnik javnosti imao za vrijeme faze sudjelovanja u postupcima odlucivanja na
temelju ove Direktive.

Postupak preispitivanja mora biti posSten, pravic¢an i pravodoban, ne smije biti preskup
te mora osiguravati odgovarajuce i djelotvorne mehanizme pravne zastite, ukljucujuci
prema potrebi mjere zabrane.”

U ¢lanku 26. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljedecim:

»l. Ako je drzava ¢lanica svjesna da rad postrojenja moze imati znatne negativne
ucinke na okoli§ druge drzave ¢lanice ili ako to zatrazi drzava ¢lanica koja ce
mozda biti znatno pogodena, drzava Clanica na Cijem je drzavnom podrucju
podnesen zahtjev za dozvolu u skladu s ¢lankom 4. ili ¢lankom 20. stavkom 2.
prosljeduje drugoj drzavi ¢lanici sve podatke koji se moraju podnijeti ili staviti na
raspolaganje u skladu s Prilogom IV. u isto vrijeme kad ih stavlja na raspolaganje
javnosti. Na temelju tih podataka provode se savjetovanja izmedu tih dviju drzava
Clanica, pri ¢emu se osigurava da se primjedbe drZave ¢lanice koja bi mogla biti
znatno pogodena dostave prije nego Sto nadlezno tijelo drzave ¢lanice na Cijem je
drzavnom podrucju podnesen zahtjev za dozvolu donese odluku. Ako drzava
Clanica koja bi mogla biti znatno pogodena ne dostavi primjedbe u roku za
savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, nadleZzno tijelo nastavlja postupak
izdavanja dozvole.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da u slucajevima iz stavka 1. zahtjev za dozvolu bude
dostupan za primjedbe 1 javnosti drzave clanice koja bi mogla biti znatno
pogodena i da ostane dostupan u istom vremenskom razdoblju koje je predvideno
u drzavi ¢lanici u kojoj je zahtjev podnesen.”

Nakon ¢lanka 26. umece se sljedeci naslov:
,POGLAVLIE Il.a
PROMICANJE INOVACIJA”
Clanak 27. zamjenjuje se sljedeé¢im:
,.Clanak 27.
Tehnike u nastajanju

Drzave Clanice prema potrebi poti¢u razvoj i primjenu tehnika u nastajanju, posebno
ako su takve tehnike utvrdene u zaklju¢cima o NRT-u, referentnim dokumentima o
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NRT-u ili nalazima inovacijskog centra za industrijsku preobrazbu i emisije iz
¢lanka 27.a.”

22.  Umecu se sljedec¢i ¢lanci od 27.a do 27.d:
,,Clanak 27.a

Inovacijski centar za industrijsku preobrazbu i emisije

1. Komisija osniva inovacijski centar za industrijsku preobrazbu i emisije (,,centar” ili
,INCITE”).
2. Centar prikuplja i analizira informacije o inovativnim tehnikama, ukljucuju¢i tehnike

u nastajanju relevantne za aktivnosti obuhvacene podruc¢jem primjene ove Direktive,
te opisuje njihov stupanj razvoja i njihovu okoli$nu ucinkovitost. Komisija uzima u
obzir nalaze centra pri pripremi programa rada za razmjenu podataka iz ¢lanka 13.
stavka 3. tocke (b) te pri sastavljanju, revidiranju i azuriranju referentnih dokumenata
0 NRT-u iz ¢lanka 13. stavka 1.

3. Centru pomazu:

(a) predstavnici drzava ¢lanica;

(b) relevantne javne institucije;

(©) relevantni istrazivacki instituti;

(d) istrazivacke i tehnoloske organizacije;

(e) predstavnici predmetnih industrija;

63) pruzatelji tehnoloskih usluga;

(2) nevladine organizacije koje promicu zastitu okolisa;

(h) Komisija.
4. Centar stavlja svoje nalaze na uvid javnosti, podloZzno ogranicenjima utvrdenima u
Clanku 4. stavcima 1. 1 2. Direktive 2003/4/EZ.

Komisija donosi provedbeni akt kojim se utvrduju detaljne mjere potrebne za
uspostavu 1 funkcioniranje centra. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 75. stavka 2.

Clanak 27.b
Ispitivanje tehnika u nastajanju

Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 18., nadlezno tijelo moze odobriti privremena izuzeca od
zahtjeva iz Clanka 15. stavaka 2. 1 3. i od nacela utvrdenih u ¢lanku 11. tockama (a) i (b)
za ispitivanje tehnika u nastajanju na ukupno razdoblje od najvise 24 mjeseca.

Clanak 27.c
Razine emisije povezane s tehnikama u nastajanju

Odstupajuéi od ¢lanka 21. stavka 3., nadlezno tijelo moZe utvrditi grani¢ne vrijednosti
emisije kojima se osigurava da u roku od Sest godina od objave odluke o zaklju¢cima o
NRT-u u skladu s ¢lankom 13. stavkom 5. u vezi s glavnom aktivno$¢éu postrojenja
emisije u normalnim radnim uvjetima ne prelaze razine emisije povezane s tehnikama u
nastajanju kako je utvrdeno u odlukama o zaklju¢cima o NRT-u.

Clanak 27.d
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23.

Preobrazba radi prelaska na Cistu, kruznu i klimatski neutralnu industriju

Drzave €lanice zahtijevaju da do 30. lipnja 2030. operater u svoj sustav upravljanja
okoliSem iz clanka 14.a ukljuci plan preobrazbe za svako postrojenje koje obavlja
bilo koju aktivnost navedenu u tockama 1., 2., 3., 4., 6.1.a ili 6.1.b Priloga I. Plan
preobrazbe sadrzava informacije o tome kako ¢e se postrojenje preobraziti u
razdoblju 2030.-2050. kako bi se doprinijelo nastanku odrzivog, ¢istog, kruznog i
klimatski neutralnoga gospodarstva do 2050., 1 to u formatu iz stavka 4.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da do
31. prosinca 203 1. organizacija za ocjenjivanje koju je operater angazirao u okviru
svojeg sustava upravljanja okoliSem ocijeni uskladenost planova preobrazbe iz
stavka 1. prvog podstavka sa zahtjevima utvrdenima u provedbenom aktu iz stavka 4.

Drzave ¢lanice zahtijevaju da, u okviru preispitivanja uvjeta dozvole u skladu s
¢lankom 21. stavkom 3. nakon objave odluka o zaklju¢cima o NRT-u nakon
1. sije¢nja 2030., operater u svoj sustav upravljanja okoliSem iz ¢lanka 14.a ukljuci
plan preobrazbe za svako postrojenje koje obavlja bilo koju aktivnost navedenu u
PriloguI. koja nije navedena u stavku l. Plan preobrazbe mora sadrzavati
informacije o tome kako ¢e se postrojenje preobraziti u razdoblju 2030.-2050. kako
bi se doprinijelo nastanku odrzivog, cistog, kruznog i klimatski neutralnoga
gospodarstva do 2050., i to u formatu iz stavka 4.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da organizacija za
ocjenjivanje koju je operater angaZzirao u okviru svojeg sustava upravljanja okoliSem
ocijeni uskladenost planova preobrazbe iz stavka 2. prvog podstavka sa zahtjevima
utvrdenima u provedbenom aktu iz stavka 4.

Operater stavlja svoj plan preobrazbe te rezultate ocjene iz stavaka 1. 1 2. na uvid
javnosti u okviru objave svojeg sustava upravljanja okoliSem.

Komisija do 30. lipnja 2028. donosi provedbeni akt kojim se utvrduje format planova
preobrazbe. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 75. stavka 2.”

U clanku 42. stavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Ovo se poglavlje ne primjenjuje na postrojenja za uplinjavanje ili pirolizu ako se

plinovi ili teku¢ine koji nastaju takvom termi¢kom obradom otpada obraduju prije

spaljivanja tako da:

(a) spaljivanje ne uzrokuje emisije ve¢e od emisija koje nastaju izgaranjem najmanje
oneciS¢ujucih goriva dostupnih na trzistu koja bi mogla izgarati u postrojenju;

(b) za emisije koje nisu dusSikovi oksidi, sumporovi oksidi i praSina, spaljivanje ne
uzrokuje emisije vece od emisija koje nastaju spaljivanjem ili suspaljivanjem
otpada.”

24. Nakon ¢lanka 70. umece se sljedeci naslov:

25.

,»POGLAVLIJE Vla
POSEBNE ODREDBE ZA UZGOJ PERADI, SVINJA I GOVEDA”

Nakon naslova ,,POGLAVLIJE VI.a” umecu se sljede¢i ¢lanci od 70.a do 70.i:
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,,Clanak 70.a
Podrucje primjene

Ovo poglavlje primjenjuje se na aktivnosti utvrdene u Prilogu I.a kojima se dostizu
pragovi kapaciteta utvrdeni u tom prilogu.

Clanak 70.b
Pravilo akumulacije

Ako se dva ili viSe postrojenja nalaze blizu jedno drugome i ako je njihov operater isti
ili ako su postrojenja pod kontrolom operatera koji su u gospodarskom ili pravnom
odnosu, predmetna postrojenja smatraju se jednom jedinicom za potrebe izracuna praga
kapaciteta iz ¢lanka 70.a.

Clanak 70.c
Dozvole

DrZave cClanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da nijedno postrojenje
obuhvacéeno podru¢jem primjene ovog poglavlja ne radi bez dozvole i da je njegov
rad u skladu s operativnim pravilima iz ¢lanka 70.1.

Drzave clanice mogu ukljuciti zahtjeve za odredene kategorije postrojenja
obuhvacenih podru¢jem primjene ovog poglavlja u opéa obvezujuca pravila iz
Clanka 6.

Drzave Cclanice odreduju postupak za izdavanje dozvole za postrojenja
obuhvaéena podru¢jem primjene ovog poglavlja. Ti postupci moraju ukljucivati
barem informacije navedene u stavku 2.

Zahtjevi za izdavanje dozvola moraju sadrzavati barem opis sljedecih elemenata:
(a) postrojenja i njegovih aktivnosti;
(b) wvrste Zivotinje;
(¢) kapaciteta postrojenja;
(d) 1izvora emisija iz postrojenja;
(e) vrste 1 koli¢ina predvidivih emisija iz postrojenja u svaki medij.
Zahtjevi moraju sadrZavati 1 netehnicki sazetak informacija navedenih u stavku 2.

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da operater bez odgode
obavijesti nadlezno tijelo o svakoj planiranoj znatnoj izmjeni postrojenja
obuhvacenih podru¢jem primjene ovog poglavlja koja moZe imati posljedice za
okoli$. Nadlezno tijelo prema potrebi preispituje 1 azurira dozvolu.

Clanak 70.d
Obveze operatera

DrZave c¢lanice osiguravaju da operater provodi pracenje emisija i povezanih razina
okoli$ne ucinkovitosti u skladu s operativnim pravilima iz ¢lanka 70.1.
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Operater vodi evidenciju svih rezultata prac¢enja te ih obraduje u razdoblju od
najmanje Sest godina, i to na nacin koji omogucuje provjeru sukladnosti s
grani¢nim vrijednostima emisije i grani¢nim vrijednostima okoliSne ucinkovitosti
utvrdenima u operativnim pravilima iz ¢lanka 70.1.

U slucaju nepostovanja grani¢nih vrijednosti emisije 1 grani¢nih vrijednosti okoliSne
ucinkovitosti utvrdenih u operativnim pravilima iz c¢lanka 70.i drzave clanice
zahtijevaju da operater poduzme potrebne mjere kako bi osigurao da se sukladnost
ponovno postigne u najkra¢em mogucem roku.

Operater osigurava da se svako rasipanje po tlu otpada, nusproizvoda Zivotinjskog
podrijetla ili drugih ostataka nastalih u postrojenju provodi u skladu s najboljim
raspolozivim tehnikama, kako je navedeno u operativnim pravilima iz ¢lanka 70.1 1
drugom relevantnom zakonodavstvu Unije, te da ne uzrokuje znatno onecis¢enje
okolisa.

Clanak 70.e
Praéenje

Drzave clanice osiguravaju da se provodi odgovaraju¢e pracenje u skladu s
operativnim pravilima iz ¢lanka 70.1.

Svi rezultati pracenja evidentiraju se, obraduju i prikazuju tako da nadlezno tijelo
moze potvrditi poStovanje uvjeta rada, grani¢nih vrijednosti emisije i grani¢nih
vrijednosti okoli$ne uc¢inkovitosti koji su sadrzani u opéim obvezujué¢im pravilima iz
¢lanka 6. ili u dozvoli.

Operater bez odgode nadleznom tijelu na zahtjev stavlja na raspolaganje podatke i
informacije navedene u stavku 2. ovog ¢lanka. Nadlezno tijelo moze podnijeti takav
zahtjev kako bi provjerilo sukladnost s operativnim pravilima iz ¢lanka 70.1.
Nadlezno tijelo podnosi takav zahtjev ako pripadnik javnosti zatrazi pristup
podacima ili informacijama navedenima u stavku 2. ovog ¢lanka.

Clanak 70.f
Neispunjavanje obveza

DrZzave clanice osiguravaju da vrijednosti razina emisije 1 razina okoliSne
ucinkovitosti koje se prate u skladu s operativnim pravilima iz ¢lanka 70.i ne prelaze
grani¢ne vrijednosti emisije 1 grani¢ne vrijednosti okoliSne uc€inkovitosti koje su u
tim pravilima navedene.

Drzave Clanice uspostavljaju djelotvoran sustav pracenja sukladnosti, koji se temelji
na okoliSnim inspekcijama ili drugim mjerama, radi provjere sukladnosti sa
zahtjevima utvrdenima u ovom poglavlju.

U slucaju nesukladnosti sa zahtjevima utvrdenima u ovom poglavlju drzave ¢lanice
osiguravaju da nadlezno tijelo od operatera zatrazi da bez odgode poduzme sve
mjere, uz mjere koje je poduzeo u skladu s ¢lankom 70.d, koje su potrebne kako bi se
osiguralo ponovno postizanje sukladnosti.

Ako nesukladnost uzrokuje znatno pogorSanje lokalnih uvjeta zraka, vode ili tla ili
ako predstavlja ili moze predstavljati znatnu opasnost za zdravlje ljudi, nadlezno
tijelo obustavlja rad postrojenja dok se ponovno ne postigne sukladnost.
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Clanak 70.g
Informiranje i sudjelovanje javnosti

1. Drzave Clanice osiguravaju da zainteresirana javnost pravodobno dobije konkretne
prilike za sudjelovanje u sljede¢im postupcima:

(a) sastavljanju op¢ih obvezujuc¢ih pravila iz c¢lanka 6. o dozvolama za
postrojenja obuhvacena podru¢jem primjene ovog poglavlja;

(b) izdavanju dozvole za novo postrojenje obuhvaceno podru¢jem primjene
ovog poglavlja;

(c) izdavanju azurirane dozvole u skladu s ¢lankom 70.c stavkom 4. za svaku
bitnu izmjenu postojeéeg postrojenja obuhvadenog podrucjem primjene
ovog poglavlja.

2. Nadlezno tijelo stavlja na raspolaganje javnosti, medu ostalim sustavno putem
interneta, besplatno 1 bez ograniCenja pristupa registriranim korisnicima, sljedece
dokumente i informacije:

(a) dozvolu;
(b) rezultate savjetovanja provedenih u skladu sa stavkom 1.;

(c) opca obvezujuca pravila iz €lanka 6. koja se primjenjuju na postrojenja
obuhvacdena podrucjem primjene ovog poglavlja;

(d) 1izvjescéa o inspekcijama postrojenja obuhvacenih podru¢jem primjene ovog

poglavlja.
Clanak 70.h
Pristup pravosudu
1. DrZzave Cclanice osiguravaju da, u skladu s predmetnim nacionalnim pravnim

sustavom, pripadnici zainteresirane javnosti imaju pristup postupku preispitivanja
pred sudom ili drugim zakonski utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom kako
bi osporili materijalnu ili postupovnu zakonitost odluke, ¢ina ili propusta podlozno
ovom poglavlju ako je ispunjen jedan od sljedec¢ih uvjeta:

(a) dovoljno su zainteresirani;

(b) mogu dokazati povredu prava, ako to upravno-postupovno pravo drZave
¢lanice zahtijeva kao preduvjet.

Polozaj u postupku preispitivanja ne smije biti uvjetovan ulogom koju je
predmetni pripadnik javnosti imao u fazi sudjelovanja u postupcima odlucivanja
na temelju ove Direktive.

Postupak preispitivanja mora biti poSten, pravican 1 pravodoban i ne smije biti
preskup te mora osiguravati odgovarajuce i djelotvorne mehanizme pravne zastite,
ukljucujuéi prema potrebi mjere zabrane.

2. Drzave clanice utvrduju u kojoj se fazi odluke, €ini ili propusti mogu osporavati.
Clanak 70.i

Operativna pravila
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26.

27.

Komisija utvrduje operativna pravila koja sadrzavaju zahtjeve u skladu s primjenom
najboljih raspolozivih tehnika za aktivnosti navedene u Prilogu L.a, $to ukljucuje
sljedece:

(a) granicne vrijednosti emisije;

(b) zahtjeve za pracenje;

(c) prakse rasipanja po tlu;

(d) prakse sprecavanja i ublazavanja onecis¢enja;
(e) granicne vrijednosti okoli$ne u¢inkovitosti;
(f) ostale mjere u skladu s Prilogom III.

U operativnim pravilima medu ostalim se uzimaju u obzir priroda, vrsta, veli¢ina i
gustoc¢a tih postrojenja te posebnosti sustava uzgoja goveda koji se temelje na
pasnjacima 1 u kojima se zivotinje samo sezonski uzgajaju u zatvorenim
postrojenjima.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan mjeseca nakon
24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive] donosi delegirani akt u
skladu s ¢lankom 76. radi dopune ove Direktive utvrdivanjem operativnih pravila iz
stavka 1.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su svi uvjeti dozvole za predmetna postrojenja u
skladu s operativnim pravilima iz stavka 1. u roku od 42 mjeseca od stupanja na
snagu delegiranog akta kojim se utvrduju ta pravila.”

U ¢lanku 73. stavku 1. prvi i drugi podstavak zamjenjuju se sljede¢im:

,Do 30. lipnja 2028. i svakih pet godina nakon toga Komisija Europskom parlamentu
1 Vijecu dostavlja izvjes¢e u kojem preispituje provedbu ove Direktive. U izvjes¢u se
uzimaju u obzir dinamika inovacija 1 preispitivanje iz c¢lanka 8. Direktive
2003/87/EZ.

To izvjeS¢e sadrzava procjenu potrebe za djelovanjem Unije putem donoSenja ili
aZuriranja minimalnih zahtjeva na razini Unije za grani¢ne vrijednosti emisije 1 za
pravila o pracenju i sukladnosti za aktivnosti obuhvaéene podru¢jem primjene
zaklju¢aka o NRT-u koji su doneseni u prethodnom petogodiSnjem razdoblju, na
temelju sljedecih kriterija:

(a) ucinka predmetnih aktivnosti na okoliS u cjelini 1 na zdravlje ljudi;
(b) stanja provedbe najboljih raspolozivih tehnika za predmetne
aktivnosti.”

Clanak 74. zamjenjuje se sljedeé¢im:
., Clanak 74.
Izmjene priloga

Kako bi omogucila prilagodivanje odredaba ove Direktive znanstvenom 1 tehnickom
napretku na temelju najboljih raspolozivih tehnika, Komisija donosi delegirane akte
u skladu s ¢lankom 76. s obzirom na prilagodbu dijelova 3. 1 4. Priloga V., dijelova
2., 6., 7.18. Priloga VL. i dijelova 5., 6., 7. i 8. Priloga VII. takvom znanstvenom i
tehnickom napretku.
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Kako bi se omogucilo da se odredbama ove Direktive ispune njezini ciljevi
spreCavanja ili smanjenja emisija oneciS¢ujucih tvari 1 postigne visoka razina zastite
zdravlja ljudi i okoliSa, Komisija ima ovlast za donoSenje delegiranog akta u skladu s
¢lankom 76. radi izmjene Priloga I. ili Priloga I.a kojom bi u te priloge ukljucila
agroindustrijsku aktivnost koja ispunjava sljedece kriterije:

(a) imaili se ocekuje da ¢e imati ucinak na zdravlje ljudi ili okolis$, posebno kao
posljedica emisija oneciS¢ujucih tvari i uporabe resursa;

(b) njezina okolisna ucinkovitost razlikuje se unutar Unije;

(c) 1ima potencijal za poboljSanje u smislu svojeg ucinka na okoli§ primjenom
najboljih raspolozivih tehnika ili inovativnih tehnika;

(d) procjenjuje se da njezino ukljucivanje u podrucje primjene ove Direktive, na
temelju njezinih okoliSnih, gospodarskih i drustvenih ucinaka, ima povoljan
omjer koristi za drustvo 1 ekonomskih troskova.

Komisija provodi odgovarajuce savjetovanje s dionicima prije donosenja delegiranog
akta u skladu s ovim ¢lankom.

Komisija objavljuje relevantne studije 1 analize koriStene u sastavljanju
delegiranog akta donesenog u skladu s ovim ¢lankom najkasnije do datuma
donosenja delegiranog akta.”

28. Clanak 75. zamjenjuje se sljede¢im:

29.

HR

., Clanak 75.
Postupak odbora
Komisiji pomaze odbor.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.”
Clanak 76. zamjenjuje se sljedeé¢im:
., Clanak 76.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donoSenje delegiranih akata podloZno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 48. stavka 5., ¢lanka 70.1 1 ¢lanka 74.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od ... [Ured za publikacije:
unijjeti datum = prvi dan mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive].
Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja
razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja
jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijee tom produljenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 48. stavka 5., ¢lanka 70.1 1 ¢lanka 74. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv po€inje proizvoditi ucinke
sljedeceg dana od dana objave odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji
datum naveden u toj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢
na snazi.
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30.

31.

32.

HR

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju Clanka 15. stavka 4. ili ¢lanka 48. stavka 5. ili
¢lanka 74. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva
mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu
nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nec¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”

Clanci 77. i 78. bridu se.

Clanak 79. zamjenjuje se sljede¢im:
,, Clanak 79.
Sankcije

Ne dovode¢i u pitanje obveze drzava Clanica na temelju Direktive 2008/99/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava, drzave €lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na
povrede nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive i poduzimaju sve
potrebne mjere kako bi osigurale njihovu primjenu. Predvidene sankcije moraju biti
djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce. Drzave Clanice bez odgode obavjeséuju
Komisiju o tim pravilima i tim odredbama te je bez odgode obavje$¢uju o svim
naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Sankcije iz stavka 1. ukljuuju nov€ane kazne razmjerne prometu pravne osobe ili
prihodu fizicke osobe koja je poc€inila povredu. Visina nov€anih kazni izraCunava se
tako da se osigura da se osobi odgovornoj za povredu doista uskrate ekonomske
koristi koje proizlaze iz te povrede. Visina nov€anih kazni postupno se povecava za
opetovane povrede. U slucaju povreda koje po€ini pravna osoba, najveci iznos takvih
novCanih kazni iznosi najmanje 8 % godiSnjeg prometa operatera u predmetnoj
drzavi ¢lanici.

Drzave €lanice osiguravaju da se pri odredivanju sankcija iz stavka 1. prema potrebi
uzima u obzir sljedece:

(a) vrsta, ozbiljnost 1 razmjer povrede;
(b) je li povreda namjerna ili nenamjerna;

(c) stanovnistvo ili okoli§ zahvaceni povredom, imajuc¢i na umu utjecaj povrede na
cilj postizanja visoke razine zastite zdravlja ljudi i okoli$a.”

Umece se sljedeci ¢lanak 79.a:

. Clanak 79.a
Naknada §tete

Drzave ¢lanice osiguravaju da, ako je Steta za zdravlje ljudi nastala kao posljedica
povrede nacionalnih mjera donesenih u skladu s ovom Direktivom, oSteceni
pojedinci imaju pravo zatraziti i dobiti naknadu za tu Stetu od relevantnih fizickih ili

50

HR



HR

pravnih osoba i, prema potrebi, od relevantnih nadleznih tijela odgovornih za
povredu.

2. Drzave Clanice osiguravaju da, kao dio zainteresirane javnosti, nevladine
organizacije koje promicu zastitu zdravlja ljudi ili okoliSa i1 koje ispunjavaju sve
zahtjeve prema nacionalnom pravu mogu predstavljati oSte¢ene pojedince i pokretati
kolektivne tuzbe za naknadu Stete. Drzave Clanice osiguravaju da oSteceni pojedinci i
nevladine organizacije iz ovog stavka ne mogu dvaput podnijeti zahtjev za povredu
koja je dovela do Stete.

3. Drzave Clanice osiguravaju da se nacionalna pravila i postupci koji se odnose na
zahtjeve za naknadu S$tete oblikuju i primjenjuju tako da ne onemogucuju niti
pretjerano otezavaju ostvarivanje prava na naknadu Stete prouzrocene povredom u
skladu sa stavkom 1.

4. U slucaju zahtjeva za naknadu Stete u skladu sa stavkom 1. koji je potkrijepljen
dokazima na temelju kojih se moze pretpostaviti uzrocno-posljedicna veza izmedu
Stete 1 povrede, drzave Clanice osiguravaju da je osoba odgovorna za povredu duzna
dokazati da povreda nije prouzrocila Stetu ili joj pridonijela.

5. Drzave Clanice osiguravaju da rokovi zastare za pokretanje postupaka za naknadu
Stete iz stavka 1. nisu kra¢i od pet godina. Ta razdoblja ne pocinju teci prije nego Sto
je povreda prestala 1 prije nego Sto je osoba koja trazi naknadu znala ili se razumno
moglo ocekivati da ¢e znati da je pretrpjela Stetu zbog povrede u skladu sa

stavkom 1.”
33.  Prilog I. mijenja se kako je utvrdeno u Prilogu I. ovoj Direktivi.
34.  Umece se Prilog I.a kako je utvrden u Prilogu II. ovoj Direktivi.
35.  Prilog II. zamjenjuje se tekstom iz Priloga III. ovoj Direktivi.

Clanak 2.
Izmjene Direktive 1999/31/EZ
U ¢lanku 1. Direktive 1999/31/EZ stavak 2. briSe se.

Clanak 3.
Prenosenje

1.  Drzave c¢lanice donose zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do [Ured za publikacije: unijeti datum = prvi dan mjeseca nakon
18 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Direktive]. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuyje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 4.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 5.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
52

HR



1.
1.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

emisijama kojom se izmjenjuje Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o Direktivi o industrijskim

1.2

Predmetna podrucja politike

09 Prirodni resursi i okoli$

1.3.

1.4.
1.4.1.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

. & novo djelovanje

J O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
. & produZenje postojeceg djelovanja

. O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

agroindustrijskih postrojenja.

okolisa.

zelenog plana, ukljucujuéi postizanje nulte stope oneciS¢enja, ugljine neutralnosti,
netoksi¢nog okoliSa 1 kruznoga gospodarstva.

odlucivanju.

Zastita okolisa 1 javnog zdravlja od Stetnih ucinaka oneciS¢enja iz velikih
Uspostava jednakih uvjeta trZiSnog natjecanja uz visoku razinu zaStite zdravlja i

Poticanje temeljite agroindustrijske preobrazbe radi postizanja ciljeva europskog

PoboljSanje pristupa informacijama i pravosudu te povecanje sudjelovanja javnosti u

1.4.2.

Posebni ciljevi

u

djelovanja za spre¢avanje/smanjenje oneciSc¢enja i emisija ugljika.

Poboljsanje djelotvornosti Direktive o industrijskim emisijama.

Osiguravanje da se Direktivom o industrijskim emisijama podupire uvodenje tehnika
nastajanju za vrijeme industrijske preobrazbe koja je u tijeku, medu ostalim i

.....

Poticanje uvodenja tehnika i ulaganja u njih na sinergijski nacin radi zajednickog

Doprinos prelasku na uporabu sigurnijih i manje toksi¢nih kemikalija, veéu
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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ucinkovitost resursa (energija, voda i sprecavanje nastanka otpada) i ve¢u kruznost.

e Ublazavanje Stetnih ucinka na zdravlje i1 okoli§ agroindustrijskih aktivnosti koje
trenutac¢no nisu regulirane Direktivom o industrijskim emisijama.

e Poboljsanje pristupa pojedinaca i civilnog drusStva informacijama, sudjelovanja u

odlucivanju i pristupa pravosudu (ukljuujuéi djelotvornu pravnu zastitu) u vezi s
izdavanjem dozvola te radom i kontrolom reguliranih postrojenja.

1.4.3.  Ocekivani rezultati i ucinak

. Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

e Predlozenom direktivom uklonit ¢e se nedostaci utvrdeni u evaluaciji Direktive o
industrijskim emisijama i posti¢i ¢e se veca uskladenost sa Sirim ciljevima politike u
okviru europskog zelenog plana.

e Olaksat ¢e se veca primjena inovativnih tehnika za sprecavanje oneciS¢enja i
promicati resursno ucinkovite i kruzne metode proizvodnje s nultim emisijama ugljika,
¢ime ¢e se povecati otpornost EU-a 1 smanjiti Stetni ucinci na javno zdravlje i
bioraznolikost. U Prijedlogu se razmatra i zabrinutost relevantnih dionika u pogledu
trenutacnih 1 buducih interakcija izmedu smanjenja emisija oneciS¢ujucih tvari
(uklanjanje oneciS¢enja) i emisija staklenickih plinova (dekarbonizacija), medu ostalim i
u pogledu uskladenosti politika koja bi omogucila da se u Sto vec¢oj mjeri poveca
doprinos agroindustrijskih postrojenja dvostrukim ciljevima EU-a, odnosno cilju
postizanja nulte stope onecis¢enja i cilju postizanja nulte neto stope emisija ugljika.

e Naposljetku, budu¢im uskladenim i objavljenim ,,saZetkom dozvole” olaksat ¢e se
pristup informacijama o ucinku agroindustrijskih postrojenja na okoli§ 1 povecati
sudjelovanje javnosti u odlucivanju.

1.4.4.  Pokazatelji uspjesnosti

. Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

e Informacije koje uklju¢uju ukupne emisije oneciS¢ujuéih tvari koje operateri
prijavljuju u Europski registar ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (E-PRTR) pruzit
¢e klju€ne pokazatelje za pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva ove inicijative. Ti se
pokazatelji redovito izraduju, usporedivi su i lako dostupni na Portalu za industrijske
emisije kojim upravlja EEA.

e Detaljnije izvje$¢ivanje o emisijama oneciS¢uju¢ih tvari na razini postrojenja
omogucit ¢e pracenje glavnih postupaka u sektorima u kojima se okoliSna ucinkovitost
poboljsava ili koji zaostaju u tom pogledu.

e Ukljucivanjem izvjeS¢ivanja o uporabi resursa omogucit ¢e se definiranje novih
pokazatelja o uporabi materijala, vode 1 energije, ¢ime ¢e se omogucliti pracenje
poboljsanja u pogledu ucinkovitosti resursa.

e Pracenje brzine razvoja i uvodenja inovacija te posljedicna preobrazba sektora
obuhvacenih Direktivom o industrijskim emisijama koja je potrebna radi postizanja
ciljeva EU-a za 2030. i 2050. osigurat ¢e se novim mehanizmom kojim upravlja
inovacijski centar za industrijsku preobrazbu i emisije (INCITE) s pomocu sljedecih
pokazatelja:
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— razine tehnoloSke spremnosti tehnika u nastajanju po sektoru,
— uc¢inkovitosti tehnika u nastajanju u pogledu smanjenja emisija,
— oCekivanog vremenskog okvira za stvarno uvodenje takvih tehnologija,

— pokazatelja udaljenosti od ciljnih vrijednosti za svaki sektor obuhvacen Direktivom o
industrijskim emisijama.

1.5.

Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1.  Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci

detaljan vremenski plan provedbe inicijative

e Ovim financijskim izvjesStajem osigurat ¢e se financijska sredstva za sluzbe Komisije
(ENV 1 JRC) i ECHA-u kako bi se osigurao niz novih aktivnosti predvidenih u
Prijedlogu o Direktivi o industrijskim emisijama. Rije¢ je o razli¢itim vrstama aktivnosti:

— jednokratne aktivnosti povezane sa sastavljanjem provedbenih akata i pregovorima o
njima,

— redovite zadace, tj. zadace koje se provode uz obveze provedbe i izvrSenja koje se
trenutacno provode i koje proizlaze iz proSirenog i produbljenog podru¢ja primjene
Direktive,

— zadace povezane s osnivanjem i radom INCITE-a.

e Vremenski okvir:

— 2. tromjesec¢je 2022.—4. tromjese¢je 2023.: pregovaranje o Prijedlogu. Zbog slozenosti
Prijedloga i potrebe za povezivanjem s revizijom E-PRTR-a, za pregovore moze biti
potrebno vise resursa i vremena nego inace.

— 2. tromjesecje 2024.—4. tromjesecje 2027.: pokretanje i izrada novih referentnih
dokumenata o NRT-u (referentni dokumenti o najboljim raspolozivim tehnikama). Novi
referentni dokumenti o NRT-u proizlaze iz proSirenja podrucja primjene u Prijedlogu.
Taj je postupak kombinacija tehni¢kog rada i vrednovanja dionika 1 uglavnom se
pripisuje JRC-u.

— 1. tromjesec¢je 2024.—4. tromjesecje 2027.: revizije referentnih dokumenata o NRT-u;
dodatni resursi za potrebe revizija povezani su s novim elementima koje ¢e referentni
dokumenti o NRT-u morati obuhvatiti, kao §to su kruzno gospodarstvo, dekarbonizacija i
manje toksican okoli$. Taj je postupak kombinacija tehnickog rada i vrednovanja dionika
1 uglavnom se pripisuje JRC-u.

— 1. tromjesecje 2024.—4. tromjesecje 2027.: pokretanje i obavljanje tehnickog rada za
potporu izradi provedbenog akta o farmama. lako sam po sebi nije referentni dokument o
NRT-u, oCekuje se da ¢e postupak razvoja tehnickog sadrzaja provedbenog akta biti
sli¢an postupku izrade referentnih dokumenata o NRT-u.

— 1. tromjesecje 2024.: ECHA ¢e poceti razvijati metodologiju za razmjenu informacija o
ucincima kemikalija utvrdenih u referentnim dokumentima o NRT-u na zdravlje ljudi 1
okolis.

— 1. tromjesecje 2024.—4. tromjesecje 2025.: analiti¢ki rad na pripremi triju provedbenih
akata 1 pregovorima o njima. Ti ¢e akti ukljucivati uspostavu uskladene metodologije za
primjenu izuzeca (Clanak 15. stavak 4.), zajednicka pravila za ocjenu sukladnosti s
grani¢nim vrijednostima emisije iz poglavlja II. (¢lanak 15.a) i odredbe o funkcioniranju
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INCITE-a. Kad je rije¢ o potonjem, JRC i GU ENV imali bi ulogu u osiguravanju
potpune sukladnosti sa standardima utvrdenima u referentnim dokumentima o NRT-u te
u osiguravanju transparentnosti i participativne prirode INCITE-a.

— 1. tromjesecje 2024.: pokretanje INCITE-a.

— 1. tromjesecje 2026.—4. tromjesecje 2027.: analiticki i pripremni rad prije donoSenja
provedbenog akta o planovima preobrazbe, nakon kojeg bi uslijedilo pracenje. To ¢e
ukljucivati odlu¢ivanje o formatu i podrucju primjene provedbenog akta.

— 1. tromjesecje 2026.—4. tromjesecje 2027.: pripremni rad za izvjesée o sinergijama s
ETS-om. Izvjesce treba podnijeti do 2028.

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja Unije

e Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

e 7Zbog prekograni¢ne prirode oneciS¢enja drzave Clanice ne mogu same djelotvorno
ublaziti u¢inke oneciscenja iz agroindustrijskih postrojenja. Nadalje, kad ne bi postojao
zajednicki pristup za utvrdivanje standarda okoliSne ucinkovitosti na razini EU-a, te iste
industrije bile bi suocene s razli¢itim propisima o kontroli onec¢is¢enja u svakoj drzavi
Clanici. To bi moglo dovesti do stvaranja nejednakih uvjeta i1 fragmentiranosti
jedinstvenog trzista te otezati provedbu politika Unije u podrucju okolisa i zdravlja.

e (Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

e Sustav temeljen na NRT-u iz Direktive o industrijskim emisijama i E-PRTR pruzaju
informacije kojima se koriste sve drzave clanice u okviru jedinstvenog postupka
razmjene informacija na razini EU-a 1 stoga ne postoji potreba za time da svaka drzava
¢lanica uspostavi nacionalne postupke. Operateri postrojenja u svim drZzavama ¢lanicama
postizu ekonomsku ucinkovitost jer moraju slijediti samo jedan jedinstveni regulatorni
pristup na razini EU-a. Sustav EU-a sve viSe upotrebljavaju tree zemlje, Cime se
promicu jednaki uvjeti na medunarodnoj razini.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

e U evaluaciji Direktive o industrijskim emisijama zaklju¢eno je da je Direktiva
opcenito djelotvorna u sprecavanju i kontroli oneciS¢enja zraka, vode i tla iz industrijskih
aktivnosti, kao 1 u poticanju uklju¢ivanja NRT-a. Postupak izrade referentnih
dokumenata o NRT-u 1 utvrdivanja NRT-a dobro funkcionira te je prepoznat kao model
suradnickog upravljanja i zajednic¢kog stvaranja zakonodavstva. I dalje postoje nedostaci
u rjeSavanju pitanja ucinkovitosti resursa, kruZznoga gospodarstva i1 netoksi¢énih metoda
proizvodnje te u obuhvacanju znatnog toka industrijskih emisija iz nekih sektora, $to
dovodi do trZiSnih nedostataka: oneciS¢ivaci ne placaju stvarne troskove onecis¢enja koje
uzrokuju. Naposljetku, Direktiva nije ucinkovita u promicanju novih proizvodnih
procesa, tehnologija 1 inovacija.

e U razdoblju od 2017. do 2019. GU ENV ispitao je metodologiju za rad inovacijskog
centra nakon studije iz 2015. u kojoj su ispitane mogucnosti za poboljSanje uvodenja
inovacija 1 razmjenu informacija o tehnikama u nastajanju. Op¢i cilj inovacijskog centra
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bio je utvrditi najnovije tehnike suradnjom sa Sirokim rasponom dionika i procijeniti
njihov stupanj razvoja primjenom razina tehnoloske spremnosti. Taj je pristup
primijenjen na referentne dokumente o NRT-u za tekstil, klaonice i nusproizvode
zivotinjskog podrijetla te na tehnologije koje se bave medusektorskim pitanjima, a
pokazao se ucinkovitim i djelotvornim u podupiranju postupka revizije referentnih
dokumenata o NRT-u. Prijedlog o INCITE-u temelji se na zaklju¢cima pilot-projekata.

1.5.4.  Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

o Ovo je djelovanje u skladu s drugim politikama EU-a i teku¢im inicijativama koje
proizlaze iz europskog zelenog plana.

1.5.5.  Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

e Trenutacno stanje:

e Sve aktivnosti povezane s referentnim dokumentima o NRT-u i dalje su odgovornost
Europskog ureda za integrirano sprecavanje i kontrolu onecis¢enja (EIPPCB, dio JRC-a)
osnovanog 1997. radi organiziranja razmjene informacija izmedu Europske komisije,
drzava clanica EU-a, industrije 1 nevladinih organizacija za zaStitu okoliSa o najboljim
raspolozivim tehnikama (NRT) koje se upotrebljavaju za spreCavanje i kontrolu
industrijskog oneciS¢enja. Taj ured raspolaze prakticnim iskustvom, znanjem i
raznovrsnim sposobnostima za nesmetano vodenje postupka. On osigurava pouzdanost
podataka, nepristran postupak i zaStitu informacija kako bi postupak u velikoj mjeri
priznale drzave ¢lanice, nevladine organizacije za zastitu okoliSa 1 industrija.

e Za zadae povezane s referentnim dokumentima o NRT-u trenutacno je (ozujak
2022.) zaduZeno 15 znanstvenih suradnika u ekvivalentu punog radnog vremena, kojima
pomaze osoblje zaduzeno za tajniC¢ke poslove/informati¢ku podrsku (2,5 jedinica
ekvivalenta punog radnog vremena). Time se omogucuje neprekidan rad na istodobnom
sastavljanju 1 revidiranju najvise osam referentnih dokumenata o NRT-u. Ured se u
potpunosti (100 %) financira iz institucijskog proratuna JRC-a bez doprinosa GU-a ENV
(administrativni dogovor nije uspostavljen).

e (Od 2022. Europski ured za integrirano sprecavanje i kontrolu oneciS¢enja izradio je
34 referentna dokumenta o NRT-u, od kojih je ve¢ina ve¢ revidirana i aZurirana. Svaki
referentni dokument o NRT-u rezultat je viSegodiSnjeg prikupljanja i razmjene podataka
u okviru ad hoc sektorskih tehnic¢kih radnih skupina s po viSe od 100 stru¢njaka. Svaki
referentni dokument o NRT-u sadrzava poglavlja/odjeljke o tehnikama u nastajanju.

e GU ENV podupire rad Europskog ureda za integrirano spreCavanje i kontrolu
oneciSenja te osigurava provedbu i izvrSavanje Direktive o industrijskim emisijama.
Sastavlja 1 potrebne smjernice i provedbene akte te sudjeluje u dijalozima s drzavama
Clanicama. Za te zadace zaduZeno je sedam jedinica ekvivalenta punog radnog vremena.

e Kad je rije¢ o ECHA-i, ona trenutatno nema zakonske ovlasti za izvr§avanje zadaca
povezanih s Direktivom o industrijskim emisijama. Medutim, proteklih nekoliko godina
EIPPCB se redovito savjetovao s ECHA-om za vrijeme revizije referentnih dokumenata
o NRT-u te je ECHA pruzila razne podatke povezane s kemijskim tvarima 1 pristupima
upravljanju kemikalijama, a da pritom nije jasno izdvojila resurse za zadae povezane s
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referentnim dokumentima o NRT-u. Suradnja izmedu EIPPCB-a i ECHA-e u postupku
izrade referentnih dokumenata o NRT-u zapocela je 2017. kao pilot-projekt za reviziju
referentnog dokumenta o NRT-u za tekstil. Ishod te suradnje smatrao se vrlo pozitivnim.
Osim toga, ECHA je bila uklju¢ena u aktivnosti povezane s referentnim dokumentima o
NRT-u na ad hoc osnovi. Dugoro¢no sudjelovanje i potpora ECHA-e u razvoju
referentnih dokumenata o NRT-u i NRT-a od kljune su vaznosti za cjelovito
razmatranje kemikalija u dozvolama postrojenja obuhvacenih Direktivom o industrijskim
emisijama, od njihove prisutnosti u (primarnim ili sekundarnim) sirovinama do njihove
prisutnosti u emisijama iz postrojenja te u otpadu i nastalim nusproizvodima.

e Programom za provjeru okoliSnih tehnologija u okviru mreze tijela za provjeru
kojom upravlja Europski institut za inovacije i tehnologiju trenutacno se provjerava
uspjesnost inovativnih okoli$nih tehnologija manjih industrijskih organizacija. Taj
program dosad nije bio ukljucen u postupak izrade referentnih dokumenata o NRT-u.

e Najbolja opcija

Buduce prosirenje podrucja primjene Direktive o industrijskim emisijama i prosireni
opseg referentnih dokumenata o NRT-u

e EIPPCB (dio JRC-a) ima jedinstveno okruzenje i suraduje u mnogim podruc¢jima
politika. Zahvaljujuéi svojoj strucnosti, iskustvu i znanju, JRC se smatra najprikladnijim
za preuzimanje novih i prosirenih zadaca povezanih s referentnim dokumentima o NRT-
u. Inovacijski centar za industrijsku preobrazbu i emisije (INCITE) nova je vrsta
aktivnosti koja ¢e pruziti dodanu vrijednost objedinjavanjem informacija iz brojnih
inicijativa EU-a u podru¢ju inovacija. Bit ¢e 1 mjesto susreta za razlicite politike koje ¢e
omoguciti utvrdivanje mogucnosti za vece sinergije. Razvoju INCITE-a u okviru JRC-a
pogodovat ¢e veca ucinkovitost i sinergije koje pruza blizina EIPPCB-a, kao i njegova
ukljucenost u izradu referentnih dokumenata o NRT-u te njegovi dobro uspostavljeni
odnosi s industrijom. Nadalje, Prijedlog o reviziji Direktive o industrijskim emisijama
ukljucuje koncept tehnika u nastajanju i s njima povezanih razina emisije 1 okoliSne
ucinkovitosti uz povezane pravne posljedice. To izaziva zabrinutost u vezi s
povjerljivosti i osjetljivosti podataka. JRC ima iskustva u rjeSavanju tog problema. Neke
jednostavne tajnicke zadace i zadace koje oduzimaju mnogo vremena (azuriranje baze
podataka dionika, pradenje patenata/baza podataka programa Obzor Europa/fondova za
inovacije, zadae povezane s organizacijom sastanaka, publikacije) mogle bi se
eksternalizirati.

Buduc¢i proSireni opseg referentnih dokumenata o NRT-u (kemikalije)

e Na temelju uspjeSne suradnje u izradi referentnog dokumenta o NRT-u za tekstil,
ECHA je zahvaljujuéi svojem stru¢nom znanju najbolje osposobljena za obavljanje
zadaca povezanih sa sustavom upravljanja kemikalijama. Uloga ECHA-e bila bi
osigurati:

— odgovaraju¢e utvrdivanje (a prema potrebi i odabir) relevantnih tvari za svaki
sektor/referentni dokument o NRT-u. To ¢e ukljucivati karakterizaciju uporabe tih tvari u
sektorima obuhvacenima referentnim dokumentima o NRT-u, ukljucujuéi definiciju
najboljih primjera iz prakse radi uporabe najsigurnijih alternativa na trziStu. Time ¢e se
poboljsati jasnoca 1 dosljednost raznih propisa (Direktiva o industrijskim emisijama,
Uredba REACH, Uredba CLP),

— uporabu ispravne terminologije u postupcima izrade referentnih dokumenata o
NRT-u (npr. tvar, procesna kemikalija, sirovina),
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— tehni¢ku pouzdanost NRT-a povezanih s kemikalijama (kao $to su zamjenske
tehnike),

— relevantnost popratnih dokumenata za uvodni i zavrS$ni sastanak koje sastavlja
EIPPCB u vezi s pitanjima koja se odnose na kemikalije,

— pruzanje pomoc¢i EIPPCB-u u vezi s pristupom informacijama u bazi podataka
ECHA-e,

— pruzanje pomoc¢i pri odgovaranju na pitanja ili primjedbe dionika kad je potrebno
strucno znanje o kemikalijama.

e Tim integriranim pristupom omogucuje se razmatranje dvaju aspekata strategije
odrzivosti u podru¢ju kemikalija: 1. promicanje sigurnih i odrzivih kemikalija 1 2.
postizanje nulte stope kemijskog oneciS¢enja u okolisu. Stoga ¢e Komisija osigurati da se
zakonodavstvom o industrijskim emisijama promice uporaba sigurnijih kemikalija u
industriji u EU-u zahtijevanjem procjene rizika na lokaciji 1 ograni¢avanjem uporabe
posebno zabrinjavajucih tvari.

e Trenutacno se nijedno drugo tijelo EU-a ne moze nositi sa slozenos¢u takve zadace.
Zahvaljuju¢i jedinstvenoj bazi podataka o kemikalijama koju odrzava i svojem stru¢nom
znanju u podrudju rudarenja i izvladenja informacija iz nje, ECHA je najbolje
osposobljena za pruzanje potrebnih informacija o tvarima za sastavljanje/revidiranje
referentnih dokumenata o NRT-u. Nadalje, ta je agencija razvila opsezno stru¢no i drugo
znanje o tome kako industriji pruziti tehnicke i1 znanstvene smjernice o procjenama rizika
za kemijske tvari. Zbog toga je ECHA u jedinstvenom polozaju da operaterima
postrojenja obuhvadenima Direktivom o industrijskim emisijama pruzi smjernice o
strukturiranju popisa kemikalija i upravljanju njime kako bi se procjene rizika na razini
lokacije provodile uz primjenu znanja o temama iz Uredbe REACH/Direktive o
industrijskim emisijama, a radi olakSavanja integracije te uredbe 1 direktive.

e Opcije koje se ispituju za INCITE:

— Zakljucivanje javne nabave sa savjetnicima: iako to rjeSenje ima prednosti u smislu
fleksibilnosti, njime se Europsku komisiju ne bi oslobodilo od zadaée ukljucivanja u
analiticki 1 nadzorni rad. Komisija treba biti dugoro¢no ukljucena u rad na INCITE-u
kako bi se ostvarili odrzivi 1 pouzdani rezultati. To se odnosi na ¢injenicu da ¢e potrebna
industrijska preobrazba koju se revidiranom Direktivom o industrijskim emisijama
nastoji poduprijeti trajati viSe desetlje¢a zbog sloZenosti 1 opsega ulaganja. Nadalje, neke
od informacija koje INCITE treba prikupiti bit ¢e poslovno osjetljive, a njegov uspjeh
ovisi 0 sposobnosti postupanja s takvim informacijama. Ako bi aktivnosti prikupljanja i
analize podataka o tehnikama u nastajanju povjerila savjetniku, Komisija bi bila u
osjetljivoj situaciji s obzirom na dva prethodno navedena klju¢na pitanja jer ne bi bilo
zajamceno ni dugoro¢no sudjelovanje ni prihvacanje dionika.

— Program za provjeru ekoloskih tehnologija (ETV) — (unutar Europskog instituta za
inovacije i tehnologiju, EIT): u okviru tog programa moze se upravljati postupkom
provjere, no obiljeZzava ga ograniceno iskustvo u pracenju i smanjenju oneciSenja te
¢is¢im proizvodnim postupcima; ETV se oslanja na nadleznosti tijela za provjeru, a
Komisija ima ograni¢ena sredstva za usmjeravanje takvog rada. Nedavna evaluacija
ETV-a pokazala je da je primjena tog programa ograni¢ena i stoga taj sustav jo$ nije u
velikoj mjeri prepoznat u industrijskim sektorima, §to je klju¢no za uspjeh postupka
izrade referentnih dokumenata o NRT-u. Zbog strukture upravljanja ETV-om (nekoliko
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tijela za provjeru) moglo bi biti teSko uspostaviti fiksni postupak ili strukturirani
komunikacijski pristup kojim bi se olakSao prijenos informacija izmedu ETV-a EU-a i
radne skupine za izradu referentnih dokumenata o NRT-u te osigurati njihovu kvalitetu.

— Europska agencija za okolis (EEA): ta je agencija visoko specijalizirana za pruzanje
pouzdanih i neovisnih informacija o okolisu (ukljucujuéi troskove oneciséenja), a njezino
znanje o industrijskim tehnologijama i1 postupcima morat ¢e se prosiriti, Sto ¢e potrajati.
To bi bila zadaca druk¢ije prirode od onih utvrdenih u Uredbi o EEA-u.

— GU ENV: ta glavna uprava morat ¢e izgraditi kapacitete 1 angazirati vanjsku potporu
kako bi se nosila sa slozeno$¢u zadace. Potonje ukljucuje slicne izazove kao Sto je
opisano u prvoj tocki.
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Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
O Ograniceno trajanje
[ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

XI Neograni¢eno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2024.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanja®?

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

L] putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije
LI putem izvrSnih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

XINeizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
U EIB-u i Europskom investicijskom fondu

tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

O tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva

L] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom
aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.
MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Inicijativa ukljucuje nabavu, administrativni dogovor s JRC-om, povecanje
doprinosa ECHA-1 1 u¢inak na COM HR. Za tu vrstu rashoda primjenjuju se

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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standardna pravila.

2.2
2.2.1.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim

2.2.2.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim

2.2.3.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti povezanih sredstava kojima se upravlja) i ocjena ocekivanih razina rizika
od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim

2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Nije primjenjivo — usporediti s prethodno navedenim

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
Postojece proracunske linije
. Prema redoslijedu naslova visegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
" o Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisn
Jeg . . . zemalja zemalja . ol &
financijsk Broj dlf'/él 46 dif. EFT/i- kandidfjitki tmélh 1;,;31313 _Ctlgrelﬁ: (2b1).
og okvira oS3 nj 250 zemalja Financijske uredbe
3. 09 IQ 01”7 Europska agencija za &if DA NE NE NE
kemikalije
3 09 02 02 - Kruzno gospodarstvo i &if DA NE NE NE
kvaliteta zivota
20 01 02 01 — Primici od rada i .
7. naknade (statutarno osoblje) nedif, NE NE NE NE
7. 20 02 01 01 — Ugovorno osoblje nedif. NE NE NE NE

84
85
86

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2
3.2.1

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

1 is iSnjeg fi ijsk . . . .. .
Nasloy v1seg0d1sn']eg HHALIELISKOs Broj Naslov 3. — Prirodni resursi i okolis$
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . Godina
Glavna uprava: ENV (;%gila (;%%I?a (;%%lga 2027.1 UKUPNO
' ' " | nadalje
* Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska linijja 09 0202 Kruzno Obveze (2) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
gospodarstvo i kvaliteta Zivota Plaéanja () 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Proracunska linija 090202 Kruzno Obveze (1b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
gospodarstvo 1 kvaliteta  Zivota — o
administrativni dogovor s JRC-om Pla¢anja (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe87
Proracunska linija 3
Obveze :lglb 8,259
UKUPNA odobrena sredstva 2,069 2,115 2,012 2,063
za Glavnu upravu za okolis§ . =2a+2b
Pla¢anja 8,259
3 2,069 | 2,115 | 2,012 | 2,063

87
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Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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Troskovi GU-a ENV proizlaze iz potrebe da se u okviru javne nabave financiraju popratne analize za nove referentne dokumente o NRT-u 1
revizije referentnih dokumenata o NRT-u, podupire razvoj metodologija za provedbene akte (¢lanak 15. stavak 4. — nabava za metodologiju za
primjenu izuzeca, ¢lanak 14. stavak 1. — nabava za zajednicka pravila za ocjenu sukladnosti, ¢lanak 27.d — planovi preobrazbe), prati i podupire
provedba i sukladnost (¢lanak 27.a — razmatranje/analiza rezultata i ¢lanak 73. — izvjesS¢e o sinergijama s ETS-om).

GU ENV snosit ¢e 1 troSkove administrativnog dogovora koji ¢e se potpisati s JRC-om. Tim administrativnim dogovorom omogucit ¢e se
uspostava i u¢inkovito funkcioniranje inovacijskog centra za industrijsku preobrazbu i emisije (INCITE) te prosirenje aktivnosti EIPPCB-a (§to
se posebno odnosi na izradu novih referentnih dokumenata o NRT-u), na temelju cega ¢e se donijeti provedbene mjere iznesene u Prijedlogu o
Direktivi o industrijskim emisijama. Tim ¢ée se troSkovima pokriti 10 novih jedinica ekvivalenta punog radnog vremena (10 ugovornih djelatnika
— GF 1V za koje trosak iznosi 5,079 milijuna EUR) koje ¢e zaposliti JRC (u okviru troSkova osoblja uzimaju se u obzir op¢i troSkovi JRC-a) — to
¢e osoblje biti zaduzeno za nove zadaée koje proizlaze iz revizije Direktive o industrijskim emisijama, a posebno za zadace povezane s
proSirenim podru¢jem primjene te direktive te proSirenim opsegom referentnih dokumenata o NRT-u, ¢ime ¢e se osigurati funkcionalnost
INCITE-a (prikupljanje podataka, analiza, vodenje tajniStva, publikacije itd.).

Administrativni dogovor ukljucivat ¢e 1 posebne kredite za pokrivanje troSkova koji proizlaze iz npr. organiziranja sluzbenih sastanaka s
dionicima i radionica za vrijeme rada na izradi referentnih dokumenata o NRT-u za nove sektore (procijenjeni trosak iznosi 0,200 milijuna EUR
za razdoblje 2024.— 2027.), potrebe da se u okviru javne nabave financira analiza podataka za izradu referentnih dokumenata o NRT-u i izvjes¢a
o tehnikama u nastajanju (0,400 milijuna EUR za razdoblje 2024.-2027.) i nabave novih informatic¢kih sustava za potporu novom inovacijskom
centru za industrijsku preobrazbu i emisije (INCITE), za koje je prema procjenama potrebno 0,400 milijuna EUR u analiziranom razdoblju.

Godina | Godina | Godina | Godina

Agencija: ECHA 2024. | 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO
. . Obveze (1a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Naslov 1.: rashodi za osoblje -
Pla¢anja (2a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Ob la 0,050 0,050 0,050 0,050
Naslov 2.: infrastruktura veze': o : : : : 0,200
Placanja (2a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
. . Obveze (1b)
Naslov 3.: rashodi poslovanja —
Plac¢anja (2b)
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—latlb 0,620 0,631 0,643 0,655
Obveze 3 2,549
UKUPNA odobrena sredstva

za ECHA-u =2a+2b 0,620 0,631 0,643 0,655

Placanja 2,549

+3

Troskovi ECHA-e ukljucuju trosak tri nove jedinice ekvivalenta punog radnog vremena, koje ¢e biti zaduzene za:

o rudarenje podataka u bazama podataka ECHA-e 1 izradu popisa opasnih tvari koje bi se mogle upotrebljavati u sektorima
obuhvacenima referentnim dokumentima o NRT-u; izvod informacija povezanih s tvarima (regulatorni status, razvrstavanje,
identitet tvari), opis uporabe tih tvari u sektorima obuhvaéenima referentnim dokumentima o NRT-u, ukljucujuéi definiciju
najboljih primjera iz prakse radi uporabe najsigurnijih alternativa na trzistu, te pruzanje tehnicke potpore za revizije referentnih
dokumenata o NRT-u (sastanci radne skupine, preispitivanje, drugi tehnicki doprinosi) — 2 EPRV,

o razvoj vode¢ih nacela za sustav upravljanja kemikalijama, uz naglasak na strukturi podataka za popis kemikalija (tvari i smjesa) na
lokaciji koji je povezan s daljnjim razvojem metodologije procjene rizika na lokaciji te doprinos razvoju vodecih nacela o nacinu
provedbe usporedne procjene rizika tvari koje operater upotrebljava za svoje postupke/proizvode 1 mogucih alternativa — 1 EPRV.

Potrebno povecanje doprinosa EU-a za ECHA-u nadoknadit ¢e se odgovaraju¢im smanjenjem iznosa omotnice za program LIFE (proraunska
linija 09.0202 — Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota).

2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno
e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze (C) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
poslovanje Pla¢anja ) 2,680 | 2,746 | 2,655| 2,718 10,808
. UKUPNA admipistrativna odobrena sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze e 10,808
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iz NASLOVA 3.
viSegodis$njeg financijskog okvira

Placanja

=5+6

1,777

1,777

1,577

1,577

10,808

Naslov visegodisSnjeg financijskog
okvira

Broj

Naslov 7. — Europska javna uprava

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina
2024. | 2025. | 2026. | 2027. UKUPNO
Glavna uprava: ENV
* Ljudski resursi 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240
GLAVNA UPRAVA ZA OKOLIS Odobrena sredstva 0,560 0260 0260 0260 2,240
UKUPNO ’ ’
Godina | Godina | Godina | Godina
2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240
. iz NASLOVA 7. ' o 0,560 | 0,560 | 0,560
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,560 2,240
Dodatno osoblje GU-a ENV (tri AD, jedan CA) bit ¢e zaduZeno za:
66

HR

HR



3.2.2.

pripremu i vodenje donoSenja novih provedbenih akata Komisije,

odrzavanje dijaloga s drzavama ¢lanicama te s JRC-om i EIPPCB-om,

pripremu i provedbu pravila o osnivanju, ovlastima i funkcioniranju INCITE-a i doprinos njegovu radu,

pruzanje potrebnih informacija JRC-u i ECHA-i na zahtjev i s obzirom na aktualni politi¢ki razvoj i razvoj zakonodavstva,

utvrdivanje 1 razvoj sinergija s ETS-om kako bi se poboljsala ukupna ucinkovitost agroindustrijskih postrojenja te sastavljanje izvjesc¢a o
rezultatima,

godisnju analizu podataka prikupljenih radi:
o osiguravanja ostvarenja ciljeva politike (provedba, izvrSenje),
o utvrdivanja mogucih poboljSanja u upravljanju postupcima sprec¢avanja i kontrole industrijskih emisija,

obavljanje teku¢ih zadaca povezanih s proSirenim podru¢jem primjene Direktive o industrijskim emisijama i proSirenim opsegom
referentnih dokumenata o NRT-u, §to ukljucuje prisustvovanje sastancima tehnickih radnih skupina u Sevilli i interakciju s dionicima i
drugim relevantnim sluzbama Komisije, te podupiranje drzava ¢lanica u prenosenju, provedbi i poStovanju novog sustava na temelju
navedene direktive.

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vista | Prosje .
iy 88 . = . > . > . > . ‘5 | TroSa > . > . Ukupn | Ukupni
tr(c)ré):1 ) & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & K & Trosak = Trosak et trotak
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Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
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POSEBNI CILJ br. 137,

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO
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Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na resurse ECHA-e
0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina UKUPN
2024. 2025. 2026. 2027. (0)
Privremeno osoblje 0,581 0,593 0,605
(razredi AD) 0,570 2,349
Privremeno osoblje
(razredi AST) 0 0 0 0 0
Ugovorno osoblje 0 0 0 0 0
Upuceni vna.cio.nalni 0 0 0 0 0
strucnjaci
UKUPNO 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349

Zahtjevi za osoblje (EPRV):

Godina Godina Godina Godina UKUPN
2024. 2025. 2026. 2027. (0]

Privremeno osoblje 3/godisnj

(razredi AD) 3 3 3 3 e
Privremeno osoblje

(razredi AST) 0 0 0 0 0

Ugovorno osoblje 0 0 0 0 0

Upuceni nacionalni
stru¢njaci 0 0 0 0 0
UKUPNO 3 3 3 3 Y g"d‘s“i

Dodatno osoblje ECHA-e poduprijet ¢e provedbu sustava upravljanja okoliSem. Toc¢nije,
razvit ¢e vodeca nacela za sustav upravljanja kemikalijama te osigurati utvrdivanje i odabir
relevantnih tvari za svaki sektor/referentni dokument o NRT-u, razvoj sektorskih dobrih
primjera iz prakse radi uporabe najsigurnijih tvari na trziStu i zatim uporabu ispravne
terminologije u postupcima izrade referentnih dokumenata o NRT-u (npr. tvar, procesna

HR 69

HR



HR

kemikalija i1 sirovine). Brinut ¢e o opcoj pouzdanosti NRT-ova povezanih s kemikalijama
(npr. u pogledu zamjenskih tehnika) te ¢e za uvodne i zavr$ne sastanke u postupku izrade
referentnih dokumenata o NRT-u pripremati popratne dokumente koje sastavlja EIPPCB i
koji su relevantni za pitanja koja se odnose na kemikalije. Naposljetku, pomo¢i ¢e EIPPCB-u
u vezi s pristupom informacijama u bazi podataka ECHA-e te pitanjima ili primjedbama
dionika kad je potrebno stru¢no znanje o kemikalijama.

Primijenjen je koeficijent ispravka od 118,6 (koeficijent za troSkove zivota u Finskoj) te je
uzeto u obzir povecanje zbog inflacije od 2 %.

3.2.3.1. Procjena potrebnih ljudskih resursa za Komisiju
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina
Godina | Godina | Godina | 2027.i
2024. 2025. 2026. nadalj

. Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

e GUENV-20010201 (sjediste i predstavnistva Komisije) | 3 | 3 | 3 | 3

. Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)90

. GU ENV 20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”) 1 1 1 1

e UKUPNO 4 4 4 4

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se
odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili
su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se
mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proraunska ogranicenja.

3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
o Prijedlog/inicijativa:

XImoze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

e Zapokrivanje rashoda GU-a ENV te za kompenzaciju povecanja subvencije za ECHA-e upotrijebit ¢e
se omotnica za program LIFE.

L] zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili
upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

O zahtijeva reviziju VFO-a.

%0 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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3.2.5.

3.3.

Doprinos trecih strana

Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.
Procijenjeni ucinak na prihode

Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
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