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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Teollisuuden péistdistd annetulla direktiivilli 2010/75/EU!, jiljempini ’teollisuuden
paastodirektiivi’, sddnnellddn integroidusti ja alakohtaisesti noin 52 000 suuren ja
saastuttavimman EU:n teollisuuslaitoksen ja kotieldintilan, jdljempanid ’maatalous- ja
teollisuuslaitokset’ tai ’laitokset’, ympaéristovaikutuksia. Se kattaa kaikki merkittdvimmat
pilaavat aineet, joita laitokset saattavat péadstdd ja jotka vaikuttavat ihmisten terveyteen ja
ympaéristoon. Teollisuuden péastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten osuus EU:n
kokonaispaistoistd ilmaan on noin 20 prosenttia, veteen joutuvista padstdistdi noin
20 prosenttia ja kasvihuonekaasupddstoistd noin 40 prosenttia. Direktiivin séédtelemén
toiminnan piiriin kuuluvat muun muassa sidhkontuotanto, jalostus, jatteiden késittely ja
polttaminen, metallien, sementin, lasin, kemikaalien, sellun ja paperin, elintarvikkeiden ja
juomien tuotanto sekd sikojen ja siipikarjan tehokasvatus. Teollisuuden padstodirektiivin
soveltamisalaan kuuluva laitos voi samanaikaisesti harjoittaa useaa direktiivin alaista
toimintaa, kuten sementin tuotantoa ja jatteen rinnakkaispolttoa.

Vuonna 2020 tehdyssi teollisuuden péistddirektiivin arvioinnissa® todettiin, etti yleisesti
ottaen direktiivi ehkdisee ja vdhentdd teollisesta toiminnasta aiheutuvan ilman, veden ja
maaperin pilaantumista ja edistid parhaan kiaytettdvissd olevan tekniikan (best available
techniques, BAT) kéyttod tehokkaalla tavalla. Direktiivi on vidhentinyt merkittdvasti
epapuhtauspiistdjéd ilmaan ja vihemmaissd mairin myos padstoja veteen. Se on myos auttanut
viahentiméan direktiivin  soveltamisalaan kuuluvien laitosten paédst6jd maaperdén.
Teollisuuden paistodirektiivin ~ vaikutuksia resurssitehokkuuteen, kiertotalouteen ja
innovointiin on vaikeampi arvioida, mutta vaikuttaa siltd, ettd vaikutus on ollut myonteinen
mutta rajallinen. Direktiivi on my0s jonkin verran edistinyt hiilestd irtautumista nykyisten
rajoitustensa puitteissa. Muut ndkokohdat, kuten tietojen julkinen saatavuus ja
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus, ovat parantuneet verrattuna aikaisempaan
lainsd4déantdon, jonka teollisuuden paastodirektiivi korvasi.

Arvioinnissa yksiloitiin kuitenkin myds useita osa-alueita, joilla on parantamisen varaa uusien
haasteiden myd6td. Arviointi osoitti, ettd vaikka direktiivi tarjoaa selkeét puitteet, jasenvaltiot
eivédt ole panneet sitd yhdenmukaisesti tdytdntdon, ja vaihtelevan vaatimustason takia vélineen
tavoitteita ei ole voitu tiysin saavuttaa. Ndma haasteet heikentdvét direktiivin kykyé vihentda
maatalous- ja teollisuuslaitosten aiheuttamia ympdéristopaineita ja luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka takaavat thmisten terveyden ja ympériston suojelun korkean tason.
Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut, ndmi ongelmat vaikuttavat myos
teollisuuden pédstodirektiivin kykyyn panna saastuttaja maksaa -periaate asianmukaisesti
taytantoon.

Ndihin haasteisiin vastaamiseksi ja edistddkseen tarvittavaa syville ulottuvaa teollista
muutosta vuosien 2025 ja 2050 vilillda komissio sitoutui Euroopan vihredn kehityksen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2010,

teollisuuden péadstdistd (yhtendistetty ympdériston pilaantumisen ehkédiseminen ja vdhentdminen),
EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17-119.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Evaluation of the Industrial Emissions Directive (IED),
SWD(2020) 181 final.
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ohjelmassa® tarkastelemaan uudelleen EU:n toimenpiteiti suurlaitosten aiheuttaman
ympériston pilaantumisen suhteen. Lisdksi unioni on sitoutunut kestdvéin kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelmaan* ja sen kestivin kehityksen tavoitteisiin®. Nyt tarkastellulla
ehdotuksella edistetddn useita kestivin kehityksen tavoitteita.

Aloitteen yleisend tavoitteena on auttaa mahdollisimman vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla
suojelemaan ekosysteemejd ja ihmisten terveyttd suurlaitosten aiheuttaman pilaantumisen
haittavaikutuksilta ja parantamaan EU:n teollisuuden kykyéd selviti ilmastonmuutoksen
vaikutuksista. Teollisuuden padstodirektiivin tarkistamisella pyritddn edistimiin maatalouden
ja teollisuuden syville ulottuvaa muutosta kohti saasteettomuutta ldpimurtoteknologioiden
avulla ja edistimdin siten my0s Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteita, jotka
koskevat hiilineutraaliuden saavuttamista, energiatehokkuuden parantamista, myrkytonta
ympéristdd ja kiertotaloutta. Tavoitteena on myds edelleen tukea sellaisen tasapuolisen
kilpailuympdariston luomista, joka takaisi my0s ihmisten terveyden ja ympériston suojelun
korkean tason. Lisiksi teollisuuden paistodirektiivin tarkistuksella pyritddn nykyaikaistamaan
ja yksinkertaistamaan nykyistd lainsddddant6d muun muassa digitalisoinnin ja pilaavien
aineiden ldhteitd koskevan tietimyksen lisddmisen avulla. Aloitteella pyritddn myos
parantamaan yleison osallistumista pédatoksentekoon ja lisddmiédn tiedon ja oikeussuojan,
myos tehokkaiden oikeussuojamekanismien, saatavuutta.

Direktiivin tarkistamisella pyritddn erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:

1. parannetaan teollisuuden paéstodirektiivin tehokkuutta pyrittdessd ehkdisemdin tai,
mikédli se ei ole mahdollista, minimoimaan maatalous- ja teollisuuslaitosten
epapuhtauspéistot niiden ldhteelld, mistd on osoituksena pddstotasojen jatkuva tai
kiithtyvé laskusuuntaus. Tarkoituksena on vilttdd haitalliset vaikutukset terveyteen ja
ymparistoon tai vihentdd niitd ottaen huomioon ympdiriston tila alueella, johon ndma
padstot vaikuttavat;

ii. varmistetaan, ettd yksityishenkil6illd ja kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus saada
tietoa, osallistua pddtoksentekoon ja kayttdd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuttaan (myos tehokkaita oikeussuojamekanismeja) sddnneltyjen laitosten lupien,
toiminnan ja valvonnan osalta, mik lisdé kansalaisyhteiskunnan osallistumista;

iii. selkiytetdédn ja yksinkertaistetaan lainsddddntdd, vihennetdén hallinnollista taakkaa ja
edistetddn samalla tdytdntoonpanon yhdenmukaisuutta jdsenvaltioissa;

v. edistetddn innovatiivisten teknologioiden ja tekniikoiden kéyttdonottoa meneillddn
olevan teollisen muutoksen aikana tarkistamalla viipymaittd parasta kaytettdvissd
olevaa tekniikkaa koskevia vertailuasiakirjoja, jiljempand 'BAT-vertailuasiakirjat’ tai
’BREF-asiakirjat’, kun on néyttoa siitd, ettd kdytettdvissd on parempia innovatiivisia
tekniikoita, sekd varmistamalla, ettd lupakdytinndilld tuetaan edelldkavijoitd;

V. tuetaan siirtymistd turvallisempien ja vihemmén myrkyllisten kemikaalien kayttoon,
parempaa resurssitehokkuutta (energian ja veden kulutus ja jétteen syntymisen
ehkédiseminen) ja kiertotalouden lisddmista;

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Euroopan vihreén kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

4 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

https://sdgs.un.org/goals
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Vi. tuetaan hiilestd irtautumista edistdmailld synergioita sellaisten tekniikoiden kdytossé ja
nithin investoinnissa, joilla ehkéistdén tai vdhennetdén pilaantumista ja hiilipdéstd;ja,
mistd ovat osoituksena toisiinsa kytkeytyneet paéstointensiteettien kehityssuunnat;

vii.  puututaan niihin haitallisiin terveys- ja ympdristovaikutuksiin, joita aiheutuu
sellaisesta maatalouden ja teollisuuden toiminnasta, joka ei kuulu nykyisen
teollisuuden  pididstodirektiivin ~ soveltamisalaan,  mistd  on  osoituksena
padstdintensiteettien laskusuuntaus.

Neuvosto® ja Euroopan parlamentti”®° suhtautuivat myonteisesti teollisuuden

paidstodirektiivin tarkistamiseen ja ilmaisivat odottavansa, etté télla tarkistuksella puututtaisiin
teollisuuden ja maatalouden toiminnasta ilmaan joutuviin epédpuhtauspééstoihin ja
edistettdisiin  kiertotaloutta muun muassa kannustamalla veden uudelleenkéyttoon
teollisuudessa!®!!.  Ilmastonmuutosta ja  ympéristod  késittelevd  eurooppalainen
kansalaispaneeli ~on  antanut titd  koskevia  selkeitqd  suosituksia  Euroopan
tulevaisuuskonferenssin'> yhteydessd. EU:n kansalaiset ovat ilmaisseet selviin tukensa
unionille veden, maaperdn ja ilman pilaantumisen torjunnassa ja metaanipadstojen
vihentdmisessd ja korostaneet tiltd osin saastuttajien vastuuta.

Energiaintensiivisid teollisuudenaloja kasittelevd sidosryhmien vilinen korkean tason
tyoryhméd, joka on vuodesta 2015 Idhtien toiminut komission neuvonantajana
energiaintensiivisten teollisuudenalojen kannalta tirkeiden politiikkkojen alalla, on laatinut
yleissuunnitelman'®, jossa annetaan suosituksia sellaisen toimintapoliittisen kehyksen
luomiseksi, jota tarvitaan teollisuuden siirtymin hallinnoimiseksi mutta joka samalla
sdilyttdisi teollisuuden kilpailukyvyn. Suunnitelmassa suositeltiin, ettd “teollisuuden
pddstodirektiivin -~ lupamenettelyd  olisi  mukautettava,  jotta  voidaan  tukea
kasvihuonekaasupdcdstojen vdihentimistoimenpiteitd energiaintensiivisissd laitoksissa koko
siirtymdn ajan’.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on EU:n kasvustrategia, jolla varmistetaan
ilmastoneutraali ja puhdas kiertotalous vuoteen 2050 mennessd, optimoidaan luonnonvarojen
hallinta ja energiatehokkuus ja minimoidaan ympdriston pilaantuminen ja jossa myos
tunnustetaan syville ulottuvan muutosvoimaisen polititkkan tarve energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen mukaisesti. Lokakuussa 2020 hyvéksytyssd kestdvyyttd edistivissa

6 Neuvoston paédtelmét 5. maaliskuuta 2020 (asiakirja 6650-2020).

Euroopan parlamentin péitdslauselma 25. maaliskuuta 2021 ilmanlaatudirektiivien 2004/107/EY ja
2008/50/EY taytintdonpanosta (2020/2091(INI)).

Euroopan parlamentin pditdslauselma 15. tammikuuta 2020 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta
(2019/2956(RSP)).

Euroopan parlamentin péétoslauselma 25. marraskuuta 2020 Euroopan uudesta teollisuusstrategiasta
(2020/2076(INT)).

10 Neuvoston paitelmit 3. kesékuuta 2021 (9419/21).

Komission tiedonanto, Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemmaén
Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=fi

Ks. Masterplan for a competitive transformation of EU energy-intensive industries enabling a climate-

neutral, circular economy by 2050, saatavilla osoitteessa https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-
/publication/be308ba7-14da-11ea-8clf-01aa75ed71al.
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EU:n kemikaalistrategiassa'* ja toukokuussa 2021 hyviksytyssi saasteettomuuteen pyrkivissi
toimintasuunnitelmassa'> kisitelldsin erityisesti Euroopan vihredin kehityksen ohjelmaan
sisdltyvid ympdriston pilaantumiseen liittyvid nidkokohtia. Samaan aikaan Euroopan uudessa
teollisuusstrategiassa'®  korostetaan tarvetta tutkimukseen, innovointiin ja  uusiin
teknologioihin tehtéviin investointeihin, jotta voidaan vahvistaa Euroopan teollisuuden
kilpailukykyd ja helpottaa teollisuuden siirtymistd aidosti kestdvddn, vihredmpédn,
tehokkaampaan ja  digitaalisempaan talouteen. Toukokuussa 2021 hyviksytyssd
teollisuusstrategian  tarkistetussa  versiossa!”  korostetaan myds  muutosvoimaisten
teknologioiden mahdollista roolia.

Muita keskeisid politiilkkoja ovat 55-valmiuspaketti'®, metaanistrategia'® ja Glasgow’n

metaanisitoumus, ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva strategia®’,
biodiversiteettistrategia®', Pellolta poytiin -strategia’’, maaperistrategia®’ ja kestivii tuotteita
koskeva aloite?.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa komissio sitoutuu tarkistamaan EU:n toimenpiteitd,
joilla puututaan suurlaitosten aiheuttamaan ympdriston pilaantumiseen. Taltd osin
tarkastellaan erityisesti lainsdddédnnon soveltamisalaa ja sitd, miten EU:n lainsdddanto télla
alalla saadaan kaikilta osin yhdenmukaiseksi saasteettomuustavoitteen ja ilmasto-, energia- ja
kiertotalouspolitiikkojen kanssa pitden samalla mielessd sekd kansanterveydelle ettd
biodiversiteetille koituvat hyodyt. Teollisuuden paistodirektiivi ja epdpuhtauksien pddstdja ja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Kestivyyttd edistivd kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ympéristoa,
COM(2020) 667 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle, Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: “Kohti ilman, veden ja
maaperin saasteettomuutta”, COM(2021) 400 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Euroopan uusi teollisuusstrategia, COM(2020) 102 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat
Euroopan elpymistd varten, COM(2021) 350 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta, COM(2021) 550 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU:n strategia metaanipaéstdjen vihentdmiseksi, COM(2020) 663 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Ilmastokestivdi FEurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, COM(2021) 82 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi
elamddmme, COM(2020) 380 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Pellolta poytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ympiristod
sadstavad elintarvikejérjestelmad varten, COM(2020) 381 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Vuoteen 2030 ulottuva EU:n maaperistrategia: Terveestd maaperdstd hyotyd
ihmisille, elintarvikkeille, luonnolle ja ilmastolle, COM(2021) 699 final.

u COM(2022) 142.
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siirtoja  koskevasta eurooppalaisesta rekisteristi annettu asetus (EY) N:o 166/2006%°,
jéljempdnd ’E-PRTR-asetus’, ovat tdydentdvid vilineitd, joilla sddnnelldén teollisuuden
ympéristovaikutuksia. Teollisuuden pééstddirektiivin tavoitteena on varmistaa EU:n
suurimpien maatalous- ja teollisuuslaitosten®® aiheuttaman ympériston pilaantumisen
asteittainen vdhentdminen sdilyttden samalla tasapuoliset kilpailuedellytykset. E-PRTR-asetus
helpottaa ympériston pilaantumisen véhentdmistoimien seurantaa parantamalla laitosten
todellista suorituskykya koskevien tietojen julkista saatavuutta.

Tama lainsdddidntd on kytkoksissd moniin muihin politiikkoihin, koska silld pyritddn
puuttumaan laitosten aiheuttamiin ymparistdpaineisiin kokonaisvaltaisesti.

Teollisuuden padstodirektiivilld on ollut merkittdva rooli teollisuuden aiheuttamien, erityisesti
ilmaan joutuvien, epdpuhtauspédistdjen viahentdmisessd, mutta sen vaikutus kiertotalouteen
(resurssitehokkuuteen) ja veteen joutuvien epdpuhtauspddstdjen vdhentdmisessd on ollut
viahdisempi.

Vesi on yksi saasteettomuutta koskevan toimintasuunnitelman kolmesta péépilarista.
Toimintasuunnitelman tavoitteena on saavuttaa myrkyton yhteiskunta vuoteen 2050 mennessi
siten, ettd saavutetaan saasteettomuus tai vahennetdin ympériston pilaantumista tasolle, jota ei
endd pidetd haitallisena luonnolle ja ihmisille. Tadma edellyttdd toimia paitsi tuotantoketjun
loppupiissd, kuten jatevedenpuhdistamoissa, myds ketjun alkupadssé, jossa aineita tuotetaan
ja kéytetddn. Tadméd teollisuuden péastodirektiivin tarkistamista koskeva ehdotus on
yhdenmukainen EU:n  vesilainsdddénnon,  erityisesti  direktiivin ~ 2000/60/EY?’
(vesipuitedirektiivi) ja siihen liittyvien kahden direktiivin (pohjavesid koskeva direktiivi
2006/118/EY?® ja ympiristonlaatunormeista vesipolitilkan alalla annettu direktiivi
2008/105/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2013/39/EY?°) kanssa.

EU:n vesilainsdddintd velvoittaa jdsenvaltiot vilttdimadn kaikkien vesimuodostumien tilan
huononemista ja saavuttamaan hyvdn tilan kaikissa vesimuodostumissa integroidun
vesivarojen hoidon avulla. Kuusivuotisen hoitojakson jdlkeen arvioidaan pintavesien
ekologista ja kemiallista tilaa ja pohjavesien madrdd ja kemiallista tilaa ja suunnitellaan
toimenpiteitd, joilla puututaan vesimuodostumiin kohdistuviin paineisiin, joita atheutuu muun
muassa maataloudesta, teollisuudesta, kotitalouksista ja muusta taloudellisesta toiminnasta
(mukaan lukien vesiliikenne, tulvasuojelu ja vesivoima). Saasteettomuutta koskevaan
toimintasuunnitelmaan liittyen komissio on ilmoittanut laativansa vuonna 2022 ehdotuksen

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 pdivdnd tammikuuta 2006,

epapuhtauksien pddst6jd ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston
direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta, EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1-17.

Ilmaisu ’maatalous- ja teollisuuslaitokset’ tai ’laitokset’ késittdd kaiken toiminnan, jota teollisuuden
paastodirektiivilld voidaan sddnnelld, mukaan lukien erityisesti energiaintensiiviset teollisuudenalat ja
kotieldinten kasvatus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista, EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1-73.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY, annettu 12 pédivénd joulukuuta 2006,
pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta, EUVL L 372, 27.12.2006, s. 19-31.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 2008,
ympdristonlaatunormeista vesipolitiikkan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY,
84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myohemmaéstd kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84-97.
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pinta- ja pohjavesien epdpuhtauksia koskevien sdéntdjen tiukentamisesta osana integroitua
vesivarojen hoitoa koskevaa sddddsehdotusta.

Teollisuuden piéstodirektiivid koskevalla ehdotuksella tdydennetdin nditd aloitteita muun
muassa laajentamalla direktiivin soveltamisalaa, kannustamalla uusien teknologioiden
kehittdimiseen pddstdjen vidhentdmiseksi, parantamalla resurssi- ja energiatehokkuutta,
edistimalld veden uudelleenkdyttod, varmistamalla paremmin valvotut ja yhdennetymmét
lupavaatimukset sekd ottamalla kayttoon pakollinen ympéristojérjestelma. Ehdotuksella
vahvistetaan yhdennettyd lahestymistapaa selkeyttdmalld toimivaltaisten viranomaisten valistd
yhteistyotd koskevia vaatimuksia. Tdhén yhteistyohon kuuluvat lupien tarkistaminen ja
saattaminen ajan tasalle vastaanottavan ympériston tilan mukaan ja/tai toimenpiteiden
suunnittelu vesilainsdddanndn mukaisten ymparistonlaatunormien, tavoitteiden, suunnitelmien
ja ohjelmien noudattamiseksi. Johdonmukaisuutta lisdtddn myos selkeyttdmaélld sdéntojd, joita
sovelletaan pilaavien aineiden epésuoriin pédstdihin veteen jatevedenpuhdistamojen kautta.
Innovoinnin edistdiminen puolestaan auttaa puuttumaan hitaasti hajoaviin kemiallisiin
aineisiin ja uutta huolta aiheuttaviksi méériteltyihin aineisiin, joita ovat muun muassa per- ja
polyfluoratut alkyyliyhdisteet (PFAS-aineet), mikromuovit ja lddkkeet. Taméd on
yhdenmukaista kestdvyyttd edistdvin kemikaalistrategian, ympdaristossd olevia ladkkeité
koskevasta strategisesta ldhestymistavasta annetun Euroopan komission tiedonannon’’ ja
liskestrategiaa koskevan tiedonannon®! kanssa.

Teollisuuden pédstodirektiivin  mukaisessa tietojenvaihtoprosessissa, jossa laaditaan ja
tarkistetaan BAT-vertailuasiakirjoja (BREF-asiakirjoja), olisi kiinnitettdvd huomiota EU:n
vesilainsddddnnon mukaisten huolta aiheuttavien aineiden mdéérittelemiseen. Téhén kuuluu
erityisesti luettelojen laatiminen pohjaveteen ja pintaveteen joutuvista tarkkailtavista aineista
sekd aineista, joiden on todettu mahdollisesti aiheuttavan merkittdvén riskin vesiympéristolle
tai vesiympdriston vélitykselld EU:n tasolla.

Teollisuuden paastodirektiivin mukainen tietojenvaihto tukee myos vedenkédyton tehokkuutta
edistdvien toimenpiteiden kehittdmistd ja veden uudelleenkdyton selvittimistd laitoksissa
kiertotalouden toimintasuunnitelman®? mukaisesti, jossa sitoudutaan edistimiin veden
uudelleenkdyttod  teollisuudessa.  Veden  uudelleenkdyton  vdhimméisvaatimuksista
toukokuussa 2020 annettua asetusta (EU) 2020/7413% sovelletaan veden uudelleenkiyttodn
maatalouden keinokastelussa, mutta siind korostetaan myods, ettd késitellyn jiteveden
kierratykseen ja uudelleenkdyttoon teollisiin tarkoituksiin on paljon mahdollisuuksia
integroidun vesivarojen hoidon ja kiertotalouden puitteissa.

Koska teollisuuden padstodirektiivilld sddnnelldén tiettyjd toimintoja niiden ldhteelld, se
auttaa jdsenvaltioita tdyttdmdidn myOds muissa ympdiristonlaatunormeja asettavissa EU-

30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, Euroopan unionin strateginen ldhestymistapa ympéristossd oleviin lddkkeisiin,
COM(2019) 128 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Euroopan ladkestrategia, COM(2020) 761 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja kilpailukykyisemmén
Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/741, annettu 25 péivénd toukokuuta 2020, veden
uudelleenkdyton vahimmaisvaatimuksista, EUVL L 177, 5.6.2020, s. 32-55.
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sdadoksissd, kuten ilmanlaatudirektiivissa®, niille vahvistetut velvoitteet. Lisiksi se tukee
jdsenvaltioita unionin lainsdddédnndssd niille asetettujen kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa, mukaan lukien Kkansallisia pdistorajoja  koskevan direktiivin®,

taakanjakoasetuksen’® ja energiatehokkuusdirektiivin®’ mukaiset tavoitteet.

Teollisuuden padstodirektiivin parasta kédytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevia pddstotasoja
kdytettiin madriteltdessd “ei merkittdvdd haittaa” -kriteerit EU:n luokitusjirjestelméaa
koskevaa delegoitua sdddostd’® varten. Ehdotetuilla teollisuuden pédstddirektiivin
tarkistamistoimenpiteilld tuetaan kestdvid sijoituksia koskevaa EU:n luokitusjarjestelmaa
mahdollistamalla uusien ja tarkistettujen kriteerien vahvistaminen ajan mittaan. Naitd
kriteerejd madadriteltdessd otetaan huomioon tavoite edistdd merkittdvésti ympériston
pilaantumisen ehkéisemistd ja védhentdmistd. Lisdksi tavoitteena on auttaa kestdvén
rahoituksen foorumia médritteleméédn, miti toimia voitaisiin pitdé kestivina.

Teollisuuden paistodirektiivi auttaa myds parantamaan yleistd ympiristotehokkuutta ja
edistimdidn EU:n muun alakohtaisen lainsdddannon, kuten REACH-asetuksen ja jitteitd ja
luonnonsuojelua koskevan lainsdddannon, tavoitteiden saavuttamista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kahdeksannessa ympiristdalan toimintaohjelmassa®® keskitytiin kuuteen toisiinsa liittyviin
ensisijaiseen tavoitteeseen. Ndihin kuuluvat muun muassa seuraavat:

o 2 artiklan 2 kohdan d alakohta — pyrkimys saavuttaa saasteettomuustavoite,
my0s haitallisten kemikaalien suhteen, jotta saadaan aikaan myrkyton
ympdristd, mukaan lukien ilma, vesi ja maaperi. Tavoitteena on myds vihentda
valo- ja melusaastetta sekd suojella ihmisten, eldinten ja ekosysteemien
terveyttd ja hyvinvointia ympdéristoon liittyviltd riskeiltd ja kielteisiltd
vaikutuksilta.

o 2 artiklan 2 kohdan falakohta — kestdvyyden ympaéristondkokulmien
edistiminen ja unionin tuotantoon ja kulutukseen liittyvien keskeisten

i Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 2008,

ilmanlaadusta ja sen parantamisesta, EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1-44.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten pédstojen vahentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta, EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1-31.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivéna toukokuuta 2018, sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupéistéjen vahennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta, EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26—42.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1-56.

Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852
tdydentdmisestd vahvistamalla tekniset arviointikriteerit, joilla madritetdsn, milld edellytyksilla
taloudellista toimintaa pidetddn ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista
merkittidvisti edistdvdnd ja aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittdvada haittaa millekddn
muulle ympaéristotavoitteelle, C/2021/2800 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd unionin
ympéristdalan toimintaohjelmasta, COM(2020) 652 final.
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ympéristo- ja ilmastopaineiden huomattava vihentdminen. Tdmi koskee
erityisesti energian, teollisuuden, rakennusten ja infrastruktuurin, liikenteen,
matkailun, kansainvélisen kaupan ja elintarvikejarjestelmén aloja.

Teollisuuden péaastodirektiivid koskeva ehdotus auttaa saavuttamaan ndma tavoitteet.

Uusi geopoliittinen ja energiamarkkinatilanne pakottavat unionia nopeuttamaan huomattavasti
siirtymistd puhtaaseen energiaan ja lisddmédn Euroopan omavaraisuutta, jotta EU ei olisi
riippuvainen  epdluotettavista  toimittajista ja  hinnoiltaan epédvakaista fossiilisista
polttoaineista. REPowerEU-aloitteella*® pyritdin osana Venijin ja Ukrainan vuoden 2022
sodan seurauksena toteutettavia EU:n toimia parantamaan EU:n laajuisen energiajérjestelmin
héirionsietokykyd monipuolistamalla kaasutoimituksia ja védhentdmadlld fossiilisten
polttoaineiden  kdytt6d  tehostamalla  energiatehokkuutta, lisddmélld  uusiutuvien
energialdhteiden osuutta ja sdhkoistdmistd sekd puuttumalla infrastruktuurin pullonkauloihin.
Teollisuuden pééstodirektiivin tarkistuksella edistetddn EU:n laajuisen energiajérjestelman
héirionsietokykyd parantamalla teollisten prosessien energiatehokkuutta unionissa.

Ehdotettu direktiivi on komission “yksi yhdestd” -ldhestymistavan mukainen pilottihanke,
jolla  pyritddn  keventdmiddn  hallinnollista  rasitetta. =~ Ehdotusta  koskevassa
vaikutustenarvioinnissa  annetaan  yksityiskohtaisia  tietoja  ehdotuksen odotetuista
hallinnollisista rasitteista. Tdmdn muistion sdintelyn toimivuutta ja yksinkertaistamista
koskevassa osiossa ehdotetaan toimenpiteitd ehdotukseen liittyvien hallinnollisten rasitteiden
rajoittamiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamén ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192 artikla. SEUT-sopimuksen
191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan mukaisesti EU:n on mydtdvaikutettava seuraavien
tavoitteiden saavuttamiseen: ympdériston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen,
sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivédt voi yksin riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita, joilla
pyritddn varmistamaan ympdristonsuojelun korkea taso ja parantamaan ympériston laatua
kaikkialla unionissa. Koska teollisen toiminnan aiheuttama ympériston pilaantuminen on
luonteeltaan rajat ylittdvad, ndmé tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla, mika
oikeuttaa EU:n toteuttamaan toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Maatalous- ja teollisuuslaitoksista perdisin olevat pilaavat aineet levittdytyviat maiden rajojen
yli, minkd takia ympdriston pilaantumista ei ole mahdollista riittdvdsti vidhentda
jasenvaltioiden yksin toteuttamin toimin. Liséksi tuotantolaitosten toiminta on tiiviisti
kytkeytynyt sisdmarkkinoiden toimintaan. Ilman EU:n laajuista ldhestymistapaa
ympdéristotehokkuuden standardien asettamiseen samoihin teollisuudenaloihin sovellettaisiin

40 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvimpaa
energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet, COM(2022) 108 final.
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kussakin jdsenvaltiossa erilaisia ympdériston pilaantumisen vidhentdmiseen pyrkivid
sddnnoksid, mikd saattaisi luoda epdyhtildiset toimintaedellytykset, pirstaloittaa
sisdimarkkinoita ja vaikeuttaa EU:n pyrkimyksid saavuttaa SEUT-sopimuksessa asetettu
tavoite varmistaa ympariston ja ihmisten terveyden suojelun korkea taso.

. Suhteellisuusperiaate

Teollisuuden paidstodirektiivilld varmistetaan tulosten oikeasuhteisuus, koska 1) siind
vahvistetaan, ettd parhaalla kdytettdvissd olevalla tekniikalla tarkoitetaan ympariston kannalta
tehokkaimpien ja taloudellisesti kannattavien alalla kdytettyjen tekniikoiden valikoimaa, ja
i1) se sallit poikkeukset yksittdistapauksissa, joissa EU:n laajuisten BAT-vaatimusten
soveltaminen johtaisi odotettuihin ympéristo- ja terveyshyotyihin ndhden kohtuuttomiin
kustannuksiin.

Ehdotusta koskevassa vaikutustenarvioinnissa arvioidaan kaikkien ehdotettujen direktiivid
koskevien tarkistusten vaikutuksia. Vaikutustenarvioinnissa on tehty sekd laadullinen ettd
madrdllinen arviointi. Ne osoittavat, ettd ehdotetut tarkistukset ovat oikeasuhteisia eli ettd
niiden yhteiskunnalliset hyddyt ovat huomattavasti kustannuksia suuremmat.

Vaikuttavimmiksi toimenpiteiksi katsottiin sddnndsten ulottaminen kattamaan nautakarjatilat
sekd aiempaa suuremman madrin sika- ja siipikarjatiloja. Metaani- ja ammoniakkipééstdjen
viahentdmisestd aiheutuvien terveys- ja ympéristohyotyjen rahallisen arvon lasketaan olevan
yli 5,5 miljardia euroa vuodessa, kun taas vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat 265 miljoonaa euroa ja hallintokustannukset (sekéd hallintoviranomaisten
ettd toiminnanharjoittajien osalta) 223 miljoonaa euroa. Toimenpiteen kustannus-hyotysuhde
on ndin ollen 11 eli erittdin edullinen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa direktiivilli. Tdmd on sopivin
oikeudellinen véline voimassa olevan teollisuuden paistodirektiivin (direktiivi 2010/75/EU)
muuttamiseksi.

Direktiivi velvoittaa jdsenvaltiot saavuttamaan asetetut tavoitteet ja ottamaan toimenpiteet
osaksi kansallisia aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden jérjestelmiddn. Lisdksi direktiivi
tarjoaa jdsenvaltioille enemmén valinnanvapautta EU:n toimenpiteiden toteuttamisessa kuin
asetus, koska jdsenvaltiot voivat itse wvalita direktiivin siséltimien toimenpiteiden
toteuttamiseen parhaiten soveltuvat vilineet. Jasenvaltiot voivat ndin varmistaa, ettd muutetut
saannot sisdllytetddn niiden teollisuuden pédédstodirektiivin tdytdntoonpanemiseksi soveltamiin
aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden alaan kuuluviin sddnndksiin, erityisesti niihin, joilla
sdadannellddn laitosten lupia seka tdytdntdonpanotoimia ja seuraamuksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2020 tehdyssi teollisuuden péistddirektiivin arvioinnissa*! todettiin, etti direktiivi on
vihentdanyt tehokkaasti ympéristovaikutuksia ja kilpailun védristymid unionissa. BREF-
asiakirjojen laatimista ja parhaiden kiytettdvissd olevien tekniikoiden méérittdmistd koskeva

41 Ks. alaviite 2.
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yhteistyOprosessi, jdljempand ’BREF-prosessi’, joka tunnetaan myos nimelld “Sevillan
prosessi”, on toiminut hyvin, ja se on tunnustettu hyviksi yhteistyohon perustuvan hallinnon
malliksi.

Teollisuuden paéstodirektiivi on véhentinyt merkittdvasti epdpuhtauspddstdjd ilmaan ja
vihdisemmassd mdidrin my0s veteen. Se on my0s vihentinyt direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien laitosten pééstojdé maaperdén. Direktiivin vaikutuksia resurssitehokkuuteen,
kiertotalouteen ja innovointiin on vaikeampi arvioida, mutta vaikuttaa siltd, ettd direktiivilla
on ollut vihdinen mydnteinen vaikutus. Muut nikokohdat, kuten tiedon julkinen saatavuus ja
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus, ovat parantuneet jonkin verran.

Teollisuuden péastodirektiivin arvioitiin toimivan yleisesti ottaen tehokkaasti. BAT-
padtelmien hyodyt ovat huomattavasti kustannuksia suuremmat. Kohtuuttomia tai
tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia ei havaittu. Vaikutukset EU:n kilpailukykyyn ovat
olleet vaihtelevia, mutta ndyton perusteella ne ovat jddneet véhaisiksi.

Kaikki sidosryhmét pitivdt teollisuuden paéstodirektiivia merkityksellisend. Sen avulla
pystytddn vastaamaan uusiin ympéristohaasteisiin BREF-prosessin kestosta huolimatta.
Direktiivi ei ole merkittidvisti edistinyt hiilestd irtautumista, mutta ndkemykset sen
merkityksestd hiilestd irtautumisessa vaihtelevat.

Teollisuuden piéstddirektiivin arvioitiin olevan johdonmukainen sisdisesti ja myds muiden
EU:n polititkkojen kanssa, mutta sen hyddyntdmistd ndissd politiikoissa voitaisiin lisdté.
Joitakin tulkintaan liittyvid kysymyksié on kuitenkin ensin selvennettéva.

Teollisuuden péadstodirektiivin katsottiin tuovan merkittivdd EU:n tason lisdarvoa. Silld
varmistetaan yhdenmukaisemmat vaatimukset teollisuuden aiheuttaman ympériston
pilaantumisen védhentdmiseksi muun muassa seurannan ja tdytdntdonpanon avulla sekd
sisdmarkkinoiden viiristymid vidhentdmailld. Ilman EU:n tasolla toteutettuja toimia
ympdristonormit eivét olisi yhtd tiukkoja ja terveys- ja ympdéristohyddyt olisivat jddneet
vahdisemmiksi. Jasenvaltiot eivit pysty yksin toistamaan BREF-prosessia, ja myds EU:n
ulkopuoliset maat kdyttavit prosessia yhd enemmaén. Teollisuuden padstddirektiivin hajautettu
lahestymistapa on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Arvioinnissa yksiloitiin useita aloja, joilla teollisuuden pédstodirektiivi ei ole onnistunut
halutulla tavalla vihentdmiidn ympéaristoon ja erityisesti veteen joutuvia epdpuhtauspéistoji ja
kasvihuonekaasupaistojd tai  edistimddn myrkytontd tuotantoa ja  parantamaan
resurssitehokkuutta ja luonnonvarojen uudelleenkdyttod. Teollisuuden paédstodirektiivin
tarkistamisessa, josta ilmoitettiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa
tiedonannossa, keskitytdin etenkin naihin aloihin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Teollisuuden piadstodirektiivin ja E-PRTR-asetuksen yhdistettyyn tarkistukseen liittyvasti
vaikutustenarvioinnista jirjestettiin perusteellinen kuuleminen. T&hdn siséltyi erilaisia
kuulemistoimia, joilla pyrittiin  kerddméén kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien
nidkemyksid ja varmistamaan, ettd eri organisaatioiden ja sidosryhmétyyppien nidkemykset
otetaan huomioon.

Aluksi kerdttiin palautetta julkaistusta alustavasta vaikutustenarvioinnista komission
interaktiivisen “Kerro mielipiteesi” -portaalin kautta (154 vastausta 24. maaliskuuta ja
21. huhtikuuta 2020 vilisend aikana). Téamén jédlkeen jédrjestettiin  teollisuuden
paidstodirektiivid ja E-PRTR-asetusta koskeva yhteinen julkinen kuuleminen (sdhkoinen
kysely komission “Kerro mielipiteesi” -portaalin kautta, 336 vastausta 20. joulukuuta 2020 ja
23. maaliskuuta 2021 vélisend aikana). Kysely sisdlsi 24 kysymystd, joista neljd koski
erityisesti E-PRTR:&a.
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Taman jdlkeen jarjestettiin kohdennettu sidosryhmikysely 8. helmikuuta ja 9. huhtikuuta
2021 vilisend aikana. Se koostui yksityiskohtaisemmasta verkkokyselystd (235 vastausta),
jonka tarkoituksena oli vahvistaa tietopohjaa kerddmaélld yksityiskohtaisempaa palautetta
tietyiltd sidosryhmiltd kuudesta ongelma-alueesta, jotka ryhmiteltiin vaikutustenarvioinnissa
tarkasteltujen vaihtoehtojen mukaisesti.

Maiiritellyt ongelma-alueet olivat seuraavat: 1) ympéristd on saastunut, ii) ilmastokriisi on jo
tosiasia, iii) luonnonvarat ovat ehtymdissd, iv) uusimmat tekniikat eivét pysty tyydyttivasti
ratkaisemaan i—iii kohdan ongelmia, v) yksityishenkil6illd on rajalliset mahdollisuudet saada
tietoa laitosten aiheuttamista vaikutuksista ja ryhtyd niiden osalta toimiin ja vi) liiallinen
hallinnollinen rasitus voi vaikuttaa vélineen tehokkuuteen.

Kyselyistd saatua palautetta tiydennettiin myos kuulemalla fokusryhmia kesé-elokuussa 2021,
jotta sidosryhmit saataisiin mukaan syvillisempiin keskusteluihin keskeisistd aiheista.
Kuultavat sidosryhmét valittiin niiden alakohtaisen edustuksen perusteella, ja valinnassa
varmistettiin my0s kattava maantieteellinen ja eri sidosryhméityyppien jakauma ympdéristoalan
kansalaisjdrjestojen, teollisuuden edustajien ja jdsenvaltioiden ministerididen ja
toimivaltaisten viranomaisten vélill4 tasapainoisen keskustelun mahdollistamiseksi.

Lopuksi sidosryhmille jirjestettiin kaksi etdtyopajaa 15. joulukuuta 2020 ja 7.—8. heindkuuta
2021.

Kansalaisyhteiskunta ja ympdristdalan kansalaisjdrjestot pitivdt kaikkia edelld lueteltuja
ongelma-alueita erittdin merkityksellisind, erityisesti seuraavia seikkoja:

— teollisuuden péadstodirektiivissd ei kdsitelld riittdvisti ympdéristovaikutuksia ja hiilestd
irtautumista;

— E-PRTR-asetuksen epdpuhtauksien luettelo on saatettava nopeammin ajan tasalle uusien
uhkien huomioon ottamiseksi; ja

— laitosten suorituskyvysti on saatavilla vain rajallisesti tietoa.

Kaikki sidosryhmait pitivdt tietojen rajallista saatavuutta keskeisend ongelmana, johon on
puututtava.

Teollisuuden ja elinkeinoeldmaén jarjestoiltd saatu palaute erosi edellisestd siind, ettd esitetyt
nidkemykset olivat neutraalimpia (mutta eivét kielteisid) resurssitehokkuutta ja tuotannon
myrkyllisyyden vihentdmistid koskevien kysymysten osalta. Teollisuuden ja elinkeinoeldmén
Jjérjestot suhtautuivat neutraalimmin myds tarpeeseen tukea hiilesti irtautumista, ja ne nostivat
esiin mahdolliset ylimddrdiset raportointikustannukset ja riskit péaéllekkdisyyksisti
pidstokauppajirjestelmin*? kanssa. Direktiivin rajoitetun soveltamisalan osalta teollisuuden ja
elinkeinoeldmin jérjestot korostivat kustannuskysymyksid ja katsoivat, ettd nykyiset
kansalliset jéarjestelmédt ja EU:n lainsdddintd riittdvdt ratkaisemaan useimmat kohdatut
ongelmat.

Kaikki sidosryhmdt olivat yhtd mieltd siitd, ettd teollisuuden padstodirektiivi ei riittdvélla
tavalla tue innovoinnin helpottamista, hyodyntdmisté ja edistimista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jérjestelmédn toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta, EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32—46.
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. Vaikutustenarviointi

Tehdyn vaikutustenarvioinnin perusteella sdéntelyntarkastelulautakunta antoi aloitteesta
myonteisen lausunnon® 10. joulukuuta 2021.

Vaikutustenarvioinnissa ehdotettiin ja arvioitiin viittd osittain toisiinsa liittyvad mutta erillistd
toimintavaihtoehtoa. Kutakin ongelma-aluetta varten valitut alavaihtoehdot koottiin yhteen, ja
niistd muodostettiin seuraava parhaaksi arvioitu toimenpidepaketti:

— Vaikuttavuus: Pannaan kaikilta osin tdytdntoon yhteensd 24 optimointi- ja
tarkistustoimenpidetta.

— Innovointi: Edelldkdvijoille annetaan vapaus testata uusia tekniikoita. Liséksi perustetaan
teollisuuden muutosta ja paistojd késittelevd innovaatiokeskus (INCITE) ja otetaan
vuoteen 2030 mennessd kidyttoon toiminnanharjoittajien muutossuunnitelmat.

— Luonnonvarojen kaytto ja kemikaalit: Otetaan kayttoon parannettu ympéristojarjestelma.

— Hiilestd  irtautuminen: Otetaan  kdyttdon  energiatehokkuuden  vdhimmdistasot
energiatechokkuuden  maksimoimiseksi  ja  energiankulutuksen = minimoimiseksi.
Teollisuuden péastddirektiivin ja padstokauppajirjestelmén vilisid synergioita tarkastellaan
uudelleen vuonna 2028, mikd mahdollistaa optimaaliset synergiat vuodesta 2030 alkaen.

— Soveltamisala: Teollisuuden paistodirektiivin soveltamisalaan sisdllytetdén uusia toimia,
jotka koskevat pddasiassa nautakarjan tehokasvatusta ja tiettyd kaivannaistoimintaa.

Parhaaksi arvioidun paketin odotettuja vaikutuksia kuvataan alla. Kaiken kaikkiaan hyotyjen
odotetaan olevan huomattavasti kustannuksia suuremmat.

Vaikka kaikkia vaikutuksia ei ole voitu kvantifioida ja rahallistaa, direktiivin toimintaa
tehostavan toimenpidepaketin terveyshyotyjen arvioidaan olevan 860 miljoonasta eurosta
2,8 miljardiin euroon vuodessa, ja yritysten pddoma- ja toimintakustannusten arvioidaan
olevan noin 210 miljoonaa euroa vuodessa.

Koko ehdotuksen hallinnollisen rasituksen arvioidaan olevan yhteensd 250 miljoonaa euroa
vuodessa teollisuuden toimijoiden osalta ja 196 miljoonaa euroa vuodessa viranomaisten
osalta.

Soveltamisalan laajentaminen nykyistd useampaan kotieldintilaan vidhentdisi metaani- ja
ammoniakkipddstdjd. Téstd seuraavien terveyshyodtyjen lasketaan olevan yli 5,5 miljardia
euroa vuodessa. Jos soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd se kattaisi 10 prosenttia
suurimmista nautakarjatiloista (jotka tuottavat 41 % alan pééstoistd), metaanipdéstot
véahenisivit vihintdin 184 kilotonnia vuodessa ja ammoniakkipéddstot vahintddn 59 kilotonnia
vuodessa. Sika- ja siipikarjatilojen osalta soveltamisalan laajentaminen 18 prosenttiin
suurimmista sikatiloista (85 % alan padstdistd) ja 15 prosenttiin suurimmista siipikarjatiloista
(91 % alan padstdistd) vidhentdisi vuotuisia metaanipddstdjd vdhintddn 135 kilotonnia
vuodessa sikatiloilla ja ammoniakkipddstdjd vahintddan 33 kilotonnia vuodessa sikatiloilla ja
62 kilotonnia siipikarjatiloilla. Soveltamisalan laajentaminen parantaisi teollisuuden
paastodirektiivin kattavuutta nykyisen 18 prosentin sijasta 60 prosenttiin nautakarjan, sikojen
ja siipikarjan kasvatuksesta aiheutuvien ammoniakkipdistojen osalta ja nykyisen 3 prosentin
sijasta 43 prosenttiin metaanipdédstojen osalta. Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten arvioidaan olevan noin 265 miljoonaa euroa vuodessa.

43 Ares(2021)7643865 — 10.12.2021.
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. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Saédntelyn parantamista koskevan komission sitoumuksen mukaisesti timé ehdotus on laadittu
osallistavasti ja avoimessa ja jatkuvassa yhteistydssd sidosryhmien kanssa ottaen huomioon
myos ulkopuolinen palaute ja tarkastelu, jotta ehdotuksessa saavutetaan oikea tasapaino.

Teollisuuden paastodirektiivi on seuraus sddntelyn parantamista koskevasta aloitteesta, jossa
yhdistettiin seitsemén direktiivii**, yksinkertaistettiin niiden sdinndksid ja selkeytettiin
hallinnollisia nikokohtia muun muassa leikkaamalla raportointivaatimukset noin puoleen®.
Vaikka tdma vdhentdd mahdollisuuksia selkeyttimiseen entisestdédn, sidosryhmien kuulemiset
tarjosivat komissiolle tilaisuuden maéérittdd useita mahdollisia lisdselvennyksid ja
yksinkertaistuksia direktiiviin. Sidosryhmét suhtautuivat erityisen myonteisesti selvennyksiin,
joilla pyritddn ratkaisemaan lupamenettelyyn liittyvit epdvarmuudet.

Tama koskee erityisesti tiettyjen kaasutusta, nesteytysti ja pyrolyysid koskevien sdédnndsten
selkeyttimistd, koska ndilld toiminnoilla on keskeinen rooli vdhihiilisen kiertotalouden
saavuttamisessa. Muita ndkokohtia ovat liitteessd II olevan suuntaa antavan luettelon
korvaaminen viittauksilla muuhun EU:n lainsddddntdon, jossa vahvistetaan luettelot
merkityksellisistd pilaavista aineista, sekd yhdenmukaistettujen kriteerien vahvistaminen
vaatimusten noudattamisen arvioimiseksi kaikkialla unionissa. Molemmat toimenpiteet
parantavat oikeusvarmuutta kaikkien teollisuuden pééstodirektiivin piiriin - kuuluviin
toiminnanharjoittajiin sovellettavien sdént6jen osalta. Lisdksi teollisuuden paistodirektiivin II,
II ja IV luvun mukaisten vaatimusten noudattamisen arviointimenetelmien soveltamiseen
liittyvien erojen poistaminen hyddyttdd noin 4 000:ta suurten polttolaitosten ja
jétteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajaa.

Néiden liséksi otetaan kdyttoon erillinen kevennetty lupajdrjestelmi, jota sovelletaan niihin
20 000 kotieldintilaan, jotka jo kuuluvat teollisuuden paistodirektiivin soveltamisalaan, seka
my0s direktiivin soveltamisalaan nyt sisdllytettidviin kotieldintiloihin eli kaikkein pienimpiin
teollisuuden pééstodirektiivin piiriin kuuluviin yrityksiin. Tdmé keventéisi hallinnollista
rasitetta 113 miljoonalla eurolla vuodessa.

Lainsddaddannon  kodifiointi  tarkistetun sdddoksen antamisen jdlkeen mahdollistaa
vanhentuneiden sdénndsten poistamisen.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa*® tunnustetut periaatteet.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kiyttimistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja
vapauksien keskeistd sisdltdd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vilttiméattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin

4 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Obheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi teollisuuden pédstdistd (ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen
yhtendistdminen) (uudelleenlaadittu) [KOM(2007) 843 final] [KOM(2007) 844 final] [SEK(2007) 1682],
SEK(2007) 1679 final.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU
Environment Policy, SWD(2017) 230 final.

46 Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden
oikeuksia ja vapauksia.

Tdssd ehdotuksessa saavutetaan oikea tasapaino elinkeinovapautta ja omistusoikeutta
koskevien perusoikeuksien sekd muiden perusoikeuksien (ympéristd, terveys, oikeussuoja)
vélilla.

Elinkeinovapauden ja omistusoikeuden rajoittaminen rajoittuu sithen, mikd on tarpeen edellé
mainittujen muiden perusoikeuksien suojaamiseksi ja yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Ehdotus edistdd erityisesti ympdaristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa tavoitetta kestdvéin
kehityksen periaatteen mukaisesti, kuten perusoikeuskirjan 37 artiklassa edellytetdén,
perusoikeuskirjan 2, 3 ja 35 artiklassa vahvistettua oikeutta eldmiin, henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja terveyden suojeluun sekd 38 artiklassa sdddettyd oikeutta
kuluttajansuojaan.

Ehdotuksella edistetdin my6s perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettua oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ihmisten terveyden suojelun osalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Liitteend olevassa rahoitusselvityksessd esitetddn talousarviovaikutukset sekd tarvittavat
henkildsto- ja hallintoresurssit. Ehdotuksella on talousarviovaikutuksia komissiolle ja
Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA) tarvittavien henkildsto- ja hallintoresurssien osalta.
Komissiolla tulee olemaan enemmin taytdntddnpano- ja valvontatehtivié, koska teollisuuden
paidstodirektiivin kattamien taloudellisten toimintojen ja ymparistondkokohtien miéré kasvaa.
Komission roolia kasvattavat my0s uuden innovaatiokeskuksen hallinnointi ja BREF-
asiakirjojen ja BAT-pditelmien laatimiseen liittyvin tyOmddrdn lisddntyminen, mika
edellyttad yhteensi neljda ylimaarista tyontekijad kokoaikaiseksi muutettuna.

ECHA tukee komission tyotd 1) osallistumalla tietojenvaihtoon parhaasta kéytettdvissd
olevasta tekniikasta ja wuusista tekniikoista, mukaan lukien merkityksellisten aineiden
tunnistaminen ja valinta kullakin alalla, sekd alakohtaisten hyvien kdytdntdjen kehittimiseen
turvallisimpien aineiden kéyttdmiseksi markkinoilla ja 2) tarjoamalla vilineitd ja ohjeita
teollisuuden  piéstodirektiivin -~ piiriin~ kuuluville  toiminnanharjoittajille  niiden
ympdristojarjestelméén sisdltyvin kemikaaleja koskevan luvun laatimiseksi. Tdma edellyttaa
yhteensd kolmea ylimééraistd tyontekijdd kokoaikaiseksi muutettuna.

Liséksi tarvitaan noin 8 200 000 euroa vuodessa, jotta voidaan rahoittaa asiantuntemusta, jota
tarvitaan komission tyon tukemiseksi useissa INCITEen sekd BREF-asiakirjojen ja BAT-
padtelmien laatimiseen liittyvissd toimintalinjoissa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toiminnanharjoittajien E-PRTR-rekisteriin toimittamien tietojen perusteella maédritetyt
alakohtaiset epdpuhtauspééstot pysyvit keskeisind indikaattoreina, joilla seurataan edistymisti
tdmén aloitteen tavoitteiden saavuttamisessa. E-PRTR-asetusta tarkistetaan samanaikaisesti
taimédn direktiivin tarkistamisen kanssa, mikd parantaa edelleen mahdollisuuksia seurata
teollisuuden pééstodirektiivin vaikutuksia teollisuuden ympéristdtehokkuuteen sektoritasolla:

— Laitostasolla tapahtuvan epédpuhtauspddstdojen raportoinnin lisdéntynyt tarkkuus
mahdollistaa tidrkeimpien prosessien analysoinnin aloilla, joiden ympéristétehokkuus on
paranemassa tai jaddmassa jdlkeen.
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— Kun raportoidaan luonnonvarojen kéytostd, voidaan myods madrittdd uusia materiaalien,
veden ja energian kiyttéd koskevia indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata
resurssitehokkuuden edistymisti.

— E-PRTR-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden luettelon aktiivisempi
tarkistaminen mahdollistaa nykyisten ja uutta huolta aiheuttavien aineiden
padstoindikaattorien mairittimisen. Néin voidaan seurata téllaisten aineiden kdyton ja
valvonnan edistymista.

Nédméd parannukset auttavat myOs varmistamaan, ettd tdtd seurantaa voidaan hyodyntda
tehokkaasti my0s laajemmassa saasteettomuuden seuranta- ja ennustekehyksessd, joka
julkaistaan joka toinen vuosi vuodesta 2022 alkaen.*’ Saasteettomuuden seurannan tuottamat
ilman, veden ja maaperdn pilaantumista koskevat tiedot auttavat arvioimaan teollisuuden
padstodirektiivin -~ ja  E-PRTR-asetuksen soveltamisalaan ~ kuuluvien  laitosten
paastéviahennysten vaikutuksia.

Keskeistd teollisuuden pidistodirektiivin tarkistamisessa on varmistaa, ettd hyddynnetddn
kaikkia parhaaseen kéytettivissd olevaan tekniikkaan liittyvid paistotasoja (BAT-pdistotasot).
Tuleva vakiomuotoinen lupayhteenveto helpottaa huomattavasti luvissa asetettuja péadstdjen
raja-arvoja koskevien tietojen kerddmistd automatisoitujen tietoteknisten vélineiden avulla.
Tadmd mahdollistaa alakohtaiset analyysit pédstdjen raja-arvojen jakautumisesta BAT-
paistotasojen vaihteluvileilli BAT-pditelmien hyviksymisen kéynnistimédn lupien
tarkistuskierroksen paitteeksi ja auttaa selkeyttdmidn luvissa olevia tietoja yleisolle.

Péadstdjen vdhentdmisessd saavutettu edistys riippuu seuraavista tekijoistd: teknologinen
kehitys, innovaatiokeskuksen tulokset, BREF-asiakirjojen tiheimpi uudelleentarkastelu ja
ndiden seurauksena mahdollisesti toteutettavat toimet. On my0s tdrkedd seurata
innovaatioiden  kehitys- ja kiyttoonottovauhtia ja siitd seuraavaa teollisuuden
padstodirektiivin piiriin kuuluvien alojen muutosta, joka on tarpeen EU:n vuosien 2030 ja
2050 ympdristd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Vakiomuotoisen lupayhteenvedon
avulla voidaan mdiérittdd niiden tapausten mé&drd, joissa on kaytetty uusia
joustomahdollisuuksia, joilla tuetaan edelldkédvijoitd uusien tekniikoiden testauksessa ja
kéyttoonotossa. Laajempia vaikutuksia innovointiin on vaikeampi seurata. Uudet indikaattorit
vahvistetaan innovaatiokeskuksen julkaisemassa teollisuuden muutoksen tulostaulussa.
Innovaatiokeskus voi kehittdd muun muassa seuraavanlaisia indikaattoreita:

— muutosvoimaisten teknologioiden teknologisen valmiuden taso aloittain,
— muutosvoimaisten teknologioiden pédstotehokkuus,
— muutosvoimaisten teknologioiden odotettu kiyttoonottoaikataulu,

— tavoitteen saavuttamista osoittavat indikaattorit kullekin teollisuuden pééstddirektiivin
piiriin kuuluvalle alalle.

Jasenvaltioiden sdénnoéllisesti julkaisemat tdytdntdonpanoa koskevat tiedot tdydentdvat niitéd
indikaattoreita tarjoamalla tietoteknisin keinoin helposti saatavilla olevaa, koneellisesti
luettavaa ja yleisessd muodossa olevaa tietoa keskeisistd sddnnoksistd. Téhin on sisdllyttidva
tiedot seuraavista:

— joustomahdollisuuksien myontdminen muutosvoimaisten tekniikkojen tukemiseksi,

4 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Towards a monitoring and outlook framework for the zero pollution

ambition — Oheisasiakirja komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, "Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: Kohti ilman, veden
ja maaperén saasteettomuutta”, SWD(2021) 141 final.
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— tiukempien lupaehtojen asettaminen luville, jos se on tarpeen ympéristonlaatunormien
tayttdmiseksi,

— sellaisten poikkeusten myontdminen, joilla sallitaan BAT-pddstdtasoa suuremmat
epapuhtauspéistot,

— toteutetut tdytdntoonpanotoimet.

Nékemyksid oikeudellisen selkeyden parantumisesta seurataan BREF-prosessissa teollisuuden
paastodirektiivin sidosryhméyhteisolle ldhetettdvien sdhkoisten kyselyjen avulla.

Teollisuuden paistodirektiivin sekd padstokauppajirjestelmén ja hiilestd irtautumisen vilisen
vuorovaikutuksen uudelleentarkastelu, jonka odotetaan tapahtuvan ennen vuotta 2030, on
tirked virstanpylvds tdmdn uudistetun ja aiempaa kokonaisvaltaisemman poliittisen
lahestymistavan seurannassa ja arvioinnissa.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
a) Direktiivin 2010/75/EU muuttaminen

Direktiivin 1 artiklaan tehtivéllad tarkistuksella pyritddn nimenomaisesti tdsmentdmaiin, ettd
direktiivissd sdddetddn teollisesta toiminnasta ilmaan, veteen ja maaperdin kulkeutuvien
paidstojen ehkdisemisestd, tai jos se ei ole mahdollista, padstdjen vihentdmisestd ja jatteiden
syntymisen ehkdisemisestd koko ympériston ja ihmisten terveyden suojelun korkean tason
saavuttamiseksi. Tdmd vastaa SEUT-sopimuksen 191 artiklaa. Vastaava nimenomainen
tdsmennys lisdtddn tarvittaessa myos muihin artikloihin.

Direktiivin 3 artiklaan tehtdvilld tarkistuksilla pyritddn antamaan asiaankuuluvat mééritelmat
uusille kaésitteille tai elementeille, jotka lisdtddn direktiiviin sen soveltamisalan
laajentamiseksi tai sen sddnndsten vahvistamiseksi.

Direktiivin 5 artiklaan tehtdvilld tarkistuksilla pyritddn tdsmentdmiddn direktiivin nojalla
myoOnnettyihin lupiin liittyvid avoimuusvaatimuksia ottaen huomioon jidsenvaltioiden
vaihtelevat kdytdnnot. Téllaiset luvat on asetettava yleison saataville internetissd maksutta ja
rajoittamatta pddsyd ainoastaan rekisterdidyille kayttdjille, ja yleison saataville on myods
asetettava vakiomuotoinen yhteenveto luvista.

Vaaratilanteet ja onnettomuudet voivat vaikuttaa merkittdvasti ympdristoon tai ihmisten
terveyteen myods sen jdsenvaltion rajojen ulkopuolella, jossa ne tapahtuvat. Téllaisissa
tapauksissa on 7 artiklaan tehtdvien tarkistusten mukaisesti ryhdyttivd vélittomasti rajat
ylittdvdin tietojenvaihtoon ja tehtdvd monialaista yhteistyota.

Direktiivin 8 artiklaan tehtivilld tarkistuksilla pyritddn tiukentamaan lupaehtojen osalta
sovellettavia sddnt6jd ja laajentamaan toimivaltaisen viranomaisen valtuuksia keskeyttdd
laitoksen toiminta, kunnes toiminta on jilleen saatettu vaatimusten mukaiseksi.

Direktiivin 9 artiklan tarkistuksella pyritdin tekemddn energiatehokkuuteen liittyvistéd
vaatimuksista pakollisia niiden polttoyksikoiden tai muiden hiilidioksidipéddstdjd aiheuttavien
yksikdiden osalta, jotka kuuluvat myds kasvihuonekaasujen pidstdoikeuksien kaupan
jérjestelmédn toteuttamisesta yhteisossd annetun direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.
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Direktiivin 11 artiklaan tehtédvilla tarkistuksilla pyritdén sisdllyttiméan toiminnanharjoittajan
perusvelvollisuuksiin vaatimuksia, jotka koskevat resurssitehokkuutta, koko toimitusketjun
elinkaaren ympéristotehokkuuden huomioon ottamista ja ympéristojarjestelmaai.

BAT-vertailuasiakirjojen (BREF-asiakirjojen) laatimiseen ja tarkistamiseen liittyvén
tietojenvaihdon osalta 13 artiklaan tehdidin kahdenlaisia tarkistuksia. Ensinnékin Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) kemikaaleja koskevan tyon ja BREF-asiakirjojen laatimisen
vilisten synergioiden kehittdmiseksi on aiheellista antaa kemikaalivirastolle virallinen rooli.
Toiseksi teollisuudelta kerdttyjen liikesalaisuuksiksi katsottavien tietojen késittelymenettelyt
olisi selvennettiva, jotta voidaan helpottaa parhaan kiytettdvissd olevan tekniikan ja uusien
tekniikoiden padstdtasojen ja ymparistotehokkuuden tasojen maédrittdmistd tukevien tietojen
vaihtoa sdilyttden kuitenkin asiaankuuluvien liiketoimintatietojen luottamuksellisuuden.

Lupaehtoja koskevaan 14 artiklaan tehdddn useita tarkistuksia direktiivin nojalla
myoOnnettyihin lupiin liittyvien vaatimusten tiukentamiseksi. Tahdn kuuluu jésenvaltioiden
velvollisuus  varmistaa, ettd kaikkia  viranomaisia, jotka  varmistavat EU:n
ympéristolainsddddnnon ja soveltuvin osin my0s ympéristonlaatunormien noudattamisen,
kuullaan asianmukaisesti ennen luvan myoOntdmistd. Lisdksi on aiheellista viitata
epapuhtauksien pééstojé ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 166/2006 liitteeseen II, sellaisena kuin se on muutettuna. Koska tdmén
direktiivin liitteessd II oleva pilaavien aineiden luettelo ei ole tyhjentivd, se ei ole
yhteensopiva tavoitellun kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kanssa tai sen kanssa, ettd
toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon kaikki merkitykselliset pilaavat aineet,
my0s uutta huolta aiheuttavat aineet. Tdma ei-tyhjentéva pilaavien aineiden luettelo olisi sen
vuoksi poistettava. Lisdksi on selvennettivd tdmin direktiivin ja kaivannaisteollisuuden
jitehuollosta 15 pdivdnd maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/21/EY*® vilisti suhdetta. Jos tdmin direktiivin liitteessi I olevassa
3.6 kohdassa tarkoitettu toiminta kuuluu myos direktiivin 2006/21/EY soveltamisalaan,
teollisuuden pééstddirektiivin 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti laaditut BAT-péditelmét ovat
ensisijaisia  direktiivin  2006/21/EY 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun parhaaseen
kédytettdvissd olevaan tekniikkaan ndhden direktiivin 2010/75/EY mukaisia lupia
myOnnettaessa.

Direktiiviin lisdtdén uusi 14 a artikla, jossa toiminnanharjoittaja velvoitetaan perustamaan ja
panemaan tiytantoon ymparistojarjestelma asiaankuuluvien BAT-pédatelmien mukaisesti, jotta
laitoksen ympdristdo- ja energiatehokkuutta ja turvallisuutta voidaan jatkuvasti parantaa.
Direktiivin 14 aartikla  liittyy ~ myds  energiatehokkuusdirektiivin®  mukaiseen
auditointivelvollisuuteen ja vahvistaa siten molempia sddddsehdotuksia.

Useita parannuksia ehdotetaan 15 artiklan mukaisten sdéntdjen tiukentamiseksi. Ensinnikin
taismennetddn edellytykset, joiden tdyttyessd toimivaltainen viranomainen voi teollisuuden
padstodirektiivin mukaisessa luvassa veteen joutuviin pilaavien aineiden péadstdihin
sovellettavia ~ raja-arvoja  asettaessaan  ottaa ~ huomioon  jidtevedenpuhdistamon
jatkokdsittelyprosessit. Télld varmistetaan, etteivét tdllaiset péddstot lisdd pilaavien aineiden

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2006,

kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta, EUVL L 102, 11.4.2006,
s. 15.
49 Ks. alaviite 34.
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kuormitusta  vastaanottavissa vesissd  verrattuna tilanteeseen, jossa teollisuuden
padstodirektiivin  soveltamisalaan kuuluva laitos kédyttdd parasta kéaytettdvissd olevaa
tekniikkaa ja tdyttdd suorille paéstoille asetetut BAT-pddstotasot. Toiseksi: parasta
kiytettdvissd olevaa tekniikkaa sovelletaan epiyhtendisesti eri jdsenvaltioissa, eri toimialoilla
ja jopa eri teollisuuslaitosten vililld; 75—85 prosenttia kaikista tapauksista luvissa vahvistetut
piistdjen raja-arvot asetetaan BAT-piistotason vaihteluvilin lievempdin padtyyn’, minki
vuoksi tavoiteltuja padstovahennyksid ei saavuteta. Siksi toimivaltaisten viranomaisten olisi
asetettava pédstdjen raja-arvot asiaankuuluvan BAT-pdidstotason vaihteluvilin alarajalle,
paitsi jos toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd BAT-pditelmisséd kuvatun parhaan kiytettdvissi
olevan tekniikan soveltaminen mahdollistaa vihemmén ankarien raja-arvojen noudattamisen.
Kolmanneksi, jotta voidaan estdd tai minimoida teollisuuden pédstodirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten aiheuttamat epdpuhtauspééstot ja varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa, on tdsmennettivd edellytykset, joiden tdyttyessa
voidaan myontdd poikkeuksia pddstdjen raja-arvoista. Poikkeukset myoOnnettdisiin tdman
direktiivin  liitteessd  vahvistettavien  periaatteiden =~ mukaisesti ja  noudattaen
taytdntoonpanosdddokselld kayttoon otettavaa vakioitua menetelméd, jolla arvioidaan BAT-
paitelmien tiytantdonpanoon liittyvien kustannusten ja mahdollisten ympéristohyotyjen
vélistd suhdetta. Téllaisia poikkeuksia ei pitdisi myOntdd, jos ne voivat vaarantaa
ympéristonlaatunormien noudattamisen.

Direktiiviin lisdtdén uusi 15 a artikla, jossa komissiolle annetaan valtuudet vahvistaa II luvun
soveltamisalaan kuuluville laitoksille yhteiset sddnnét paédstojen raja-arvojen noudattamisen
arvioimiseksi ja mitattujen tasojen validoimiseksi sekd ilmaan ettd veteen joutuvien paéstdjen
osalta parhaan kiytettdvissd olevan tekniikan perusteella. Nama sddnnot ovat etusijalla 11 ja
IV luvussa vahvistettuihin sddntoihin ndhden, jotka koskevat liitteisiin V ja VI sisdltyvien
paistdjen raja-arvojen noudattamisen arviointia.

Direktiivin 16 artiklaan tehtdvalla tarkistuksella pyritdédn tiydentimédn 15 artiklan 4 kohdan
nojalla myonnettyjen poikkeusten tarkkailuvaatimuksia sellaisten pilaavien aineiden
pitoisuuksien osalta, joita poikkeus koskee ja joita esiintyy vastaanottavassa ymparistossa.

Direktiivin 18 artiklaan  tehtdvillda  tarkistuksella  pyritddn  selventdmddn,  ettd
ympdristonlaatunormeilla tarkoitetaan unionin lainsdddidnndssd, kuten ilmaa ja vettd
koskevissa EU-sdddoksissi, asetettuja vaatimuksia. Tietyn ympériston tai sen tietyn osan on
taytettdvd ndmi vaatimukset tiettynd ajankohtana, ja jos tdllaisten ympéristonlaatunormien
noudattamisen varmistaminen edellyttdd ankarampia ehtoja kuin mitd parhaan kaytettdvissa
olevan tekniikan avulla teollisuuden pédstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvassa laitoksessa
voidaan saavuttaa, tdimén artiklan mukaiseen lupaan on siséllytettivai erityisid lisdehtoja.

Direktiivin 21 artiklaan tehtdvilld tarkistuksella pyritdin selventdmiin, ettd toimivaltaisen
viranomaisen olisi tarkistettava lupaehtoja ja tarvittaessa saatettava ne ajan tasalle, jos
laitoksen on noudatettava jotakin ymparistonlaatunormia.

50 BAT-pédstotasot ilmaistaan tyypillisesti vaihteluvéleind, joissa huomioidaan parhaiden kaytettdvissi

olevien tekniikoiden ympaéristotehokkuus ja EU:n laitosten moninaisuus. Jésenvaltioiden
lupaviranomaisten olisi asetettava luvissa vahvistettavat pédstdjen raja-arvot ndissd vaihteluvileissd
sellaiselle tasolle, joka vastaa kyseisessd laitostyypissd sovellettavan parasta kéytettdvissd olevan
tekniikan tehokkuutta.

20

FI



FI

Direktiivin 24 artiklaan tehtdvilli muutoksilla laajennetaan tapauksia, joissa toimivaltainen
viranomainen antaa Yyleisolle, jota asia koskee, mahdollisuuden osallistua varhaisessa
vaiheessa ja tehokkaasti lupien myontimiseen tai lupaehtojen tarkistamiseen Arhusin
yleissopimuksen mukaisesti.

Direktiivin 25 artiklaan tehtdvalla muutoksella pyritdén selventdméén, ettd jdsenvaltiot eivit
voi rajoittaa viranomaisen padtoksen uudelleentutkimisen edellyttiméd asiavaltuutta
ainoastaan sellaiseen yleisoon, jota asia koskee ja joka on osallistunut kyseistd péaétostd
koskevaan padtoksentekomenettelyyn.

Direktiivin 26 artiklaan tehtdvilld tarkistuksilla pyritddn vahvistamaan rajat ylittdvaa
yhteistyotd, tietojenvaihtoa ja yleison osallistumista lupamenettelyihin.

Direktiivin 26 artiklan jélkeen lisdtddn uusi II a luku “Innovoinnin edistiminen”, joka
kdsittdd 27-27 d artiklan. Tadmén tarkoituksena on edistdd innovointia, helpottaa
ympdristotehokkuutta parantavien uusien tekniikoiden testausta ja kdyttoonottoa seké perustaa
erityinen keskus, joka tukee innovointia kerddmélld ja analysoimalla tietoa innovatiivisista
tekniikoista ja kuvaamalla niiden kehittymistd tutkimuksesta kayttoonottoon. Keskus
mahdollistaa parhaan kéytettdvissi olevan tekniikan kehittdmisen tulevaisuuteen
suuntautuvalla tavalla ja auttaa teollisuutta l0ytdmadn ratkaisuja hiilestd irtautumiseksi ja
ympdriston pilaantumisen viahentdmiseksi. Keskuksesta tulee ajan myotd keskeinen toimija,
joka edistéd teollisuuden siirtyméé tukevaa innovointia kaikissa Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan  liittyvissd  politiikoissa. = Toiminnanharjoittajien on  esitettivd  osana
ympdristojirjestelméddnsd viimeistddn 30. kesdkuuta 2030, taikka myohemmin liitteessd I
luetellun toiminnan mukaan, muutossuunnitelma, milld edistetddn puhdasta, kiertotalouteen
perustuvaa ja ilmastoneutraalia taloutta koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista.

Direktiivin 42 artiklaan tehtévilla tarkistuksilla selvennetdan, miten arvioidaan, onko jétteen
kaasuttamisesta tai pyrolyysistd syntyvit kaasut tai nesteet puhdistettava niin, ettd ne voidaan
polttaa ilman tiukempaa valvontaa kuin mitd sovelletaan puhtaisiin kaupallisiin
polttoaineisiin.

Lisdtddn VIluvun jéilkeen, VIIluvun edelle, uusi VI aluku ”Siipikarjan, sikojen ja
nautakarjan kasvatusta koskevat erityissddnnokset”, joka késittdd 70 a—70 i artiklan.
Kotieldinten kasvatuksesta ilmaan ja veteen joutuvien merkittdvien epdpuhtauspiistdjen
vihentdmiseksi tdssd luvussa alennetaan kynnysarvoa, jonka ylittyessd sika- ja
stipikarjalaitokset kuuluvat direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan. Lisdksi siind siséllytetdin
nautakarjan kasvatus direktiivin soveltamisalaan sikojen ja siipikarjan kasvatuslaitosten
ohella. Luvussa vahvistetaan myds kyseiselle alalle soveltuvat erityiset hallinnolliset
lupamenettelyt ottaen asianmukaisesti huomioon myds yleisolle tiedottamista ja yleison
osallistumista sekd vaatimusten noudattamista koskevat vaatimukset. Kotieldintiloihin
sovellettavissa toimintasddnndissd otetaan huomioon néiden laitosten luonteen, tyypin, koon
ja tiheyden lisdksi niiden mahdollisten ymparistovaikutusten laajuus sekd taloudelliset
nidkokohdat. Tdmd mahdollistaa oikeasuhteisten vaatimusten asettamisen erilaisille
(intensiivisille, laaja-alaisille ja luonnonmukaisille) maatalouskdytdnnédille muun muassa
ottamalla huomioon laidunpohjaisten nautakarjan kasvatusjérjestelmien erityispiirteet, kun
eldiimid kasvatetaan sisdtiloissa vain Kkausittain, samalla kun minimoidaan alalle ja
toimivaltaisille viranomaisille aiheutuvat rasitteet.
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Direktiivin 73 artiklaan tehtavilld tarkistuksella asetetaan viiden vuoden mairdaika, jonka
mukaisesti komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan tdmin direktiivin tdytintdonpanoa. Ensimmdinen kertomus on méérd toimittaa
kesdkuuhun 2028 mennessd. Tadssd kertomuksessa tarkastellaan innovaatiodynamiikkaa ja
direktiivin 2003/87/EY 8 artiklassa tarkoitettua yhteensovittamista.

Direktiivin 74 artiklaan tehtivilld tarkistuksella siirretddn komissiolle valta antaa SEUT-
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla sisdllytetdén maatalouden tai
teollisuuden toimintoja tdmin direktiivin liitteeseen I tai I a, jotta voidaan varmistaa, ettd
direktiivi tdyttdd edelleen tavoitteensa, jotka koskevat pilaavien aineiden pééstojen
ehkdisemistd tai vdhentdmistd ja ithmisten terveyden ja ympériston suojelun korkean tason
saavuttamista.

Direktiivin 79 artiklaan tehtdvilld tarkistuksilla pyritdén tdsmentdmdidn seuraamusten
vahimmadissisiltod, jotta seuraamukset olisivat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ympdaristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun
direktiivin 2008/99/EY>! soveltamista.

Direktiiviin lisdtddn korvauksia koskeva uusi 79 a artikla, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd jos kokonaan tai osittain tdmén direktiivin nojalla kdytt6on otettujen kansallisten
toimenpiteiden rikkomisesta on aiheutunut terveyshaitta, yleiso, jota asia koskee, voi vaatia ja
saada korvausta kyseisestd terveyshaitasta asianomaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ja,
mikéli ndmé ovat yksiloitivissd, rikkomisesta vastuussa olevilta luonnollisilta henkil6ilta tai
oikeushenkildilta.

Liitteeseen I tehtdvillda muutoksilla siséllytetddn tdimén direktiivin soveltamisalaan teollisuus-
ja metallimineraalien louhinta, koska tilld toiminnalla on merkittdvid ympéristovaikutuksia.
Vaikka useita akkujen arvoketjun toimintoja sddnnellddn jo talld direktiivilld, timén vilineen
soveltamisalaan sisdllytetddn my0s akkuja valmistavat suurlaitokset. Tadlld varmistetaan, ettd
kaikki akkujen elinkaaren vaiheet kuuluvat direktiivin vaatimusten soveltamisalaan, millé
pyritddn edistiméén kyseisen teollisuudenalan kestdvampéa kasvua.

b) Neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttaminen

Kaatopaikoista annetun neuvoston direktiivin  1999/31/EY>? 1 artiklaan tehtivilld
tarkistuksella pyritddn mahdollistamaan kaatopaikkoja koskevien BAT-pddtelmien
hyvéksyminen tdmén direktiivin mukaisesti. Vaikka kaatopaikat kuuluvat teollisuuden
padstodirektiivin soveltamisalaan, kaatopaikkojen osalta ei ole olemassa BAT-pditelmid,
koska tdméd toiminta kuuluu neuvoston direktiivin 1999/31/EY soveltamisalaan, jonka
mukaan sithen sisdltyvien vaatimusten katsotaan olevan parasta kéytettdvissd olevaa
tekniikkaa. Kun otetaan huomioon neuvoston direktiivin 1999/31/EY antamisen jélkeen
tapahtunut tekninen kehitys ja innovaatiot, kdytettdvissa on nykyisin tehokkaampia tekniikoita
ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi. BAT-péddtelmien hyvidksyminen

S Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,

ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin, EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28-37. Komissio hyvéksyi
15. joulukuuta 2021 ehdotuksen direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta; ks. COM(2021) 851 final,
”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin
ja direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta”.

32 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivinid huhtikuuta 1999, kaatopaikoista, EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1-19.
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mahdollistaisi ~ puuttumisen  kaatopaikkojen  toimintaan
ympéristdongelmiin, mukaan lukien huomattavat metaanipadstot.
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2022/0104 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

teollisuuden piastoisti (yhteniistetty ympériston pilaantumisen ehkiiseminen ja

vahentiminen) 24 piivini marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2010/75/EU ja kaatopaikoista 26 paivini huhtikuuta 1999
annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjédrjestyksessd hyvéksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’*

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon>?,
noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan vihreéin kehityksen ohjelma® on EU:n strategia, jolla varmistetaan
ilmastoneutraali ja puhdas kiertotalous vuoteen 2050 mennessd, optimoidaan
luonnonvarojen hallinta ja minimoidaan ympdériston pilaantuminen ja jossa myos
tunnustetaan syvélle ulottuvan muutosvoimaisen politiikan tarve. Lisdksi unioni on
sitoutunut kestiviin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan®® ja sen kestdvin
kehityksen tavoitteisiin®’. Lokakuussa 2020 hyviksytyssi kestivyytti edistivissi
EU:n kemikaalistrategiassa®® ja toukokuussa 2021 hyviksytyssi saasteettomuuteen

33 EUVLC,,s..

>4 EUVLC,,s..

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, "Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, COM(2019) 640 final.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

https://sdgs.un.org/goals

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, “Kestdvyyttd edistdvd kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ymparistod”,
COM(2020) 667 final.
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pyrkiviissid toimintasuunnitelmassa® kisitelldsin erityisesti Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmaan sisdltyvid ympériston pilaantumiseen liittyvid nékdkohtia.
Samaan  aikaan  Euroopan  uudessa teollisuusstrategiassa®®  korostetaan
muutosvoimaisten teknologioiden mahdollista roolia. Muita tdmén aloitteen kannalta
keskeisid politiikkoja ovat 55-valmiuspaketti®, metaanistrategia®> ja Glasgow’n
metaanisitoumus®,  ilmastonmuutokseen  sopeutumista  koskeva  strategia®,
biodiversiteettistrategia®, Pellolta pdytiin -strategia®® ja kestdvid tuotteita koskeva
aloite®”. Lisdksi osana Vendjin ja Ukrainan vuoden 2022 sodan seurauksena
toteutettavia EU:n toimia REPowerEU-aloitteessa®® ehdotetaan yhteisii eurooppalaisia
toimia, joilla tuetaan energiatoimitusten monipuolistamista, nopeutetaan siirtymisté
uusiutuvaan energiaan ja parannetaan energiatehokkuutta.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, ettdi EU:n toimenpiteitd, joilla
puututaan suurten teollisuuslaitosten aiheuttamaan ympdriston pilaantumiseen,
tarkistetaan muun muassa tarkastelemalla uudelleen lainsddddnnon alakohtaista
soveltamisalaa ja sitd, miten se saadaan kaikilta osin yhdenmukaiseksi ilmasto-,
energia- ja kiertotalouspolitilkkojen kanssa. Lisdksi saasteettomuutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa,  kiertotalouden  toimintasuunnitelmassa ja  Pellolta
pOytddn -strategiassa kehotetaan vidhentimidn epédpuhtauspidéstdjd niiden ldhteelld,
mukaan lukien ldhteet, jotka eivdt tilld hetkelld kuulu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU% soveltamisalaan. Tietyntyyppisesti maatalouden
ja teollisuuden toiminnoista aiheutuvaan pilaantumiseen puuttuminen edellyttdd néin
ollen téllaisten toimintojen sisdllyttdmistd kyseisen direktiivin soveltamisalaan.

Unionin kaivannaisteollisuus on avainasemassa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja EU:n teollisuusstrategian, myos sen tarkistetun version, tavoitteiden
saavuttamisessa. Raaka-aineet ovat strategisesti tirkeitd digitaalisen ja vihredn

59

60

61

62

63

64

65

66

67
68

69

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle, ”Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: Kohti ilman, veden ja
maaperin saasteettomuutta”, COM(2021) 400 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, ”Euroopan uusi teollisuusstrategia”, COM(2020) 102 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, “Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta”, COM(2021) 550 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, ”EU:n strategia metaanipdéstdjen vihentdmiseksi”, COM(2020) 663 final.
https://www.globalmethanepledge.org/

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, “Ilmastokestivd FEurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi”’, COM(2021) 82 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi
elamddmme”, COM(2020) 380 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, “Pellolta pdytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ymparistoad
sdastivaa elintarvikejarjestelmdi varten”, COM(2020) 381 final.

COM(2022) 142.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, “REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja
kestavidmpéd energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet”, COM(2022) 108 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010,
teollisuuden péadstdistd (yhtendistetty ympdériston pilaantumisen ehkédiseminen ja vdhentdminen),
EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17-119.
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siirtymdin ja energiaa, materiaaleja ja kiertotaloutta koskevan muutoksen kannalta seka
EU:n talouden héiridonsietokyvyn vahvistamiseksi. Jotta ndmé tavoitteet voitaisiin
saavuttaa, on kehitettivd edelleen myds kestdvid kotimaisia valmiuksia. Tama
edellyttdd tehokkaita, rdatdloityja ja yhdenmukaistettuja toimenpiteitd, joilla
varmistetaan parhaiden kaytettdvissd olevien tekniikoiden kéyttoonotto ja kaytto,
jolloin sovelletaan prosesseja, jotka ovat kaikkein tehokkaimpia ja joilla on
mahdollisimman védhin vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ympéristoon. Direktiivin
2010/75/EU hallintojérjestelyt, joilla teollisuuden asiantuntijat otetaan tiiviisti mukaan
yhteisymmarrykseen perustuvien ja réétiloityjen ympdaristovaatimusten kehittdmiseen,
tukevat kyseesséd olevien toimintojen kestdvid kasvua unionissa. Yhteisesti sovittujen
standardien kehittiminen ja saatavuus varmistavat yhtildiset toimintaedellytykset
unionissa ja samalla takaavat ihmisten terveyden ja ympdiriston suojelun korkean
tason. Sen vuoksi on aiheellista sisdllyttdd kyseiset toiminnot direktiivin 2010/75/EU
soveltamisalaan.

Sikojen, siipikarjan ja nautakarjan kasvatus aiheuttaa merkittivid epapuhtauspédéstoja
ilmaan ja veteen. Jotta voidaan vidhentdd téllaisia padstojd, mukaan lukien
ammoniakki-, metaani-, nitraatti- ja kasvihuonekaasupééstot, ja siten parantaa ilman,
veden ja maaperdn laatua , on alennettava kynnysarvoa, jonka ylittyessd sika- ja
siipikarjalaitokset kuuluvat direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan, ja sisdllytettdva
my0s nautakarjan kasvatus direktiivin soveltamisalaan. Asiaankuuluvissa BAT-
vaatimuksissa otetaan huomioon ndiden laitosten luonne, koko, tiheys ja
monimutkaisuus, mukaan lukien laidunpohjaisten karjankasvatusjirjestelmien
erityispiirteet, kun eldimid kasvatetaan sisétiloissa vain kausittain, sekd niiden
mahdollisten ympéristovaikutusten laajuus. Parhaiden kéytettidvissd olevien
tekniikoiden  suhteellisuusvaatimuksilla ~ pyritddn  kannustamaan  viljelijoitd
toteuttamaan tarvittava siirtyméa kohti ymparistoystavallisempid maatalouskaytiantoja.

Sdhkoajoneuvojen akkuja tuottavien suurlaitosten mdadrd todennidkoisesti kasvaa
merkittivasti unionissa vuoteen 2040 saakka, mikd lisdd unionin osuutta maailman
akkutuotannosta. Vaikka wuseita akkujen arvoketjun toimintoja sddnnellddn jo
direktiivilld 2010/75/EU ja akut tuotteina kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) .../..*+ soveltamisalaan, on kuitenkin tarpeen siséllyttdd direktiivin
soveltamisalaan my0s akkuja valmistavat suurlaitokset, jotta voidaan varmistaa, ettd
my0s ne kuuluvat direktiivissd 2010/75/EU sédédettyjen vaatimusten soveltamisalaan,
ja siten edistdd akkutuotannon alan kestivimpdd kasvua. Akkuja valmistavien
suurlaitosten siséllyttdminen direktiivin  2010/75/EU  soveltamisalaan parantaa
kokonaisvaltaisesti akkujen kestdvyyttd ja minimoi niiden ympaéristovaikutukset
akkujen koko elinkaaren ajan.

Jotta ympdéristotiedon julkista saatavuutta voitaisiin edelleen parantaa, on
selvennettdvd, ettd direktiivin 2010/75/EU nojalla laitoksille myonnetyt luvat on
asetettava yleison saataville internetissd maksutta ja rajoittamatta piddsyd ainoastaan
rekisterdidyille kayttédjille. Vakiomuotoinen yhteenveto luvista olisi myds asetettava
yleison saataville samoin edellytyksin.

Pilaantumisen vaikutukset, mukaan lukien vaaratilanteista tai onnettomuuksista
atheutuvat vaikutukset, voivat ulottua jidsenvaltion alueen ulkopuolelle. Tillaisissa
tapauksissa vaaratilanteista tai onnettomuuksista ihmisten terveydelle ja ympéristolle
atheutuvien seurausten rajoittaminen ja mahdollisten uusien vaaratilanteiden tai
onnettomuuksien ehkdiseminen edellyttid nopeaa tiedottamista ja  tiivistd
koordinointia niiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld, joihin
tapaus vaikuttaa tai voi vaikuttaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU7® soveltamista. Sen vuoksi
tapauksissa, joissa vaaratilanteella tai onnettomuudella on merkittdvid vaikutuksia
ympaéristoon tai ihmisten terveyteen toisessa jdsenvaltiossa, olisi tuettava tiedottamista
ja valtioiden rajat ylittdvda ja monialaista yhteistyotd asianomaisten jasenvaltioiden
valilla, jotta voidaan rajoittaa ympdristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvia
seurauksia ja estdd uudet mahdolliset vaaratilanteet tai onnettomuudet.

Jasenvaltioiden on myos toteutettava vaatimusten noudattamisen
varmistamistoimenpiteitd, joilla edistetdén, seurataan ja valvotaan direktiivin
2010/75/EU nojalla luonnollisille henkildille tai oikeushenkilGille asetettujen
velvoitteiden noudattamista. Toimivaltaisten viranomaisten olisi osana vaatimusten
noudattamisen varmistamistoimenpiteitd voitava keskeyttdd laitoksen toiminta, jos
lupaehtojen jatkuva rikkominen tai tarkastusraportin havaintojen noudattamatta
jattdiminen aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle tai
merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia, jotta vaarallinen toiminta saadaan
loppumaan.

Jotta voidaan edistdéd sellaisten direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan kuuluvien
laitosten energiatehokkuutta, jotka harjoittavat direktiivin 2003/87/EY liitteessé I
lueteltuja toimintoja, on aiheellista asettaa téllaisille laitoksille
energiatehokkuusvaatimukset ~ polttoyksikdiden  tai  muiden  laitosalueella
hiilidioksidipééstdja aiheuttavien yksikoiden osalta.

Direktiivin 2010/75/EU arvioinnissa todettiin, ettd kyseisen direktiivin ja asetuksen
(EY) N:0 1907/20067! vilisid yhteyksii on vahvistettava, jotta voidaan paremmin
puuttua riskeihin, jotka liittyvit kemikaalien kéyttoon direktiivin 2010/75/EU
soveltamisalaan kuuluvissa laitoksissa. Euroopan kemikaaliviraston (ECHA)
kemikaaleja koskevan tyon ja direktiivin 2010/75/EU mukaisten parasta kéytettdvissa
olevaa tekniikkaa koskevien vertailuasiakirjojen, jaljempéana *BAT-vertailuasiakirjat’,
laatimisen vélisten synergioiden kehittdmiseksi ECHAlle olisi annettava virallinen
rooli BAT-vertailuasiakirjojen valmistelussa.

Parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan (best available techniques, BAT)
liittyvien padstdtasojen ja ympdaristotehokkuuden tasojen madrittdmistd tukevan
tietojenvaihdon  helpottamiseksi  ja  liikesalaisuuksien  suojaamiseksi  olisi
tdsmennettdvd menettelyt, joita sovelletaan sellaisten tietojen kaésittelyyn, jotka
katsotaan liikesalaisuuksiksi tai arkaluonteisiksi kaupallisiksi tiedoiksi ja jotka on
kerdtty teollisuudelta komission jdrjestimédn tietojenvaihdon yhteydessi BAT-
vertailuasiakirjojen laatimista, tarkistamista tai pdivittdmistd varten. Olisi
varmistettava, ettd tietojenvaihtoon osallistuvat henkil6t eivét jaa litkesalaisuuksiksi
tai arkaluonteisiksi kaupallisiksi tiedoiksi katsottuja tietoja sellaisten yritysten tai
toimialajirjestdjen edustajien kanssa, joilla on kyseistd teollista toimintaa tai siithen
liittyvid markkinoita koskevia taloudellisia intressejd. Téllainen tietojenvaihto ei

70

71

+ Julkaisutoimisto lisdd tekstiin asiakirjassa 2020/0353(COD) olevan asetuksen numeron ja
alaviitteeseen kyseisen asetuksen numeron, paivimaédéran, nimen ja EUVL-julkaisuviitteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta, EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH) ja Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.
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rajoita unionin Kkilpailulainsddddnndén tai erityisesti Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jaljempind *SEUT-sopimus’, 101 artiklan soveltamista.

Ihmisten terveyden ja koko ympériston suojelun varmistaminen edellyttdd synergioita
ja koordinointia muun asiaa koskevan unionin ymparistolainsddddnnon kanssa
tdytantoonpanon kaikissa vaiheissa. Sen vuoksi kaikkia asiaankuuluvia toimivaltaisia
viranomaisia, joiden tehtivdnd on varmistaa asiaa koskevan unionin
ympdéristolainsddddnnon noudattaminen, olisi kuultava ennen direktiivin 2010/75/EU
mukaisten lupien myontdmista.

Jotta laitosten ympaéristotehokkuutta ja turvallisuutta voitaisiin jatkuvasti parantaa
muun muassa ehkdisemaélld jatteen syntymistd, optimoimalla luonnonvarojen kayttoa
ja veden uudelleenkdyttod sekd ehkédisemdilld tai vdhentdmélld vaarallisten aineiden
kayttoon liittyvid riskejd, toiminnanharjoittajan olisi méadritettdivd ja pantava
tdytdntoon ympaéristojarjestelmad asiankuuluvien BAT-paddtelmien mukaisesti ja
asetettava se my0s yleison saataville. Ympéristojarjestelmian olisi katettava myos
vaarallisten aineiden kéyttoon liittyvien riskien hallinta ja selvitys vaarallisten
aineiden mahdollisesta korvaamisesta turvallisemmilla vaihtoehdoilla.

On tdsmennettidvd edellytykset, joiden tdyttyessd toimivaltainen viranomainen voi
direktiivin 2010/75/EU mukaisessa luvassa veteen joutuviin pilaavien aineiden
padstoihin sovellettavia raja-arvoja asettaessaan ottaa huomioon
jatevedenpuhdistamon jatkokésittelyprosessit, jotta voidaan varmistaa, ettd tillaiset
padstot eivit lisdd pilaavien aineiden kuormitusta vastaanottavissa vesissd verrattuna
tilanteeseen, jossa laitos kéyttdd parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa ja tiyttda
suorille paistoille asetetut parhaaseen kiytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvit
paidstotasot, jaljempand 'BAT-padstotasot’.

Ihmisten terveyden ja koko ympériston suojelun korkean tason varmistaminen
edellyttdd muun muassa, ettd luvissa vahvistetaan sellaiset padstdjen raja-arvot, joilla
varmistetaan BAT-pédételmissd vahvistettujen BAT-pédéstdtasojen noudattaminen.
BAT-péastotasot ilmaistaan yleensd vaihteluvéleind eikd yksittdisind arvoina, jotta
voidaan ottaa huomioon tietyntyyppisten laitosten keskindiset erot, jotka johtavat
ympdristotehokkuuden  vaihteluithin  parasta  kaytettdvissi olevaa tekniikkaa
sovellettaessa. Esimerkiksi tietylld parhaalla kidytettdvissd olevalla tekniikalla ei
valttdimattd saavuteta samaa tehokkuutta kaikissa laitoksissa, jotkin parhaat
kéytettdvissd olevat tekniikat eivét ehkd sovellu kdytettiviksi tietyissd laitoksissa ja
joskus joidenkin pilaavien aineiden tai ympiriston osien osalta paras tulos saavutetaan
useiden eri parhaiden kéytettdvissd olevien tekniikoiden yhdistelmélld. Thmisten
terveyden ja koko ympériston suojelun korkean tason saavuttaminen vaarantuu, koska
kdytantond on ollut asettaa pédstdjen raja-arvot BAT-pdidstotason vaihteluvilin
lievempéddn péddtyyn ottamatta huomioon, kykenisikd tietty laitos saavuttamaan
alhaisemmat pédistotasot soveltamalla parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa.
Tallainen kédytdnto estdd edelldkdvijoitd ottamasta kayttoon tehokkaampia tekniikoita
ja vaikeuttaa tasapuolisten toimintaedellytysten saavuttamista ihmisten terveyden ja
ympdiriston suojelun korkealla tasolla. Toimivaltaisia viranomaisia olisi sen vuoksi
vaadittava asettamaan luvissa mahdollisimman alhaiset péddstdjen raja-arvot, jotka
kuvastavat parhaan kiytettdvissd olevan tekniikan tehokkuutta asianomaisen
laitostyypin osalta, siten, ettd otetaan huomioon myds huomioon BAT-paistotasojen
koko vaihteluvélit ja pyritddn saavuttamaan laitoksissa paras mahdollinen
ympéristotehokkuus, paitsi jos toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd BAT-pddtelmissé
kuvatun parhaan kaytettavissd olevan tekniikan soveltaminen mahdollistaa vihemman
ankarien raja-arvojen noudattamisen.
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Direktiivin 2010/75/EU vaikutusta resurssi- ja energiatehokkuuteen ja kiertotalouteen
unionissa olisi tehostettava kiinnittden huomiota unionin energiapolitiitkkaa ohjaavaan
energiatehokkuus etusijalle -periaatteeseen. Sen vuoksi luvissa olisi mahdollisuuksien
mukaan vahvistettava pakolliset ympéristotehokkuuden raja-arvot kulutukselle ja
resurssitehokkuudelle, mukaan lukien veden, energian ja kierrdtettyjen materiaalien
kaytto, BAT-padtelmisté tehdyisséd paédtoksissd vahvistettujen parhaaseen kéytettédvissa
olevaan tekniikkaan liittyvien ympéristotehokkuuden tasojen perusteella.

Jotta voidaan estdd tai minimoida direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan kuuluvien
laitosten aiheuttamat epdpuhtauspddstot ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikkialla unionissa, on tdsmennettivd yleiset periaatteet edellytyksistd, joiden
tdyttyessd voidaan myoOntdd poikkeuksia piddstdjen raja-arvoista, jotta voidaan
varmistaa téllaisten poikkeusten yhdenmukaisempi soveltaminen koko unionissa.
Poikkeuksia pééstojen raja-arvoista ei pitdisi myoOntdd, jos ne voivat vaarantaa
ympéristonlaatunormien noudattamisen.

Direktiivin 2010/75/EU arvioinnissa todettiin, ettd kyseisen direktiivin II luvun
soveltamisalaan kuuluvien laitosten osalta vaatimusten noudattamisen arviointia
koskevissa ldhestymistavoissa oli jonkin verran eroja. Jotta voidaan saavuttaa koko
ympériston suojelun korkea taso, varmistaa unionin lainsddddnnén yhdenmukainen
tdytdntdoonpano ja tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla unionissa ja minimoida
yrityksille ja viranomaisille aiheutuvat hallinnolliset rasitteet, komission olisi
vahvistettava yhteiset sddnnot pdéstdjen raja-arvojen noudattamisen arvioimiseksi ja
mitattujen péadstojen validoimiseksi sekd ilmaan ettd veteen joutuvien paéstdjen osalta
parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan perusteella. Néiden sdéntdjen olisi oltava
etusijalla nithin III ja IV luvussa vahvistettuihin sddntdihin ndhden, jotka koskevat
direktiivin  2010/75/EU liitteisiin V' ja VI siséltyvien pédstdjen raja-arvojen
noudattamisen arviointia.

Ympéristonlaatunormeilla tarkoitetaan unionin lainsddddnndssd, kuten ilmaa ja vettd
koskevissa EU-sdddoksissd, asetettuja vaatimuksia, jotka tietyn ympdriston tai sen
tietyn osan on tiettynd ajankohtana tiytettdvd. Sen vuoksi on aiheellista selventdi, ettd
myontiessddn lupaa laitokselle toimivaltaisten viranomaisten olisi paitsi vahvistettava
edellytykset sen varmistamiseksi, ettd laitoksen toiminnassa noudatetaan parasta
kaytettavissd olevaa tekniikkaa koskevia péédtelmid, myds sisdllytettdavd lupaan
erityisid lisdehtoja, jotka ovat tiukempia kuin asiaankuuluvissa BAT-pidételmissé
vahvistetut ehdot, jotta voidaan tarvittaessa vidhentdd laitoksen erityistd osuutta
asianomaisella alueella esiintyvdin pilaantumiseen, jotta voidaan varmistaa, ettd laitos
noudattaa ympdristonlaatunormeja. Téllaisiin ehtoithin voi kuulua tiukempien
padstdjen raja-arvojen asettaminen tai laitoksen toiminnan tai kapasiteetin
rajoittaminen.

Toimivaltaisen viranomaisen on tarkistettava lupaehtoja ja tarvittaessa saatettava ne
ajan tasalle asiaa koskevan lainsdddédnnon noudattamisen varmistamiseksi. Lupaehtoja
olisi tarkistettava tai pdivitettivd myds silloin, kun laitoksen on noudatettava jotakin
ympdéristonlaatunormia, mukaan lukien uudet ja tarkistetut ympéristonlaatunormit, tai
jos vastaanottavan ympadriston tila edellyttdd luvan tarkistamista, jotta voidaan
noudattaa unionin lainsddddnndssd vahvistettuja suunnitelmia ja ohjelmia, kuten

29

FI



FI

21)

(22)

(23)

(24)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2000/60/EY’?>  mukaisia
vesienhoitosuunnitelmia.

Tiedon  saannista, yleison  osallistumisoikeudesta  péddtoksentekoon — seké
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa tehdyn Arhusin
yleissopimuksen osapuolet hyvaksyivit seitsemannessa kokouksessaan
yleissopimuksen valvontakomitean asiassa ACCC/C/2014/121 tekemdt padtelmiit,
joiden mukaan Euroopan unioni ei noudata yleissopimuksen 6 artiklan 10 kohtaa,
koska se on ottanut kayttoon oikeudellisen kehyksen, jossa ei sdéddetd yleison
osallistumisesta direktiivin 2010/75/EU 21 artiklan 3 ja 4 kohdan sekd 5 kohdan b ja
c alakohdan mukaiseen tarkistamiseen ja ajan tasalle saattamiseen. Unioni ja sen
jasenvaltiot ovat hyviksyneet ndmi havainnot, ja Arhusin yleissopimuksen
tdysimidrdisen noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen tdsmentdi, ettd yleisolle,
jota asia koskee, olisi annettava varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti mahdollisuus
osallistua toimivaltaisen viranomaisen asettamien lupachtojen mydntdmiseen tai
paivittamiseen my0s silloin, kun lupaehtoja tarkastellaan wuudelleen laitoksen
padasiallista toimintaa koskevien BAT-péételmien julkaisemisen jilkeen; kun parhaan
kiytettdvissd olevan tekniikan kehitys mahdollistaa péddstdjen merkittdvin
vihentdmisen, kun toiminnan turvallisuus vaatii toisenlaisten tekniikkojen kayttod tai
kun se on tarpeen uusien tai tarkistettujen ympéristonlaatunormien noudattamiseksi.

Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskiytinndssi’®> on selvennetty, jisenvaltiot eivit
voi rajoittaa viranomaisen paitdoksen uudelleen tutkimisen edellyttiméd asiavaltuutta
ainoastaan sellaiseen yleisoon, jota asia koskee ja joka on osallistunut kyseisté
pditostd  koskevaan  padtoksentekomenettelyyn.  Unionin  tuomioistuimen
oikeuskiytinndssi’ on lisiksi selvennetty, ettd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus
ympdristoasioissa ja tehokkaat oikeussuojakeinot edellyttdvit muun muassa sité, etti
yleisolla, jota asia koskee, on oikeus pyytdd tuomioistuinta tai muuta lailla perustettua
riippumatonta ja puolueetonta elinti madrddmédn turvaamistoimista, joihin voi
tapauksen mukaan kuulua riitautetun luvan soveltamisen tilapdinen keskeyttdminen.
Siksi olisi tdsmennettdvid, ettd asiavaltuuden edellytyksend ei pitdisi olla se, ettd
kyseessd oleva yleison jidsen on osallistunut tidmén direktiivin mukaisiin
paidtoksentekomenettelyihin. Lisdksi mahdollinen tutkintamenettely olisi toteutettava
oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja oikea-aikaisesti eikd se saisi olla niin kallis, ettéd
se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle, ja siind olisi my0s sdéddettidvi
asianmukaisista ja tehokkaista oikeussuojamekanismeista, mukaan lukien tarvittaessa
kieltoméérdykset.

Ennen lupien my6ntdmisté olisi ryhdyttiva rajat ylittdvaan yhteistyohon, jos laitoksen
toiminta saattaa vaikuttaa useampaan kuin yhteen jdsenvaltioon, ja tdhin olisi
sisdllyttavd myds tiedotus- ja kuulemismenettely, joka kohdistetaan yleisolle, jota asia
koskee, ja sellaisten muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joihin
toiminnalla saattaa olla vaikutusta.

Direktiivin 2010/75/EU arvioinnissa todettiin, ettd vaikka sen pitdisi edistdd Euroopan
teollisuuden muutosta, se ei ole riittivin dynaaminen eikd tue riittdvéasti
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innovatiivisten prosessien ja teknologioiden kédyttoonottoa. Sen vuoksi on aiheellista
helpottaa uusien, ympaéristotehokkuuden kannalta tehokkaampien tekniikoiden
testausta ja  kdyttoonottoa, helpottaa  yhteistyotd julkisesti  rahoitettuihin
tutkimushankkeisiin osallistuvien tutkijoiden ja teollisuuden toimijoiden kanssa asiaa
koskevissa eurooppalaisissa ja kansallisissa rahoitusvilineissd sédéddetyin edellytyksin
sekd perustaa erityinen keskus, joka tukee innovointia kerddmdilld ja analysoimalla
tietoa innovatiivisista tekniikoista, mukaan lukien uudet tekniikat, jotka ovat
merkityksellisid mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen kannalta,
ja kuvaamalla niiden kehittymistd (teknologisen valmiuden tasoa) tutkimuksesta
kayttoonottoon sekd niiden ymparistotehokkuutta. Tdméd mahdollistaa myds tietojen
vaithdon BAT-vertailuasiakirjojen laatimisesta, tarkistamisesta ja ajan tasalle
saattamisesta. Keskus kerdd ja analysoi tietoa sellaisista innovatiivisista tekniikoista,
joiden on osoitettu saavuttaneen véhintddn teknologisen valmiuden tason 6 tai 7
teollisuuden kannalta merkityksellisessd ympéristossd (keskeisten mahdollistavien
teknologioiden  tapauksessa) tai  kdyttoympéristossd  (kun  kyseessd  on
jarjestelmiprototyypin demonstrointi).

Puhdasta, kiertotalouteen perustuvaa ja ilmastoneutraalia taloutta koskevien unionin
tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessd edellyttdd unionin talouden
syviéllistd muutosta. Kahdeksannen ympirist6d koskevan toimintaohjelman mukaisesti
direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat olisi
sen vuoksi velvoitettava sisdllyttdméiidn muutossuunnitelmat ympéristdjérjestelmiinsa.
Tallaisilla muutossuunnitelmilla tdydennetddn my6s FEuroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/34/EU™ mukaisia yritysten
kestdvyysraportointivaatimuksia tarjoamalla keino panna ndma vaatimukset taytantoon
laitostasolla.  Ensisijainen  tavoite on  toteuttaa  liitteessd I  lueteltujen
energiaintensiivisten toimintojen siirtymd. Sen vuoksi energiaintensiivisten laitosten
toiminnanharjoittajien olisi laadittava muutossuunnitelmat 30 pdivddn kesdkuuta 2030
mennessd.  Muita  liitteessd [  lueteltuja  toimintoja  harjoittavien  laitosten
toiminnanharjoittajat olisi velvoitettava laatimaan muutossuunnitelmat osana lupien
tarkistamista ja ajan tasalle saattamista sen jdlkeen, kun paatokset BAT-paételmistd on
julkaistu 1 pdivdn tammikuuta 2030 jilkeen. Ndiden muutossuunnitelmien olisi
tarkoitus olla ainoastaan toiminnanharjoittajien laatimia suuntaa antavia asiakirjoja,
mutta auditointiorganisaation, jonka kanssa toiminnanharjoittaja on tehnyt sopimuksen
osana ympdristojarjestelméidnsd, olisi kuitenkin tarkistettava, ettd ne sisdltivit
Euroopan komission antamassa taytdntoonpanosdiddoksessa vahvistetut
vahimmaistiedot, ja toiminnanharjoittajien olisi myos julkistettava
muutossuunnitelmat.

On selvennettdva perusteita, joiden mukaan arvioidaan, onko jitteen kaasuttamisesta
tai pyrolyysistd syntyvit kaasut tai nesteet puhdistettu niin, ettd niitd ei endd katsota
jatteeksi ennen niiden polttamista.

Kun otetaan huomioon direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan siséllytettidvien
kasvatuslaitosten suuri maird ja téllaisten laitosten prosessien ja pddstomallien
suhteellinen yksinkertaisuus, on aiheellista vahvistaa erityiset kyseiselle alalle
mukautetut hallinnolliset menettelyt lupien myOntdmistd ja asiaan liittyvien
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toimintojen harjoittamista varten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisolle
tiedottamista ja yleison osallistumista, valvontaa ja vaatimusten noudattamista
koskevien vaatimusten soveltamista.

Markkinoille tulevien innovatiivisten tekniikoiden odotetaan vdhentivian edelleen
epadpuhtauspédistdja ja kasvihuonekaasupdistdjd, jotka ovat perdisin direktiivin
2010/75/EU tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY’¢
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista. Vaikka tdmd mahdollistaa lisdsynergioiden
luomisen ndiden direktiivien vilille, silld voi olla vaikutusta niiden toimintaan, myos
hiilimarkkinoilla. Direktiiviin 2003/87/EY sisdltyy téltd osin sdédnnds, jonka
tarkoituksena on arvioida kyseisen direktiivin ja direktiivin 2010/75/EU vilisten
synergioiden vaikuttavuutta ja jossa kehotetaan sovittamaan yhteen ympériston ja
ilmaston kannalta tdrkeitd lupia, jotta voidaan varmistaa unionin ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehokas ja nopeampi
toteuttaminen. Jotta voidaan ottaa huomioon innovoinnin dynamiikka tdssd suhteessa
ja direktiivin 2003/87/EY 8 artiklassa tarkoitettu uudelleentarkastelu, komission olisi
toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn vuonna 2028 ja sen
jalkeen joka viides vuosi kertomus, jossa tarkastellaan direktiivin 2010/75/EU
taytantoonpanoa.

Sen varmistamiseksi, ettd direktiivi 2010/75/EU téyttdd edelleen tavoitteensa, jotka
koskevat pilaavien aineiden pdistéjen ehkdisemistd tai vdhentdmistd ja ihmisten
terveyden ja ympériston suojelun korkean tason saavuttamista, komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sidéddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetiin kyseistd direktiivid
siipikarjan, sikojen ja nautakarjan kasvatukseen liittyviin toimintoihin sovellettavia
vaatimuksia sisdltdvien toimintasdintdjen antamiseksi tai joilla muutetaan kyseisen
direktiivin liitteitd I ja I a sisdllyttdmaélla niihin maatalouden ja teollisuuden toimintoja.
On erityisen tirkedd, etti komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnnodstd 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa’’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2010/75/EU yhdenmukainen tdytinto6npano,
komissiolle  olisi  siirrettdvd  tdytdntdOnpanovaltaa  vahvistaa  seuraavat:
1) lupayhteenvedon muoto, i1) vakioitu menetelmi, jolla arvioidaan BAT-paitelmien
tdytdntoonpanoon liittyvien kustannusten ja mahdollisten ympéristohyotyjen vélistd
suhteettomuutta, iii) mittausmenetelma luvassa vahvistettujen pééstoraja-arvojen
noudattamisen arvioimiseksi ilmaan ja veteen joutuvien pédstdjen osalta,
1v) yksityiskohtaiset jérjestelyt, jotka ovat tarpeen teollisuuden muutosta ja padstoja
késittelevdn  innovaatiokeskuksen  perustamista ja  toimintaa  varten, ja
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v) muutossuunnitelmien muoto. Tétd tdytdntdonpanovaltaa olisi kédytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20117® mukaisesti.

Direktiivissd 2010/75/EU sédédettyjen velvoitteiden tehokkaan tdytdntéonpanon ja
noudattamisen valvonnan varmistamiseksi on tarpeen tdsmentdd tehokkaiden,
oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten vahimmaissisalto.
Seuraamusjérjestelmien erot, se, ettd midrittyjd seuraamuksia pidetddn monissa
tapauksissa liian alhaisina, jotta niilli olisi todellinen pelotevaikutus laittoman
toiminnan suhteen, ja yhdenmukaisen tdytintdonpanon puute jdsenvaltioissa
heikentdvat teollisuuden pédstdihin liittyvid tasapuolisia toimintaedellytyksid
kaikkialla unionissa. Ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annettu
direktiivi 2008/99/EY olisi otettava huomioon, jos tdmin direktiivin mukainen
rikkomus on direktiivin 2008/99/EY soveltamisalaan kuuluva rikos.

Jos direktiivin 2010/75/EU nojalla kayttoon otettujen kansallisten toimenpiteiden
rikkomisesta on aiheutunut haittaa ihmisten terveydelle, jésenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd yksilot, joita asia koskee, voivat vaatia ja saada korvausta
kirsiméstddn haitasta asianomaisilta luonnollisilta henkil6iltd tai oikeushenkil@iltd ja
tarvittaessa rikkomisesta vastuussa olevilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Téllaisilla
korvauksia koskevilla sddnnoilld edesautetaan ympériston laadun sdilyttdmisti,
suojelua ja parantamista sekd ihmisten terveyden suojelua koskevien tavoitteiden
saavuttamista SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaisesti. Niilld myos vahvistetaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 2, 3 ja 35 artiklassa vahvistetut oikeudet eldmaén,
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja terveydenhuoltoon sekd perusoikeuskirjan
47 artiklassa vahvistettu oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/35/EY ei anneta yksityisille osapuolille
oikeutta saada korvausta ympéristovahingosta tai tdllaisen vahingon vélittomaistd
uhasta.

Niéin ollen on aiheellista, ettd direktiivissd 2010/75/EU  késitellddn myds
yksityishenkiloiden oikeutta saada korvausta kérsimdstddn haitasta. Sen
varmistamiseksi, ettd yksilot voivat puolustaa oikeuksiaan saada korvausta direktiivin
2010/75/EU rikkomisesta aiheutuneesta terveyshaitasta ja siten varmistaa kyseisen
direktiivin tehokkaampi tiytidntoonpano, sellaisilla ihmisten terveyden tai ympériston
suojelua edistdvilld valtiosta riippumattomilla jérjestoilld, myods kuluttajansuojaa
edistivilld jarjestoilld, jotka tdyttdvit kansallisen lainsddddnnon vaatimukset, olisi
oltava siihen yleisoon kuuluvina, jota asia koskee, valtuudet aloittaa, jos jasenvaltiot
niin paéttivit, menettely joko uhrin puolesta tai hinti tukeakseen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tuomioistuimissa edustamista ja puolustamista koskevien kansallisten
menettelysddntdjen soveltamista. Jdsenvaltioilla on yleensd menettelyllinen
itsemdarddmisoikeus, jotta ne voivat varmistaa tehokkaat oikeussuojakeinot unionin
oikeuden rikkomista vastaan, edellyttien etti vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteita
noudatetaan. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd vaikka on olemassa valtava mééara
epidemiologista ndyttod ympadriston pilaantumisen kielteisistd terveysvaikutuksista
vaestoon, erityisesti ilmansaasteiden osalta, direktiivin 2010/75/EU rikkomisten uhrien
on vaikea osoittaa syy-yhteyttd aiheutuneen haitan ja rikkomisen vililld jdsenvaltioissa
yleisesti sovellettavien todistustaakkaa koskevien menettelysddntdjen mukaisesti. Siksi
useimmissa tapauksissa direktiivin 2010/75/EU rikkomisten uhreilla ei ole keinoa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivinid helmikuuta 2011,
yleisistd  sdanndistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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saada korvausta téllaisten rikkomusten aiheuttamasta haitasta. Jotta voidaan vahvistaa
yksildiden oikeuksia saada korvausta direktiivin 2010/75/EU rikkomisesta ja tehostaa
direktiivin vaatimusten valvontaa kaikkialla unionissa, todistustaakkaa koskevia
sdantdjd on mukautettava tillaisten tilanteiden huomioon ottamiseksi. Niin ollen, jos
henkil6 voi esittdd riittdvin vankkaa ndyttdd, jonka perusteella voidaan olettaa, ettd
direktiivin 2010/75/EU rikkominen on syynd yksilon terveydelle aiheutuneeseen
haittaan tai ettd se on merkittdvisti myotavaikuttanut siithen, vastaajan olisi kyettdva
kumoamaan tdmai olettama vélttddkseen korvausvelvollisuutensa.

Direktiivin 2010/75/EU vaikutus jasenvaltioiden menettelylliseen
itsemédrdédmisoikeuteen olisi rajoitettava sithen, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, jotka koskevat ihmisten terveyden suojelua varmistamalla ympériston
turvallisuus, eikd se saisi vaikuttaa muihin kansallisiin menettelysddntoihin, joissa
vahvistetaan oikeus hakea korvausta kyseisen direktiivin rikkomisesta. Téllaiset
kansalliset sddnndt eivit kuitenkaan saisi haitata direktiivissd 2010/75/EU edellytetyn
korvauksenhakumekanismin tehokasta toimintaa.

Direktiivin 2010/75/EU tdytintdonpanossa on kdynyt ilmi, ettd keraamisia tuotteita
polttamalla valmistavien laitosten soveltamisalaa sovelletaan eri tavoin eri
jasenvaltioissa, koska kyseisen toiminnan mairitelméssd kdytetty sanamuoto antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden pdittdd, soveltavatko ne molempia vai vain toista
kahdesta kriteeristd, jotka koskevat tuotantokapasiteettia ja uunikapasiteettia. Jotta
voidaan varmistaa direktiivin yhdenmukaisempi tdytdntdonpano ja varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla unionissa, tillaiset laitokset olisi
sisdllytettdvd direktiivin soveltamisalaan aina, kun jompikumpi ndistd kahdesta
kriteerista tayttyy.

Vahvistaessaan pééstdjen raja-arvoja pilaaville aineille toimivaltaisen viranomaisen
olisi otettava huomioon kaikki aineet, myds uutta huolta aiheuttavat aineet, joita voi
vapautua kyseisestd laitoksesta ja joilla voi olla merkittdvd vaikutus ympéristoon tai
thmisten terveyteen. Télloin olisi otettava huomioon vapautuvien aineiden vaaralliset
ominaisuudet, méérd ja luonne seki se, miten todennikoisesti ne pilaavat ympariston
osia. BAT-péditelmat toimivat tarvittaessa vertailukohtana valittaessa aineita, joille on
asetettava pididstdjen raja-arvot, mutta toimivaltainen viranomainen voi halutessaan
valita my0s useampia aineita. Tdlla hetkelld yksittdiset pilaavat aineet luetellaan
direktiivin 2010/75/EU liitteessd II, joka ei kuitenkaan ole tyhjentdvd. Tdma ei ole
direktiivin  kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaista eikd siind huomioida
toimivaltaisten viranomaisten tarvetta ottaa huomioon kaikki merkitykselliset pilaavat
aineet, my0s uutta huolta aiheuttavat aineet. Tima ei-tyhjentdvd pilaavien aineiden
luettelo olisi sen vuoksi poistettava. Sen sijaan direktiiviin olisi siséllytettdva viittaus
asetuksen (EY) N:o 166/2006" liitteessi II olevaan epipuhtauksien luetteloon.

Vaikka kaatopaikat kuuluvat direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan, kaatopaikkojen
osalta ei ole olemassa BAT-pditelmid, koska tdméd toiminta kuuluu neuvoston
direktiivin  1999/31/EY®  soveltamisalaan, jonka mukaan siihen sisiltyvien
vaatimusten katsotaan olevan parasta kiytettdvissd olevaa tekniikkaa. Kun otetaan
huomioon direktiivin 1999/31/EY antamisen jilkeen tapahtunut tekninen kehitys ja
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innovaatiot, kytettdvissd on nykyisin tehokkaampia tekniikoita ihmisten terveyden ja
ympériston suojelemiseksi. Direktiivin  2010/75/EU  mukaisten BAT-pditelmien
hyvdksyminen mahdollistaisi puuttumisen kaatopaikkojen toimintaan liittyviin
tarkeimpiin  ympdéristdongelmiin, mukaan lukien huomattavat metaanipddstot.
Direktiivin 1999/31/EY olisi sen vuoksi mahdollistettava kaatopaikkoja koskevien
BAT-paitelmien hyvéksyminen direktiivin 2010/75/EU mukaisesti.

Direktiivejd 2010/75/EU ja 1999/31/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Koska jisenvaltiot eivdt voi yksin riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmin direktiivin
tavoitteita, joilla pyritddn varmistamaan ympdaristonsuojelun korkea taso ja
parantamaan ympériston laatua, ja koska ndmaé tavoitteet voidaan teollisen toiminnan
atheuttaman ympaériston pilaantumisen rajat ylittivdn luonteen takia saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa  vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tissé
direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Ympdéristonsuojelun korkean tason varmistamista ja ympariston laadun parantamista
koskevan perustavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen ja asianmukaista vahvistaa
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sddnnot, jotka koskevat teollisesta toiminnasta
atheutuvan ympdriston pilaantumisen yhtendistettyd ehkdisemistd ja vidhentdmista.
Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti tdssé
direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®' mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimédan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainséétéja pitdé tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2010/75/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2010/75/EU seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 1 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Siind sdddetddn my0s ilmaan, veteen ja maaperddn kulkeutuvien pdistdjen
ehkdisemisestd, tai jos se ei ole mahdollista, pdédstdjen védhentdmisestd ja jétteiden
syntymisen ehkdisemisestd ihmisten terveyden ja koko ympériston suojelun korkean
tason saavuttamiseksi.”

Korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:
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”1. Tatd direktiivid sovelletaan [I-VI a luvussa tarkoitettuun pilaantumista
aiheuttavaan teolliseen toimintaan.”

3)  Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 alakohta seuraavasti:

3) "laitoksella” kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhté tai
useampaa liitteessd I, liitteessd [ a tai liitteessd VII olevassa osassa 1
mainittua toimintaa sekd mitéd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd samassa
paikassa tapahtuvaa toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa mainituissa
liitteissé lueteltuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa paéstoihin ja
pilaantumiseen;”;

b)  korvataan 12 alakohta seuraavasti:

”12) "BAT-paitelmilld” asiakirjaa, joka siséltdd BAT-vertailuasiakirjan ne
osat, joissa esitetddn padtelmét parhaista kiytettdvissd olevista tekniikoista,
niiden kuvaus, tiedot niiden sovellettavuuden arvioimiseksi, parhaaseen
kaytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvdt péadstotasot, parhaaseen
kiytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvdt ympéristdtehokkuuden tasot,
ympdristojarjestelmian  vahimmadissisdltd, mukaan lukien parhaaseen
kiytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvdt vertailuarvot, siihen liittyva
tarkkailu, sithen liittyvdt kulutustasot ja tarvittaessa asiaankuuluvat alueen
kunnostustoimet;”’;

c) lisdtddn 13 a alakohta seuraavasti:

”13 a) "parhaaseen  kéytettdvissd  olevaan  teknitkkaan  liittyvilld
ympéristotehokkuuden tasoilla” normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa
saavutettua ympéristétehokkuuden tasojen (pédstdtasot pois lukien)
vaihteluvélid kéytettdessd parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa tai
téllaisten tekniikoiden yhdistelméaa;”;

d)  korvataan 17 alakohta seuraavasti:

”17) yleisolld, jota asia koskee” yleis6d, johon lupamenettely vaikuttaa tai
todenndkodisesti  vaikuttaa, tai yleisdéd, jonka etua pddtés luvan
myOntdmisestd taikka luvan tai lupaehtojen saattamisesta ajan tasalle
koskee; tdtd madritelmdd sovellettaessa valtiosta riippumattomilla
jarjestoilld, jotka edistdvit ihmisten terveyden tai ympériston suojelua ja
jotka tayttdvit kansallisen lainsddaddnnon mukaiset vaatimukset, katsotaan
olevan etu tdssi asiassa;”;

e) lisdtddn 23 a, 23 b ja 23 c alakohta seuraavasti:

”23 a) 7sioilla” sikoja siten kuin ne maédritelldin neuvoston direktiivin
2008/120/EY* 2 artiklassa;

23 b) "nautakarjalla” Bos taurus -1ajiin kuuluvia kotieldimis,

23 ¢) eldinyksikolld”  yhden  sellaisen tdysikasvuisen lypsylehmin
laiduntamisvastaavuutta, joka pystyy tuottamaan vuosittain
3 000 kilogrammaa maitoa ilman vékirehulisdd; yksikkod kaytetddn eri
eldinluokkia kasvattavien tilojen koon ilmaisemiseen kdyttden komission
tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 808/2014** liitteessd I vahvistettuja
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muuntokertoimia ja viitaten tosiasialliseen tuotantoon kalenterivuoden
aikana.”

* Neuvoston direktiivi 2008/120/EY, annettu 18 pdivand joulukuuta 2008,
sikojen suojelun vahimmaéisvaatimuksista (EUVL L 47, 18.2.2009, s. 5).

** Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 808/2014, annettu 17 padivand
heindkuuta 2014, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013
soveltamissddnnoistd (EUVL L 227, 31.7.2014, s. 18).”;

f)  lisdtddn 48—53 alakohta seuraavasti:

”48) teollisuusmineraaleilla” mineraaleja, joita kaytetddn teollisuudessa
puolivalmiiden tai valmiiden tuotteiden tuotantoon, lukuun ottamatta
metallimalmeja, energiamineraaleja, rakennusmineraaleja ja jalokivid;

49) metallimalmeilla” malmeja, joista saadaan metalleja tai metallisia
aineita;

50) "uusiin tekniikoihin liittyvilld  pééstotasoilla” normaalien
toimintaolosuhteiden vallitessa saavutettua pédstdtasojen vaihteluvélid
kéytettdessd uutta tekniikkaa tai uusien tekniikoiden yhdistelméd tietyn
ajanjakson keskiarvona tietyissd vertailuolosuhteissa ilmaistuna;

51) 7uusiin  tekniikoihin  liittyvilld  ympéristotehokkuuden tasoilla”
normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa saavutettua
ympdristotehokkuuden tasojen (pdistotasot pois lukien) vaihteluvélid
kiytettdessd uutta tekniikkaa tai uusien tekniikoiden yhdistelméa;

52) ”vaatimusten noudattamisen varmistamisella” mekanismeja, joilla
varmistetaan ~ vaatimusten = noudattaminen  kiyttden  kolmenlaisia
toimenpiteitd, jotka ovat vaatimusten noudattamisen edistiminen,
vaatimusten noudattamisen seuranta ja jatkotoimet ja tiytdntoonpano;

53) “vertailuarvoilla” parhaaseen kaytettdvissd olevaan tekniikkaan
liittyvien muiden kuin péaidstotasojen ympdristotehokkuuden tasojen
viitteellistd vaihteluvélid, joihon voivat siséltya

a) kulutustasot;

b)  resurssitehokkuuden tasot ja wuudelleenkdyton tasot, jotka

kattavat materiaalit sekd vesi- ja energiavarat;

e)  jdte ja muut tasot, jotka on saatu tietyissd vertailuolosuhteissa.”

Korvataan 4 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Ensimmadisestd alakohdasta poiketen jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon laitosten
rekisterdintid koskevan menettelyn sellaisten laitosten osalta, joka kuuluvat ainoastaan
V tai VI a luvun soveltamisalaan.”

Liséataan 5 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tidmdn artiklan nojalla myonnetyt luvat
asetetaan saataville internetissi maksutta ja rajoittamatta pddisyd ainoastaan
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6)

rekisterdidyille kéyttéjille. Lisdksi kustakin luvasta on asetettava yleison saataville
yhteenveto samoin edellytyksin. Yhteenvedon on siséllettdvd ainakin seuraavat

tiedot:
a) titvistelma tarkeimmistd lupaehdoista;
b) padstdjen raja-arvot ja ymparistétehokkuuden tasojen raja-arvot;
C) jiljempdnd olevan 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti myonnetyt
poikkeukset;
d) sovellettavat BAT-pédtelmat;
e) luvan tarkistamista ja ajan tasalle saattamista koskevat sddnnokset.

Komissio hyvéksyy taytintoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan toisessa alakohdassa
tarkoitetun yhteenvedon muoto. Kyseinen tdytdntoonpanosdddos hyviksytddn
75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Korvataan 7 ja 8 artikla seuraavasti:
7 artikla
Vaaratilanteet ja onnettomuudet

Rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/35/EY* soveltamista
jdsenvaltiot toteutettavat tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveydelle tai ympdristolle
merkittdvid vaikutuksia aiheuttavan vaaratilanteen tai onnettomuuden sattuessa sen
varmistamiseksi, ettd

a) toiminnanharjoittaja tiedottaa toimivaltaiselle viranomaiselle viipymatta;

b) toiminnanharjoittaja toteuttaa viipymattd toimenpiteet ymparistolle aiheutuvien
seurausten rajoittamiseksi ja vaaratilanteiden tai onnettomuuksien mahdollisen
laajenemisen estdmiseksi;

C) toimivaltainen viranomainen vaatii toiminnanharjoittajaa toteuttamaan
asianmukaiset, toimivaltaisen viranomaisen tarpeellisina pitimét tdydentdvit
toimenpiteet ympéristolle aiheutuvien seurausten rajoittamiseksi ja
vaaratilanteiden tai onnettomuuksien mahdollisen laajenemisen estdmiseksi.

Tapauksissa, joissa vaaratilanteella tai onnettomuudella on merkittdvid vaikutuksia
ympéristoon tai ihmisten terveyteen toisessa jdsenvaltiossa, sen jdsenvaltion, jonka
alueella onnettomuus tai vaaratilanne on sattunut, on varmistettava, ettd asiasta
ilmoitetaan vilittdmasti toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Rajat
ylittivdd ja monialaista yhteistyotd asianomaisten jdsenvaltioiden vélilld pyritddn
rajoittamaan ympdéristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvia seurauksia ja estiméédn
uudet mahdolliset vaaratilanteet tai onnettomuudet.

8 artikla
Lupaehtojen noudattamatta jattiminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
lupaehtoja noudatetaan.

Niiden on myds toteutettava vaatimusten noudattamisen varmistamistoimenpiteitd, joilla
edistetddn, seurataan ja valvotaan tdmén direktiivin nojalla luonnollisille henkil6ille tai
oikeushenkildille asetettujen velvoitteiden noudattamista.
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7)

8)

9)

Jos lupaehtoja rikotaan, jdsenvaltioiden on varmistettava, etta
a) toiminnanharjoittaja ilmoittaa tdstd viipyméttd toimivaltaiselle viranomaiselle;

b) toiminnanharjoittaja toteuttaa viipymattd tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd toiminta saatetaan sddannosten mukaiseksi mahdollisimman pian;

c) toimivaltainen viranomainen vaatii  toiminnanharjoittajaa  toteuttamaan
asianmukaiset, toimivaltaisen viranomaisen tarpeellisina pitdmét tdydentdvét
toimenpiteet toiminnan saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi.

Silloin kun lupaehtojen rikkomisesta aiheutuu ihmisten terveydelle vélitontd vaaraa tai
se uhkaa aiheuttaa vilittdomid huomattavia haittavaikutuksia ympdéristélle ja kunnes
toiminta on ensimméiisen alakohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti saatettu lupaehtojen
mukaiseksi, laitoksen, polttolaitoksen, jdtteenpolttolaitoksen, jétettd kayttdvan
rinnakkaispolttolaitoksen tai ndiden osan toiminta on keskeytettdva viipymatta.

Silloin kun lupaehtojen rikkomisesta aiheutuu edelleen vaaraa ithmisten terveydelle tai
huomattavia haittavaikutuksia ymparistolle ja kun 23 artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa
tarkastusraportissa yksildityjd toimia toiminnan saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi ei
ole toteutettu, toimivaltainen viranomainen voi keskeyttdd laitoksen, polttolaitoksen,
jatteenpolttolaitoksen, jétettd kéyttdvin rinnakkaispolttolaitoksen tai ndiden osan
toiminnan, kunnes toiminta on saatettu lupaehtojen mukaiseksi.

*  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pdivani
huhtikuuta 2004, ympéristOvastuusta ympéristOvahinkojen ehkdisemisen ja
korjaamisen osalta (EUVL L 143. 30.4.2004. s. 56).”

Kumotaan 9 artiklan 2 kohta.

Lisdtddn 11 artiklaan fa, fb ja fc alakohta seuraavasti:
”fa) aineellisia resursseja ja vettd kdytetddn tehokkaasti, myds uudelleenkdyton avulla;

fb) koko toimitusketjun elinkaaren ympdristotehokkuus otetaan tarvittaessa
huomioon;

fc) toteutetaan 14 a artiklassa tarkoitettu ympaéristdjérjestelma.”

Muutetaan 13 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Komissio jdrjestdd tietojenvaihdon jdsenvaltioiden, kyseisen teollisuuden,
ympdristonsuojelua edistdvien valtioista riippumattomien jarjestdjen,
Euroopan kemikaaliviraston ja komission vélilli voidakseen laatia,
tarkastella uudelleen ja tarvittaessa saattaa ajan tasalle BAT-
vertailuasiakirjoja.”;

b)  lisdtddn 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Rajoittamatta unionin kilpailulainsddddannon soveltamista liikesalaisuuksiksi tai

kaupallisesti arkaluonteisiksi tiedoiksi katsottuja tietoja jaetaan ainoastaan

komissiolle ja  seuraaville henkiloille, jotka ovat allekirjoittaneet

luottamuksellisuutta ja salassapitoa koskevan sopimuksen: jdsenvaltioita tai
unionin virastoja edustavat virkamiehet ja muut julkisen sektorin tyontekijit sekéd
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thmisten terveyden tai ympériston suojelua edistdvien valtiosta riippumattomien
jérjestdjen edustajat. Liikesalaisuuksiksi tai arkaluonteisiksi kaupallisiksi tiedoiksi
katsottujen tietojen vaihto on rajoitettava sithen, mikd on tarpeen BAT-
vertailuasiakirjojen laatimista, tarkistamista ja tarvittaessa ajan tasalle saattamista
varten eikd tdllaisia liikesalaisuuksia tai arkaluonteisia kaupallisia tietoja saa
kéyttdd muihin tarkoituksiin.”.

10) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:

a)

i)

iii)

Vi)

vii)

muutetaan 1 kohta seuraavasti:
korvataan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lupa késittdé kaikki tarvittavat toimenpiteet
11 ja 18 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten tadyttdmiseksi. Té&td varten
jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luvat myonnetién vasta sen jilkeen, kun on
kuultu kaikkia asiaankuuluvia viranomaisia, jotka varmistavat unionin
ympéristolainsddddnnon, myds ympéristonlaatunormien, noudattamisen.”;

korvataan toisen alakohdan a alakohta seuraavasti:

”a) paistojen raja-arvot asetuksen (EY) N:o 166/2006* liitteessd II luetelluille
epdpuhtauksille ja muille pilaaville aineille, joita todennédkdisesti vapautuu
kyseisestd laitoksesta merkittdvid madrid, ottaen huomioon niiden
ominaisuudet ja siirtymisen ympériston elementisti toiseen;

*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu
18 paiviand tammikuuta 2006, epdpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja
koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston
direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 33,

4.2.2006,s. 1).”;

lisatdan aa alakohta seuraavasti:

“aa) ymparistotehokkuuden raja-arvot;”;
korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) asiaankuuluvat maaperin, pohjavesien ja pintavesien suojelua koskevat
vaatimukset sekd laitoksen tuottaman jitteen tarkkailua ja jitehuoltoa
koskevat toimenpiteet;”;

lisdtdan b a alakohta seuraavasti:

”ba) ympdristojirjestelméd koskevat asianmukaiset vaatimukset 14 a artiklan
mukaisesti;”;

lisdtdan bb alakohta seuraavasti:

”bb) asianmukaiset seurantavaatimukset resurssien, kuten energian, veden ja
raaka-aineiden, kulutukselle ja uudelleenkaytolle;”;

lisatdan d alakohtaan iii alakohta seuraavasti:

’iil) tiedot edistymisestd 14 a artiklassa tarkoitettujen ympdiristdpoliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Kyseiset tiedot julkistetaan;”;

viii) korvataan h alakohta seuraavasti:
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”h) maidrdykset pddstdjen ja ympadristotehokkuuden tasojen raja-arvojen
noudattamisen arvioimiseksi tai viittaus muualla tdsmennettyihin
sovellettaviin vaatimuksiin.”

11) Lisétidn 14 a artikla seuraavasti:
”14 a artikla
Ympiristojirjestelmi

1.  Jasenvaltioiden on edellytettivé, ettd toiminnanharjoittaja laatii ja toteuttaa kunkin
tdmin luvun soveltamisalaan kuuluvan laitoksen osalta ympdiristojarjestelmén.
Ympiristojarjestelmédn on noudatettava asiaankuuluviin  BAT-pédételmiin
sisdltyvid sddannoksid, joissa médritetddn ympdaristojarjestelmadn sisillytettavit
nidkokohdat.

Ympdristojdrjestelmdd on tarkistettava sddannollisesti sen varmistamiseksi, ettd se
on edelleen asianmukainen, riittdvé ja tehokas.

2. Ympiristojarjestelmin on sisdllettdvé ainakin seuraavat osa-alueet:

a) laitoksen ympdristotehokkuuden ja -turvallisuuden jatkuvaa parantamista
koskevat ymparistopoliittiset tavoitteet, joihin on siséllyttivad toimenpiteita,
joilla
1)  ehkdistiin jitteen syntymisti,
i1)  optimoidaan resurssien kéyttod ja veden uudelleenkdyttod;

iii) ehkéistddn tai vdhennetddn vaarallisten aineiden kayttoon liittyvid
riskejd;

b) tirkeimpiin ymparistondkdkohtiin liittyvét tavoitteet ja

tehokkuusindikaattorit, joissa on otettava huomioon asiaankuuluvissa BAT-

péddtelmissd vahvistetut vertailuarvot ja toimitusketjun elinkaaren
ympdristontehokkuus;

c) niiden laitosten osalta, jotka kuuluvat direktiivin 2012/27/EU 8 artiklan
mukaisen energiakatselmuksen tai energianhallintajdrjestelmén
kayttoonottoa koskevan velvoitteen piiriin, kyseisen katselmuksen tulosten
tai energianhallintajdrjestelmédn tdytdntoonpanon tulosten siséllyttiminen
kyseisen direktiivin 8 artiklan ja liitteen VI mukaisesti sekd toimenpiteet
niihin liittyvien suositusten tdytdntdonpanemiseksi,

d) luettelo laitoksessa olevista vaarallisista kemiallisista aineista, joita
kiytetddn sellaisenaan, muiden aineiden ainesosana tai seosten osana,
riskinarviointi ndiden aineiden vaikutuksista ihmisten terveyteen ja
ympéristdon sekd analyysi mahdollisuuksista korvata ne turvallisemmilla
vaihtoehdoilla;

e) toimenpiteet, jotka on toteutettu ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi ja
thmisten terveydelle tai ympdristolle aiheutuvien riskien valttamiseksi,
mukaan lukien tarvittaessa korjaavat ja ennaltaehkéisevit toimenpiteet;

f)  jdljempind olevassa 27 d artiklassa tarkoitettu muutossuunnitelma.

3. Laitoksen ympdéristojirjestelmidn on oltava saatavilla internetissdé maksutta ja
rajoittamatta padsya ainoastaan rekisterdidyille kéyttéjille.”
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12)

Korvataan 15 artikla seuraavasti:

715 artikla

Paistojen raja-arvot, ympaéristotehokkuuden raja-arvot, vastaavat parametrit ja

,’1.

tekniset toimenpiteet

Pilaavien aineiden pddstdjen raja-arvoja sovelletaan sithen hetkeen, jona péastot
tulevat laitoksesta ulos, eikd mahdollisesti ennen tuota hetked tapahtunutta
laimentumista oteta huomioon kyseisten arvojen maérittelyssa.

Miti tulee pilaavien aineiden epésuoriin padstoihin veteen, laitoksen ulkopuolisen
jatevedenpuhdistamon vaikutus voidaan ottaa huomioon maééritettiessd kyseessi
olevan laitoksen péadstdjen raja-arvoja, edellyttden ettd toiminnanharjoittaja
varmistaa, ettd kaikki seuraavat vaatimukset tayttyvét:

a) veteen pédstetyt pilaavat aineet eivdt haittaa jitevedenpuhdistamon
toimintaa;

b)  veteen péadstetyt pilaavat aineet eivédt vahingoita kerdysjirjestelmien
parissa tai jitevedenpuhdistamoissa ty0skentelevin henkiloston terveytta;

c) jatevedenpuhdistamo on suunniteltu ja varustettu siten, ettd veteen
paistettyjen pilaavien aineiden vaikutuksia voidaan lieventda;

d) wvesiin lopulta joutuvien pilaavien aineiden kokonaiskuormitus ei ole
suurempi kuin tilanteessa, jossa kyseessd olevan laitoksen pddstdt ovat
tamén artiklan 3 kohdan mukaisesti suorille pédstoille asetettujen
pddstdjen raja-arvojen mukaisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
18 artiklan nojalla vaadittujen ankarampien toimenpiteiden soveltamista.

Toimivaltaisen viranomaisen on kirjattava lupaehtoihin siséllytettdvéén liitteeseen
perustelut toisen alakohdan soveltamiselle mukaan lukien toiminnanharjoittajan
arvio siitd, ettd vaaditut edellytykset tdyttyvit.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava pdivitetty arvio tapauksissa, joissa
lupaehtoja on muutettava sen varmistamiseksi, ettd toisen alakohdan a—
d alakohdassa sdddetyt vaatimukset tiyttyvit.

Péistdjen raja-arvot, vastaavat parametrit ja 14 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tekniset toimenpiteet perustuvat parhaaseen kidytettdvissd olevaan tekniikkaan,
médrddmattd kuitenkaan tietyn tekniikan tai teknologian kéyttdmisestd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan soveltamista.

Toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava mahdollisimman tiukat padstdjen
raja-arvot, jotka vastaavat alhaisimpia pddstdjd, jotka voidaan saavuttaa
laitoksessa soveltamalla parasta kéytettdvissd olevaa tekniikkaa, ja varmistettava,
etteivit padstdt normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa ylitd parhaaseen
kéytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvid péddstotasoja (BAT-pddstotasot), jotka
on vahvistettu 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa BAT-pddtelmistd tehdyissd
paidtoksissd. Pididstdjen raja-arvojen on perustuttava toiminnanharjoittajan
tekemddn arviointiin, jossa analysoidaan mahdollisuutta saavuttaa BAT-
padstotasojen tiukimmat vaatimukset ja osoitetaan paras tehokkuus, joka
laitoksessa voidaan saavuttaa soveltamalla BAT-paitelmissd kuvattua parasta
kéytettdvissd olevaa tekniikkaa. Pddstdjen raja-arvot on vahvistettava jollakin
seuraavista:
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a)  vahvistamalla pddstdjen raja-arvot, jotka on ilmoitettava samalta tai
lyhyemmaltd ajanjaksolta ja samojen vertailuolosuhteiden mukaisina kuin
parhaaseen kaytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvét padstitasot; tai

b)  vahvistamalla muut kuin a alakohdassa tarkoitetut pdistdjen raja-arvot
sovellettavien arvojen, ajanjaksojen ja viiteolosuhteiden osalta.

Jos pééstdjen raja-arvot vahvistetaan b alakohdan mukaisesti, toimivaltaisen
viranomaisen on arvioitava véhintddn kerran vuodessa pddstdjen tarkkailun
tuloksia sen varmistamiseksi, etteivdt p#ddstdt normaalien toimintaolosuhteiden
vallitessa ole ylittdneet parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvid
paistotasoja.

Toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava ympaéristotehokkuuden raja-arvot,
joilla varmistetaan, ettd normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa ndmi raja-
arvot eivdt ylitd parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvid
ympéristotehokkuuden tasoja, jotka on vahvistettu 13 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuissa BAT-paédtelmistd tehdyissd paatoksissa.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi
erityistapauksissa vahvistaa vihemmain tiukkoja pddstdjen raja-arvoja, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan soveltamista. Tillaista poikkeusta voidaan
soveltaa ainoastaan, kun arvioinnista kdy ilmi, ettdi BAT-pditelmissd kuvattuun
parhaaseen  kiytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvien pééstdtasojen
saavuttaminen johtaisi suhteettoman suuriin kustannuksiin ympéristohyotyihin
verrattuna

a) kyseessd olevan laitoksen maantieteellisen sijainnin tai paikallisten
ympéristoolojen vuoksi; tai

b)  kyseessd olevan laitoksen teknisten ominaisuuksien vuoksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on kirjattava lupaehtoihin siséllytettdvéén liitteeseen
perustelut ensimmadisen alakohdan soveltamiselle, mukaan lukien arvioinnin tulos
seki asetettujen edellytysten perustelut.

Ensimmadisen alakohdan mukaisesti asetetut raja-arvot eivit kuitenkaan saa ylittda
taimédn direktiivin liitteissd vahvistettuja raja-arvoja, sikdli kuin ne ovat
sovellettavissa.

Téssd kohdassa tarkoitettujen poikkeusten on oltava liitteessd Il esitettyjen
periaatteiden mukaisia. Toimivaltaisen viranomaisen on joka tapauksessa
varmistettava, ettd merkittivdd pilaantumista ei aiheudu ja etti saavutetaan
yleisesti koko ympéristdn suojelun korkea taso. Poikkeuksia ei myonnetd, jos ne
voivat  vaarantaa 18 artiklassa  tarkoitettujen  ympéristonlaatunormien
noudattamisen.

Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava uudelleen, onko tdmédn kohdan
mukaisesti myonnetty poikkeus perusteltu, neljin vuoden vilein tai osana
21 artiklan mukaista lupaehtojen tarkistusta, jos tillainen tarkistus tehdddn ennen
kuin neljd vuotta on kulunut poikkeuksen mydntdmisesta.

Komissio hyvéksyy tdytantoonpanosdddoksen, jolla vahvistetaan standardoitu
menetelmd BAT-péditelmien tiytdntdOonpanokustannusten ja ensimméisessd
alakohdassa tarkoitettujen mahdollisten ympaéristohyotyjen vilisen
suhteettomuuden arvioimiseksi. Kyseinen tdytdntoonpanosdddos hyvaksytddn
75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”
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13)

Lisatdan 15 a artikla seuraavasti:
15 a artikla
Vaatimusten noudattamisen arviointi

1.  Arvioitaessa pédstdjen raja-arvojen noudattamista 14 artiklan 1 kohdan
h alakohdan mukaisesti mittauksiin tehtdvit korjaukset pddstdjen vahvistettujen
keskiarvojen maédrittdmiseksi eivdt saa ylittdd sovelletun mittausmenetelmén
mittausepavarmuutta.

2. Komissio hyviksyy viimeistdén [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn = seuraavan
kuukauden ensimmdinen pdivd sen jdilkeen, kun 24 kuukautta on kulunut timdn
direktiivin  voimaantulosta]  tdytdntoonpanosidddoksen, jolla  vahvistetaan
mittausmenetelmd luvassa asetettujen pédstdjen raja-arvojen noudattamisen
arvioimiseksi ilmaan ja veteen joutuvien pédstdjen osalta. Kyseinen
tdytantoonpanosdddos  hyviksytddn 75 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetussa menetelmassd on késiteltdva vahintddn
paistéjen vahvistettujen keskiarvojen maédrittdmistd ja vahvistettava, miten
mittausepdvarmuus ja piaédstdjen raja-arvojen ylittymisen tiheys on otettava
huomioon vaatimusten noudattamisen arvioinnissa.

3. Jos tdmén luvun soveltamisalaan kuuluva laitos kuuluu myds III tai IV luvun
soveltamisalaan ja timdn luvun mukaisesti vahvistettujen pédéstdjen raja-arvojen
noudattaminen osoitetaan tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti, laitoksen katsotaan
my0s noudattavan III tai IV luvun mukaisesti kyseisille pilaaville aineille
vahvistettuja pddstdjen raja-arvoja.”

14) Lisdtddn 16 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

15)

”3.  Jos 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu poikkeus on mydnnetty, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd toiminnanharjoittaja tarkkailee niiden pilaavien aineiden
pitoisuuksia, joita poikkeus koskee ja joita esiintyy vastaanottavassa ympéristoss.
Tarkkailun tulokset on toimitettava myds toimivaltaiselle viranomaiselle. Téssé
kohdassa tarkoitettuun tarkkailuun on tarvittaessa kéytettivd kunkin
asiaankuuluvan pilaavan aineen osalta muussa asiaa koskevassa unionin
lainsdddédnndssd vahvistettuja tarkkailu- ja mittausmenetelmié.”

Korvataan 18 artikla seuraavasti:
718 artikla
Ympiristonlaatunormit

Jos jokin ympdristonlaatunormi edellyttdd ankarampia ehtoja kuin mitd parhaan
kaytettdvissd olevan tekniikan avulla voidaan saavuttaa, lupaan on siséllytettiva
lisdtoimenpiteitd, joilla vdhennetddn laitoksen vaikutusta asiaankuuluvalla alueella
esiintyvain pilaantumiseen.

Jos lupaan on siséllytetty ankarampia ehtoja ensimmadisen kohdan mukaisesti,
toiminnanharjoittajalta on vaadittava kyseisten laitosten toiminnasta aiheutuvien
merkityksellisten  pilaavien aineiden  pitoisuuksien  sddnnéllistd  tarkkailua
vastaanottavassa ympdristossd, ja téllaisen tarkkailun tulokset on toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos kyseisten pilaavien aineiden tarkkailu- ja
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mittausmenetelmistd sdddetddn muussa asiaa koskevassa unionin lainsdadanndssé, ndita
menetelmid on sovellettava tidssi kohdassa tarkoitetussa tarkkailussa.”
16) Korvataan 21 artiklan 5 kohdan c alakohta seuraavasti:

>c) kun se on tarpeen 18 artiklassa tarkoitetun  ympéristonlaatunormin
noudattamiseksi, mukaan lukien uudet tai tarkistetut ymparistélaatunormit, tai kun
vastaanottavan ympdriston tila edellyttdd luvan tarkistamista, jotta unionin
lainsddddnndssd vahvistettuja suunnitelmia ja ohjelmia voidaan noudattaa.”
17) Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:

1)  korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) laitoksen luvan tai lupaehtojen tarkistamista 21 artiklan 5 kohdan a, b ja
¢ alakohdan mukaisesti;”;

i1)  lisdtddn e alakohta seuraavasti:
’e) luvan saattamista ajan tasalle 21 artiklan 3 tai 4 kohdan mukaisesti.”;
b)  muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

72, Kun pddtés luvan myontdmisestd, tarkistamisesta tai saattamisesta
ajan tasalle on tehty, toimivaltaisen viranomaisen on saatettava yleison
saataville muun muassa jirjestelméllisesti internetin vilitykselld
maksutta ja rajoittamatta padsyd ainoastaan rekisterdidyille kayttdjille
a, b ja falakohdan osalta seuraavat tiedot:”;

i) korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) ennen padtoksen tekemistd pidettyjen kuulemisten tulokset,
mukaan lukien 26 artiklan mukaiset kuulemiset, ja selvitys siitd, miten
ndma kuulemiset on otettu huomioon kyseistd pdatostd tehtdessd;”;

c)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Toimivaltaisen viranomaisen on myds saatettava yleison saataville, myos
jarjestelmillisesti internetin vélitykselld, maksutta ja rajoittamatta padsya
ainoastaan rekisterdidyille kayttdjille, seuraavat tiedot:

a) asiaan liittyvd tieto toimenpiteistd, jotka toiminnanharjoittaja on
toiminnan lopullisesti pddttyessi toteuttanut 22 artiklan mukaisesti;

b)  lupaehtojen mukaisesti saadut, toimivaltaisen viranomaisen hallussa
olevat paistdjen tarkkailutulokset;

c) edelld 16 artiklan 3 kohdassa ja 18 artiklan toisessa alakohdassa
tarkoitetun tarkkailun tulokset.”
18)  Lisétdédn 25 artiklan 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”Uudelleen tutkittavaksi ottamista koskevan asiavaltuuden edellytyksen ei saa olla se,
ettd kyseessd oleva yleison jdsen on osallistunut tidmén direktiivin mukaisiin
paétoksentekomenettelyihin.
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19)

20)

21)

22)

Tutkintamenettely on toteutettava oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja oikea-

aikaisesti eikd se saa olla niin kallis, ettd se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle,
ja siind on myds sdddettdvd asianmukaisista ja tehokkaista oikeussuojamekanismeista,
mukaan lukien tarvittaessa kieltoméaraykset.”

Korvataan 26 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Jos jédsenvaltio toteaa, ettd tietyn laitoksen toiminnalla voi olla merkittdvid

kielteisid vaikutuksia toisen jdsenvaltion ymparistoon, tai jos jdsenvaltio, johon
laitoksen toiminta voi vaikuttaa merkittavasti, sitd pyytdd, sen jdsenvaltion, jonka
alueella 4 artiklan tai 20 artiklan 2 kohdan mukaista lupaa on haettu, on
toimitettava kyseiselle toiselle jésenvaltiolle liitteen IV mukaisesti toimitettavat
tai saataville asetettavat tiedot samanaikaisesti, kun ne asetetaan yleison saataville.
Néiden tietojen pohjalta ndmd kaksi jisenvaltiota neuvottelevat keskenddn
varmistaen samalla, ettd sen jédsenvaltion huomautukset, johon toiminnalla voi olla
merkittdvid vaikutuksia, toimitetaan ennen kuin sen jésenvaltion toimivaltainen
viranomainen, jonka alueella lupaa on haettu, tekee paitoksensd. Jos jdsenvaltio,
johon toiminnalla voi olla merkittdvid vaikutuksia, ei toimita huomautuksia sen
yleison kuulemiselle, jota asia koskee, varatun méérdajan kuluessa, toimivaltaisen
viranomaisen on jatkettava lupamenettelya.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
lupahakemus saatetaan huomautuksia varten myds sen jdsenvaltion yleison
saataville, johon toiminnalla saattaa olla merkittdvid vaikutuksia, ja ettd se on
saatavilla saman ajan kuin siiné jasenvaltiossa, jossa lupaa on haettu.”

Lisdtddn 26 artiklan jdlkeen otsikko seuraavasti:
”ITa LUKU
INNOVOINNIN EDISTAMINEN”
Korvataan 27 artikla seuraavasti:
»27 artikla
Uudet tekniikat

Jasenvaltioiden on tarvittaessa edistettdvd uusien tekniikoiden kehittdmistd ja
soveltamista, erityisesti silloin, kun tillaisia tekniikoita on yksiloity BAT-péddtelmissa,
BAT-vertailuasiakirjoissa tai 27 a artiklassa tarkoitetun teollisuuden muutosta ja
padstdja kisittelevin innovaatiokeskuksen padtelmissa.”

Lisdtddn 27 a—27 d artikla seuraavasti:
?27 a artikla
Teollisuuden muutosta ja paistoji kasittelevi innovaatiokeskus

Komissio  perustaa  teollisuuden  muutosta ja  pddstojd  kdésittelevéin
innovaatiokeskuksen, jdljempéni "keskus’ tai ’INCITE’, ja yllapitd4 sité.

Keskus kerdd ja analysoi tietoa innovatiivisista tekniikoista, mukaan lukien tdmén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen kannalta merkitykselliset uudet
tekniikat, ja kuvaa niiden kehittymistd ja ympéristotehokkuutta. Komissio ottaa
keskuksen padtelmdt huomioon laatiessaan 13 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua tietojenvaihtoa koskevaa tydoohjelmaa sekd laatiessaan, tarkistaessaan ja
saattaessaan ajan tasalle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja BAT-vertailuasiakirjoja.
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Keskuksen tyotd avustavat

jdsenvaltioiden edustajat;

asiaankuuluvat julkiset laitokset;

asiaankuuluvat tutkimuslaitokset;

tutkimus- ja teknologiaorganisaatiot;

asiaankuuluvien teollisuudenalojen edustajat;

teknologian tuottajat;

ympéristonsuojelua edistdvat valtiosta riippumattomat jérjestot;
komissio.

Keskuksen on julkistettava paitelminsa, jollei direktiivin 2003/4/EY 4 artiklan 1 ja
2 kohdassa sédéddetyisté rajoituksista muuta johdu.

Komissio hyvéksyy tidytintoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan keskuksen
perustamisen ja toiminnan edellyttimét yksityiskohtaiset jdrjestelyt. Kyseinen
taytintoonpanosdddos  hyvéksytddn 75 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

27 b artikla
Uusien tekniikoiden testaus

Toimivaltainen viranomainen voi myontdd viliaikaisia poikkeuksia 15 artiklan 2 ja
3 kohdassa sdddetyistd vaatimuksista ja 11 artiklan a ja b alakohdassa sdddetyistd
periaatteista uusien tekniikoiden testaamista varten yhteensd enintddn 24 kuukauden
ajaksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan soveltamista.

27 c artikla
Uusiin tekniikoihin liittyvit paastotasot

Poiketen siitd, mitd 21 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi
asettaa paédstdjen raja-arvoja, joilla varmistetaan, ettd kuuden vuoden kuluessa siitd, kun
13 artiklan 5 kohdan mukainen péddtés BAT-pédédtelmistd julkaistaan laitoksen
padasiallisen toiminnan osalta, padstot eivdt normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa
ylitd BAT-péitelmistd tehdyissd padtoksissd vahvistettuja uusiin tekniikoihin liittyvia
padstotasoja.

27 d artikla

Siirtyminen puhtaaseen, kiertotalouteen perustuvaan ja ilmastoneutraaliin teollisuuteen

1.

Jasenvaltioiden on edellytettdvi, ettd toiminnanharjoittajat sisdllyttavit viimeistddn
30 pdivand kesdkuuta 2030 14 a artiklassa tarkoitettuun ympaéristojéirjestelmédnsi
muutossuunnitelman kustakin laitoksesta, joka harjoittaa mitd tahansa liitteessa I
olevassa 1, 2, 3, 4, 6.1 aja 6.1 b kohdassa lueteltua toimintaa. Muutossuunnitelmassa
on esitettdvd tiedot siitd, miten laitos muuttuu kaudella 2030-2050, jotta se voi
saavuttaa kestdvian, puhtaan, kiertotalouteen perustuvan ja ilmastoneutraalin talouden
vuoteen 2050 mennessé, kiyttden 4 kohdassa tarkoitettua mallia.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
auditointiorganisaatio, jonka kanssa toiminnanharjoittaja on tehnyt sopimuksen
osana ympdristdjarjestelmadnsé, arvioi 31 pédivddn joulukuuta 2031 mennessé, onko
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1 kohdan ensimmadisessa alakohdassa tarkoitettu muutossuunnitelma 4 kohdassa
tarkoitetussa tdytdntdonpanosidddoksessd vahvistettujen vaatimusten mukainen.

Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd toiminnanharjoittajat sisdllyttdvdt osana
21 artiklan 3 kohdan mukaista lupaehtojen tarkistamista ja sen jélkeen, kun paatokset
BAT-pédtelmistd on julkaistu 1 pdivdan tammikuuta 2030 jédlkeen, 14 a artiklassa
tarkoitettuun ympéristdjarjestelmadnsd muutossuunnitelman kustakin laitoksesta,
joka harjoittaa mité tahansa liitteessi I lueteltua toimintaa, jota ei mainita 1 kohdassa.
Muutossuunnitelmassa on esitettiva tiedot siitd, miten laitos muuttuu kaudella 2030—
2050 kestdvédn, puhtaan, kiertotalouteen perustuvan ja ilmastoneutraalin talouden
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd, kdyttden 4 kohdassa tarkoitettua mallia.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
auditointiorganisaatio, jonka kanssa toiminnanharjoittaja on tehnyt sopimuksen
osana ympdristojarjestelmadnsad, arvioi, ovatko 2 kohdan ensimmaisessi alakohdassa
tarkoitetut muutossuunnitelmat 4 kohdassa tarkoitetussa taytdntoonpanosididdoksessi
vahvistettujen vaatimusten mukaisia.

Toiminnanharjoittajan on julkistettava muutossuunnitelmansa sekd 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin tulokset osana ympaéristdjarjestelménsa julkaisemista.

Komissio hyvéksyy viimeistddn 30 pdivéni kesdkuuta 2028
tdytdntoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan muutossuunnitelmien muoto. Tédmi
taytintoonpanosdddos  hyvaksytddan 75 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

23) Korvataan 42 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Tatd lukua ei sovelleta kaasutus- tai pyrolyysilaitoksiin, jos jétteen tillaisesta
lampokasittelystd syntyvit kaasut késitelldén ennen niiden polttamista niin, ettd

a)

b)

polttaminen ei aiheuta pdistdjd, jotka ovat suurempia kuin sellaisten markkinoilla
saatavilla olevien vidhiten saastuttavien polttoaineiden poltosta, joita voitaisiin
polttaa laitoksessa, atheutuvat paéstot;

muiden pédstojen kuin typen oksidien, rikin oksidien ja polyn osalta polttaminen
el atheuta p#dstdjd, jotka ovat suurempia kuin jétteen poltosta tai
rinnakkaispoltosta aiheutuvat paastot.”

24) Liséatddn 70 artiklan jilkeen otsikko seuraavasti:

25)

”VIa LUKU

SITPIKARJAN, SIKOJEN JA NAUTAKARJAN KASVATUSTA KOSKEVAT

ERITYISSAANNOKSET”

Lisdtdédn otsikon VI a LUKU” jdlkeen 70 a—70 i artikla seuraavasti:

70 a artikla

Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan liitteessd I a lueteltuihin toimintoihin ja soveltuvin osin
mainitussa liitteessd vahvistettujen kapasiteettia koskevien kynnysarvojen ylittyessé.
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70 b artikla
Yhdistimissaanto

Jos kaksi tai useampi laitos sijaitsee ldhelld toisiaan ja niiden toiminnanharjoittaja on
sama tai jos téllaiset laitokset ovat keskenddn taloudellisessa tai oikeudellisessa
suhteessa olevien toiminnanharjoittajien méérdysvallassa, kyseiset laitokset katsotaan
yhdeksi yksikoksi laskettaessa 70 a artiklassa tarkoitettua kapasiteettikynnysta.

70 ¢ artikla
Luvat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
mitddn tdman luvun soveltamisalaan kuuluvaa laitosta ei kdytetd ilman lupaa ja etti
tallaisten laitosten toiminta on 70 i artiklassa tarkoitettujen toimintasddntdjen
mukaista.

Jasenvaltiot voivat siséllyttdd tiettyjd tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvia
laitosluokkia koskevia vaatimuksia 6 artiklassa tarkoitettuihin yleisesti sitoviin
sddntoihin.

Jasenvaltioiden on maédritettdivd menettelyt luvan myontdmiseksi tdmin luvun

soveltamisalaan kuuluville laitoksille. Né&ihin menettelyihin on sisdllyttdva
vahintdédn 2 kohdassa luetellut tiedot.

Lupahakemuksessa on oltava kuvaus vihintéén seuraavista seikoista:
a) tiedot laitoksesta ja sen toiminnasta;
b) eldintyyppi;
c) laitoksen kapasiteetti;
d) tiedot laitoksen pddstoldhteisti;

e) tiedot laitoksen arvioitujen pédéstdjen laadusta ja miérdstd kuhunkin
ympdiriston elementtiin.

Lupahakemuksessa on myos oltava kidytdnnonldheinen tiivistelmé toisessa kohdassa
tarkoitetuista tiedoista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
toiminnanharjoittaja ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle viipymattd kaikista
tdmin luvun soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin suunnitelluista merkittivistd
muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia ympéristoon. Toimivaltaisen viranomaisen on
tarvittaessa tarkistettava lupaa ja saatettava se ajan tasalle.

70 d artikla
Toiminnanharjoittajan velvoitteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiminnanharjoittaja tarkkailee pédéstdjd ja
nithin  liittyvid  ympaéristotehokkuuden tasoja 70 i artiklassa  tarkoitettujen
toimintasdéntdjen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on pidettiva kirjaa kaikista tarkkailutuloksista, késiteltdva
ne ja sdilytettdvd ne vahintddn kuuden vuoden ajan sellaisella tavalla, ettid

49

FI



FI

70 1 artiklassa tarkoitetuissa toimintasddnnoissd vahvistettujen padstdjen ja
ympéristotehokuuden tasojen raja-arvojen noudattaminen voidaan todentaa.

Jos 701 artiklassa tarkoitetuissa toimintasddnnoissd vahvistettuja pééstéjen ja
ympéristotehokkuuden raja-arvoja ei noudateta, jdsenvaltioiden on vaadittava
toiminnanharjoittajaa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
toiminta saatetaan vaatimusten mukaiseksi mahdollisimman pian.

Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettd laitoksessa syntyvén jétteen, eldimista
saatavien sivutuotteiden tai muiden jddmien mahdollinen levittiminen maahan
toteutetaan 70 i artiklassa tarkoitetuissa toimintasddnndissd ja muussa asiaa
koskevassa unionin lainsdddédnndssd tdsmennetyn parhaan kéaytettdvissd olevan
tekniikan mukaisesti ja ettd se ei aiheuta merkittdvad ympériston pilaantumista.

70 e artikla
Tarkkailu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukainen tarkkailu toteutetaan
70 1 artiklassa tarkoitettujen toimintasdéntdjen mukaisesti.

Kaikki tarkkailutulokset on tallennettava, kisiteltdva ja esitettdva sellaisella tavalla,
ettd toimivaltainen viranomainen voi todentaa, ettd 6 artiklassa tarkoitettuihin
yleisesti sitoviin sddntdihin tai lupaan sisdltyvid toimintaolosuhteita ja pédstdjen ja
ympdristotehokkuuden raja-arvoja noudatetaan.

Toiminnanharjoittajan on ilman aiheetonta viivytystd toimitettava 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle timén pyynnostd. Toimivaltainen
viranomainen voi esittdd tdllaisen pyynnon 70 i artiklassa  tarkoitettujen
toimintasdéntdjen noudattamisen todentamiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen on
esitettdvd téllainen pyyntd, jos yleison jdsen pyytdd saada tutustua 2 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin.

70 f artikla
Vaatimusten noudattamatta jattiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pdéstdjen ja ympdristdtehokkuuden tasojen
arvot, joita tarkkaillaan 70 1 artiklassa tarkoitettujen toimintasdéntdjen mukaisesti,
eivdt ylitd toimintasddnnoissd vahvistettuja padstojen ja ympéristotehokkuuden raja-
arvoja.

Jasenvaltioiden on perustettava joko ympéristotarkastuksiin tai muihin
toimenpiteisiin perustuva tehokas vaatimustenmukaisuuden seurantajérjestelma téssi
luvussa sdéddettyjen vaatimusten noudattamisen tarkastamiseksi.

Jos tdssd luvussa sdddettyjd vaatimuksia ei noudateta, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen vaatii toiminnanharjoittajaa
toteuttamaan 70 d artiklan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden lisdksi kaikki
toimet, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd toiminta saatetaan vaatimusten
mukaiseksi viipymatta.

Jos vaatimusten noudattamatta jittiminen heikentdd merkittivisti paikallisia
ilman, veden tai maaperdn olosuhteita tai jos se aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa
merkittdvdn vaaran ihmisten terveydelle, toimivaltaisen viranomaisen on
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keskeytettdvd laitoksen toiminta, kunnes toiminta saatetaan jdlleen vaatimusten
mukaiseksi.

70 g artikla
Yleisolle annettavat tiedot ja yleison osallistuminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle, jota asia koskee, annetaan
mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin, jotka
koskevat

a) tdmidn luvun soveltamisalaan kuuluvien laitosten lupia koskevien
6 artiklassa tarkoitettujen yleisesti sitovien sidéntdjen laatimista;

b) Iluvan myOntdmistd tdmdn luvun soveltamisalaan kuuluvalle uudelle
laitokselle;

c) luvan saattamista ajan tasalle 70 c artiklan 4 kohdan mukaisesti timan luvun
soveltamisalaan kuuluvaan olemassa olevaan laitokseen tehtdvien
olennaisten muutosten myaté.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on asetettava yleison saataville, myos jarjestelméllisesti
internetin valitykselld, maksutta ja rajoittamatta pddsyd ainoastaan rekisterdidyille
kéyttdjille, seuraavat asiakirjat ja tiedot:

a) luvat;
b) edelld olevan 1 kohdan mukaisesti toteutettujen kuulemisten tulokset;

c) edelld olevassa 6 artiklassa tarkoitetut yleisesti sitovat sdidnnot, joita
sovelletaan tdiméan luvun soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin;

d) tdmin luvun soveltamisalaan kuuluvien laitosten tarkastusraportit.
70 h artikla
Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjirjestelmén mukaisesti
sithen yleisoon kuuluvilla, jota asia koskee, on mahdollisuus saattaa
tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa elimessé tdmédn luvun soveltamisalaan kuuluvien paitdsten, toimien
tai laiminlyontien asiasisdllon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus
uudelleen tutkittavaksi, jos yksi seuraavista edellytyksistd tayttyy:

a)  asia koskee riittdvésti kyseessé olevaa yleisod;

b)  kyseessd oleva yleisd viittdd oikeuttaan heikennettdvin, jos jésenvaltion
hallintolainkédyttod  koskevassa  sddnnostossd  edellytetddn  tdllaista
ennakkoehtoa.

Uudelleen tutkittavaksi ottamista koskevan asiavaltuuden edellytyksena ei saa olla
se, ettd kyseessd oleva yleison jdsen on osallistunut timén direktiivin mukaisiin
paitoksentekomenettelyihin.

Tutkintamenettely on toteutettava oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja oikea-
aikaisesti eikd se saa olla niin kallis, ettd se olisi esteend menettelyyn
osallistumiselle, ja siind on my0s sdddettdvd asianmukaisista ja tehokkaista
oikeussuojamekanismeista, mukaan lukien tarvittaessa kieltomaardykset.
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26)

27)

Jasenvaltioiden on mddriteltdvd, missd vaiheessa muita pddtoksid, toimia tai
laiminlyOntejd vastaan voidaan esittdd huomautuksia.

701 artikla
Toimintasiinnot

Komissio vahvistaa liitteessd [ a lueteltuja toimintoja varten toimintasddnnot, jotka
siséltdvit parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan mukaisia vaatimuksia ja muun
muassa seuraavat tiedot:

a)  paistdjen raja-arvot;
b)  tarkkailuvaatimukset;
¢)  maahan levittimistd koskevat kdytdnnot;

d) ympdiriston pilaantumisen ehkédisemistd ja védhentdmistd koskevat
kaytannot;

e)  ympdristotehokkuuden raja-arvot;
f)  muut liitteen III mukaiset toimenpiteet.

Toimintasddnnodissd on otettava huomioon muun muassa niiden laitosten luonne,
tyyppi, koko ja tiheys sekd laidunpohjaisten karjankasvatusjdrjestelmien
erityispiirteet, kun eldimid kasvatetaan sisitiloissa vain kausittain.

Komissio antaa viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivamddrin = seuraavan
kuukauden ensimmdiinen pdivd sen jdlkeen, kun 24 kuukautta on kulunut tdmén
direktiivin voimaantulosta] 76 artiklan mukaisesti delegoidun sdddoksen, jolla
tdydennetddn titd direktiivid vahvistamalla 1 kohdassa tarkoitetut toimintasadnnot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki kyseisten laitosten lupaechdot on saatettu
1 kohdassa tarkoitettujen toimintasddntdjen mukaisiksi 42 kuukauden kuluessa
kyseisten sddntojen vahvistamista koskevan delegoidun sddddksen voimaantulosta.”

Korvataan 73 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen ja toinen alakohta seuraavasti:

”Komissio toimittaa 30 pédivddn kesdkuuta 2028 mennessi ja sen jéilkeen joka viides
vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan timén
direktiivin taytantdonpanoa Tassa kertomuksessa tarkastellaan
innovaatiodynamiikkaa ja direktiivin 2003/87/EY 8 artiklassa tarkoitettua arviointia.

Kertomuksessa arvioidaan, onko unionin tasolla tarpeen toteuttaa toimia, joilla
vahvistetaan tai saatetaan ajan tasalle unionin laajuiset pddstdjen raja-arvojen
vihimmdiisvaatimukset sekd tarkkailua ja vaatimusten noudattamista koskevat
saannot sellaisia toimintoja varten, jotka kuuluvat edellisen viisivuotiskauden aikana
hyviéksyttyjen BAT-pdételmien piiriin, seuraavin perustein:

a) kyseessd olevien toimintojen vaikutus koko ympéristoon ja ihmisten
terveyteen;
b) parhaan kiytettdvissd olevan tekniikan kdyttoonoton aste kyseisissd

toiminnoissa.”

Korvataan 74 artikla seuraavasti:

74 artikla
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Liitteiden muuttaminen

Tédmin direktiivin sdénndsten mukauttamiseksi parhaan kéytettidvissd olevan
tekniikan perusteella tieteen ja tekniikan kehitykseen komissio antaa 76 artiklan
mukaisesti delegoituja sdaddoksid, joilla mukautetaan liitteessd V olevaa 3 ja 4 osaa,
liitteessd VI olevaa 2, 6, 7 ja 8 osaa sekd liitteessd VII olevaa 5, 6, 7 ja 8 osaa tieteen
ja tekniikan kehitykseen.

Jotta tdmén direktiivin sddnnoksilld voidaan saavuttaa sen tavoitteet, jotka koskevat
epdpuhtauspéistdjen ehkdisemistd tai vdhentdmistd ja ihmisten terveyden ja
ympdériston suojelun korkean tason saavuttamista, komissiolle siirretddn valta antaa
76 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid liitteen I tai liitteen I a muuttamiseksi
sisdllyttdmalla kyseisiin liitteisiin maatalouden tai teollisuuden toimintoja, jotka
tayttavat seuraavat perusteet:

a) toiminnolla on tai silla odotetaan olevan vaikutuksia, erityisesti
epdpuhtauspééstoistd tai luonnonvarojen kiytostd aiheutuvia vaikutuksia,
thmisten terveyteen tai ymparistoon;

b)  toiminnon ympdiristotehokkuus vaihtelee unionissa;

c) toiminnon ympéristovaikutuksia voidaan parantaa soveltamalla parasta
kéytettdvissd olevaa tekniikkaa tai innovatiivista tekniikkaa;

d) toiminnon ympdristdon liittyvien, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
perusteella arvioidaan, ettd toiminnon sisdllyttdmiseen tdmén direktiivin
soveltamisalaan liittyvien yhteiskunnallisten hyotyjen ja taloudellisten
kustannusten suhde on suotuisa.

Komissio kuulee sidosryhmid asianmukaisesti ennen kuin se antaa delegoidun
sdddoksen tdmén artiklan mukaisesti.

Komissio julkistaa tdmén artiklan mukaisesti annetun delegoidun sdédosten
valmistelussa kaytetyt asiaankuuluvat tutkimukset ja analyysit viimeistdin
delegoidun sdadoksen antamisen yhteydessé.”

28) Korvataan 75 artikla seuraavasti:

29)

?75 artikla
Komiteamenettely
Komissiota avustaa komitea.
Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”
Korvataan 76 artikla seuraavasti:
76 artikla
Siirretyn siadosvallan kayttiminen

Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdddoksid sovelletaan téssd
artiklassa sidddettyjd ehtoja.

Siirretdin komissiolle viiden vuoden ajaksi [julkaisutoimisto lisdd pdivdmaédrdn =
taimédn direktiivin voimaantulopdivdd seuraavan kuukauden ensimmiinen péivé]
lukien valta antaa 48 artiklan 5 kohdassa, 70 i artiklassa ja 74 artiklassa tarkoitettuja
delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
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viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdmin viiden vuoden kauden pddttymista.
Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tédllaista jatkamista viimeistddn kolme
kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 48 artiklan
5 kohdassa, 701 artiklassa ja 74 artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispditos lopettaa padtoksessd mainitun sddddsvallan siirron. Peruuttaminen
tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempénd, kyseisessd
paédtoksessd mainittuna pdivind. Padtos ei vaikuta aiemmin annettujen delegoitujen
sdaddosten voimassaoloon.

4. Ennen kuin komissio antaa delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, se antaa sen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevan 15 artiklan 4 kohdan, 48 artiklan 5 kohdan tai 74 artiklan nojalla

annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun mééirdajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madrdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.”

30) Kumotaan 77 ja 78 artikla.

31)  Korvataan 79 artikla seuraavasti:
79 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot tdmén direktiivin nojalla annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin 19 péivina
marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/99/EY mukaisia jdsenvaltioiden velvoitteita. Sdddettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on viipymatti
annettava komissiolle tiedoksi ndmid sdidnndt ja sddnnokset sekd kaikki niihin
myO6hemmin tehtdvat muutokset.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin seuraamuksiin on siséllyttivd sakot, jotka ovat
oikeassa suhteessa oikeushenkilon liikevaihtoon tai rikkomiseen syyllistyneen
luonnollisen henkilon tuloihin. Sakkojen laskennassa varmistetaan, etti ne
tosiasiallisesti poistavat rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisesta saaman
taloudellisen hyddyn. Toistuvien rikkomisten tapauksessa sakkojen tasoa korotetaan
asteittain. Jos kyseessd on oikeushenkilon tekemd rikkomus, sakkojen
enimmdismidrd on vdhintddn & prosenttia toiminnanharjoittajan vuotuisesta
litkkevaihdosta kyseisessé jasenvaltiossa.
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32)

33)
34)
35)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa seuraamuksissa
otetaan soveltuvin osin huomioon seuraavat seikat:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus ja laajuus;
b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c)  véestd tai ympdristd, johon rikkominen vaikuttaa, ottaen huomioon myds
rikkomisen vaikutus ihmisten terveyden ja ympariston suojelun korkean tason
saavuttamista koskevaan tavoitteeseen.”

Lisatddn 79 a artikla seuraavasti:

79 a artikla
Korvaukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos ithmisten terveydelle on aiheutunut haittaa
tamén direktiivin nojalla hyvéksyttyjen kansallisten toimenpiteiden rikkomisen
seurauksena, yksiloilld, joita asia koskee, on oikeus vaatia ja saada korvausta
kirsiméstidn haitasta asianomaisilta luonnollisilta henkilGilté tai oikeushenkil6ilté ja
tarvittaessa rikkomisesta vastuussa olevilta toimivaltaisilta viranomaisilta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti osana yleisdd, jota asia koskee, valtiosta
riippumattomat jirjestot, jotka edistdvit ihmisten terveyden tai ympériston suojelua
ja jotka tiyttdvit kansallisen lainsddddnnon vaatimukset, voivat edustaa yksiloita,
joita asia koskee, ja nostaa ryhmékanteita korvauksen saamiseksi. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd haittaa kirsineet yksilot ja tdssd kohdassa tarkoitetut valtiosta
riippumattomat jirjestot eivdt voi nostaa kannetta haitan aiheuttaneesta
rikkomuksesta kahdesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd korvausvaatimuksia koskevat kansalliset
sddnndt ja menettelyt suunnitellaan ja niitd sovelletaan siten, ettd ne eivit tee
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi 1 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen
aitheuttaman haitan korvaamista koskevan oikeuden kayttamista.

Jos esitetddn 1 kohdan mukainen korvausvaatimus, jonka tueksi esitetdén todisteet,
joiden perusteella voidaan olettaa, ettd aiheutuneen haitan ja rikkomuksen vélilld on
syy-yhteys, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rikkomisesta vastuussa olevan
henkilon wvastuulla on osoittaa, ettd rikkominen ei aiheuttanut haittaa tai
myotivaikuttanut sen syntymiseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen korvauskanteiden
nostamisen vanhentumisaika on vihintdan viisi vuotta. Tamé& méédrdaika ei saa alkaa
kulua ennen kuin rikkominen on pdittynyt ja korvausta hakeva henkild tietdd tai
hinen voidaan kohtuudella olettaa tietivéin kérsineensd haittaa rikkomisesta 1 kohdan
mukaisesti.”

Muutetaan liite I timén direktiivin liitteen I mukaisesti.
Lisatadn liite I a timén paatoksen liitteen 11 mukaisesti.

Korvataan liite II tdméan direktiivin liitteelld 111

2 artikla
Direktiivin 1999/31/EC muuttaminen

Kumotaan direktiivin 1999/31/EY 1 artiklan 2 kohta.
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3 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét Ilait,
asetukset ja hallinnolliset maédrdaykset voimaan viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd
paivdmairidn = seuraavan kuukauden ensimmainen péiva sen jilkeen, kun 18 kuukautta
on kulunut tdmén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymétti toimitettava ndmi
saannokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin
on liitettdvad tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdién.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissad sddnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Taméd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
e FEhdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi teollisuuden pdistoistd ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU muuttamisesta
1.2. Toimintalohko(t)
e 09 Luonnonvarat ja ymparisto
1.3. Ehdotus/aloite liittyy
. & uuteen toimeen
o O  uuteen toimeen, joka  perustuu pilottihankkeeseen  tai
valmistelutoimeen®?
. B kaynnissi olevan toimen jatkamiseen
. O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen
suuntaamiseen johonkin toiseen/uuteen toimeen
14. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

e Suojellaan ympéristdd ja ithmisten terveyttd suurten maatalouden ja teollisuuden
laitosten aiheuttaman pilaantumisen haitallisilta vaikutuksilta.

e Luodaan tasapuoliset kilpailuedellytykset ja varmistetaan terveyden ja ympériston
suojelun korkea taso.

e Edistetddn syvdd maatalouden ja teollisuuden muutosta kohti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista, mukaan lukien saasteettomuus,
hiilineutraalius, myrkyton ympéristo ja kiertotalous.

e Parannetaan tiedonsaantia ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta seka lisdtdén
yleison osallistumista padtoksentekoon.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

e Parannetaan teollisuuden pééstddirektiivin tehokkuutta.

e Varmistetaan, ettd teollisuuden péadstodirektiivilli tuetaan uusien tekniikoiden
kayttoonottoa meneilldén olevan teollisen muutoksen aikana myds lisddmaélld suurten
laitosten lupien mydntdmisen dynaamisuutta ja tarkistamista

o Edistetddn tekniikoiden kidyttdonottoa ja niihin tehtdvid investointeja synergisesti
ehkdisemalld ja vihentdmailld yhdessa pilaantumista ja hiilipaastoja.
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e Tuetaan siirtymistd turvallisempien ja vihemman myrkyllisten kemikaalien kdytt6on,
resurssitethokkuuden parantamista (energian ja veden kulutus ja jdtteen syntymisen
ehkdiseminen) ja kiertotalouden lisddmista

e Puututaan niihin haitallisiin terveys- ja ymparistovaikutuksiin, joita aiheutuu
sellaisesta maatalouden ja teollisuuden toiminnasta, joka ei kuulu nykyisen teollisuuden
paastodirektiivin soveltamisalaan.

e Varmistetaan, ettd yksityishenkil6illd ja kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus
saada tietoa, osallistua padtoksentekoon ja kéyttdd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuttaan (myos tehokkaita oikeussuojamekanismeja) sdédnneltyjen laitosten lupien,
toiminnan ja valvonnan osalta.

1.4.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

. Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

e FEhdotetulla direktiivilldi puututaan teollisuuden pééstodirektiivin arvioinnissa
havaittuihin puutteisiin ja yhdenmukaistetaan se Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
laajempien poliittisten tavoitteiden kanssa.

e Silld helpotetaan innovatiivisten puhdistustekniikoiden laajempaa kdyttoonottoa ja
edistetddn resurssitehokkaita, kiertotalouteen =~ perustuvia  ja hiilettomia
tuotantomenetelmid, mikd parantaa EU:n hiirionsietokykyd ja vihentdd sekd
kansanterveyteen ettd luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.
Ehdotuksessa kisitelldin myos asiaankuuluvia sidosryhmien huolenaiheita, jotka
koskevat nykyistd ja tulevaa vuorovaikutusta epdpuhtauspdistojen (pilaantumisen
vihentdminen) ja kasvihuonekaasupdistdjen (hiilen vidhentdminen) wvalilld, mukaan
lukien polititkkan johdonmukaisuus, jotta voidaan maksimoida maatalouden ja
teollisuuden laitosten panos EU:n kahteen tavoitteeseen eli saasteettomuuteen ja
nettohiilipadstoihin.

e Tuleva yhdenmukaistettu ja julkaistu “lupatiivistelmd” helpottaa maatalouden ja
teollisuuden laitosten ympéristovaikutuksia koskevien tietojen saatavuutta ja lisdd
yleison osallistumista paatoksentekoon.

1.4.4.  Tulosindikaattorit

. Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

e Tiedot, mukaan lukien epdpuhtauksien kokonaispdistot, jotka toiminnanharjoittajat
ovat toimittaneet epédpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja koskevaan eurooppalaiseen
rekisteriin (E-PRTR), tarjoavat keskeisid indikaattoreita, joilla seurataan edistymistd
tamén aloitteen tavoitteiden saavuttamisessa. Niitd indikaattoreita tuotetaan
sddnnollisesti, ne ovat vertailukelpoisia ja  helposti saatavilla Euroopan
ympdristokeskuksen hallinnoiman teollisuuspééstoportaalin kautta.

e Laitostasolla tapahtuvan epdpuhtauspddstdjen raportoinnin lisddntynyt tarkkuus
mahdollistaa tirkeimpien prosessien seurannan aloilla, joiden ympéristtehokkuus on
paranemassa tai jaddmassa jalkeen.

e Kun raportoidaan luonnonvarojen kdytostd, voidaan my0s madrittdd uusia
materiaalien, veden ja energian kéyttod koskevia indikaattoreita, joiden avulla voidaan
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seurata resurssitehokkuuden edistymista.

¢ Innovaatioiden kehitys- ja kdyttdonottovauhdin seuranta ja siitd seuraava teollisuuden
paastddirektiivin alojen muutos, joka on tarpeen EU:n vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden
saavuttamiseksi, varmistetaan uudella mekanismilla, jota hallinnoi teollisuuden muutosta
ja padstdja kisittelevdn innovaatiokeskus (INCITE) seuraavien indikaattoreiden avulla:

- uusien tekniikoiden teknologisen valmiuden taso aloittain;
- uusien tekniikoiden paistdtehokkuus;
- ndiden teknologioiden odotettu tosiasiallinen kéyttdonottoaikataulu,

- tavoitteen saavuttamista osoittavat indikaattorit kullekin teollisuuden péastodirektiivin
piiriin kuuluvalle alalle.

1.5.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

o Tilla rahoitusselvitykselld varmistetaan rahoitus komission yksikdille (ENV ja JRC)
ja ECHAlle, jotta ne voivat toteuttaa useita uusia toimia, joista sdddetdén teollisuuden
paastodirektiivid koskevassa ehdotuksessa. Nama toimet ovat luonteeltaan erilaisia:

- tdytintoonpanosdddosten valmisteluun ja niistd neuvottelemiseen  liittyvit
kertaluonteiset toimet

- sdanndlliset tehtdvdt eli ne, joista huolehditaan nykyisten tdytdntdonpano- ja
valvontavelvoitteiden liséksi ja jotka johtuvat direktiivin laajennetusta ja syvennetystd
soveltamisalasta

- INCITEn perustamiseen ja toimintaan liittyvét tehtavit.
e Aikataulu:

- Q2 2022 — Q4 2023: neuvotellaan ehdotuksesta. Koska ehdotus on monimutkainen ja se
on sovitettava yhteen E-PRTR-asetuksen tarkistamisen kanssa, neuvottelut saattavat
edellyttdd keskimééraistd enemmaén resursseja ja aikaa.

- Q2 2024 — Q4 2027: kidynnistetddn ja laaditaan uusia BREF-asiakirjoja (parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevat vertailuasiakirjat). Uudet BREF-asiakirjat
perustuvat ehdotuksen soveltamisalan laajentamiseen. Tdmé prosessi on teknisen tyon ja
sidosryhmien validoinnin yhdistelmad, ja se annetaan pdédasiassa JCR:n tehtaviksi.

- QI 2024 — Q4 2027: BREF-asiakirjojen tarkistukset; tarkistusten lisdresurssit liittyvat
uusiin osa-alueisiin, jotka BREF-asiakirjojen on katettava, kuten kiertotalous, hiilesté
irtautuminen ja vihemman myrkyllinen ymparistd. Tdémé prosessi on teknisen tyon ja
sidosryhmien validoinnin yhdistelma4, ja se annetaan pddasiassa JCR:n tehtaviksi.

- Q1 2024 — Q4 2027: kdynnistetddn ja toteutetaan teknisid toimia, joilla tuetaan
eldintiloja koskevan tdytantoonpanosdddoksen laatimista. Vaikka
taytdntoonpanosdddoksen teknisen sisdllon kehittdmisprosessi ei sindnsd koske BREF-
asiakirjaa, sen odotetaan olevan samanlainen kuin BREF-prosessin.

- ECHA alkaa vuoden 2024 ensimmdiselld neljdnnekselld kehittdmédén menetelmdd
tietojen jakamiseksi BREF-asiakirjoissa yksildityjen kemikaalien vaikutuksista thmisten
terveyteen ja ymparistoon.

- Vuoden 2024 ensimmadinen neljdnnes — vuoden 2025 viimeinen neljdnnes — analyysity0
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kolmen tdytintoonpanosdddoksen ja niistd kdytdvien neuvottelujen valmistelemiseksi.
Naihin sdddoksiin kuuluu yhdenmukaistettujen menetelmien vahvistaminen poikkeusten
soveltamista varten (15 artiklan 4 kohta), yhteiset sdédnnot II luvun mukaisten paistdjen
raja-arvojen noudattamisen arvioimiseksi (15 a artikla) ja INCITE:n toiminta. Viimeksi
mainitun osalta sekd JRC:n ettd ympéristoasioiden pddosaston tehtdvané olisi varmistaa,
ettd BREF-asiakirjoja noudatetaan tdysimddrdisesti ja ettd INCITE on avoin ja

osallistava.
- Q1 2024 — kdynnistetddn INCITE-hanke.
- Q1 2026 - Q4 2027 - toteutetaan analyysi- ja valmisteluty6td ennen

muutossuunnitelmia koskevan taytintéonpanosdddoksen hyvidksymistd ja sen jédlkeen
jatkotoimet. Tdma edellyttdd padtoksen tekemistd tdytdntdonpanosdddoksen muodosta ja
soveltamisalasta.

- Q1 2026 — Q4 2027: tehdddn valmistelevaa tyotd synergiaa padstokauppajirjestelmén
kanssa koskevan kertomuksen laatimiseksi. Kertomus on mééri julkaista vuonna 2028.

1.5.2.  Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo

e Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

e Jasenvaltiot eivdt yksin voi tehokkaasti lieventdd maatalouden ja teollisuuden
laitosten aiheuttaman pilaantumisen vaikutuksia, jotka johtuvat pilaantumisen rajat
ylittavastd luonteesta. Lisdksi ympéristotehokkuuden standardien asettamista koskevan
EU:n yhteisen ldhestymistavan puuttuessa samoihin teollisuudenaloihin kohdistuisi
erilainen ympériston pilaantumisen valvontaa koskeva sdéntely kussakin jdsenvaltiossa.
Tdmi voi johtaa epétasapuolisten toimintaedellytysten luomiseen, sisdémarkkinoiden
pirstoutumiseen ja unionin ymparisto- ja terveyspolitiikan héiriytymiseen.

e Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

e Teollisuuden kannalta parhaaseen kdytettdvissa olevaan tekniikkaan perustuva IED-
jarjestelmd yhdessd E-PRTR:n kanssa tuottaa tietoja, joita kaikki jdsenvaltiot kayttavat
yhdessd EU:n tason tietojenvaihtoprosessissa, ja tdma korvaa kunkin jdsenvaltion tarpeen
ottaa kayttoon kansallisia prosesseja. Laitosten toiminnanharjoittajat kaikissa
jasenvaltioissa saavat taloudellista hyotyd, koska niiden on noudatettava vain yhtd EU:n
laajuista yhdenmukaista sdintelymallia. EU:n ulkopuoliset maat kéyttdvit EU:n
jarjestelmdd yhd enemmdén, mikd edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksid
kansainvilisesti.

1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

e Teollisuuspédstodirektiivin arvioinnissa todettiin, ettd direktiivi on yleisesti ottaen
tehokas teollisesta toiminnasta aiheutuvan ilman, veden ja maaperdn pilaantumisen
ehkdisemisessd ja rajoittamisessa sekd parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan
kiyttoonoton  edistdimisessd. BREF-asiakirjojen laatimisprosessi ja parhaiden
kaytettdvissd olevien tekniikoiden méérittiminen on toiminut hyvin, ja se on tunnustettu
malliksi yhteistydhon perustuvalle hallinnoinnille ja lainsdddédnnon laatimiselle.
Resurssitehokkuudessa, kiertotaloudessa ja myrkyttomissd tuotantomenetelmissd on
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edelleen puutteita samoin kuin joidenkin alojen merkittdvien teollisuuspdistdjen
talteenotossa, mikd johtaa markkinoiden toimintapuutteeseen: saastuttajat eivdat maksa
aiheuttamansa pilaantumisen todellisia kustannuksia. Direktiivi ei myoskéédn ole tehokas
uusien tuotantoprosessien, teknologioiden ja innovaatioiden edistimisessa.

e Ympdristoasioiden pddosasto testasi vuosina 2017-2019 innovaatiokeskuksen
toimintamenetelméd. Se oli jatkoa vuonna 2015 toteutetulle tutkimukselle, jossa
tarkasteltiin vaihtoehtoja innovoinnin kayttoonoton ja uusia tekniikoita koskevan
tietojenvaihdon parantamiseksi. Innovaatiokeskuksen yleisend tavoitteena oli kartoittaa
uusimmat tekniikat yhteistydssd monenlaisten sidosryhmien kanssa ja arvioida niiden
kehitysastetta kayttdmailld teknologisen valmiuden tasoja (TRL). Lihestymistapaa on
kaytetty tekstiilien, teurastamojen ja eldimistd saatavien sivutuotteiden BREF-
asiakirjoissa ja monialaisia kysymyksid kisittelevissd teknologioissa, ja se on
osoittautunut  tehokkaaksi ja vaikuttavaksi BREF-asiakirjan tarkistusprosessin
tukemisessa. Tamd INCITEa koskeva ehdotus perustuu pilottihankkeiden paitelmiin.

1.5.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

. Tadma toimi on johdonmukainen Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan perustuvien
muiden EU:n politiikkojen ja kdynnissé olevien aloitteiden kanssa.

1.5.5.  Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

e Nykytilanne:

e Kaikki BREF-asiakirjoihin liittyvd toiminta kuuluu edelleen Euroopan ympériston
pilaantumisen ehkdisy- ja valvontatoimistolle (EIPPCB, joka on osa JRC:td). Se
perustettiin  vuonna 1997 jirjestimddn Euroopan komission, EU:n jdsenvaltioiden,
teollisuuden ja ympdéristbalan kansalaisjdrjestojen vélistd tiedonvaihtoa parhaista
kédytettdvissd olevista tekniikoista, joita kéytetddn teollisuuden aiheuttaman
pilaantumisen ehkédisemisessd ja valvonnassa. Toimistolla on taitotietoa, tietimystd ja
monipuolista kokemusta prosessin sujuvoittamiseksi. Se varmistaa, ettd tiedot ovat
luotettavia, prosessi on puolueeton ja tiedot suojataan, jolloin jdsenvaltiot,
ympéristdjarjestot ja teollisuus hyviksyvét prosessin helpommin.

e Edelld mainituista BREF-asiakirjoihin liittyvistd tehtdvistd huolehtii tilld hetkelld
(maaliskuussa 2022) viisitoista kokoaikavastaavaa tieteellistd virkamiestd, jotka
avustavat 2,5:td kokoaikaista tyontekijdd sihteeriston/tietoteknisen tuen alalla. Tdma
mahdollistaa jatkuvan tyon enintddn noin kahdeksan BREF-asiakirjan laatimiseksi ja
tarkistamiseksi samanaikaisesti. Toimisto rahoitetaan kokonaisuudessaan (100 %) JRC:n
omasta talousarviosta ilman rahoitusta ympéristoasioiden péddosastosta (ei hallinnollisia
jérjestelyjd).

e Euroopan IPPC-toimisto on laatinut vuodesta 2022 alkaen 34 BREF-asiakirjaa, joista
useimpia on jo tarkistettu ja pdivitetty. Kukin BREF-asiakirja on tulosta monivuotisesta
tiedonkeruusta ja -vaihdosta tilapdisissd alakohtaisissa teknisissd tyOryhmissd, joissa
kussakin on yli 100 asiantuntijaa. Uusia tekniikoita koskevat luvut/osiot ovat osa jokaista
BREF-asiakirjaa.

e ENV-péddosasto tukee Euroopan IPPC-toimistoa sen tyOssd ja varmistaa, ettd
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teollisuuden piistodirektiivi pannaan tdytintdon ja sitd valvotaan. Se laatii myds
tarvittavat suuntaviivat ja tdytdntoonpanosdddokset ja kidy vuoropuhelua jésenvaltioiden
kanssa. Néihin tehtdviin osallistuu seitsemin kokoaikaista tyontekijéa.

e ECHAIlla ei ole tdlld hetkelld oikeudellista toimeksiantoa suorittaa mitddn
teollisuuden paastodirektiiviin liittyvid tehtdvid. EIPPCB on kuitenkin viime vuosina
kuullut sitd sdénnollisesti BREF-asiakirjojen uudelleentarkastelun yhteydessé, ja se on
toimittanut erilaista kemiallisiin aineisiin ja kemikaalien hallintaan liittyvdd tietoa
sitomatta selkedsti resursseja ndiden BREF-asiakirjaan liittyvien tehtdvien hoitamiseen.
EIPPCB:n ja ECHA:n yhteistyd BREF-prosessissa alkoi pilottihankkeena vuonna 2017
tekstiilien ~BREF-asiakirjan  uudelleentarkastelua  varten.  Yhteistyon tulokset
osoittautuivat erittdin myonteisiksi. Tédmén lisdksi kemikaalivirasto on osallistunut
BREF-asiakirjaan liittyviin toimiin tapauskohtaisesti. ECHAn pitkdn aikavilin
osallistuminen ja tuki BREF-asiakirjojen ja parhaiden kaytettavissd olevien tekniikoiden
kehittdmiseen on olennaisen tirkedd, jotta kemikaalit voidaan ottaa kokonaisvaltaisesti
huomioon teollisuuden pééstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten luvissa aina
niiden esiintymisestd (ensisijaisissa tai uusioraaka-aineissa) niiden esiintymiseen
laitoksista perdisin olevissa padstoissd sekd syntyvissa jitteissd ja sivutuotteissa.

e Ympdristoteknologian todentamisohjelmassa (ETV) varmennetaan tdlld hetkelld
pienempien  teollisuusorganisaatioiden  innovatiivisten  ympéristdteknologioiden
suorituskyky =~ Euroopan  innovaatio- ja  teknologiainstituutin  hallinnoiman
todentamiselinten verkoston avulla. Se ei ole tdhdn mennessd osallistunut BREF-
prosessiin.

e Paras vaihtoehto

Teollisuuden péastodirektiivin soveltamisalan ja BREF-asiakirjojen soveltamisalan
laajentaminen tulevaisuudessa

e EIPPCB:ll4 (osa JRC:td) on ainutlaatuinen toimintaympéristo, ja se tekee yhteistyota
monien polititkan alojen kanssa. JRC:n asiantuntemuksen, kokemuksen ja taitotiedon
perusteella sitd pidetddn sopivimpana BREF-asiakirjoihin liittyvien uusien ja
laajennettujen tehtdvien hoitamiseen. Teollisuuden muutosta ja pddstdja kisitteleva
innovaatiokeskus (INCITE) on uudentyyppinen toiminto, joka tuo lisdarvoa tuomalla
yhteen tietoa monista EU:n innovaatioaloitteista. Se on myos kohtauspaikka erilaisille
toimintapolitiikoille, joiden avulla voidaan kartoittaa mahdollisuuksia synergioiden
lisidmiseen. INCITEn perustaminen JRC:n yhteyteen luo tehokkuushydtyjd ja
synergioita, joita sen ldheisyys EIPPCB:n kanssa ja sen osallistuminen BREF-
asiakirjoihin liittyviin toimiin sekd sen vakiintuneet suhteet toimialaan tarjoavat. Lisdksi
teollisuuden péastddirektiivin tarkistamista koskeva ehdotus sisdltdd uusien tekniikoiden
ja nithin liittyvien pééstéjen ja ympdristotehokkuuden tasojen kisitteen, jolla on
oikeudellisia vaikutuksia. Tdmd herdttdd huolta tietojen luottamuksellisuudesta ja
arkaluonteisuudesta. JRC:114 on kokemusta sen késittelemisestd. Joitakin yksinkertaisia
sihteeritehtdvid ja aikaa vievid tehtévid (sidosryhmiéd koskevien tietokantojen pitdminen
ajan tasalla, patentteja, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa ja innovaatiorahastoja
koskevien tietokantojen seuranta ja kokousten jérjestamiseen liittyvét tehtdvit, julkaisut)
voitaisiin ulkoistaa.

BREF-asiakirjojen soveltamisalan laajentaminen tulevaisuudessa (kemikaalit)

e Tekstiilialan BREF-asiakirjaa koskeneen onnistuneen yhteistyon perusteella ECHAn
asiantuntemus antaa sille parhaat valmiudet késitelld kemikaalinhallintajirjestelmééin
liittyvid tehtdvid. ECHAn tehtdviana olisi varmistaa, ettd
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- Relevantit aineet tunnistetaan asianmukaisesti (ja tarvittaessa valitaan) kullekin
alalle/BREF-asiakirjalle. Tdhédn sisdltyy luonnehdinta ndiden aineiden kdytostd BREF-
asiakirjojen kattamilla aloilla, mukaan lukien parhaiden kéytdntdjen madrittely
turvallisimpien vaihtoehtojen kdyttdmiseksi markkinoilla. TAimé parantaa eri sddddsten
(IED, REACH, CLP) selkeyttd ja johdonmukaisuutta.

- BREF-asiakirjoissa kdytetddn oikeaa terminologiaa (esim. aine, prosessikemikaali,
raaka-aine)

- Kemikaaleihin liittyvdt parhaat kéytettdvissd olevat tekniikat (kuten
korvaustekniikat) ovat teknisesti luotettavia

- Euroopan IPPC-toimiston laatimat aloituskokousta ja pdatoskokousta varten laaditut
tausta-asiakirjat ovat merkityksellisid kemikaaleja koskevan kysymyksen kannalta

- EIPPCB saa apua ECHAn tietokannan tietoihin padsemiseksi

- Apua annetaan sidosryhmien kysymyksiin tai kommentteihin vastaamisessa, jos
tarvitaan kemikaaliasiantuntemusta.

e Tiamin yhdennetyn ldhestymistavan avulla voidaan késitelld kahta kestdvyyttd
edistivin kemikaalistrategian ndkokohtaa: 1) Turvallisten ja kestdvien kemikaalien
edistiminen ja 2) siirtyminen kohti ympériston kemiallista saasteettomuutta. Tamén
seurauksena komissio varmistaa, ettd teollisuuden pééstdja koskevalla lainsdddannolla
edistetddn turvallisempien kemikaalien kayttod EU:n teollisuudessa edellyttimalla
paikan pailld tehtdvid riskinarviointeja ja rajoittamalla erityistd huolta aiheuttavien
aineiden kayttoa.

o Tialld hetkelldi mikddn muu EU:n elin ei pysty késittelemdén tdllaisen tehtdvéin
monimutkaisuutta. Kemikaaliviraston ylldpitdmé ainutlaatuinen kemikaalitietokanta,
joka liittyy viraston asiantuntemukseen kaivostoiminnassa ja sitd koskevien tietojen
poimimiseen, tarkoittaa sitd, ettd kemikaalivirastolla on parhaat valmiudet antaa
tarvittavat tiedot BREF-asiakirjan laadinta- ja uudelleentarkasteluprosessiin aineisiin
liittyvien tietojen osalta. Lisdksi virasto on kehittdnyt laajaa asiantuntemusta ja
tietdimystd siitd, miten teollisuudelle voidaan antaa teknisid ja tieteellisid ohjeita
kemiallisten aineiden riskinarvioinnista. Tédmad antaa ECHAIlle ainutlaatuisen
mahdollisuuden antaa teollisuuden péastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten
toiminnanharjoittajille ohjeita kemikaaliluettelon rakenteesta ja hallinnoinnista, jotta
voidaan tehdd laitostason riskinarviointi ja samalla soveltaa REACH-asetuksen ja
teollisuuden padstddirektiivin (IED) aiheista saatuja kokemuksia REACH- ja IED-
jérjestelmien integroinnin helpottamiseksi.

e INCITEn osalta tarkastellut vaihtoehdot:

- Tehdddn julkiset hankinnat konsulteilta: Vaikka tdlld ratkaisulla on joustavuuteen
liittyvid etuja, se ei poista Euroopan komissiolta rasitetta, joka liittyy analyysi- ja
valvontaty6hon. Komissio tarvitsee pitkdn aikavilin sitoutumista INCITE-hankkeeseen,
jotta se voi tuottaa toteuttamiskelpoisia ja jarkevid tuloksia. Tama liittyy sithen, ettd
teollisuuden muutos, jota tarkistetulla teollisuuden péaéstodirektiivilld pyritddn tukemaan,
kestdd yli vuosikymmenen, mikd johtuu sen monimutkaisuudesta ja investointien
médrdstd. Lisdksi jotkin INCITEn kerddamét tiedot ovat liiketoiminnan kannalta
arkaluonteisia, ja niiden menestys riippuu sen kyvysti kisitelld téllaisia tietoja. Jos uusia
tekniikoita koskevien tietojen keruu ja analysointi annettaisiin konsultin tehtéviksi,
komissio olisi arkaluontoisessa tilanteessa kahden edelld mainitun keskeisen kysymyksen
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osalta, silld tdlloin ei voitaisi taata pitkdaikaista osallistumista tai sidosryhmien
hyvaksyntia.

- Ymparistoteknologian todentamisohjelma (ETV) — (Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutissa, EIT) pystyy hallinnoimaan todentamisprosessia, mutta silli on
rajallista kokemusta pilaantumisen seurannasta ja védhentdmisestd sekd puhtaammista
tuotantoprosesseista; ETV perustuu todentamiselinten valmiuksiin, ja komissiolla on
rajalliset keinot ohjata téllaista tyOtd. Hiljattain tehty ETV:n arviointi osoitti, ettd
jarjestelmin kayttoonotto on véahiistd, minkd vuoksi jirjestelma ei ole vield saanut laajaa
hyvaksyntdd kaikilla teollisuudenaloilla, mikd olisi BREF-prosessin onnistumisen
kannalta olennaista. ETV:n hallintorakenteen (useat todentamiselimet) vuoksi voi olla
vaikeaa ottaa kdyttoon kiinted menettely tai jdsennelty viestintdmalli, joka helpottaa
tietojen siirtoa EU:n ympdristoteknologian todentamisjérjestelmian ja BREF-tyoryhmén
vililld ja varmistaa sen laadun.

- Euroopan ympdristokeskus (EEA) on erikoistunut tuottamaan luotettavaa ja
riippumatonta tietoa ympéristostd (mukaan lukien pilaantumisen kustannukset), ja sen
tietdmysti teollisuusteknologioista ja -prosesseista on laajennettava ja se vie aikaa. Taméa
olisi luonteeltaan erilainen tehtdvi kuin EEA-asetuksessa sdéddetty tehtava.

- Ympdristoasioiden pddosaston on kehitettdva valmiuksiaan ja kdytettiva ulkopuolista
tukea, jotta se voi selviytyd tehtdvin monimutkaisuudesta. Jélkimmadiseen liittyy
samanlaisia haasteita kuin ensimmaéisessé luetelmakohdassa.
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Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[0 kesto on rajattu
] toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

[ maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

[X] kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2024,

minka jilkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)33

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

O] yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

L] toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

XIVilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivid on siirretty
0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

Usellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

Usellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntddnpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Hanke vaikuttaa hankintoihin, hallinnollisiin jdrjestelyihin JRC:n kanssa, ECHAn
médrirahoihin sekd komission resursseihin. Tdmédntyyppisiin kuluihin sovelletaan

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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vakiosdantoja.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

e Eisovelleta — vrt. edella.

2.2.2.  Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd

valvontajdrjestelmistd
e FEisovelleta — vrt. edella.

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

e FEisovelleta — vrt. edella.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

. llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

e FEisovelleta — vrt. edella.
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

. Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.

Monivuoti Budjettlkohta Menolaji Rahoitusosuudet

sen

- inho ksen 21
raﬁ;’ﬁg‘e Numero IMEL- | EFTA- | chdokasm | kolmansi | artklons kohdan b

otsake Viad mailta® ailta® Ita mailta | alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet

3 | 091001 - Euroopan kemikaalivirasto | JM K‘gLL El El El

3 09 02 02 — Kiertotalous ja eldménlaatu | JM KT&LL EI EI EI

7 20 01 02 01 — Palkat ja korvaukset ELIM EI EI EI EI

(henkil6stosdéntdjen alainen

84
85
86

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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henkil6std)

20 02 01 01 — Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

EI-lIM

EI

EI

EI

EI
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3.2
3.2.1

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 3 — Luonnonvarat ja ympéristo
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi
. . .| 2027ja
- Vuosi Vuosi Vuosi .
Padosasto: ENV 2004 2025 2026 seu;flav YHTEENSA
vuodet
¢ Toimintaméaararahat
Budjettikohta 09 02 02 — Kiertotalous ja Sitoumukset (1a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
eliminlaatu Maksut (2a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Budjettikohta 09 02 02 — Kiertotalous ja Sitoumukset (1b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
elamdnlaatu - hallinnollinen jérjestely
yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa Maksut (20) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
Tiettyjen ohjelmien miréirahoista katettavat hallintoméérirahat®’
Budjettikohta ©)]
Sitoumukset :lglb 8,259
PO ENV miirirahat yhteensi 2,069 2,115 2,012 2,063
Maksut 2069 | 2,115 | 2,012 2,063 8,259

87

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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| | [ ® ] | | | | |

Ympiristoasioiden pddosaston kustannukset johtuvat hankintatarpeista, joilla rahoitetaan uusia BREF-asiakirjoja ja BREF-asiakirjoja koskevia
tarkistuksia tukevia analyyseja, tuetaan menetelmien kehittimistd tdytdntoonpanosdddoksid varten (15 artiklan 4 kohta — Poikkeusten
soveltamismenetelmid koskevat hankinnat, 14 artiklan 1 kohta — vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevat hankinnat, 27 d artikla —
muutossuunnitelmat), seurataan ja tuetaan tdytintdonpanoa ja noudattamista (27 a artikla — tulosten arviointi ja analysointi sekd 73 artikla —
kertomus synergioista padstokauppajérjestelmin kanssa);

Ympdéristdasioiden pddosasto vastaa myos Yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa allekirjoitettavan hallinnollisen jérjestelyn kustannuksista. Tama
hallinnollinen jérjestely mahdollistaa teollisuuden muutosta ja paastdjd kasittelevin innovaatiokeskuksen (INCITE) perustamisen ja tehokkaan
toiminnan sekd FEuroopan IPPC-toimiston toiminnan laajentamisen (erityisesti uusien BREF-asiakirjojen laatimisen), mikd johtaa
teollisuuspéastodirektiivid koskevassa ehdotuksessa esitettyihin tiytdntdonpanotoimenpiteisiin. Ndméd kustannukset kattavat 10 uutta
kokoaikaista tyontekijad (10 sopimussuhteista toimihenkilod (CA GF 1V), joihin liittyvét kustannukset ovat 5,079 miljoonaa euroa) JRC:n
palveluksessa (henkildstokustannuksissa otetaan huomioon JRC:n yleiskustannukset) — tdma henkilostd kattaa teollisuuden pédstodirektiivin
tarkistamisesta johtuvat uudet tehtdvit ja erityisesti ne, jotka liittyvét teollisuuden padstodirektiivin laajennettuun soveltamisalaan, BREF-
asiakirjojen soveltamisalan laajentamiseen sekd INCITEn toimintojen (tietojen keruu, analysointi, sihteeriston toiminta, julkaisut jne.)
varmistamiseen.

Hallinnolliseen jdrjestelyyn sisdltyy my0s erityisid mdiédrdrahoja, joilla katetaan kustannukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi virallisten
sidosryhmédkokousten ja -tydpajojen jéarjestdmisestd uusia aloja koskevien BREF-asiakirjojen laatimisen yhteydesséd (arviolta 0,200 miljoonaa
euroa vuosina 2024-2027), tietojen analysointiin liittyvistd hankintatarpeista BREF-asiakirjojen ja uusia tekniikoita koskevien kertomusten
laatimisen yhteydessd (0,400 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027) seki uusien tietotekniikkajirjestelmien hankkimisesta teollisuuden muutosta
ja paistojé késittelevin innovaatiokeskuksen (INCITE) tueksi — arviolta 0,400 miljoonaa euroa analysoidulla jaksolla.

. . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
Virasto: ECHA 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
L Sitoumukset (1) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Osasto 1: Henkil6stomenot
Maksut (2a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Ocnctnr 7~ Tnfractmrltim Sitoumukset (1a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
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+3

Maksut (2a) 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
.. Sitoumukset (1b)
Osasto 3: Toimintamenot
Maksut (2b)
. —latlb 0,620 0,631 0,643 0,655
Sitoumukset 3 2,549
ECHAnN méararahat YHTEENSA i 0,620 0.631 0,643 0.655
Maksut 2,549

Kemikaaliviraston kustannuksiin siséltyvét kustannukset 3 uudesta kokoaikaisesta tyontekijasta, jotka

o tekevit kemikaaliviraston tietokannoista tiedonlouhintaa ja laativat luettelon BREF-asiakirjojen aloilla mahdollisesti kéytettavista
vaarallisista aineista; hakevat aineisiin liittyvdd tietoa (sdédntelytilanne, luokitus, aineen tunnistetiedot), luonnehtivat ndiden
aineiden kéyttod BREF-asiakirjojen kattamilla aloilla, mukaan lukien parhaiden kdytantdjen mairittely turvallisimpien
vaihtoehtojen kéyttdmiseksi markkinoilla, ja antavat teknistd tukea BREF-asiakirjojen tarkistuksille (teknisen tyoryhmén

kokoukset, uudelleentarkastelu, muut tekniset tiedot) — 2 kokoaikaista tyontekijaa

. Kehittdvat kemikaalinhallintajirjestelmdn ohjaavia periaatteita, joissa keskitytddn toimipaikkakohtaisen riskinarvioinnin
menetelmien kehittdmiseen liittyvien kemikaalien (aineiden ja seosten) toimipaikkakohtaisen luettelon tietorakenteeseen, ja
edistdvdt ohjaavien periaatteiden kehittdmistd siitd, miten tehdddn vertaileva riskinarviointi niiden aineiden vililld, joita

toiminnanharjoittaja kiyttdd prosesseissaan/tuotteissaan ja mahdollisissa vaihtoehdoissa — 1 kokoaikainen tyontekijé

Tarvittava EU:n rahoitusosuuden lisdys ECHAlle kompensoidaan vihentdmailld vastaavasti Life-ohjelman méérdrahoja (budjettikohta 09.0202 —

Kiertotalous ja eldmdnlaatu).

2024 2025 2026 2027 Yhteensi
.. R N Sitoumukset “) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
* Toimintaméairarahat YHTEENSA
Maksut ©) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
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* Tiettyjen ohjelmien maiédrdrahoista katettavat

hallintoméaarirahat YHTEENSA

(6)

Sitoumukset =4+6 10,808
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat Maksut i 1,777 1,777 1,577 1,577 10,808
méirirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 7 —”EU:n yleinen hallinto”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
Piddosasto: ENV

e HenkilGresurssit 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240
PO ENV YHTEENSA Miirirahat 0560 | 060 | 0,560 ) 0,560 2,240

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .

2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,560 | -360 | 0,560 ) 0,560 2,240

OTSAKKEESEEN 7 kuuh_l_vat 0.560 0.560 0.560
méairirahat YHTEENSA Maksut 0,560 2,240
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Ympdristoasioiden padosaston lisdhenkilosto (3 AD, 1 CA)

Valmistelee ja hallinnoi uusien komission taytantoonpanosdadosten hyviksymista.

Jatkaa vuoropuhelua jédsenvaltioiden sekd JRC:n ja EIPPCB:n kanssa.

Valmistelee ja panee tdytintoon INCITE:n perustamista, erioikeuksia ja toimintaa koskevien sdédnnot seké osallistuu sen tyohon.

Antaa pyydettdessd JRC:lle ja kemikaalivirastolle tarvittavat tiedot meneilldéin olevasta poliittisesta ja lainsdddédnnollisestd kehityksesta

Madrittad ja kehittdd synergioita padstokauppajérjestelmin kanssa, jotta voidaan parantaa maatalouden ja teollisuuden laitosten yleisti
tehokkuutta, ja laatii raportin tuloksista.

Analysoi vuosittain kerityt tiedot, jotta voidaan
o varmistaa, ettd toimintapoliittiset tavoitteet saavutetaan (tdytdntodnpano ja sen valvonta)
o kartoittaa mahdollisia parannuksia teollisuuden paistojen ehkdisemiseen ja valvontaan

hoitaa meneillddn olevia tehtdvid, jotka liittyvét teollisuuden pédstddirektiivin ja BREF-asiakirjojen soveltamisalan laajentamiseen,
mukaan lukien osallistuminen teknisten tydryhmien kokouksiin Sevillassa, vuorovaikutus sidosryhmien ja muiden asiaankuuluvien
komission yksikdiden kanssa sekéd jasenvaltioiden tukeminen teollisuuden paéstodirektiivin uuden jirjestelmén saattamisessa osaksi
kansallista lainsdddéntod, tdytantdonpanossa ja noudattamisessa.

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Tavoitteet ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
tuotokset 2024 2025 2026 2027
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

TUOTOKSET
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4
Keski Luku
T
ygg P mAar. g€ | Kusta £ | Kusta g Kusta g Kusta g | Kusta g1 Kusta g€ | Kusta | maarad R
i = ~ ~ < ~ ~ 2 ukset
kustan — | nnus = nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — nnus | yhteen .
- yhteensd
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1 ...
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

88
89

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioitu vaikutus ECHAn henkiléstoon
LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2024 2025 2026 2027 SA
Viliaikaiset 0,581 0,593 0,605
toimihenkil6t (AD- 0,570 2,349
palkkaluokka)
Vailiaikaiset
toimihenkil6t (AST- 0 0 0 0 0
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 0 0 0 0 0
Kansalliset asiantuntijat 0 0 0 0 0
YHTEENSA 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349

Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2024 2025 2026 2027 SA
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 3 3 3 3 3/vuosi
palkkaluokka)
Valiaikaiset
toimihenkil6t (AST- 0 0 0 0 0
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimiRenkilot 0 0 0 0 0
Kansalliset asiantuntijat 0 0 0 0 0
YHTEENSA 3 3 3 3 3/vuosi

ECHAn lisdhenkilostd tukee ympdristdasioiden hallintajdrjestelmien tdytdntoonpanoa. Se
kehittdd erityisesti kemikaalinhallintajérjestelmén  ohjaavia periaatteita, varmistaa
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asiaankuuluvien aineiden tunnistamisen ja valinnan kullakin alalla/BREF-asiakirjassa,
alakohtaisten hyvien kéaytintdjen kehittdmisen turvallisimpien aineiden kéyttdmiseksi
markkinoilla ja oikean terminologian soveltamisen BREF-asiakirjoissa (esim. aine,
prosessikemikaali ja raaka-aineet). Se varmistaa kemikaaleihin liittyvien parhaiden
kaytettavissd olevien tekniikoiden yleisen vakauden (esimerkiksi korvaavien tekniikoiden
osalta) ja laatii EIPPCB:n laatimia BREF-asiakirjojen aloituskokouksia ja péaatoskokousta
varten tausta-asiakirjat, jotka ovat merkityksellisid kemikaaleja koskevien nédkokohtien
kannalta. Lisdksi se auttaa EIPPCB:td tutustumaan ECHAn tietokannan tietoihin ja
sidosryhmien kysymyksiin tai kommentteihin silloin, kun tarvitaan kemikaaliasiantuntemusta.

Lisdksi kéytettiin korjauskerrointa 118,6 (elokustannuskerroin Suomessa) sekd 2 prosentin
inflaatiokorotusta.

3.2.3.1 HenkilostOresurssien arvioitu tarve komissiossa
[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi
Vuosi Vuosi Vuosi 2027 ja
2024 | 2025 | 2026 | M
vat
vuodet
. Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
e POENV-20010201 (paatoimipaikka ja komission edustustot 3 3 3 3

EU:ssa)

. Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)90

e DGENV 200201 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja 1 1 1 1
vuokrahenkil6sto)

e YHTEENSA 4 4 4 4

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla péddosaston méérdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maiérdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa
madrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
o Ehdotus/aloite

Xlvoidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

e Life-ohjelman maéérdrahoista katetaan ympéristdasioiden péadosastolle aiheutuneet menot ja
kompensoidaan ECHAn tuen lisdysta.

%0 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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3.2.5.

3.3.

L] edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

[ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

Fhdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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