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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich (dale jen ,smérnice o primyslovych
emisich®)! upravuje dopady piiblizné 52 000 evropskych velkych primyslovych zafizeni a
chovli hospodatskych zvifat s vysokym rizikem znecisténi (déle jen ,,zeméd¢lsko-primyslové
zafizeni*) na zivotni prostfedi integrovanym zptsobem podle jednotlivych odvétvi. Zahrnuje
vSechny pfislusné znecistujici latky potencidlné emitované zeméd€lsko-primyslovymi
zafizenimi, které maji vliv na lidské zdravi a zivotni prostiedi. Zafizeni, na kterd se vztahuje
smérnice o pramyslovych emisich, zodpovidaji za ptiblizné 20 % celkovych hmotnostnich
emisi znecist'yjicich latek v EU do ovzdusi, pfiblizné 20 % emisi znecistujicich latek do vody
a pfiblizné 40 % emisi sklenikovych plyni. Cinnosti, na které se vztahuje smérnice o
prumyslovych emisich, zahrnuji elektrarny, rafinérie, zpracovani a spalovani odpadu, vyrobu
kovil, cementu, skla, chemikalii, buni€iny a papiru, potravin a napoja a intenzivni chov prasat
a dribeze. Zatizeni, na které se vztahuje smérnice o primyslovych emisich, mize provadét
n¢kolik ¢innosti obsazenych ve smérnici o prumyslovych emisich, napt. vyrobu cementu a
spoluspalovani odpadu.

Hodnoceni smérnice o priimyslovych emisich z roku 2020? dospélo k zavéru, Ze je obecnd
ucinna pii prevenci a kontrole znecisténi ovzdusi, vody a piidy z primyslovych ¢innosti a pfi
podpoie pouzivani nejlepSich dostupnych technik (BAT). Smérnice o primyslovych
podstatné snizila emise zneciStujicich latek do ovzdusi a v mensi mife i emise do vody.
Pomohla rovnéz snizit emise ze zatizeni podle smérnice o primyslovych emisich do pidy.
PtestoZze posouzeni dopadii uvedené smérnice na UCinné vyuzivani zdroji, ob&hové

vvvvvv

vvvvvv

pravnimi ptedpisy, které smérnice o primyslovych emisich nahradila, se zlepsily se i dalsi
aspekty, jako je naptiklad ptistup vefejnosti k informacim a pfistup k pravni ochrané.

Hodnoceni vsak také urcilo nékolik oblasti, které je tfeba s ohledem na nové vyzvy zlepsit.
Ukézalo, Ze ackoli uvedena smérnice poskytuje spolehlivy radmec, neni ve vSech ¢lenskych
statech provadéna konzistentn€ a vzhledem k riizné mife ambici neni mozné, aby tento nastroj
plnil své cile v plné mife. Tyto problémy oslabuji schopnost smérnice sniZovat
environmentalni tlaky vyvijené zemédélsko-primyslovymi zafizenimi a nastavovat rovné
podminky, které zajisti vysokou troven ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Podle
zaveéru Evropského tucetniho dvora tyto otdzky ovliviuji rovnéZz schopnost smérnice o
primyslovych emisich vhodnym zpiisobem uplatiovat zasadu ,,znecistovatel plati.

Komise se s cilem feSit tyto problémy a motivovat k rozsahlé transformaci primyslu, k niz
musi dojit mezi lety 2025 a 2050, v ramci Zelené dohody pro Evropu® zavazala revidovat
opatfeni EU feSici problematiku znec€iSténi z rozsahlych zemédélsko-primyslovych zafizeni.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich

(integrované prevenci a omezovani zne&isténi); Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.

Pracovni dokument utvar Komise Hodnoceni smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich;
SWD(2020) 181 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionil — Zelena dohoda pro Evropu; COM(2019) 640 final.
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Unie se navic zavazala provadét Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji cile udrzitelného
rozvoje’. Tento navrh pfispiva k n&kolika cilim udrZitelného rozvoje.

Obecnym cilem této iniciativy je co nejucinn€jsSim a nejucelnéjSim zpiisobem pomoci chranit
ekosystémy a lidské zdravi ptred nepfiznivymi ucinky znecisténi z velkych zemédélsko-
prumyslovych zafizeni a zvysit odolnost primyslu EU vii¢i dopadiim zmény klimatu. Cilem
revize smérnice o prumyslovych emisich je stimulovat rozsdhlou zemédélsko-primyslovou
transformaci smérem k nulovému znecisténi pomoci vyuzivani pielomovych technologii, a
tim pfispet k cilim Zelené dohody pro Evropu, kterymi jsou dosazeni uhlikové neutrality,
vyssi energeticka ucinnost, netoxické zivotni prostiedi a obéhové hospodarstvi. Jejim cilem je
rovnéz 1 nadéale podporovat vytvareni rovnych podminek hospodaiské soutéze zajistujicich
vysokou uroven ochrany lidského zdravi a zivotniho prostfedi. Kromé toho bude revize
smérnice o primyslovych emisich usilovat o modernizaci a zjednoduseni stavajicich pravnich
piedpist, napft. prostiednictvim digitalizace a zlepSovani znalosti o zdrojich znecisténi. Cilem
této iniciativy bude rovnéz zvysit Ucast vefejnosti na rozhodovani a zlepSit pfistup k
informacim a spravedlnosti v€etné ¢innych mechanisml napravy.

Konkrétnéji bude revize smérnice usilovat o:

1. zvySovani G¢innosti smérnice o prumyslovych emisich pfi prevenci nebo, pokud to
neni mozné, pii minimalizaci emisi znecist'ujicich latek ze zeméd€lsko-praimyslovych
zafizeni u zdroje, ktera se projevuje pokracujicimi nebo zrychlenymi klesajicimi
trendy Urovni emisi, s cilem zabranit nepfiznivym dopadiim na zdravi a zivotni

prostfedi nebo tyto dopady snizit, a to s pfihlédnutim ke stavu Zivotniho prostiedi v
oblasti ovlivnéné témito emisemi;

il. zajisténi piistupu soukromych osob a obcanské spolecnosti k informacim, jejich Gcasti
na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané (v€etn¢ U€¢inné napravy) v souvislosti s
povolovanim, provozem a kontrolou regulovanych zatizeni, coz povede ke zvySenému
zapojeni obcanské spolecnosti;

1il. vyjasnéni a zjednodusSeni pravnich ptedpist a snizeni administrativni zatéze a zaroven
podporu jednotného provadéni ze strany ¢lenskych stati;

1v. podporu zavadéni inovativnich technologii a technik b&hem probihajici primyslové
transformace neprodlenou revizi referencnich dokumenti o nejlepSich dostupnych
technikach (BREF), pokud existuji diikazy o tom, Ze zacaly byt k dispozici vykonné;si
inovativni techniky, a zajisténi toho, aby povoleni podporovala prikopniky;

V. podporu ptechodu k pouzivani bezpecnéjSich a méné toxickych chemickych latek, k
ucinngjSimu vyuzivani zdroji (energetika, voda a predchazeni vzniku odpadu) a vétsi
obéhovosti;

Vi. podporu dekarbonizace posilovanim synergii pti vyuzivani technik, které pfedchazeji

zneCiStovani a emisim uhliku nebo je snizuji, a investicemi do nich, o ¢emz svédci
propojovani trendd v oblasti intenzity emisi;

vii.  teSeni Skodlivych dopadli zemédélsko-primyslovych ¢innosti, na néz se v soucasné
dob€ nevztahuje smérnice o primyslovych emisich, o ¢emz svéd¢i klesajici trendy
intenzity emisi.

4 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
3 https://sdgs.un.org/goals
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Rada ¢ a Evropsky parlament”®” uvitaly revizi smérnice o primyslovych emisich a vyjadiily
o¢ekavani, Ze tato revize by méla fesit emise znecist'ujicich latek do ovzdusi z primyslovych
a zemcde€lskych cCinnosti a prispét k obéhovému hospodarstvi, mimo jiné podporou
op&tovného vyuzivani vody v pramyslu'®!!. Evropska panelova diskuse ob&anti o zméné
klimatu a zivotniho prostfedi pfijala v tomto ohledu jasnd doporuceni v ramci Konference o
budoucnosti Evropy'2. Evropsti ob&ané v této souvislosti vyjadiili zjevnou podporu tomu, aby
EU fesila znecisténi vody, ptidy a ovzdusi a snizila emise metanu, a zduraznili odpovédnost
znecistovateld.

Skupina raznych zacastnénych stran na vysoké trovni pro energeticky narocna primyslova
odvétvi, kterd od roku 2015 poskytuje Komisi poradenstvi ohledné politik tykajicich se
energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi, vypracovala hlavni plan!®, ktery stanovi
doporuceni pro vytvofeni politického rdmce potfebného k fizeni této transformace pii
sou¢asném zachovani konkurenceschopnosti primyslu. Doporucila, aby ,byl proces
povolovani podle smérnice o primyslovych emisich upraven tak, aby podporoval opatieni ke
snizovani emisi sklenikovych plynu v energeticky ndarocnych zarizenich v prubéhu celé
transformace.*

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Zelena dohoda pro Evropu je evropska strategie riistu, jejimz cilem je zajistit do roku 2050
klimaticky neutralni, ¢isté a obéhové hospodarstvi, optimalizovat fizeni zdrojui a energetickou
ucinnost a minimalizovat znec¢isténi, pficemz uznava potrebu hluboce transformacnich politik
v souladu se zdsadou ,.energetickd ucinnost v prvni fad¢“. Konkrétné se aspekty znecisténi
uvedenymi v Zelené dohod¢ pro Evropu zabyva strategie EU pro udrZitelnost v oblasti
chemickych latek!'* z #ijna 2020 a akéni plan nulového znegisténi'® piijaty v kvétnu 2021.
Nova primyslova strategie pro Evropu'® soubézné s tim zdiraziiuje pottebu vyzkumu, inovaci
a investic do novych technologii s cilem posilit konkurenceschopnost evropského primyslu a
usnadnit pfechod primyslu ke skutecné udrZitelnému, ekologictéjSimu, U€inngjSimu a

6 Zavery Rady ze dne 5. bfezna 2020 (6650-2020).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. biezna 2021 o provadéni smérnic o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi:
smérnice 2004/107/ES a smérnice 2008/50/ES (2020/2091(INT)).

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu (2019/2956(RSP)).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2020 o nové primyslové strategii pro Evropu
(2020/2076(INI)).

10 Zavéry Rady ze dne 3. ¢ervna 2021 (9419/21).

Sdéleni Komise ,, Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa®,
(COM(2020) 98 final).

https://futureu.europa.eu/pages/about

Viz Hlavni plan pro konkurenceschopnou transformaci energeticky narocnych prumyslovych odvetvi EU,
ktera umozni klimaticky neutralni obéhové hospodarstvi do roku 2050, k dispozici na adrese:
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/be308ba7-14da-11ea-8c1{-
Olaa75ed71al/language-cs.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek — K Zzivotnimu prostiedi bez
toxickych latek, COM(2020) 667 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znec€isténi
ovzdusi, vod a pudy*, COM(2021) 400 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti, Nova primyslova strategie pro Evropu, COM(2020) 102 final.
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digitaln&jsimu hospodaistvi. Aktualizovand verze této strategie z kvétna 2021!7 dale
zdiraziiuje potencialni tlohu transformacnich technologii.

Mezi dalgi zv14sté relevantni politiky patii balicek ,,Fit for 55“!8, strategie v oblasti metanu!® a
metanovy zavazek z Glasgowa, strategie pro piizptsobeni se zméné klimatu, *strategie v
oblasti biologické rozmanitosti, 2! strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli“??, strategie pro
ptdu® a Iniciativa pro udrzitelné vyrobky?*.

V Zelené dohod¢ pro Evropu se Komise zavazuje revidovat opatieni EU s cilem fesit
problematiku zne¢isténi, jeZ generuji rozsahlé primyslové komplexy. Cini tak zejména na
zékladé prezkumu plisobnosti pravnich pfedpisii a moznosti, jak uvést pravni predpisy EU v
této oblasti do plného souladu s politikami v oblasti ambiciozniho cile nulového znecisténi a s
politikami v oblasti klimatu, energetiky a ob&hového hospodafstvi, pfiCemz ma na paméti
pfinosy pro vetejné zdravi i biologickou rozmanitost. Smérnice o pramyslovych emisich a
natizeni (ES) €. 166/2006 o Evropském registru uniki a prenosi znecist'ujicich latek (dale jen
,natizeni o registru E-PRTR*)** jsou doplitkovymi nastroji upravujicimi dopad primyslu na
zivotni prostfedi. Cilem smérnice o prumyslovych emisich je zajistit postupné snizovani
znecisténi z nejvétdich zemédélsko-priimyslovych zatizeni*® v EU pii soucasném zachovani
rovnych podminek hospodarské soutéze. Natizeni o registru E-PRTR usnadiiuje monitorovani
usili o snizovani znecisténi tim, Ze zlepSuje vetejné dostupné informace o skutecné
vykonnosti zafizeni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Aktualizace nové primyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy, COM(2021) 350 final.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiontl, ,, Fit for 55%: pIlnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralité, COM(2021) 550 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont o strategii EU ke sniZeni emisi metanu, COM(2020) 663 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti,_Vytvoieni Unie odolné vici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizptisobeni se
zméné klimatu, COM(2021) 82 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni pfirody do
na$eho zivota, COM(2020) 380 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionil, Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy, COM(2020) 381 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond, Strategie EU pro pidu do roku 2030 — Vyuziti pfinost zdravé pady pro lidi, potraviny,
pfirodu a klima, (COM(2021) 699 final).

24 COM(2022) 142.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje
evropsky registr uniki a pfenosti znecist'ujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a
96/61/ES; Ut. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1.

Vyrazem ,,zemédé€lsko-primyslové zatfizeni“ jsou oznacovany vSechny typy Cinnosti, na které¢ se miize
vztahovat smérnice o primyslovych emisich, zejména vcetné energeticky ndrocnych primyslovych
odvétvi a chovu hospodarskych zvitat.
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Tento pravni piedpis ma vazby na celou fadu dalSich politik, protoze se snazi feSit
environmentalni tlaky ze strany zemédé¢lsko-primyslovych zafizeni komplexnim zplisobem.
Smérnice o primyslovych emisich hraje dilezitou ulohu pfi snizovani emisi znecistujicich
latek z primyslu, zejména do ovzdusi, ale k obéhovému hospodaistvi (0¢inné vyuzivani
zdrojli) a ke sniZeni emisi znecist'ujicich latek do vody ptispiva v omezengjsi mite.

Voda je jednim ze tfi hlavnich pilift ,,akéniho planu nulového znecisténi“, jehoz cilem je
dosahnout do roku 2050 spolecnosti bez toxind, pfi¢emz znecisténi bude snizeno bud’ na nulu,
nebo na uroven, ktera jiz nebude Skodliva pro ptirodu a lidi. To znamena opatfeni nejen v
navazujicich odvétvich, naptiklad na trovni Cistiren odpadnich vod, ale také v odvétvich
piedchazejicich, kde se tyto latky vyrabéji a pouzivaji. Tento ndvrh na revizi smérnice o
prumyslovych emisich je v souladu s vodohospodarskymi pravnimi piedpisy EU, zejména se
smérnici 2000/60/ES (rdmcova smémice o vodé®’) a se dvéma smérnicemi, které s ni
souviseji, tj. se smérnici 2006/118/ES (o podzemnich vodach?®) a se smérnici 2008/105/ES ve
znéni smérnice 2013/39/ES o normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky?’.

Pravni predpisy EU tykajici se vody ukladaji ¢lenskym statim povinnost branit zhorSovani
stavu vSech vodnich utvarti a dosahnout dobrého stavu vSech vodnich utvarti prosttednictvim
systému integrovaného hospodafeni s vodou na trovni povodi. V ramci Sestiletych cykli
fizeni se hodnoti ekologicky a chemicky stav (povrchové vody) a kvantitativni a chemicky
stav (podzemni vody) a planuji se opatieni k feSeni vSech tlakii na vodni utvary, véetné tlaki
ze zemédelstvi, primyslu, domacnosti a dalSich hospodarskych cinnosti (které zahrnuji
plavbu, ochranu pfed povodnémi a vodni energii). Komise s ohledem na akéni pldn nulového
znecisténi oznamila, ze v roce 2022 zformuluje navrh na dal$i zptisnéni pravidel tykajicich se
znecistujicich latek v povrchovych a podzemnich vodach, a to v rdmci legislativniho nédvrhu o
»integrovaném hospodateni s vodou®.

Navrh smérnice o primyslovych emisich doplituje tyto iniciativy mimo jiné rozSifenim oblasti
plisobnosti smérnice, podporou vyvoje novych technologii ke sniZzovani emisi, zlepSovanim
ucinnosti zdroji a energetické ucinnosti, podporou opétovného vyuzivani vody, zajisténim
Iépe kontrolovanych a integrovanéjSich pozadavkll na povolovani a zavedenim povinného
syst¢ému environmentalniho fizeni. Tento navrh posili integrovany pfistup vyjasnénim
pozadavkll na spolupraci mezi piisluSnymi organy. Tato spoluprace zahrnuje piezkum a
aktualizaci povoleni v zdvislosti na stavu pfijimajiciho prostiedi a/nebo planovani opatieni k
dosazeni souladu s normami kvality Zivotniho prostiedi, cili, plany a programy v souladu s
pravnimi predpisy o vode€. VEtsi soudrznosti bude dosazeno rovnéz na zdkladé vyjasnéni
pravidel, kterd se vztahuji na nepiimé vypusti znecistujicich latek do vody prostrednictvim
méstskych Cistiren odpadnich vod. Podpora inovaci pomize fesit problematiku perzistentnich
chemickych latek a latek nové identifikovanych jako latky vzbuzujici obavy, vcetné per- a
polyfluorovanych alkylovych sloucenin (PFAS), mikroplastli a l1é¢iv. To je v souladu se

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro

ginnost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky; U, vést. L 327, 22.12.2000, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich

vod pted znecisténim a zhorSovanim stavu; Ut. vést. L 372, 27.12.2006, s. 19.

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zmén¢ a nasledném zruSeni smérnic Rady 82/176/EHS,
83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zmén¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES; Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84.
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strategii pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek, se sdélenim Evropské komise o
strategickém piistupu k 1é¢ivym piipravkiim v Zivotnim prostiedi*’ a se sdélenim o
farmaceutické strategii’’.

Proces ,,vymény informaci“ v ramci smérnice o pramyslovych emisich za ucelem
vypracovani a prezkumu referencnich dokumenti o nejlepsich dostupnych technikach (BREF)
by mél zohlednit identifikaci latek vzbuzujicich obavy podle pravnich piedpisi EU o vodé.
Jedna se zejména o ,.kontrolni seznamy* latek pro podzemni a povrchové vody a o latky,
které byly na trovni EU identifikovany jako latky, které mohou piedstavovat vyznamné riziko
pro vodni prostfedi nebo jeho prostfednictvim.

Vyména informaci v ramci smérnice o primyslovych emisich bude rovnéz ptinosem pro
rozvoj opatfeni pro racionalni vyuzivani vody a zvadZeni opétovného vyuzivani vody v
zeméd&lsko-primyslovych zafizenich v souladu s akénim planem pro ob&hové hospodaistvi®,
ktery se zavazuje podporovat opétovné vyuzivani vody v prumyslu. Natizeni (EU) 2020/741 o
minimalnich pozadavcich na op&tovné vyuzivani vody?®, pfijaté v kvétnu 2020, se vztahuje na
opetovné vyuzivani vody pro zavlazovani v zeméd¢lstvi, ale zdlraziuje také velky potencial
recyklace a opétovného vyuzivani vycisténé odpadni vody pro prumyslové ucely v ramci
integrovaného hospodateni s vodou a obéhového hospodaistvi.

Regulaci nékterych ¢innosti u zdroje podporuje smérnice o primyslovych emisich ¢lenské
staty pii plnéni jejich povinnosti podle jinych pravnich piedpist EU, které stanovi normy
kvality Zivotniho prostiedi, jako je naptiklad smérnice o kvalité vn&jsiho ovzdusi**. Podporuje
Clenské staty rovnéz pii plnéni jejich cili podle préavnich piedpisi EU, které stanovi
vnitrostatni cile, jako je napiiklad smérnice o zavazcich ke sniZeni narodnich emisi*®, natizeni

0 ,,sdileni Gsili**® a smé&rnice o energetické u¢innosti’’.

Urovné emisi souvisejici s nejlepsimi dostupnymi technikami podle smérnice o pramyslovych
emisich byly pouZity pro definici kritérii zasady ,,vyznamné nepoSkozovat® pro ucely aktu v

30 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, Strategicky pfistup Evropské unie k léCivym pfipravkim v
zivotnim prostiedi, COM(2019) 128 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, Farmaceuticka strategie pro Evropu, COM(2020) 761 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéji Evropa,
COM(2020) 98 final.

33 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/741 ze dne 25. kvétna 2020 o minimalnich
pozadavcich na opétovné vyuzivani vody; Ut. vést. L 177, 5.6.2020, s. 32.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a
Cist§im ovzdusi pro Evropu; Uk. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni narodnich
emisi nekterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice
2001/81/ES; Uk. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném kazdorocnim
snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v
oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazkl podle Patfizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013;
Ut vést. L 156, 19.6.2018, s. 26.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25.fijna 2012 o energetické ucinnosti,
0 zméné& smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES; UF. vést. L
315,14.11.2012, s. 1.
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pienesené pravomoci o taxonomii v oblasti klimatu®®. Navrhovana opatieni v oblasti revize
smérnice o prumyslovych emisich budou v pribéhu ¢asu dale podporovat taxonomii EU v
oblasti udrzitelnych investic formou stanovovani dodatecnych a aktualizovanych kritérii. Tato
kritéria budou stanovena s cilem vyznamné pfispet k prevenci a regulaci znecisténi, pfi¢emz
jejich dalsim cilem je pomoci platformé pro udrzitelné financovani stanovit, které ¢innosti lze
oznacit za udrzitelné.

V neposledni tfadé¢ pak smeérnice o prumyslovych emisich poméha zlepSovat celkovou
environmentalni vykonnost a pfispiva k plnéni cili dalSich odvétvovych pravnich piedpist
EU vcetné¢ téch, které se tykaji nafizeni REACH, odpadt a ochrany pfirody.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Osmy akéni program pro Zivotni prostiedi*® se zaméfuje na Sest propojenych prioritnich cild.
Patii k nim napiiklad:

o ustanoveni ¢l. 2 pism. d) — sledovani cile nulového znecisténi, a to i ve vztahu
ke skodlivym chemickym latkam, s cilem dosdhnout Zivotniho prostiedi véetné
vzduchu, vody a piidy bez toxickych latek. Jeho cilem je také snizit svételné a
hlukové znecisténi a chranit zdravi a dobré zivotni podminky lidi, zvifat a
ekosystému proti rizikiim a negativnim dopadim souvisejicim s Zivotnim
prostiedim,

o ustanoveni ¢l. 2 pism. f) — podpora environmentalnich aspekti udrzitelnosti a
vyznamné sniZeni kli¢ovych tlaki na zivotni prostfedi a klima spojenych s
vyrobou a spotiebou v EU. To se tykd zejména oblasti energetiky, prumyslu,
budov a infrastruktury, mobility, cestovniho ruchu, mezinarodniho obchodu a
potravinového systému.

Tento navrh smérnice o primyslovych emisich pomtiZe tyto cile splnit.

Nova geopoliticka realita a situace na trhu s energii vyzaduje, aby Unie vyrazné urychlila
pfechod na Ccistou energii a zvySila energetickou nezéavislost Evropy na nespolehlivych
dodavatelich a volatilnich fosilnich palivech. Iniciativa REPowerEU*’ si v ramci reakce EU
na rusko-ukrajinskou valku v roce 2022 klade za cil zvysit odolnost energetického systému
EU prostrednictvim diverzifikace dodavek plynu a sniZeni vyuzZivani fosilnich paliv
vyraznéjSim zlepSovanim energetické Uc€innosti, zvySenim podilu obnovitelnych zdroji a
elektrifikaci, jakoZ 1 odstranénim problematickych mist v energetické infrastrukture. Revize
smérnice pfispiva k odolnosti energetického systému celé EU zlepSovanim energetické
ucinnosti pramyslovych procest v Unii.

38 Narizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se dopliluje natfizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych screeningovych kritérii pro urceni toho, za jakych
podminek se hospodarska Cinnost kvalifikuje jako vyznamné pfispivajici ke zmirfiovani zmény klimatu
nebo k pfizplisobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospodaiska ¢innost vyznamné neposkozuje
néktery z dalsich environmentélnich cili; C(2021) 2800 final.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro Zzivotni
prostiedi na obdobi do roku 2030; COM(2020) 652 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé€, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, REPowerEU: spolecnd evropska akce pro cenoveé dostupnéjsi,
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Tato navrhovand smérnice je pilotnim dokumentem vychazejicim z pfistupu Komise
zalozeného na zasad¢ ,,jeden pifijmout — jeden zruSit“ s cilem snizit administrativni zatéz.
Podpirna zprava o posouzeni dopadii obsahuje podrobné informace o piedpokladané
administrativni zatézi tohoto navrhu. Oddil tohoto memoranda o ucelnosti pravnich piedpisti a
o zjednodusSeni nastifiuje opatieni navrzena k omezeni administrativni zatéze navrhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 192 Smlouvy o fungovani EU. V souladu s
clankem 191 a ¢l. 192 odst. 1 SFEU je EU povinna piispivat k plnéni téchto cil: zachovani,
ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi, podpora opatfeni na mezinarodni Grovni
urcenych k feSeni regionalnich a celosvétovych problémt Zivotniho prostfedi a boj proti
zméng klimatu.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Cila této smérnice spocivajicich v dosazeni vysoké urovné ochrany Zzivotniho prostiedi a
zlepSeni kvality zivotniho prostfedi v celé Unii nemize byt uspokojivé dosaZeno na Urovni
Clenskych stati. Vzhledem k pteshrani¢ni povaze zneCisténi z prumyslovych cinnosti 1ze
téchto cilti 1épe dosdhnout na Grovni EU, coz odivodiluje pfijeti opateni ze strany EU v
souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

Znecisténi ze zemédé€lsko-primyslovych zatizeni se S§ifi pfes hranice statd, a kontroly
znecisténi nemuze uspokojivé dosdhnout pouze jeden ¢lensky stat samostatn€. Kromeé toho je
provoz pramyslovych zavodi uzce spjat s fungovanim jednotného trhu. Bez celounijniho
pfistupu ke stanoveni norem environmentalni vykonnosti by tatdz odvétvi cCelila v kazdém
Clenském staté riznym predpisim o kontrole znecisténi, coz by znamenalo riziko vytvofeni
nerovnych podminek, roztfisténi jednotného trhu a zmareni usili EU o naplnéni cile Smlouvy,
kterym je dosazeni vysoké tirovné ochrany zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

. Proporcionalita

Koncepce smérnice o primyslovych emisich zajiStuje proporcionalitu vysledki tim, Ze 1)
definuje BAT jako Skalu osvédcenych technik pouzivanych v daném odvétvi, které jsou
nejefektivnéj§i z hlediska Zivotniho prosttedi a ekonomicky nejZivotaschopnéjsi, a ii)
umoznuje udélovat v jednotlivych ptipadech vyjimky, pokud by uplatiiovani pozadavkl na
BAT v celé EU vedlo k neimérné vysSim ndkladim nez ocekavané piinosy pro zivotni
prostredi/zdravi.

Podpirné hodnoceni dopadii hodnoti dopady vSech navrhovanych revizi smérnice o
pramyslovych emisich. Bylo provedeno jak kvalitativni, tak kvantitativni hodnoceni, z néhoz
vyplyva, ze navrhy jsou pfimétené, tj. Ze spolecenské piinosy jsou vyrazné vyssi nez vzniklé
naklady.

Za opatfeni s nejvétsim dopadem bylo oznaceno rozsifeni plisobnosti na podniky zabyvajici
se chovem skotu a na vét§i pocet podnikli zabyvajicich se chovem prasat a driibeze. Penézné
vyjadiené piinosy pro zdravi a zivotni prostedi plynouci ze sniZzeni emisi metanu a amoniaku
jsou vycisleny na vice nez 5,5 miliardy EUR ro¢né, pfi€emzZ naklady na dodrZzovani ptedpisii
¢ini 265 miliont EUR a administrativni naklady (spravni organy a provozovatelé¢) 223
milionti EUR, z ¢ehoz vyplyva velmi ptiznivy faktor nakladl a ptinostt v hodnoté 11.

10

CS



CS

. Volba nastroje

Cila tohoto navrhu Ize nejlépe dosdhnout prostfednictvim smérnice. Jedna se o nejvhodnéjsi
pravni nastroj pro provedeni zmén stavajici smérnice o prumyslovych emisich (smérnice
2010/75/EU).

Smérnice ¢lenskym statim ukldda dosazeni jejich cili a provedeni uvedenych opatieni v
ramci jejich vnitrostatnich hmotnépravnich a procesnich predpisti. Tento pfistup dava
Clenskym statiim vétsi volnost pti provadéni opatieni EU nez nafizeni, nebot’ si mohou samy
zvolit nejvhodng;jsi prostiedky k provedeni opatieni uvedenych ve smérnici. Clenské staty tak
maji moznost zajistit, aby byla zména pravidel zaclenéna do jejich hmotnépravnich a
procesnich predpisti za ucelem provadéni smérnice EU o primyslovych emisich, zejména v
oblasti regulace povoleni pro zatizeni a v oblasti donucovacich opatfeni a sankci.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Hodnoceni smérnice o priimyslovych emisich provedené v roce 2020*! konstatovalo, Ze byla
ucinnd pii snizovani dopadli na zivotni prostfedi a narusovani hospodaiské soutéze v EU.
Proces spoluprace pfi tvorbé dokumentti BREF a urcovani BAT, znamy také jako ,,sevillsky
proces®, se osveédcil a je uznavan jako model spravy zalozené na spolupraci.

Smérnice o primyslovych emisich vedla k podstatnému snizeni emisi znecist'ujicich latek do
ovzdus$i a v mensi mife i do vody. Snizila emise ze zafizeni podle smérnice o primyslovych
emisich do pidy. Posouzeni jejich dopadil na ucinné vyuzivani zdroji, obéhové hospodaistvi
a inovace je obtizn¢jsi; zda se, ze v tomto ohledu méla pozitivni, avSak omezeny pftinos.
Ponékud se zlepsily dalsi aspekty, jako je pfistup vetfejnosti k informacim a pfistup k pravni
ochrang.

Smérnice o primyslovych emisich byla vyhodnocena jako do znaéné miry efektivni. Pfinosy
zavera o BAT vyrazné prevysuji naklady. Nebyly zjiStény Zadné nepiiméfené nebo zbytecné
administrativni ndklady. Dopady na konkurenceschopnost EU jsou smiSené; neexistuji Zadné
dukazy toho, ze by byly vyznamné.

VSechny skupiny zlc€astnénych stran povaZovaly smérnici o primyslovych emisich za
relevantni. Smérnice je schopna reagovat na vznikajici problémy v oblasti Zivotniho prosttedi,
a to navzdory délce procesu BREF. Prestoze smérnice o primyslovych emisich pfilis
nepfispéla k dekarbonizaci, nazory na to, zda je pro ni relevantni, se rozchazeji.

Smérnice o primyslovych emisich byla vyhodnocena jako soudrzna jak vnitiné, tak i s
dalSimi politikami EU, nicméné existuje zde prostor pro vétsi pfispéni k t€émto politikam. Ve
vykladu nastaly urcité problémy, které vyZaduji objasnéni.

Meéilo se za to, ze smérnice o primyslovych emisich pfinasi vyznamnou ptfidanou hodnotu EU.
Zajistuje konzistentn&j$i pozadavky na snizovani primyslového zneciSténi, mimo jiné
prostiednictvim monitorovani a prosazovani prava, coz omezuje narusovani jednotného trhu.
Pokud by EU nepftijala zadna opatieni, vedlo by to k mensi ndro¢nosti norem a k menSim
piinosim pro zdravi a zivotni prostfedi. Proces vypracovadvani dokumentii BREF nemohou
jednotlivé cClenské staty opakovat, a je stile castéji vyuzivan zemémi mimo EU.

4 Viz poznamka pod Garou &. 2 vySe.
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Decentralizovany pfistup smérnice o prumyslovych emisich je v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality.

V hodnoceni byla zjiSténa fada oblasti, v nichz se vykonnost smérnice o prumyslovych
emisich nejevi jako natolik uspokojiva, jak by bylo zadouci z hlediska snizovani emisi
znecistujicich latek, zejména do vody, pfispivani ke snizovéani emisi sklenikovych plynii,
podpory netoxické vyroby a zlepSovani uc¢inného vyuzivani a opétovného pouzivani zdroju.
Tyto oblasti maji zasadni vyznam pro revizi smérnice o priumyslovych emisich ozndmenou ve
sdéleni Zelend dohoda pro Evropu.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Posouzeni dopadti doprovazejici kombinovanou revizi smérnice o pramyslovych emisich a
nafizeni o registru E-PRTR bylo podrobeno dikladnému konzultatnimu procesu. Ten
zahrnoval fadu rtiznych konzultac¢nich Cinnosti zaméfenych na shromazdéni ndzori vSech
piislusnych zucastnénych stran a na zajiSténi toho, aby byly zohlednény néazory rtznych
organizaci a typl zucastnénych stran.

Nejprve byla prostfednictvim interaktivniho portalu Komise ,,Podélte se o svij ndzor*
poskytnuta prvni zpétnd vazba ke zvefejnénému pocateénimu posouzeni dopadt (154
odpovédi: obdobi konzultace od 24. biezna 2020 do 21. dubna 2020). Poté nasledovala
spole¢na vetejnad konzultace ohledné¢ smérnice o prumyslovych emisich a nafizeni o registru
E-PRTR (on-line prizkum prostfednictvim interaktivniho portadlu Komise ,,Podélte se o sviyj
nazor*; 336 odpovédi; od 20. prosince 2020 do 23. biezna 2021). Priizkum obsahoval 24
otazek, z nichz Ctyfi se tykaly konkrétné natizeni o registru E-PRTR.

Od 8. unora do 9. dubna 2021 pak probéhl cileny prizkum mezi zacastnénymi stranami. Ten
spocival v podrobnéj§im on-line prizkumu (235 odpovédi), jehoz cilem bylo dale zlepsit
diikkazni zakladnu shromézdénim specializovangjsi zpétné vazby od konkrétnich skupin
zuCastnénych stran ohledné Sesti problémovych oblasti, rozdélenych na skupiny podle
moznosti zvazovanych ve studii posouzeni dopadi.

Jednalo se o nésledujici problémové oblasti: 1) zivotni prostiedi je znecisténé; ii) dochazi ke
klimatické krizi; iii) dochdzi k vycerpavani piirodnich zdrojd; iv) nejmodernéjsi techniky
nejsou schopny na problémové oblasti 1) aZ iii) uspokojivé reagovat; v) soukromé osoby maji
jen omezené moznosti informovat se o dopadech zplsobenych zemédélsko-primyslovymi
zavody a podnikat v této oblasti kroky; a vi) G€innost tohoto politického nastroje muze
ovlivnit nadmérna zatéz.

Zpétna vazba ziskand prostiednictvim téchto prizkumil byla doplnéna rovnéz konzultacemi s
pracovnimi skupinami, které se konaly v €ervnu az srpnu 2021 a jejichZ cilem bylo zapojit
zucastnéné strany do hlubsich diskusi o klicovych tématech. Zucastnéné strany byly vybirany
na zéklad¢ svého odvétvového zastoupeni a s cilem zajistit dobré zemépisné rozlozeni a
rozloZeni podle typu zic€astnénych stran mezi nevladnimi organizacemi piisobicimi v oblasti
zivotniho prostiedi, zastupci pramyslu a ministerstvy a prisluSnymi organy c¢lenskych statl s
cilem umoznit vyvazené diskuse.

V neposledni fadé se konaly dva seminafe pro zucastnéné strany na dalku, a to 15. prosince
2020 a 7.-8. Cervence 2021.

Obcanska spolecnost a nevladni organizace pusobici v oblasti Zivotniho prostfedi povazovaly
vSechny vyse uvedené problémové oblasti za velmi dilezité, zejména pokud jde o:

—to, ze smérnice o prumyslovych emisich nedostatecné fesi dopady na Zivotni prostredi a
dekarbonizaci,
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— potiebu rychlejsi aktualizace seznamu znecist'ujicich latek v registru E-PRTR s cilem
zohlednit nové hrozby a

— omezeny piistup k informacim o urovnich vykonnosti jednotlivych zatizeni.

Tento omezeny pfistup k informacim vnimaly vSechny skupiny zucastnénych stran jako
vyznamny problém, ktery je tfeba fesit.

Existovaly vsak rozdily ve zpétné vazbé od primyslovych a obchodnich sdruzeni, ktera se k
otazkam tykajicim se ucinného vyuzivani zdroji a méné toxické vyroby vyjadiovala spise
neutrdlné (nikoli vSak negativné€). Primyslova a podnikatelskd sdruzeni se stavéla neutralnéji
také k uznavani potieby podpory dekarbonizace a zdlraziiovala potencidlni dodatecné
néklady na podavani zprav a rizika prekryvani se systémem obchodovani s emisemi (ETS)*.
Pokud jde o omezenou oblast piisobnosti smérnice, primyslova a podnikatelskd sdruzeni
upozornila na problémy s naklady a uvedla, Ze stdvajici vnitrostatni rezimy a pravni predpisy
EU jsou dostacujici pro feseni vétSiny obtizi, které se vyskytnou.

Vsechny zacastnéné strany se shodly na tom, Ze pfinos smérnice o prumyslovych emisich k
usnadnéni, vyuziti a podpofe inovaci je pfili§ omezeny.

. Posouzeni dopadii

Bylo provedeno posouzeni dopadti, na jehoZ zakladé Vybor pro kontrolu regulace* vydal dne
10. prosince 2021 kladné stanovisko.

Bylo navrzeno a posouzeno pét ¢astecné propojenych, ale nezdvislych moznosti politiky;
vybran¢ dil¢i moznosti pro kazdou problémovou oblast byly spojeny do nésledujiciho
uptednostiiovaného balicku politickych opatteni:

— Ucinnost: uplné provedeni 24 optimalizac¢nich a aktualiza¢nich opatteni.

— Inovace: prikopnici mohou svobodné testovat nové techniky v kombinaci se ziizenim
inovac¢niho centra pro primyslovou transformaci a emise (INCITE) a transforma¢nimi
plany provozovateli do roku 2030.

— Vyuzivani zdroji a chemické latky: zlepSeny systém environmentalniho fizeni.

— Dekarbonizace: budou zavedeny minimdlni urovné energetické UCinnosti s cilem
maximalizovat energetickou UCinnost a minimalizovat spotfebu energie. V roce 2028
prob&hne pfezkum synergii mezi smérnici o primyslovych emisich a systémem ETS, coz
od roku 2030 umozni optimalni synergie.

— Odvétvova oblast plisobnosti: do plsobnosti smérnice o primyslovych emisich budou
zahrnuty dalsi ¢innosti, pfedevsim intenzivni chov dobytka a nékteré téZebni ¢innosti.

Ocekéva se, ze dopady uptednostiiovaného balicku budou nésledujici. Celkove se ocekava, ze
pfinosy vyrazné prevysi naklady.

Ackoli nebylo mozné vy¢islit a penézné vyjadfit vSechny dopady, odhaduje se, Ze soubor
opatteni posilujicich Gi¢innost smérnice bude mit piinosy pro zdravi v hodnoté 860 milionti az
2,8 miliardy EUR roc¢né, pfiemz rocni kapitalové/provozni vydaje podnikit budou Cinit
ptiblizn€ 210 miliont EUR.

A Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro

obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve SpoleCenstvi a o zmeé€né smérnice Rady
96/61/ES; Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
3 Ares(2021)7643865 — 10/12/2021
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Celkova administrativni zaté¢z celého navrhu se odhaduje na 250 miliont EUR ro¢né pro
primyslové provozovatele a 196 milionti EUR ro¢né pro organy vefejné spravy.

Rozsiteni pokryti podnikl zabyvajicich se chovem hospodarskych zvitat by vedlo ke snizeni
emisi metanu a amoniaku a k souvisejicim zdravotnim pfinosiim ve vysi vice nez 5,5 miliardy
EUR ro¢né. Rozsitené pokryti 10 % nejvétSich zemédé€lskych podnikid zabyvajicich se
chovem skotu, které¢ predstavuji 41 % emisi v tomto odvétvi, povede k ro¢nimu snizeni
nejméné¢ o 184 kt metanu a 59 kt amoniaku. Rozsifeni pokryti podnikii zabyvajicich se
chovem prasat a driibeze na 18 % nejvétsich podnikll zabyvajicich se chovem prasat a 15 %
podnikli zabyvajicich se chovem drtibeze, které piedstavuji 85 %, resp. 91 % emisi v téchto
odvétvich, povede ke snizeni rocnich emisi nejméné o 135 kt metanu a 33 kt amoniaku z
podnikl zabyvajicich se chovem prasat a 62 kt amoniaku z podnika zabyvajicich se chovem
driibeze. Takto zvyseny rozsah rozsiii pokryti smérnice o prumyslovych emisich z 18 na 60 %
emisi amoniaku z chovu skotu, prasat a driibeze a ze 3 % na 43 % emisi metanu. Souvisejici
naklady na dodrzovani ptfedpisti jsou odhadovany ptiblizn€ na 265 miliond EUR ro¢né.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduseni

V souladu se zavazkem Komise zlepSovat pravni Gpravu byl navrh vypracovan souhrnné, na
zéklad€ plné transparentnosti a trvalé spoluprice se zacastnénymi stranami, s ohledem na
zpétnou vazbu zvenéi a s ptihlédnutim k externimu prezkumu, aby se tak zajistilo, ze navrh
doséhne spravné rovnovahy.

Smérnice o primyslovych emisich je vysledkem iniciativy zaméfené na zlepSeni pravni
Gpravy, ktera uspésné sloudila a zjednodusila sedm smérnic* a zjednodusila administrativni
aspekty véetn& snizeni pozadavkd na podavani zprav piiblizné o polovinu®. Ackoli to
omezuje moznosti dal§iho zjednoduSeni, konzultace se zUcastnénymi stranami umoznily
Komisi stanovit fadu moznych vyjasnéni a zjednoduseni uvedené smérnice. Ta z nich, ktera
vyvoléavaji pozitivni zajem zGcCastnénych stran, vyfesi nejasnosti souvisejici s povolovacim
procesem.

Jednd se zejména o vyjasnéni nékterych ustanoveni o zplynovéni, zkapalfiovani a pyrolyze,
které jsou dulezitymi ¢innostmi pro dosazeni nizkouhlikového obéhového hospodatstvi. Dalsi
aspekty se tykaji nahrazeni orientacniho seznamu znecistujicich latek v ptiloze II odkazy na
jiné pravni predpisy EU, které stanovi seznamy ptisluSnych znecistujicich latek, a stanoveni
harmonizovanych kritérii pro posuzovani souladu v celé¢ EU. Ob¢ opatteni zvysi pravni jistotu
ohledné platnych pravidel pro vSechny provozovatele podle smérnice o priimyslovych
emisich. Vyfeseni rozdilli v pfistupech k posuzovani souladu pouZzivanych podle kapitol II, III
a IV smérnice o primyslovych emisich bude navic pfinosem pro pftiblizné 4 000
provozovatelll velkych spalovacich zatizeni a spaloven odpad.

Kromé¢ toho bude zaveden samostatny a jednodus$i povolovaci rezim pro 20 000
zemédé€lskych podnikli s chovem hospodatskych zvitat, na které se smérnice o primyslovych
emisich vztahuje v soucasnosti, a také pro ty, které budou spadat do jeji plisobnosti nové, tedy
pro nejmensi podniky upravené smérnici o primyslovych emisich; to povede ke snizeni
administrativni zatéze o 113 miliontit EUR ro¢né.

4 Pracovni dokument utvari Komise — privodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu a

Rady o primyslovych emisich (integrovana prevence a omezovani znecisténi) (pfepracované znéni) —
POSOUZENI DOPADU [KOM(2007) 843 v kone¢ném znéni] [KOM(2007) 844 v koneéném znéni]
[SEC(2007) 1682], SEC/2007/1679 v kone¢ném znéni.

Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU Environment Policy (Kontrola ucelnosti podavani
zprav a sledovani politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi), SWD(2017) 230 final.
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Kodifikace pravnich predpisti po piijeti revidovaného aktu umozni odstranéni zastaralych
ustanoventi.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zékladni prava a zésady uznavané zejména Listinou zékladnich prav
Evropské unie*®.

Podle ¢l. 52 odst. 1 Listiny musi byt kazdé omezeni vykonu prav a svobod uznanych touto
listinou stanoveno zdkonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pfi dodrzeni zasady
proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd a pokud
skute¢né odpovidaji ciliim obecného z4jmu, které uznava Unie, nebo potfebé ochrany prav a
svobod druhého.

Tento navrh dosahuje spravné rovnovahy mezi zakladnim prdvem na svobodu podnikani a
zakladnim pravem na vlastnictvi a dal§imi zédkladnimi pravy (na ochranu Zivotniho prostredi,
zdravi a pravni ochranu).

Omezeni prava na svobodu podnikani a prava na vlastnictvi je omezeno na to, co je nezbytné
pro zachovéni ostatnich vysSe uvedenych zadkladnich prav a cili obecného z4jmu v souladu s
¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Néavrh ptispiva k dosazeni cile vysoké urovné ochrany Zivotniho prostfedi v souladu se
zasadou udrzitelného rozvoje stanovenou v c¢lanku 37 Listiny; prdva na zivot a na
nedotknutelnost lidské osobnosti a jejiho zdravi stanovené v ¢lanku 2, 3 a 35 Listiny a prava
na ochranu spottebitele stanoveného v ¢lanku 38.

Ptispiva rovnéz k pravu na uc¢innou pravni ochranu stanovené¢ho v ¢lanku 47 Listiny, pokud
jde o ochranu lidského zdravi.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

PtiloZeny financni vykaz obsahuje rozpoctové disledky a potfebné lidské a administrativni
zdroje. Navrh bude mit rozpoctové disledky pro Komisi a pro Evropskou agenturu pro
chemické latky (ECHA), pokud jde o potiebné lidské a administrativni zdroje. Komise bude
mit zvySeny pocet ukoll v oblasti provadéni a prosazovani prava vyplyvajicich ze zvySeného
rozsahu hospodafskych ¢innosti a environmentalnich aspektii, na néz se vztahuje smérnice o
pramyslovych emisich. Komise bude mit rovnéz vétsi tllohu pfii fizeni inovacniho centra a
rozséahlejsi praci na pfipravé dokumenti BREF a zavéri o BAT, coz si vyzada celkem 4 dalsi
zaméstnance na plny tvazek.

Agentura ECHA bude podporovat Komisi: 1) poskytovanim vstupil pro vyménu informaci o
BAT a o nové vznikajicich technikach véetné identifikace a vybéru ptislusnych latek pro
kazdé¢ odvétvi a vypracovanim odvétvovych osvédéenych postupli pro pouzivani
provozovateld, na které¢ se vztahuje smérnice o primyslovych emisich, pfi ptiprave Casti
jejich systému environmentéalniho fizeni tykajici se chemikalii. To vyzaduje celkem 3 dalsi
zaméstnance na plny uvazek.

Ptiblizné 8 200 000 EUR ro¢né¢ je zapotiebi na financovani nezbytnych odbornych znalosti na

podporu Komise v celé fad€ pracovnich toka souvisejicich s centrem INCITE a vypracovanim
dokumentti BREF a zavért o BAT.

46 Listina zakladnich prav Evropské unie; Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby kontroly, hodnoceni a podavani zprav

Klicovymi ukazateli pro sledovani pokroku pii plnéni cili této iniciativy budou i nadale
celkové emise znecistujicich latek v jednotlivych odvétvich na zaklad€é tdaji vykézanych
provozovateli v registru E-PRTR. Natizeni o registru E-PRTR je revidovano soub&zné s revizi
této smérnice a v budoucnosti umozni lepsi sledovani dopadu smérnice o primyslovych
emisich na environmentalni vykonnost primyslu na trovni odvétvi.

— Zvysend mira podrobnosti podavani zprav o emisich znecist'ujicich latek na irovni zafizeni
umozni analyzu hlavnich procesti v odvétvich, jejichz environmentalni vykonnost se
zlepSuje nebo zaostava.

— Diky zahrnuti podavéani zprav o vyuzivani zdroji bude mozno stanovit nové ukazatele
tykajici se vyuzivani materidlli, vody a energie, cozZ umozni sledovat zlepSeni uc¢inného
vyuzivani zdroju.

— Dynamictéjsi aktualizace seznamu latek, na néz se vztahuje nafizeni o registru E-PRTR,
umozni identifikovat ukazatele emisi pro latky vzbuzujici obavy v budoucnosti 1 v
soucasnosti. To umozni sledovat zlepSeni v oblasti pouzivani téchto latek a nakladani s
nimi.

Tato zlepSeni rovnéZ pomohou zajistit u¢inné vyuziti tohoto monitorovani v §irSim ramci

sledovani cile nulového znecisténi a vyhledu, ktery bude od roku 2022 zvetejiiovan kazdé 2

roky?’. Udaje o zneGisténi ovzdusi, vody a pudy, které jsou dostupné prostiednictvim

monitorovani nulového zneciSténi, pomohou vyhodnotit dopady sniZzeni emisi ze zafizeni,

ktera spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice o primyslovych emisich a nafizeni o registru E-
PRTR.

Hlavnim zajmem pfi revizi smérnice o prumyslovych emisich je zajistit, aby se pouzivala cela
Skala Urovni emisi (AEL) spojenych s BAT. Diky budoucimu ptehledu standardizovanych
povoleni bude vyrazn€ snazsi shromazd’ovat mezni hodnoty emisi stanovené v povolenich
prostiednictvim automatizovanych nastroji IT. To umozZni odvétvovou analyzu rozloZeni
nejvysSich pfipustnych hodnot v rdmci rozsahu Urovni emisi spojenych s nejlepSimi
dostupnymi technikami (BAT-AEL) na konci cykli revizi povoleni vyvolanych piijetim
zaveéra o BAT a objasni vefejnosti informace obsazené v povolenich.

Rozsah pokroku v oblasti sniZovani emisi bude zaviset: na technologickém pokroku; na
vysledcich inovacniho centra; na ptipadnych castéjSich pfezkumech dokumentii BREF; a na
veskerych opatfenich, ktera budou piipadné v disledku toho pfijata. Bude rovnéz dilezité
monitorovat tempo vyvoje a zavadeéni inovaci a vyslednou transformaci odvétvi, na néz se
vztahuje smérnice o primyslovych emisich, potfebnou ke splnéni cilit EU v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu do roku 2030 a 2050. Standardizované shrnuti povoleni umoZni
kvantifikovat pocet piipadd, kdy byly vyuZity nové moZnosti flexibility podporujici
prukopniky pfi testovani a zavadéni nové vznikajicich technik. Monitorovani SirSich dopada
na dynamiku inovaci bude slozitéjsi. Ve srovnavacim piehledu primyslové transformace,
ktery zvetfejni inovacni centrum, budou stanoveny nové ukazatele. Toto centrum miZze
vypracovat ukazatele, jako napiiklad:

4 Pracovni dokument utvartt Komise — Towards a monitoring and outlook framework for the zero pollution ambition

(Prace na ramci pro monitorovani a vyhled v oblasti nulového znecisténi), privodni dokument ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Cesta ke zdravé
planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy*; SWD(2021) 141 final.
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—uroven technologické ptipravenosti transformacnich technologii podle jednotlivych
odvétvi,

— vykonnost transformacnich technologii z hlediska emisi,
— predpokladany harmonogram zavadéni téchto technologii,
— ukazatele vzdalenosti cile pro jednotliva odvétvi smérnice o priimyslovych emisich.

Pravidelné zvetejiiovani informaci o provadéni ¢lenskymi staty doplni tyto ukazatele tim, ze
poskytne snadno dostupné strojove Citelné informace o klicovych ustanovenich ve spolecném
formatu prostfednictvim dynamickych informacénich prosttedkd. Ty budou zahrnovat
informace o:

— zarucendi flexibility na podporu transformacnich technik,

— stanoveni piisnéjSich podminek povoleni v povolenich, pokud to bude nutné pro dodrzeni
norem kvality Zivotniho prostiedi,

— udélovani vyjimek povolujicich emise zneciStujicich latek vyssi nez rozsah BAT-AEL,
—uplatnéna donucovaci opatieni

Vnimani zlepSeni pravni jasnosti bude monitorovano prostfednictvim procesu BREF na
zékladé elektronickych prizkumt zaslanych komunité zacastnénych stran podle smérnice o
pramyslovych emisich.

Kli¢ovym milnikem pii monitorovani a hodnoceni tohoto piepracovaného a komplexnéjsiho
politického pfistupu bude piezkum interakce mezi smérnici o primyslovych emisich a
syst¢émem ETS a vyvoje v oblasti dekarbonizace, k némuz by mélo dojit do roku 2030.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
a) Zmény smérnice 2010/75/EU

Cilem zmény €lanku 1 je vyslovné vyjasnit, ze tato smérnice stanovi pravidla, ktera maji
vyloucit, anebo pokud to neni proveditelné, snizit emise do ovzdusi, vody a pudy a pifedchazet
vzniku odpadi, v zajmu dosazeni vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku, a to
v souladu s ¢lankem 191 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU). Toto vyslovné
objasnéni je v ptipad¢ potfeby doplnéno i v jinych ¢lancich.

Cilem zmén ¢lanku 3 je poskytnout ptislusné definice novych pojmil nebo prvka, které jsou
do smérnice pfidavany na zaklad¢ rozsifeni jeji oblasti puisobnosti nebo posileni jejich
ustanoveni.

Cilem zmén ¢lanku 5 je dale upfesnit pozadavky na transparentnost spojené s povolenimi
udélenymi podle této smérnice v souvislosti s nerovnomérnou praxi mezi Clenskymi staty.
Tato povoleni jsou pfistupna vefejnosti na internetu, bezplatné a bez omezeni pfistupu pro
registrované uZivatele, a vefejnosti je pfistupny rovnéz jednotny piehled povoleni.

Mimotadné udélosti nebo havarie mohou vyznamné ovlivnit Zivotni prostfedi nebo lidské
zdravi za hranicemi statniho uzemi clenského statu, v némz k nim doSlo. V takovych
pfipadech musi podle ustanoveni ¢lanku 7 probéhnout okamzité¢ informovani presahujici
hranice statl, jakoz 1 multidisciplinarni spoluprace.
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Cilem zmén €lanku 8 je zpfisnit pravidla platna v ptipadé poruseni podminek povoleni a
roz$ifit pravomoci piislusSného orgdnu pozastavit provoz zatizeni, dokud nebude zjednéna
naprava.

Pokud jde o spalovaci jednotky nebo jiné jednotky emitujici oxid uhlicity, které spadaji
rovnéz do oblasti piisobnosti smérnice 2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi, je cilem zmény ¢lanku 9 ucinit
veskeré pozadavky tykajici se energetické ucinnosti zavaznymi.

Cilem zmén €lanku 11 je zavést jako soucast zakladnich povinnosti provozovatele pozadavky
na u¢inné vyuzivani zdroji, na zohlednéni celkové environmentalni vykonnosti zZivotniho
cyklu dodavatelského fetézce a na systém environmentéalniho fizeni.

V souvislosti s vyménou informaci vedouci k vypracovani a prezkumu referencnich
dokumentti o BAT (BREF) jsou zmény €lanku 13 dvoji. Zaprvé, za ucelem rozvijeni synergii
mezi praci Evropské agentury pro chemické latky (ECHA) v oblasti chemickych latek a
vytvafenim dokumentd BREF je vhodné svétit agenture ECHA oficidlni Glohu. Zadruhé,
naklddani s divérnymi obchodnimi informacemi shromazdénymi z primyslu by mélo byt
specifikovano tak, aby usnadnilo vyménu informaci podporujicich stanoveni urovni emisi a
urovni environmentalni vykonnosti spojenych s BAT a s nové vznikajicimi technikami pfi
soucasném zachovani ditvérnosti piislusnych obchodnich informaci.

V ¢lanku 14 o podminkach povoleni je provedeno né€kolik zmén s cilem zpfisnit pozadavky
spojené s povolenimi udélovanymi podle této smérnice; patii mezi né¢ povinnost ¢lenskych
stath zajistit, aby pied udélenim povoleni byly fadné konzultovany vSechny organy, které
zajistuji dodrzovani pravnich piedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi vcetné piipadnych
norem kvality Zivotniho prostfedi. Kromé toho je vhodné odkazat na ptilohu II natfizeni (ES)
¢. 166/2006, kterym se ztizuje evropsky registr inikl a prenost znecist'ujicich latek, ve znéni
pozd¢jSich predpisli o zne€ist'ujicich latkach. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé latky nejsou
uvedeny vycerpavajicim zplsobem, totiZ neni pfiloha II této smérnice tykajici se seznamu
zneCist'ujicich latek slucitelna s pozadovanym komplexnim pfistupem a s potiebou toho, aby
pfislusné organy zohlednily vSechny relevantni zne€ist'ujici latky vcetné nové se objevujicich
zneCiStujicich latek. Tento nevycCerpavajici seznam zneciStujicich latek by proto mél byt
vypustén. Kromé toho je rovnéz nezbytné vyjasnit vztah mezi touto smérnici a smeérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006 o nakladani s odpady z
t&zebniho primyslu*®. Pokud &innost uvedend v bodé 3.6 ptilohy I této smérnice spada rovnéz
do oblasti plisobnosti smérnice 2006/21/ES, budou mit pro tcely povoleni podle smérnice
2010/75 ptednost zavéry o BAT stanovené podle ¢l. 13 odst. 5 smérnice o primyslovych
emisich pfed BAT podle €l. 21 odst. 3 smérnice 2006/21/ES.

Do smérnice se dopliuje novy €lanek 14a, ktery vyzaduje, aby provozovatel vytvoftil a zavedl
systém environmentalniho fizeni v souladu s pfislusnymi zavéry o BAT, a to s cilem neustéle
zlepSovat environmentalni a energeticky ucinnou vykonnost a bezpecnost zatizeni. Clanek

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006 o nakladani s odpady z

t&zebniho primyslu a o zmén& smérnice 2004/35/ES; Uk. vést. L 102, 11.4.2006, s. 15.
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14a je rovnéz propojen s povinnosti auditu podle smérnice o energetické ucinnosti*’, coz oba
navrhy posiluje.

Navrhuje se n¢kolik zlepSeni s cilem zpfisnit pravidla podle €ldnku 15. Zaprvé se vyjasnuji
podminky, za kterych mulze pfislusSny orgdn pii stanovovani meznich hodnot emisi
pouzitelnych na vypusti znecisStujicich latek do vody v povoleni podle smérnice o
prumyslovych emisich zohlednit nasledné procesy ¢isténi v Cistirné odpadnich vod s cilem
zajistit, Ze tyto uniky nepovedou ke zvySenému zatizeni zneciStujicimi latkami ve vodnim
recipientu v porovnani se situaci, kdy zafizeni podle smeérnice o primyslovych emisich
pouziva nejlepsi dostupné techniky a splnuje rozsah BAT-AEL pro piimé vypusti. Zadruhé,
nejlepsi dostupné techniky jsou v jednotlivych Clenskych statech, primyslovych odvétvich a
dokonce 1 v jednotlivych primyslovych zafizenich uplatiiovany nestejnorod¢; 75 az 85 %
vSech meznich hodnot emisi v povolenich je stanoveno na nejméné piisném konci rozsahii
BAT-AEL*°, coz vede k nedostateénému snizovani emisi. P¥islu$né organy by proto mély
provozovatel neprokéaze, ze pouziti BAT popsané v zdvérech o BAT umoziiuje pouze splnéni
mén¢ prisnych meznich hodnot emisi. Zatieti, aby se pfedeslo emisim znecist'ujicich latek ze
zafizeni podle smérnice o primyslovych emisich nebo aby se tyto emise minimalizovaly a
aby byly zajistény rovné podminky v celé EU, je nezbytné 1épe stanovit ramec podminek, za
nichz lze udélovat vyjimky z meznich hodnot emisi, v souladu se zdsadami, které maji byt
stanoveny v piiloze této smeérnice, a se standardizovanou metodikou pro posuzovani
nepoméru mezi naklady na provadéni zavéri o BAT a potencidlnimi piinosy pro Zzivotni
prostiedi, kterda ma byt pfijata v provadécim aktu. Tyto vyjimky by nemély byt udélovany,
pokud by mohly ohrozit soulad s normami kvality zivotniho prostiedi.

Zavadi se novy €lanek 15a, ktery zmociiuje Komisi ke stanoveni spole¢nych pravidel pro
posuzovani dodrzovani meznich hodnot emisi a ke schvalovani naméfenych Grovni emisi do
ovzdusi 1 vody na zakladé BAT pro zafizeni, na n€Z se vztahuje kapitola II. Tato pravidla pro
posuzovani souladu budou mit piednost pied pravidly stanovenymi v kapitolach III a IV pro
posuzovani dodrZzovani meznich hodnot emisi obsaZenych v ptilohdch V a VI.

Cilem zmény ¢lanku 16 je doplnit pozadavky na monitorovani ve vztahu k vyjimkam
udélenym podle €l. 15 odst. 4, pokud jde o koncentraci znecist'ujicich latek, kterych se tato
vyjimka tyka a které jsou pfitomny v pfijimajicim prostredi.

Cilem zmény ¢lanku 18 je vyjasnit, Ze normy kvality Zivotniho prostfedi odkazuji na
pozadavky stanovené v pravnich piedpisech Unie, naptiklad v pravnich ptedpisech EU
tykajicich se ovzdusi nebo vody, které musi dané prostfedi nebo jeho zvlaStni ¢ast v daném
okamziku spliiovat, a Ze v pfipad¢, ze jsou pro zajiSténi dodrZzovani téchto norem kvality
zivotniho prostfedi pro dané zafizeni podle smérnice o pramyslovych emisich nezbytné
ptisnéjsi podminky, neZ jakych lze dosahnout pouzitim BAT, musi byt v povoleni uvedena
konkrétni dodate¢né opatfeni uvedena v tomto ¢lanku.

49
50

Viz poznamka pod ¢arou €. 34 vyse.

Hodnoty BAT-AEL jsou obvykle vyjadfeny v rozmezi, které udava environmentdlni vykonnost koSe
BAT a odrédzi rozmanitost zafizeni v ramci EU. Organy clenskych statti udélujici povoleni by mély v
téchto povolenich stanovit mezni hodnoty emisi v radmci téchto rozsahd na Grovni odpovidajici vykonnosti
BAT pro konkrétni zafizeni.
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Cilem zmény €lanku2l je vyjasnit, ze piislusny orgadn by mél prezkoumévat a v pripadé
potfeby aktualizovat podminky povoleni, pokud je to nezbytné k tomu, aby dané zatizeni
splitovalo urcitou normu kvality zivotniho prostredi.

Zmény ¢lanku 24 zahrnuji rozsiteni pripadl, kdy je dotéené vefejnosti poskytnuta véasna a
ucinna moznost ucasti na ud€lovani povoleni nebo na aktualizaci podminek povoleni
prislusnym organem v souladu s Aarhuskou umluvou.

Cilem zmény ¢lanku 25 je vyjasnit, Ze Clenské stdty nemohou omezit aktivni legitimaci k
napadeni rozhodnuti organu vefejné moci na ty jednotlivce z fad dotCené vetejnosti, ktefi se
zucastnili predchoziho spravniho fizeni k pfijeti tohoto rozhodnuti.

Cilem zmén ¢lanku 26 je posilit spolupraci, vyménu informaci a ucast vefejnosti na
procesech povolovani pfesahujici hranice statu.

Za clanek 26 se vklada nova kapitola Ila o ,,podpore inovaci, kterd obsahuje ¢lanky 27 az
27d a jejimz cilem je podpofit inovace, usnadnit testovani a zavadéni nové vznikajicich
technik s lep$i environmentalni vykonnosti a zfidit specializované centrum na podporu
inovaci na zékladé shromazdovani a analyzy informaci o inovativnich technikach a
charakterizovat jejich stav vyvoje od vyzkumu az po zavedeni. Toto centrum umozni pomoci
nejlepsich dostupnych technik rozvijet ptistup zaméteny do budoucna a bude priimyslovym
odvétvim pomahat pii identifikaci feSeni v oblasti dekarbonizace a snizovani zneciSténi.
Casem se stane centrem podpory dynamiky inovaci pro pramyslovou transformaci viech
evropskych politik v oblasti Zelené dohody pro Evropu. Provozovatelé budou povinni do 30.
cervna 2030, ptipadné pozdé€ji v zavislosti na dotéenych ¢innostech uvedenych v piiloze I,
vypracovat v ramci svych systémi environmentalniho fizeni plany transformace jako
prispévek k dosazeni cili EU v oblasti Cistého, ob&hového a klimaticky neutralniho
hospodafstvi.

Zmény C€lanku 42 dale objasiuji, jak posuzovat, zda jsou ciSt€né plyny nebo kapaliny
vznikajici zplynovanim a pyrolyzou odpadu dostatecné vyciStény, aby mohly byt spaleny bez
piisn&jSich kontrol, neZ jsou kontroly platné pro €ista komercni paliva.

Za kapitolu VI a pted kapitolu VII se vklada nova kapitola Vla o ,,zvlaStnich ustanovenich
pro chov dribeze, prasat a skotu®, kterd obsahuje €lanky 70a az 70i. Za tucelem snizeni
vyznamnych emisi znec€iSt'ujicich latek do ovzdusi a vody zplsobenych takovymto chovem
zahrnuje tato kapitola snizeni prahové hodnoty, pfi jejimZ piekroceni jsou zafizeni pro chov
prasat a driitbeze zahrnuta do oblasti ptisobnosti smérnice 2010/75/EU, a piidava do této
oblasti vedle zafizeni pro chov prasat a driibeze i1 zatfizeni pro chov skotu. Stanovi rovnéz
zvlastni povolovaci postupy vhodné pro uvedené odvétvi, pficemZz méa na paméti potiebu
vyvazit spravni povolovaci postupy s pozadavky na informovanost vefejnosti, jeji ucast a
dodrzovani ptedpisti. Provozni pravidla pro zemédélské podniky s chovem hospodaiskych
zvitat budou zohlediovat nejen povahu, typ, velikost a hustotu, ale také slozitost téchto
zafizeni a rozsah jejich pfipadnych dopadii na Zivotni prostfedi spole¢né s ekonomickymi
aspekty. To umozni stanovit pfimétené pozadavky pro rizné zeméd¢elské postupy (intenzivni,
extenzivni, ekologické), véetné zohlednéni specifik systéml chovu skotu na pastvinach, kde
jsou zvifata chovéana v uzavienych zatizenich pouze sezonné, a zaroveil minimalizovat zatéz
pro dané odvétvi a prisluSné organy.
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Zmény ¢lanku 73 zahrnuji stanoveni pétileté frekvence, s niz Komise predklada Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu obsahujici posouzeni uplatiiovani této smérnice, pficemz prvni z
nich ma byt pfedlozena do Cervna 2028. Tato zprava zohledni dynamiku inovaci a prezkum
uvedeny v ¢lanku 8 smérnice 2003/87/ES.

Zména ¢lanku 74 zmocnuje Komisi k pfijeti aktu v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
290 SFEU, pokud jde o doplnéni zemédélsko-priimyslové ¢innosti do ptilohy I nebo piilohy I
a této smérnice s cilem zajistit, aby plnila své cile tykajici se prevence nebo omezeni emisi
znecCistujicich latek a dosahovani vysoké urovné ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostiedi.

Cilem zmén €lanku 79 je upiesnit minimalni obsah sankci tak, aby byly uc¢inné, ptiméiené a
odrazujici, aniz by byla dotéena smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zzivotniho
prostiedi’!.

Vkladé se novy €lanek 79a o nahradé¢ Skody, jehoz cilem je zajistit, aby v ptipad¢, Ze dojde
ke Skod¢ na zdravi, kterda bude zcela nebo castecné disledkem poruseni vnitrostatnich
opatfeni pfijatych podle této smérnice, mohla dotéend vetfejnost pozadovat a ziskat ndhradu
této Skody od odpovidajicich ptisluSnych organti a pokud budou identifikovany fyzické nebo
pravnické osoby odpovédné za toto poruseni, pak i od nich.

Mezi zmény prilohy I patii zahrnuti té¢zby pramyslovych a kovovych minerali do oblasti
pusobnosti této smérnice; jedna se o ¢innost, ktera ma vyznamny dopad na zivotni prostiedi.
Obdobn¢ plati, ze ackoli tato smérnice upravuje nékteré Cinnosti hodnotového fetézce v
oblasti baterii jiz nyni, budou-li do oblasti plisobnosti tohoto nastroje piidana i velka zatizeni
na vyrobu baterii, zajisti to, ze se pozadavky smérnice budou vztahovat na vSechny faze
zivotniho cyklu baterii s cilem zajistit udrziteln&jsi rast tohoto primyslového odvétvi.

b) Zména smérnice Rady 1999/31/ES

Cilem zmény ¢&lanku 1 smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadfi®? je umoznit piijiméani
zavera o BAT tykajicich se skladek podle této smérnice. Prestoze skladky spadaji do oblasti
pusobnosti smérnice o pramyslovych emisich, neexistuji zadné zavéry o BAT tykajici se
skladek, protoze tato ¢innost spada do oblasti plisobnosti smérnice Rady 1999/31/ES, podle
niz se pozadavky této smérnice povazuji za BAT. Vzhledem k technickému vyvoji a
inovacim, k nimz doSlo od pfijeti smérnice Rady 1999/31/ES, jsou nyni k dispozici G¢inné;jsi
techniky ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Pfijeti zdvéri o BAT by umoZnilo
fesit kliCové environmentdlni otdzky souvisejici s provozem sklddek odpadii vcetné
vyznamnych emisi metanu.

S Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané

Zivotniho prostiedi; Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 28. Komise piijala dne 15. 12. 2021 navrh s cilem
nahradit smérnici 2008/99/ES: COM(2021) 851 final, ,,Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi a o nahrazeni smérnice 2008/99/ES*.

32 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpad; Uk. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.
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2022/0104 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o
primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi) a smérnice Rady
1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru®®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®*,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)  Zelena dohoda pro Evropu® je strategii Evropy, jejimz cilem je zajistit do roku 2050
klimaticky neutralni, ¢isté a ob&hové hospodafstvi, optimalizovat hospodaieni se
zdroji, minimalizovat zneCiSt€éni a zaroven znovu zdlraznit potiebu hluboce
transformativnich politik. Unie se rovnéZ zavazala provadét Agendu pro udrzitelny
rozvoj 2030°® a jeji cile udrzitelného rozvoje®’. Konkrétné se aspekty znedisténi
uvedenymi v Zelené dohodé pro Evropu zabyva strategie EU pro udrzitelnost v oblasti
chemickych latek®® z Fijna 2020 a akéni plan nulového znegisténi® piijaty v kvétnu
2021. Soucasné dale zdiraziuje potencialni tlohu transformacnich technologii i Nova

B Ukvest. G, s. .
4 Uk. vést. C, , s. .
55
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Zelena dohoda pro Evropu; COM(2019) 640 final.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://sdgs.un.org/goals

56
57
58

toxickych latek, COM(2020) 667 final.
59

ovzdusi, vod a pudy*, COM(2021) 400 final.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti, Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek — K Zzivotnimu prostiedi bez

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontll, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Ak¢ni plan EU: ,,Vstfic nulovému znecisténi

CS



CS

)

€)

primyslova strategie pro Evropu®® Mezi dalsi politiky, které jsou pro tuto iniciativu
zvl4st relevantni, patid balicek ,,Fit for 556! strategie v oblasti metanu®? a metanovy
z4vazek z Glasgowa®®, strategie pro piizplsobeni se zméné klimatu®®, strategie v
oblasti biologické rozmanitosti®, strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli“®® a
Iniciativa pro udrzitelné vyrobky®’. Kromé toho iniciativa REPowerEU®® v ramci
reakce EU na rusko-ukrajinskou valku v roce 2022 navrhuje spole¢nou evropskou
akci, ktera pomuze diverzifikovat dodavky energie, zrychlit piechod na energii z

obnovitelnych zdroji a zlepsit energetickou ucinnost.

Zelena dohoda pro Evropu ozndmila revizi opatieni Unie s cilem feSit problematiku
znelisténi, jez generuji rozsahlé primyslové komplexy, vcetn¢ prezkoumani
odvétvové plisobnosti pravnich piedpisi a moznosti, jak je uvést do plného souladu s
politikami v oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodaistvi. Ke sniZzeni emisi
znecist'ujicich latek u zdroje, véetné zdroju, které v soucasné dob¢ nespadaji do oblasti
pusobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU, navic vyzyva i
Ak¢ni plan nulového znecisténi, Akéni plan pro obéhové hospodaistvi a strategie ,,od
zemédélce ke spotiebiteli“®®. ReSeni zne¢isténi z nékterych zemédélsko-primyslovych
¢innosti proto vyzaduje jejich zahrnuti do oblasti pisobnosti této smérnice.

Tézebni primysl Unie ma klicovy vyznam pro dosazeni cili Zelené¢ dohody pro
Evropu a primyslové strategie EU vcetné jeji aktualizace. Suroviny maji strategicky
vyznam pro digitalni a ekologickou transformaci, transformaci energetiky, materiala a
ob&hového hospodarstvi a pro posileni hospodarské odolnosti EU. K dosazeni téchto
cili je tfeba dale rozvijet udrzitelné domaci kapacity. To vyzaduje GCinnd a
harmonizovana opatifeni uzplisobena na miru, kterd zajisti zavedeni a vyuZzivani
nejlepsich dostupnych technik, v jejichz disledku budou uplatiovany postupy, které
jsou jednak nejicinnéjsi, jednak maji co nejmensi dopady na Zivotni prostiedi a lidské
zdravi. Mechanismy fizeni smérnice 2010/75/EU, které uzce propojuji odborniky z
primyslu s vypracovanim konsensudlnich a na miru S§itych environmentalnich
pozadavkl, podpofi udrzitelny rist téchto cinnosti v Unii. Vyvoj a dostupnost
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni, Nova primyslova strategie pro Evropu, COM(2020) 102 final.
Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiontl, ,, Fit for 55%: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cest¢ ke klimatické
neutralité, COM(2021) 550 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont o strategii EU ke snizeni emisi metanu, COM(2020) 663 final.
https://www.globalmethanepledge.org/

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Vytvofeni Unie odolné vi¢i zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizpusobeni se
zméné klimatu, COM(2021) 82 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontl, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni ptirody do
naseho zivota, COM(2020) 380 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl, Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy, COM(2020) 381 final.

COM(2022) 142.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, REPowerEU: spolecnd evropska akce pro cenoveé dostupnéjsi,
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zne¢isténi); Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.
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spolecné dohodnutych norem umozni vytvotit rovné podminky v Unii a zaroven zajisti
vysokou urovenn ochrany lidského zdravi a zivotniho prostfedi. Je proto vhodné
zahrnout tyto ¢innosti do oblasti ptisobnosti smérnice 2010/75/EU.

Chov prasat, dribeze a skotu zplsobuje vyznamné emise znecistujicich latek do
ovzdusi a vody. Aby se snizily tyto emise znecCist'ujicich latek véetné emisi amoniaku,
metanu, dusi¢nant a sklenikovych plynd, a tim se zlepsila kvalita ovzdusi, vody a
pudy, je nezbytné snizit prahovou hodnotu, pfi jejimz prekroceni budou zatizeni pro
chov prasat a dribeze zahrnuta do oblasti ptisobnosti smérnice 2010/75/EU, a zahrnout
do této oblasti plisobnosti také chov skotu. Piislusné pozadavky na BAT zohlednuji
povahu, velikost, hustotu a slozitost téchto zafizeni, véetné specifik systémt chovu
skotu na pastvinach, kde jsou zvifata chovana ve vnittnich zafizenich pouze sezonng¢, a
rozsah jejich moznych dopadii na zivotni prostiedi. Cilem pozadavkl na pfimétenost,
pokud jde o BAT, je motivovat zemédé€lce k provadéni nezbytného prechodu na
zemédelské postupy, které jsou stale Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi.

Do roku 2040 se v Unii pravdépodobné vyrazné zvysi pocet velkych zafizeni na
vyrobu baterii pro elektrickd vozidla, ¢imz se zvysi podil Unie na celosvétové vyrobé
baterii. Ackoli n¢které Cinnosti v hodnotovém fetézci baterii jiz upravuje smérnice
2010/75/EU a baterie jako vyrobky upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) .../...* +, je 1 nadéle nezbytné zahrnout do oblasti plsobnosti uvedené¢ smérnice
velkd zafizeni vyrabéjici baterie, zajistit, aby se na né rovnéz vztahovaly pozadavky
stanovené ve smérnici 2010/75/EU, a pfispét tak k udrzitelngj$Simu rlstu vyroby
baterii. Zahrnuti velkych zafizeni na vyrobu baterii do oblasti piisobnosti smérnice
2010/75/EU komplexné zlepsi udrZitelnost baterii a minimalizuje jejich dopad na
zivotni prostiedi béhem celého jejich zivotniho cyklu.

V z4jmu dalSiho posileni pfistupu vetejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi je
nezbytné vyjasnit, Ze povoleni pro zafizeni udélena podle smérnice 2010/75/EU maji
byt zpfistupnéna vefejnosti na internetu, a to bezplatné a bez omezeni pfistupu na
registrované uZzivatele. Vefejnosti by mél byt za stejnych podminek zptistupnén
rovnéZ jednotny piehled povoleni.

Dopad znecisténi véetné ptipadt, kdy je zptisobeno havariemi nebo nehodami, mize
presdhnout Uzemi clenského statu. V takovych ptipadech plati, Ze aniZ je dotCena
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU"°, je v z4jmu omezeni dtisledki
mimotadnych udalosti nebo havarii pro lidské zdravi a zivotni prostfedi a pfedchazeni
dalSim moZnym mimofadnym udélostem nebo havariim nezbytné mit neprodlené k
dispozici informace a zajistit tzkou koordinaci mezi piislusnymi organy clenskych
statd, které jsou nebo mohou byt témito udéalostmi dotfeny. Proto by v piipade
jakékoli mimofadné udalosti nebo havarie, kterda ma vyznamny dopad na Zivotni
prostfedi nebo lidské zdravi v jiném clenském staté, méla byt podporovana vyména
informaci a pfeshrani¢ni a multidisciplindrni spoluprace mezi dotéenymi ¢lenskymi
staty s cilem omezit disledky pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi a zabranit dalS$im
moznym mimofadnym udélostem nebo havariim.

70

+  Utad pro publikace: vlozte do textu &islo nafizeni obsazeného v dokumentu 2020/0353(COD) a do
poznédmky pod carou vlozte ¢islo, datum a nazev tohoto natfizeni a odkaz na n¢ v Ufednim véstniku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeci
zévaznych havarii s pritomnosti nebezpecnych latek (Ut. veést. L 197, 24.7.2012, s. 1).

24

CS



CS

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Clenské staty by rovnéz mély pfijmout opatieni k zajiténi dodrzovani pravnich
ptredpist s cilem podpofit, monitorovat a prosazovat dodrZzovani povinnosti ulozenych
fyzickym nebo pravnickym osobam podle smérnice 2010/75/EU. V ramci opatieni k
zajisténi dodrzovani pravnich pfedpistt by pfislusné orgdny meély mit moznost
pozastavit provoz zafizeni v piipadé, kdy pokracujici porusovani podminek povoleni a
neprovadéni zjisténi uvedenych v inspekcni zpravé zplsobuje nebo hrozi zpusobit
nebezpeci pro lidské zdravi nebo vyznamny neptiznivy dopad na Zivotni prostiedi, a to
s cilem toto nebezpeci zastavit.

Za ucelem podpory energetické tcinnosti zafizeni spadajicich do oblasti plisobnosti
smérnice 2010/75/EU, kterd vykonavaji Cinnosti uvedené v piiloze I smérnice
2003/87/ES, je vhodné, aby se na tato zafizeni vztahovaly pozadavky na energetickou
ucinnost ve vztahu ke spalovacim jednotkdm nebo jinym jednotkdm emitujicim oxid
uhlicity v mist¢, kde se nachazeji.

Z hodnoceni smérnice 2010/75/EU vyplynulo, ze je tieba posilit vazby mezi uvedenou
smérnici a nafizenim (ES) ¢. 1907/2006”! s cilem 1épe fesit rizika pouZivani
chemickych latek v =zafizenich, kterd spadaji do oblasti plisobnosti smérnice
2010/75/EU. V zajmu rozvoje synergii mezi praci provadénou Evropskou agenturou
pro chemické latky (ECHA) v oblasti chemickych latek a ptipravou referencnich
dokumenti 0 BAT podle smérnice 2010/75/EU by agentute ECHA méla byt pii této
ptipravé referencnich dokumentti o BAT svétena formalni uloha.

S cilem usnadnit vyménu informaci podporujicich stanoveni Grovni emisi a Urovni
environmentalni vykonnosti spojenych s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT) pii
souasném zachovéni integrity didvérnych obchodnich informaci by mély byt
uptesnény postupy nakladani s informacemi, které lze povazovat za divérné obchodni
informace nebo citlivé obchodni informace a u nichZ Ize mit za to, ze byly ziskany z
daného odvétvi v souvislosti s vyménou informaci organizovanou Komisi pro ucely
vypracovani, pfezkoumani nebo aktualizace referencnich dokumenti o BAT. Mélo by
byt zajisténo, aby jednotlivci ucastnici se vymeény informaci nesdileli informace, které
lze povaZzovat za divérné obchodni informace nebo citlivé obchodni informace, s
zadnym zastupcem podnikil nebo profesnich sdruzeni, které maji hospodaisky zajem
na dotcenych primyslovych ¢innostech a souvisejicich trzich. Touto vyménou
informaci nejsou dotCeny pravni predpisy Unie v oblasti hospodaiské soutéze,
zejména ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*).

Aby byla zajisténa ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostfedi jako celku, je ve
vSech fazich jejiho provadéni nutna soucinnost a koordinace s dalS§imi pfislusnymi
pravnimi ptedpisy Unie v oblasti Zivotniho prosttedi, a proto by pred vydanim
povoleni podle smérnice 2010/75/EU mély byt fadné konzultovany vSechny piislusné
organy, které zajist'uji soulad s ptisluSnymi pravnimi piedpisy Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Provozovatel by mél za ucelem neustalého zlepSovani environmentalni vykonnosti a
bezpecnosti daného zafizeni, vcetné mimo jiné predchazeni vzniku odpadd,
optimalizace vyuzivani zdrojii a opétovného vyuzivani vody a predchazeni rizikiim
spojenym s pouzivanim nebezpecnych latek nebo jejich omezovanim, vytvofit a zavést
systém environmentéalniho fizeni v souladu s pfislusnymi zavéry o BAT a m¢l by jej

71

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek (REACH) a o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky (UfT. vést.
L 396, 30.12.2006, s. 1).
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zptistupnit vefejnosti. Tento systém environmentalniho fizeni by mél zahrnovat rovnéz
fizeni rizik souvisejicich s pouzivanim nebezpecnych latek a analyzu moZzného

wevr

Je nezbytné dale upiesnit podminky, za kterych mlze ptislusny organ pii stanovovani
meznich hodnot emisi pouzitelnych na vypusti znecistujicich latek do vody v povoleni
udéleném podle smérnice 2010/75/EU zohlednit nasledné procesy ¢isténi odpadnich
vod, aby se zajistilo, ze tyto vypusti nepovedou ke zvySenému zatizeni znecistujicimi
latkami v recipientu v porovnani se situaci, kdy dané zatizeni uplatiiuje BAT a spliiuje
urovné emisi spojené s nejlepsSimi dostupnymi technikami pro pfimé tniky.

Zajisténi vysoké trovné ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi jako celku
vyzaduje mimo jiné stanoveni meznich hodnot emisi v povolenich na Urovni, ktera
zajisti soulad s pouzitelnymi urovnémi emisi spojenymi s nejlepSimi dostupnymi
technikami stanovenymi v zavérech o BAT. Urovné emisi spojené s nejlepsimi
dostupnymi technikami (BAT-AEL) jsou obvykle vyjadieny jako rozmezi, nikoli jako
jednotlivé hodnoty, s cilem odraZet rozdily v ramci daného typu zatizeni, které vedou
k rozdilim v environmentalnich vykonnostech dosazenych pii uplatnovani BAT. Dané
BAT naptiklad nebudou mit v rtiznych zafizenich stejnou ucinnost, nékteré BAT
nemusi byt vhodné pro pouziti v uréitych zatizenich, ptipadné¢ kombinace vice BAT
muze byt u nékterych znecistujicich latek nebo slozek zivotniho prostredi ucinné;jsi
nez u jinych. Dosazeni vysoké trovné ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi
jako celku je ohrozovano praxi stanovovani meznich hodnot emisi na nejméné
pfisném konci rozsahu urovni emisi spojenych s nejlepsimi dostupnymi technikami,
aniz by byl zohlednén potencidl daného zatfizeni dosahovat niz§ich Grovni emisi na
zakladé uplatiovani nejlepSich dostupnych technik. Takova praxe odrazuje
prikopniky od zavadéni G€innéjSich technik a brani dosahovani rovnych podminek na
vysoké trovni ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Pfislusné organy by
které odrazeji vykonnost BAT pro konkrétni zatizeni, pficemz by mély zohlednit cely
rozsah BAT-AEL a usilovat o co nejlepsi environmentalni vykonnost téchto zafizeni,
pokud provozovatel neprokdze, Ze pouZiti nejlepsich dostupnych technik popsanych v
zavérech o BAT umoziuje danému zafizeni splnit pouze méné piisné mezni hodnoty
emisi.

Méla by byt zvySena ucinnost piinosu smérnice 2010/75/EU k ucinnému vyuzivani
zdroji a energetické ui€innosti a obehovému hospodarstvi v Unii, pficemz by méla byt
zohlednéna zasada ,,energetickd u€¢innost v prvni fadé* jako hlavni zdsada energetické
politiky Unie. Povoleni by proto méla pokud mozno stanovit povinné mezni hodnoty
environmentalni vykonnosti tykajici se irovné spotieby a uc¢inného vyuzivani zdroju,
véetné vyuzivani vody, energie a recyklovanych materialti, a to na zaklad¢ urovni
environmentalni vykonnosti spojenych s nejlep§imi dostupnymi technikami (BAT
AEPL) stanovenych v rozhodnutich o zavérech o BAT.

S cilem zabranit emisim zneciStujicich latek ze zafizeni spadajicich do oblasti
plsobnosti smérnice 2010/75/EU nebo je minimalizovat a zajistit rovné podminky v
celé Unii by mély byt podminky, za nichZ lze udélit vyjimky z meznich hodnot emisi,
1épe vymezeny prostiednictvim obecnych zéasad, aby se zajistilo harmonizovanéjsi
provadéni téchto vyjimek v celé Unii. Vyjimky z meznich hodnot emisi by navic
nemély byt ud€lovany v ptipadé, ze by mohly ohrozit soulad s normami kvality
zivotniho prostiedi.
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Hodnoceni smérnice 2010/75/EU dospélo k zavéru, ze existuji urité nesrovnalosti v
pfistupech k posuzovani souladu u zafizeni, na néz se vztahuje kapitola II uvedené
smérnice. V zajmu dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi jako celku,
zajisténi jednotného provadeéni prava Unie a rovnych podminek v celé Unii a zaroven
minimalizace administrativni zatéze podniki a vefejnych organi by Komise méla
stanovit spole¢na pravidla pro posuzovani dodrzovani meznich hodnot emisi a validaci
namétfenych trovni emisi do ovzdusi 1 vody na zakladé nejlepSich dostupnych technik.
Tato pravidla pro posuzovani souladu by méla mit ptednost pted pravidly stanovenymi
v kapitolach III a IV pro posuzovani dodrzovani meznich hodnot emisi obsazenych v
ptilohdch V a VI smérnice 2010/75/EU.

Normy kvality zivotniho prostfedi oznacuji vSechny pozadavky stanovené v pravnich
ptedpisech Unie, napiiklad v pravnich ptedpisech Unie tykajicich se ovzdusi a vody,
které¢ musi dané Zivotni prostiedi nebo jeho urcitd ¢ast v daném okamziku spliovat.
Proto je vhodné vyjasnit, ze pii udélovani povoleni uréitému zafizeni by piislusné
organy meély nejen stanovit podminky, které zajisti soulad provozu daného zafizeni se
zaveéry o nejlepsich dostupnych technikach, ale mély by také, je-1i to vhodné z hlediska
snizeni konkrétniho piispévku daného zafizeni ke zneciSténi, k némuz dochézi v
prislusné oblasti, zahrnout do povoleni zvlastni dodateéné¢ podminky, které jsou
piisnéjsi nez podminky stanovené v pfislusnych zavérech o BAT, aby tak byl zajistén
soulad tohoto zafizeni s normami kvality Zivotniho prostfedi. Tyto podminky mohou
spocivat ve stanoveni ptisnéjSich meznich hodnot emisi nebo v omezeni provozu nebo
kapacity daného zatizeni.

Ptislusny organ by mél podminky povoleni pravidelné ptfezkoumdvat a v piipadé
potieby aktualizovat s cilem zajistit soulad s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy. Tento
pfezkum nebo aktualizace by se mély uskutecnit také v piipadech, kdy je nezbytné,
aby zafizeni spliiovalo urcitou normu kvality zivotniho prostfedi, a to i v pfipad¢ nové
nebo revidované normy kvality Zivotniho prostfedi, nebo pokud stav pfijimajiciho
prostiedi vyzaduje revizi daného povoleni, aby bylo moZzno dosdhnout souladu s plany
a programy stanovenymi podle pravnich ptedpisit Unie, jako jsou naptiklad plany
povodi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES".

Smluvni strany Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, ucCasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezZitostech zivotniho prostfedi na svém
sedmém zasedani podpoftily zavé€ry Vyboru pro dohled nad dodrZzovanim Aarhuské
umluvy ve véci ACCC/C/2014/121, podle nichz Evropska unie tim, Ze zavedla pravni
ramec, ktery nepfedpokladd Zadnou moZnost UCasti vefejnosti v souvislosti s
prezkumy a aktualizacemi podle €l. 21 odst. 3, 4 a €l. 21 odst. 5 pism. b) a ¢) smérnice
2010/75/EU, nedodrzuje €l. 6 odst. 10 imluvy. Unie a jeji €lenské staty tato zjiSténi
potvrdily, a pro dosazeni plného souladu s Aarhuskou iimluvou je nezbytné upfesnit,
Ze dotcené vetejnosti by méla byt poskytnuta v€asna a ucinnd prilezitost k ucasti na
udélovani nebo aktualizaci podminek povoleni stanovenych pfisluSnym organem 1 v
pfipad¢, ze jsou tyto podminky povoleni pfehodnocovany po zvefejnéni rozhodnuti o
zaveérech o BAT tykajicich se hlavni ¢innosti dan€¢ho zatfizeni; v piipadé, ze vyvoj
nejlepSich dostupnych technik umoZzni vyrazné sniZeni emisi; v piipadé, Ze bezpecnost
provozu vyzaduje, aby byly pouzity jiné techniky; a v pfipadé, Ze je nezbytné
dodrZovat novou nebo revidovanou normu environmentalni kvality.

72

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000).
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Jak objasiiuje judikatura Soudniho dvora’®, Glenské staty nesméji omezovat aktivni
legitimaci k podéani Zaloby proti rozhodnuti organu vefejné moci na ty jednotlivce z
dot¢ené vetejnosti, ktefi se zucCastnili pfedchoziho spravniho fizeni, které vedlo k
pfijeti tohoto rozhodnuti. Jak rovn&z objastiuje judikatura Soudniho dvora’™, Gi¢inny
pristup k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostiedi a U¢inné prostiedky
napravy mimo jiné vyzaduji, aby pfislusnici dotéené vetejnosti méli pravo pozadat
soud nebo piislusny nezavisly a nestranny organ, aby nafidil pfedbézna opatieni s
cilem zabranit danému ptipadu znecisténi véetné ptipadného docasného pozastaveni
platnosti sporného povoleni. Proto je tfeba upiesnit, ze aktivni legitimace by neméla
byt podminéna ulohou, kterou dotceny c¢len vefejnosti sehrdl ve fazi ucasti na
rozhodovacim procesu podle této smérnice. Kromé toho by kazdy prezkum mél byt
spravedlivy, nestranny, v€asny a nikoli nepfiméfené nakladny, a mél by poskytovat
piiméfené a i¢inné mechanismy napravy, pripadné véetné predbéznych opatieni.

Pokud muze byt provozem daného zafizeni ovlivnén vice nez jeden ¢lensky stat, méla
by pfed vydanim povoleni probéhnout pieshrani¢ni spoluprace, kterd by méla
zahrnovat predbézné informovani dotené vetejnosti a prislusnych organi v ostatnich
¢lenskych statech, které mohou byt ovlivnény, a konzultace s nimi.

Z hodnoceni smérnice 2010/75/EU vyplynulo, Ze ackoli by méla podpofit transformaci
evropského primyslu, neni dostate¢né dynamické a dostate¢né nepodporuje zavadéni
inovativnich procest a technologii. Je proto vhodné usnadnit testovani a zavadéni
nove vznikajicich technik s lepsi environmentalni vykonnosti, usnadnit spolupraci s
vyzkumnymi pracovniky a primyslovymi odvétvimi na vyzkumnych projektech
financovanych z vefejnych prosttedkli za podminek stanovenych v pfislusnych
evropskych a vnitrostatnich nastrojich financovani, jakoz i zfidit specializované
centrum na podporu inovaci na zékladé shromazdovani a analyzy informaci o
inovativnich technikach vcetné nové vznikajicich technik, které jsou relevantni pro
¢innosti spadajici do oblasti plisobnosti uvedené smérnice a charakterizuji uroven
jejich vyvoje od vyzkumu az po zavadéni (iroven technologické pfipravenosti) a jejich
environmentalni vykonnost. To bude rovnéZz poskytovat informace tykajici se
vypracovavani, piezkoumavani a aktualizace referencnich dokumentii o BAT.
Inovativni techniky, které bude toto centrum shromazd’'ovat a analyzovat, by mély byt
alespon na urovni technologie demonstrované v pfisluSném prostiedi (v ptipadé
klicovych zékladnich technologii v prostfedi pfisluSném pro priimysl) nebo na tGrovni
demonstrace systémového prototypu v provoznim prostiedi (Groven technologické
pfipravenosti 6—7).

Dosazeni cili Unie tykajicich se cistého, ob&hového a klimaticky neutralniho
hospodarstvi do roku 2050 vyZaduje hlubokou transformaci hospodaistvi Unie. V
souladu s osmym akénim programem pro zivotni prostiedi by proto provozovatelé
zafizeni, na néZ se vztahuje smérnice 2010/75/EU, méli mit povinnost zahrnout plany
transformace do svych systéma environmentalniho fizeni. Tyto plany transformace
rovnéz doplni pozadavky na podavani zprav podnikd o udrzitelnosti podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU” tim, Ze poskytnou prosttedky pro
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Véc C-826/18, rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 14. ledna 2021; LB a dalsi v. College
van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; body 58 a 59.

Véc C-416/10, rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 15. ledna 2013; Jozef Krizan a dalsi v.
Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, bod 109.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zéverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkadch a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o
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konkrétni provadéni téchto pozadavkli na urovni zafizeni. Prvni prioritou je
transformace energeticky naro¢nych c¢innosti uvedenych v pfiloze 1. Provozovatelé
energeticky naro¢nych zatizeni by proto méli vypracovat plany transformace do 30.
cervna 2030. Provozovatelé zafizeni provadéjicich jiné ¢innosti uvedené v ptiloze I by
méli mit povinnost vypracovat plany transformace v ramci pfehodnoceni a aktualizace
povoleni po zvetejnéni rozhodnuti o zavérech o BAT zvetfejnénych po 1. lednu 2030.
Ptestoze by plany transformace mély i1 nadale zlstat orientacnimi dokumenty
vypracovanymi na odpovédnost provozovateli, méla by organizace provadéjici audit,
kterou si provozovatelé v rdmci svych systéml environmentalniho fizeni najmou,
zkontrolovat, zda obsahuji minimalni informace, které stanovi Evropska komise v
provadécim aktu, a provozovatelé by méli tyto plany transformace zvetejnit.

Je tieba dale vyjasnit kritéria pro posouzeni toho, zda jsou ¢isténé plyny nebo kapaliny
vznikajici pii zplynovani a pyrolyze odpadu dostatecné vycistény do té miry, Ze pied
spalenim piestavaji byt odpadem.

S ohledem na vysoky pocet chovnych zafizeni, kterd by méla byt zahrnuta do oblasti
pusobnosti smérnice 2010/75/EU, a na relativni jednoduchost procesti a struktury
emisi téchto zafizeni je vhodné stanovit zvlaStni sprdvni postupy pro vydavani
povoleni a pro provoz prislusnych ¢innosti, které jsou ptizpisobeny danému odvétvi,
aniz by byly dotéeny pozadavky tykajici se informovani a uclasti vefejnosti,
monitorovani a dodrzovani predpist.

Predpoklada se, ze inovativni techniky pfichézejici na trh budou stale vice snizovat
emise znecistujicich latek i sklenikovych plynli ze zafizeni spadajicich do oblasti
pusobnosti smérnice 2010/75/EU a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES’%. To sice umozni vytvafeni dal$ich synergii mezi témito smérnicemi,
avSak mlZe to ovlivnit jejich fungovani, a to 1 na trhu s uhlikem. Smérnice 2003/87/ES
obsahuje v tomto ohledu ustanoveni o pfezkumu ucinnosti synergii se smérnici
2010/75/EU a vyzyva ke koordinaci povoleni souvisejicich s Zivotnim prostfedim a
klimatem s cilem zajistit 0¢inné a rychlejsi provadéni opatieni potfebnych k dosaZeni
souladu s cili Unie v oblasti klimatu a energetiky. Aby Komise zohlednila dynamiku
inovaci v tomto ohledu a pfezkum uvedeny v ¢lanku 8 smérnice 2003/87/ES, méla by
predlozit Evropskému parlamentu a Radé do roku 2028 a poté kazdych 5 let zpravu o
piezkumu provadéni smérnice 2010/75/EU.

Aby bylo zajisténo, ze smérnice 2010/75/EU bude 1 nadale plnit své cile tykajici se
prevence emisi zne€istujicich latek nebo jejich omezovani a dosazeni vysoké urovné
ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, méla by byt na Komisi pfenesena
pravomoc pfijimat akty v souladu s clankem 290 SFEU, pokud jde o doplnéni uvedené
smérnice za ucelem stanoveni provoznich pravidel obsahujicich poZadavky na ¢innosti
tykajici se chovu dribeze, prasat a skotu a zmény piiloh I a Ia uvedené smérnice
doplnénim zemédélsko-primyslové ¢innosti v zajmu zajisténi toho, Ze plni své cile,
jimiz je prevence emisi zne€ist'ujicich latek nebo jejich omezovani a dosaZeni vysoké
urovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Je obzvlasté dulezité, aby
Komise v rdmci ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné
urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
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zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS; Ut. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolegenstvi (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s.
32).
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interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisti ze dne 13. dubna
201677, Pro zajiSténi rovné Ucasti na vypracovavani aktl v pfenesené pravomoci
zejména Evropsky parlament a Rada obdrzi veskeré dokumenty soucasné s odborniky
z Clenskych statl a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zasedani skupin
odbornikti Komise, jez se vénuji piipraveé aktl v pfenesené pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni smérnice 2010/75/EU by mély
byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni: 1) formatu, ktery se
pouzije pro shrnuti povoleni; ii) standardizované metodiky pro posuzovani nepomeru
mezi naklady na provedeni zdvéri o BAT a potencidlnimi piinosy pro zivotni
prostiedi, iii) metody méfeni pro posuzovani dodrzovani meznich hodnot emisi
stanovenych v povoleni, pokud jde o emise do ovzdusi a vody, iv) podrobnych
opatfeni nezbytnych pro zfizeni a fungovani inovacniho centra pro primyslovou
transformaci a emise a v) formatu, ktery ma byt pouzit pro plany transformace. Tyto
pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 182/20117%,

Aby bylo zajisténo ucinné provadéni a prosazovani povinnosti stanovenych ve
smérnici 2010/75/EU, je nezbytné stanovit minimalni obsah G¢innych, pfimétenych a
odrazujicich sankci. Rozdily mezi rezimy sankci, skutecnost, ze ulozené sankce jsou v
mnoha pfipadech povazovany za piili§ nizké na to, aby skute¢n¢ odrazovaly od
protipravniho jednani, a nejednotné provadéni ve vSech Clenskych statech narusuji
rovné podminky v oblasti primyslovych emisi v celé Unii. Mé¢la by byt zohlednéna
smeérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi v piipad¢, ze zjisténé
porusSeni podle této smérnice piedstavuje trestny ¢in spadajici do oblasti plisobnosti
smeérnice 2008/99/ES.

Pokud doslo k poskozeni lidského zdravi v disledku poruseni vnitrostatnich opatieni
piijatych podle smérnice 2010/75/EU, mély by clenské staty zajistit, aby dotcené
osoby mohly pozadovat a ziskat ndhradu této Skody od pftislusnych fyzickych nebo
pravnickych osob, a ptipadné 1 od piisluSnych organti odpovédnych za dané poruseni.
Tato pravidla pro odskodnéni pfispivaji k prosazovani cili zachovéani, ochrany a
zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a ochrany lidského zdravi, jak je stanoveno v
¢lanku 191 Smlouvy o fungovani EU. Podporuji rovné€z pravo na zivot, na
nedotknutelnost lidské osobnosti a na ochranu zdravi, stanovené v ¢lancich 2, 3 a 35
Listiny zékladnich prav Evropské unie a pravo na G¢innou pravni ochranu stanovené v
¢lanku 47 Listiny. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES navic nedava
soukromym strandm pravo na nahradu Skod v disledku Skod na Zivotnim prostiedi
nebo bezprosttedni hrozby takovych skod.

Je proto vhodné, aby se smérnice 2010/75/EU zabyvala pravem na ndhradu Skody
zpusobené jednotlivelim. Aby bylo zajiSténo, Ze jednotlivci mohou hgjit sva prava
proti Skoddm na zdravi zplisobenym poruSenim smérnice 2010/75/EU, coz zajisti
ucinnéj$i prosazovani této smeérnice, mély by byt nevladni organizace podporujici
ochranu lidského zdravi nebo zivotniho prostfedi véetné téch, které podporuji ochranu
spotiebiteli a splnuji veSkeré pozadavky podle wvnitrostatniho prava, opravnény
ucastnit se fizeni jako ¢lenové dotcené vetejnosti podle toho, jak urci ¢lenské staty, a
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Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi; Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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to bud’ jménem obéti, nebo na jeji podporu, aniz jsou dotéeny vnitrostatni procesni
predpisy tykajici se zastupovani a obhajoby pfed soudy. Clenské staty obvykle
pozivaji procesni autonomie umoziujici zajistit ucinny opravny prostiedek proti
porusovani prava Unie, s vyhradou dodrzeni zdsad rovnocennosti a efektivity. Ze
zkusenosti vSak vyplyva, Ze 1 kdyz existuji presvédcivé epidemiologické dikazy o
negativnich zdravotnich dopadech znecisténi na obyvatelstvo, zejména pokud jde o
ovzdusi, je pro obéti poruseni smérnice 2010/75/EU podle procesnich pravidel
ohledn¢ dikazniho bfemene obecné platnych v Clenskych stitech obtizné prokézat
pri¢innou souvislost mezi utrpénou Skodou a danym porusenim. ODbéti poruseni
smérnice 2010/75/EU tak ve vétSin€ pripadl nemaji G¢inny zpisob, jak ziskat nahradu
Skody zptisobené takovymito porusenimi. Za ucelem posileni prav jednotlivcli na
ziskani odskodnéni za poruseni smérnice 2010/75/EU a prispéni k ucinngjSimu
prosazovani jejich pozadavkl v celé Unii je tfeba upravit diikazni bfemeno pouzitelné
v takovych situacich. Pokud je tedy jednotlivec schopen piedlozit dostatecné padné
dikazy, na jejichz zéklad¢ lze predpokladat, ze poruSeni smérnice 2010/75/EU ma za
nasledek poskozeni zdravi jednotlivce nebo k nému vyznamné piispélo, mélo by byt
na zalovaném, aby tuto domnénku vyvratil, a vyhnul se tak odpovédnosti.

Dopad smérnice 2010/75/EU na procesni autonomii clenskych stati by meél byt
omezen na to, co je nezbytné pro zajiSténi cili ochrany lidského zdravi
prostiednictvim bezpecného zivotniho prostiedi, o néz usiluje, a nemél by mit vliv na
ostatni vnitrostatni procesni pravidla zaklddajici pravo pozadovat ndhradu Skody za
poruseni této smeérnice. Takova vnitrostatni pravidla by vSak neméla branit t¢innému
fungovani mechanismu pro vymahani nahrady Skody, ktery smérnice 2010/75/EU
vyzaduje.

Pii provadéni smérnice 2010/75/EU se v c¢lenskych statech projevily rozdily v
uplatiiovani, pokud jde o pokryti zafizeni na vyrobu keramickych vyrobki
vypalovanim, protoze formulace definice této Cinnosti umoziovala ¢lenskym statim
rozhodnout, zda uplatni ob¢ kritéria tykajici se vyrobni kapacity a kapacity pece, nebo
pouze jedno z nich. Aby bylo zajiSténo daslednéjsi provadéni uvedené smérnice a
rovné podminky v celé Unii, méla by tato zafizeni byt zahrnuta do oblasti ptisobnosti
uvedené smérnice vzdy, kdyz je splnéno kterékoli z téchto dvou kritérii.

Pfi stanovovani meznich hodnot emisi zneciStujicich latek by mél pfisluSny organ
zohlednit vSechny latky vcetn€ nové se objevujicich znecistujicich latek, které mohou
byt z dotéen¢ho zafizeni emitovany a které mohou mit vyznamny dopad na Zivotni
prostiedi nebo lidské zdravi. Pfitom je tfeba zohlednit nebezpecné vlastnosti, mnoZstvi
a povahu emitovanych latek a jejich potencial znec¢iStovat vSechny slozky Zivotniho
prostiedi. Tam, kde je to relevantni, funguji zavéry o BAT jako referen¢ni bod pro
vybér latek, pro které maji byt stanoveny mezni hodnoty emisi, ackoli ptisluSny organ
muze rozhodnout o vybéru dalSich latek. V soucasné dobé¢ je v piiloze II smérnice
2010/75/EU uveden nevycerpavajici seznam jednotlivych znecist'ujicich latek; to neni
slucitelné s komplexnim pfistupem uvedené smérnice a neodrazi to potiebu, aby
pfisluSné organy zohlednovaly vSechny relevantni znecist'ujici latky vcetn€ nové se
objevujicich znecist'ujicich latek. Tento nevycerpavajici seznam zneciStujicich latek
by proto mél byt vypusStén. Namisto toho je tfeba uvést odkaz na seznam
znedistujicich latek v piiloze II natizeni (ES) €. 166/2006.”
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se ziizuje
evropsky registr unikli a pfenost znecistujicich latek (Ut. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1).
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Ptestoze jsou do oblasti piisobnosti smérnice 2010/75/EU zahrnuty 1 skladky,
neexistuji zadné zaveéry o BAT pro skladky, protoze tato ¢innost spadd do oblasti
pusobnosti smérnice Rady 1999/31/ES* a pozadavky posledné uvedené smérnice se
povazuji za BAT. Vzhledem k technickému vyvoji a inovacim, k nimz doslo od pfijeti
smérnice 1999/31/ES, jsou nyni k dispozici G¢inngjsi techniky ochrany lidského zdravi
a zivotniho prostiedi. Pfijeti zavéri o BAT podle smérnice 2010/75/EU by umoznilo
resit klicové otazky v oblasti zivotniho prostfedi souvisejici s provozem skladek
odpadl, véetn¢ vyznamnych emisi metanu. Smérnice 1999/31/ES by proto méla
umoznit piijeti zadvéra o BAT o skladkach podle smérnice 2010/75/EU.

Smérnice 2010/75/EU a 1999/31/ES by proto mély byt odpovidajicim zplisobem
zménény.

Jelikoz cilti této smérnice, totiz zajisténi vysoké Grovné ochrany zivotniho prostiedi
a zlepSeni kvality tohoto prostfedi, nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni
Clenskych statli, a proto jich mize byt z divodu pteshrani¢ni povahy znecistovani
z pramyslovych ¢innosti 1épe dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je pro dosazeni téchto cilti nezbytné

V souladu se zasadou proporcionality je pro dosazeni zékladniho cile, kterym je
zajisténi vysoké urovné ochrany zivotniho prostfedi a zlepSeni kvality zivotniho
prostfedi, nezbytné a vhodné stanovit pravidla tykajici se integrované prevence a
omezovani znecisténi vznikajiciho v dusledku primyslovych ¢innosti. Tato smérnice
nepiekracuje ramec toho, co je pro dosazeni sledovanych cilii nezbytné, a to v souladu
s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statii a
Komise ze dne 28. zaii 2011 o informativnich dokumentech®' zavazaly, Ze v
oduvodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich néstroja
pijatych za u€elem provedeni smérnice ve vnitrostitnim pravu. V piipadé této
smérnice povazuje legislativni organ piedloZeni téchto dokumenti za odlivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2010/75/EU

Smérnice 2010/75/EU se méni takto:

)

V ¢lanku 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»Stanovi rovnéZ pravidla, kterd maji vyloucit, anebo pokud to neni proveditelné, sniZit
emise do ovzdusi, vody a pudy a pfedchazet vzniku odpadi, v zajmu dosazeni vysoké
urovné ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi jako celku.*

80
81

Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadii (Uf. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1).
Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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V ¢lanku 2 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l.

Tato smérnice se vztahuje na primyslové Cinnosti, které zpusobuji znecistént,
uvedené v kapitolach I az VIa.*

Clanek 3 se méni takto:

a)

b)

c)

d)

e)

bod 3 se nahrazuje timto:

»3) ,.zatizenim* stacionarni technickd jednotka, ve které probihd jedna ¢i
vice ¢innosti uvedenych v ptiloze I, v pfiloze Ia nebo v ¢asti 1 ptilohy VII
a jakékoli dal$i s nimi pfimo spojené Cinnosti na tomtéz misté, které po
technické strance souviseji s ¢innostmi uvedenymi ve zminénych ptilohach
a mohly by ovlivnit emise a znecisténi;*

bod 12 se nahrazuje timto:

»12) ,,zavéry o BAT* dokument obsahujici Casti referenéniho dokumentu
0 BAT stanovici zavéry o nejlepSich dostupnych technikach, jejich popis,
informace k hodnoceni jejich pouzitelnosti, Urovné emisi spojené
s nejlep$imi dostupnymi technikami, Grovné environmentalni vykonnosti
spojené s nejlepSimi dostupnymi technikami, minimélni obsah systému
environmentalniho fizeni vcetné referencnich Grovni spojenych s nejlepsimi
dostupnymi technikami, souvisejici monitorovani, souvisejici urovné
spotieby a pripadné ptislusna sanacni opatient;

vklada se novy bod 13a, ktery zni:

»13a) ,urovnémi environmentdlni vykonnosti spojenymi s nejlepSimi
dostupnymi technikami“ rozsah urovni environmentdlni vykonnosti, s
vyjimkou urovni emisi, ziskany za béznych provoznich podminek pouzitim
nejlepsi dostupné techniky nebo kombinace nové vznikajicich nejlepSich
dostupnych technik;

bod 17 se nahrazuje timto:

,»17) ,,dotéenou vetejnosti® verejnost, kterd je nebo by mohla byt ovlivnéna
rozhodovanim o udé¢leni nebo aktualizaci povoleni nebo podminek povoleni
nebo ktera mad na tomto rozhodovéani zajem; pro ucely této definice se
nevladni organizace prosazujici ochranu lidského zdravi nebo Zivotniho
prostiedi a spliujici pozadavky podle vnitrostaitniho prava povazuji za
organizace majici na rozhodnuti zajem;*

vkladaji se nové body 23a), 23b) a 23c¢), které znéji:

»23a) ,,prasaty* prasata ve smyslu ¢lanku 2 smérnice Rady 2008/120/ES*;
23b) ,,skotem* domaci zvirata druhu Bos taurus;

23c¢) ,,dobyt¢i jednotkou* nebo ,,DJ* jednotka odpovidajici pastveé jedné
dospélé dojnice produkujici 3 000 kg mléka rocné bez dalSich
koncentrovanych krmiv, kterd se pouzivd k vyjadfeni velikosti
zemédélskych podniki s chovem riznych kategorii zvifat pomoci
ptrepocitacich koeficientli s odkazem na skutecnou produkci v kalendarnim

roce, uvedena v piiloze II provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢.
808/2014**.
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* Smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, kterou se stanovi
minimalni pozadavky pro ochranu prasat (Uf. vést. L 47, 18.2.20009, s. 5).

** Provadéci natizeni Komise (EU) €. 808/2014 ze dne 17. Cervence 2014,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Ui vést. L 227,
31.7.2014, s. 18).;

dopliuji se nové body 48 az 53, které zné;ji:

,48) ,,prumyslovymi nerosty* nerosty pouzivané v prumyslu k vyrobé
polotovari nebo hotovych vyrobkidi s vyjimkou kovonosnych rud,
energetickych nerostl, stavebnich nerostti a drahych kament;

49) ,kovonosnymi rudami“ rudy, z nichz se ziskdvaji kovy nebo kovové
latky;

50) ,,arovnémi emisi spojenymi s nové vznikajicimi technikami® rozsah
urovni emisi ziskany za béznych provoznich podminek pouzitim nové
vznikajici techniky nebo kombinaci nové vznikajicich technik, vyjadieny
jako pramér za urCity casovy usek za specifikovanych referencnich
podminek;

51) ,,Grovnémi environmentalni vykonnosti spojenymi s nové vznikajicimi
technikami‘ rozsah urovni environmentalni vykonnosti, s vyjimkou trovné
emisi, ziskany za béZnych provoznich podminek pouzitim nové vznikajici
techniky nebo kombinaci nové vznikajicich technik;

52) ,, zajisténim dodrzovani pravnich pfedpisi® mechanismy pro zajisténi
dodrzovani pravnich predpisi pomoci tifi kategorii zasahii: podpora
dodrzovani pravnich ptedpisli; monitorovani dodrzovani pravnich piedpisu;
nasledna opatieni a prosazovani pravnich piedpisi.®;

53) ,referen¢nimi Grovnémi‘ orientacni rozsah urovni environmentalni
vykonnosti spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami s vyjimkou
urovni emisi, ktery miiZze zahrnovat
a) urovné spotieby;
b)  Urovné u¢inného vyuzivani zdroji a irovné opétovného pouziti
materidlli, vody a energie;
e) urovné plytvani a jiné urovné ziskané za stanovenych
referenc¢nich podminek.*

V ¢l. 4 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Odchylné od prvniho pododstavce mohou ¢lenské staty stanovit postup pro registraci
zafizeni, na které se vztahuje pouze kapitola V nebo kapitola VIa.*.

V ¢lanku 5 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

4.

Clenské staty zajisti, aby povoleni udélena podle tohoto ¢lanku byla bezplatng a
bez omezeni piistupu na registrované uZivatele zpfistupnéna na internetu. Kromé
toho budou za stejnych podminek zptistupnény vetejnosti souhrnné informace o
kazdém povoleni. Tyto souhrnné informace musi obsahovat alespoil nasledujici
polozky:
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6)

a) piehled hlavnich podminek povoleni;

b) mezni hodnoty emisi a mezni hodnoty environmentalni vykonnosti;
C) veskeré vyjimky udélené v souladu s €l. 15 odst. 4;

d) pouzitelné zavéry o BAT;

e) ustanoveni o op€tovném posouzeni a aktualizaci povoleni.

Komise pfijme provadéci akt, jimz se stanovi format, ktery se pouZzije pro souhrnné
informace uvedené ve druhém pododstavci. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym
postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

Clanky 7 a 8 se nahrazuji timto:
,,Clanek 7
Mimoradné udalosti a havarie
AniZ je dotcena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES*, pfijmou ¢lenské

staty v ptipad¢ jakékoli mimotadné udalosti nebo havarie, kterd méa zavazné dopady na
lidské zdravi nebo zivotni prostiedi, nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby:

a) provozovatel ihned informoval pfislusny orgén;

b) provozovatel ihned pfijal opatfeni k omezeni dopadl na Zzivotni prostfedi
a k zamezeni dalSich moznych mimotadnych udélosti nebo havarii;

c) pfislusny orgédn vyzadoval od provozovatele piijeti veSkerych vhodnych
doplnujicich opatieni, jez tento organ povazuje za nezbytné k omezeni dopadi
na zivotni prostfedi a k zamezeni dal§ich moznych mimotadnych udalosti nebo
havarii.

V piipad¢ jakékoli mimoraddné udélosti nebo havarie, ktera ma zdvazné dopady na

lidské zdravi nebo na zivotni prostfedi v jiném cClenském staté, zajisti Clensky stat, na

jehoz tzemi k uvedené havarii nebo mimotfadné udalosti doslo, aby byl neprodlené

informovan pfisluSny organ tohoto jiného Cclenského statu. Pfeshranicni a

multidisciplinarni spoluprace mezi dot¢enymi €lenskymi staty je zaméfena na omezeni

disledkt pro zivotni prostiedi a lidské zdravi a na predchdzeni dalSim moznym
mimotadnym udélostem nebo havariim.

Clanek 8
NedodrzZeni podminek povoleni

Clenské staty piijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi, aby byly dodrzovany podminky
povoleni.

Pfijmou rovnéz opatieni k zajiSténi dodrzovani pravnich piedpist s cilem podpofit,
sledovat a vymahat dodrZzovani povinnosti uloZenych fyzickym nebo pravnickym
osobam podle této smérnice.

Pokud jsou podminky povoleni poruseny, ¢lenské staty zajisti, aby
a)  provozovatel ihned informoval pfisluSny organ;
b)  provozovatel ihned piijal opatieni, kterd zajisti napravu v nejkrat$i mozné dobg;

c) prislusny organ vyzadoval od provozovatele pfijeti veSkerych vhodnych
doplilyjicich opatfeni, jez tento organ povazuje za nezbytné k zajisténi népravy.
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7)

8)

9)

Pokud poruseni podminek povoleni ptedstavuje bezprostiedni ohrozeni lidského zdravi
nebo nebezpeci, ze dojde k bezprostiednimu zavaznému neptiznivému dopadu na
zivotni prostfedi, a neni-li zjednédna naprava podle prvniho pododstavce pism. b) a ¢), je
provozovani zafizeni, spalovaciho zafizeni, zafizeni na spalovani odpadu, zafizeni na
spoluspalovani odpadu nebo jejich piislusné ¢asti neprodlené pozastaveno.

Pokud poruseni podminek povoleni nadale zptsobuje nebezpeci pro lidské zdravi nebo
ma nepiiznivy dopad na zivotni prostiedi a pokud nebyla provedena nezbytnéd opatteni
ke zjednani ndpravy identifikovana v inspekéni zpravé uvedené v €l. 23 odst. 6, mize
piislusny organ pozastavit provoz dan¢ho zafizeni, spalovaciho zafizeni, zafizeni na
spalovani odpadu a zatizeni na spoluspalovani odpadu nebo jejich ptislusné ¢asti, dokud
nebude dodrzovani podminek povoleni obnoveno.

*

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o
odpovédnosti za iiyotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na
Zivotnim prostiedi (UT. vést. L. 143. 30.4.2004, s. 56).“

V ¢lanku 9 se zruSuje odstavec 2.

V ¢lanku 11 se vkladaji nové body fa), fb) a fc), které zné;ji:

»fa) materidlni zdroje a voda jsou vyuzivany G¢inn€é, mimo jiné¢ prostfednictvim
opétovného pouziti;

fb) je nalezit¢ zohlednovana celkovd environmentdlni vykonnost dodavatelského
fetézce béhem zivotniho cyklu;

fc) je zaveden systém environmentalniho fizeni podle ¢lanku 14a.*

Clanek 13 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Za ucelem vypracovani, pfezkouméni a ptfipadné nezbytné aktualizace
referencnich dokumentli o BAT pofddd Komise vyménu informaci mezi
Clenskymi staty, dotéenymi primyslovymi odvétvimi, nevladnimi
organizacemi, které podporuji ochranu zivotniho prostfedi, Evropskou
agenturou pro chemické latky a Komisi.*;

b) v odstavci 2 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

»~Aniz je dotéeno pravo Unie v oblasti hospodaiské soutéZe, informace
povazované za divérné obchodni informace nebo za obchodné citlivé informace
jsou sdileny pouze s Komisi a s nasledujicimi osobami, které¢ podepsaly dohodu o
diivérnosti a mlc¢enlivosti: Ufednici a jini statni zaméstnanci zastupujici ¢lenské
staty nebo agentury Unie a zastupci nevladnich organizaci, které podporuji
ochranu lidského zdravi nebo Zivotniho prosttedi. Vyména informaci
povazovanych za diavérné obchodni informace nebo citlivé obchodni informace
zUstavd omezena na to, co je nezbytné k vypracovani, prezkoumani a v ptipadé
potieby 1 k aktualizaci referen¢nich dokument o BAT, a tyto divérné nebo citlivé
obchodni informace se nepouziji k jinym ucelim.*.

10) Clanek 14 se méni takto:

a)  odstavec 1 se méni takto:
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iii)

Vi)

vii)

viii)

prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Clenské staty zajisti, aby v povoleni byla uvedena veskera opatfeni nutné ke
splnéni pozadavku podle ¢lanka 11 a 18. Za timto ucelem Clenské staty zajisti, aby
povoleni byla udélovana po konzultaci se vSemi pfislusSnymi organy, které
zajistuji soulad s pravnimi predpisy Unie vcetné¢ norem kvality zivotniho
prostredi.*;

v druhém pododstavci se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) mezni hodnoty emisi pro znecisStujici latky uvedené v pftiloze II nafizeni
(ES) ¢. 166/2006*, a dalsi znecistujici latky, které by mohly byt emitovany
z doty¢éného zafizeni ve vyznamném mnozstvi, se zfetelem k jejich povaze
a moznosti pienosu z jedné slozky zivotniho prostiedi do druhé;

*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18.
ledna 2006, kterym se zfizuje evropsky registr unikli a pienosu
zneciStujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a
96/61/ES (Uf. v&st. L 33, 4.2.2006, s. 1).

vklada se nové pismeno aa), které zni:

,,aa) mezni hodnoty environmentalni vykonnosti;*
pismeno b) se nahrazuje timto:

,b) vhodné pozadavky na ochranu ptidy, podzemni a povrchové vody a opatieni
k monitorovani odpadii, které v zatizeni vznikaji, a k naklddani s nimi;*

vklada se nové pismeno ba), které zni:
,»ba) vhodné pozadavky na systém environmentélniho fizeni podle ¢lanku 14a;*
vkladé se nové pismeno bb), které zni:

,bb) vhodné pozadavky na monitorovani spotfeby a opétovného pouZivani zdrojd,
jako je energie, voda a suroviny;*

v pismeni d) se dopliiuje novy podbod iii), ktery zni:

iii) informace o pokroku pfi plnéni cild politiky ochrany zivotniho prostredi
uvedenych v €lanku 14a. Tyto informace se zvetejnuji;*

pismeno h) se nahrazuje timto:

»h) podminky pro posouzeni dodrZzovani meznich hodnot emisi a meznich
hodnot environmentalni vykonnosti nebo odkaz na platné pozadavky
stanovené jinde.*

Vklada se novy ¢lanek 14a, ktery zni:

,, Clanek 14a
Systém environmentalniho Fizeni

Clenské staty vyzaduji, aby provozovatel pro kazdé zatizeni spadajici do oblasti
pusobnosti této kapitoly pfipravil a zavedl systém environmentalniho fizeni.
Systém environmentélniho fizeni musi byt v souladu s ustanovenimi obsazenymi
v piislusnych zavérech o BAT urcCujicich aspekty, které maji byt do systému
environmentalniho fizeni zahrnuty.
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Systém environmentélniho fizeni je pravidelné prezkoumavan s cilem zajistit, aby
byl i nadéale vhodny, pfiméteny a u€inny.
Systém environmentalniho fizeni musi obsahovat minimalné tyto body:

a) cile politiky ochrany zivotniho prostfedi za ucelem neustalého zlepSovani
environmentalni vykonnosti a bezpecnosti dan¢ho zafizeni, které zahrnuji
opatieni za ucelem:

1)  predchazeni vzniku odpadi;
i1)  optimalizace vyuzivani zdroji a opétovného vyuzivani vody;

1il) prevence nebo omezovani rizik spojenych s pouzivanim nebezpecnych
latek;

b) cile a ukazatele vykonnosti ve vztahu k vyznamnym environmentalnim
aspektim, které zohlediluji referencni urovné stanovené v piislusnych
zavérech o BAT a environmentidlni vykonnost dodavatelského fetézce
béhem zivotniho cyklu;

c) u zafizeni, na néZ se vztahuje povinnost provést energeticky audit nebo
zavést systém hospodareni s energii podle ¢lanku 8 smérnice 2012/27/EU,
zahrnuti vysledkil tohoto auditu nebo zavedeni systému hospodaieni s
energii podle ¢lanku 8 a prilohy VI uvedené smérnice a opatteni k provedeni
jejich doporucenti;

d)  soupis chemickych latek obsazenych v nebezpecnych latkach ptitomnych v
zafizeni jako takové, jako slozky jinych latek nebo jako soucéast smési,
posouzeni rizik dopadu téchto latek na lidské zdravi a zivotni prostiedi a
analyza moZnosti jejich nahrazeni bezpecné¢jSimi alternativami;

e)  opatfeni prijata k dosazeni environmentalnich cilti a k zabranéni rizikiim pro
lidské zdravi nebo zivotni prostiedi, vetné pfipadnych néapravnych a
preventivnich opatfenti;

f)  plan transformace uvedeny v ¢lanku 27d.

Systém environmentalniho fizeni ur¢itého zafizeni je zptistupnén na internetu, a to
bezplatné a bez omezeni pfistupu na registrované uzivatele.*

12)  Clanek 15 se nahrazuje timto:

., Clanek 15

Mezni hodnoty emisi, mezni hodnoty environmentalni vykonnosti, ekvivalentni

»l.

parametry a technicka opatieni
Mezni hodnoty emisi pro znecist'ujici latky se vztahuji k bodu, kde emise zatizeni
opoustéji, a zadné fedéni pred uvedenym bodem se pii zjistovani téchto hodnot
nebere v tivahu.
V ptipade nepiimych vypusti znecist'ujicich latek do vody muze byt pii urcovani
meznich hodnot emisi pro doty¢né zafizeni vzat v uvahu distici efekt Cistirny

odpadnich vod mimo dané zatizeni za pfedpokladu, Ze provozovatel zajisti splnéni
vSech nasledujicich pozadavk:

a)  vypusténé znecist'ujici latky nebrani provozu Cistirny odpadnich vod;
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3a.

b)  vypusténé znecistujici latky neposkozuji zdravi pracovnikli obsluhy
stokovych soustav a Cistiren odpadnich vod,

c) Cistirna odpadnich vod je navrZzena a vybavena tak, aby snizovala
mnozstvi vypousténych znecistujicich latek;

d) celkové zatizeni dotCenymi zneciStujicimi latkami, které jsou nakonec do
vody vypustény, se nezvysi ve srovnani se situaci, kdy emise z dotceného
zafizeni zlstaly v souladu s meznimi hodnotami emisi stanovenymi pro
pfimé vypusti v souladu s odstavcem 3 tohoto ¢lanku, aniz jsou dotéena
prisn€jsi opatieni vyzadovana podle ¢lanku 18.

Ptislusny organ uvede v pfiloze k podminkdm povoleni divody vedouci k pouziti
druhého pododstavce, vcetné vysledku posouzeni splnéni pozadovanych
podminek provedeného provozovatelem.

Provozovatel poskytne aktualizované posouzeni v pfipadech, kdy by se m¢ély
zménit podminky povoleni, s cilem zajistit splnéni pozadavkd stanovenych v
druhém pododstavci pism. a) az d).

Aniz je dotcen c¢lanek 18, musi mezni hodnoty emisi, ekvivalentni parametry a
jind technickd opatfeni uvedend v €l. 14 odst. 1 a 2 vychdzet z BAT, aniz je
predepsano pouziti jakékoli konkrétni metody ¢i technologie.

Ptislusny orgéan stanovi nejpiisnéj$i mozné mezni hodnoty emisi, které odpovidaji
nejnizSim emisim dosazitelnym na zaklad¢é uplatnéni BAT v daném zafizeni a
které zajistuji, ze za béznych provoznich podminek emise nepiekro¢i Grovné
emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT-AEL), jak jsou
stanoveny v rozhodnutich o zdvérech o BAT uvedenych v €l. 13 odst. 5. Mezni
hodnoty emisi vychdzeji z posouzeni provozovatele, ktery analyzuje
proveditelnost splnéni nejptisnéjsiho limitu rozsahu BAT-AEL a prokdze nejlepsi
vykonnost, kterého miiZe toto zafizeni pouzitim BAT dosahnout, jak je popsano v
zavérech o BAT. Mezni hodnoty emisi se stanovuji prostfednictvim jednim z
téchto zpisobi:

a)  stanovenim meznich hodnot emisi vyjadienych za stejné obdobi jako urovné
emisi spojené s nejlepSimi dostupnymi technikami nebo za obdobi kratsi
a za totoZnych referen¢nich podminek; nebo

b) stanovenim jinych meznich hodnot emisi, neZ jsou hodnoty uvedené
v pismeni a), pokud jde o hodnoty, obdobi a referen¢ni podminky.

Jsou-1i mezni hodnoty emisi stanoveny v souladu s pismenem b), ptislusny organ
nejméné jednou rocné posoudi vysledky monitorovani emisi s cilem zajistit, aby
emise za béZnych provoznich podminek nepiekracovaly trovné emisi spojené
s nejlep$imi dostupnymi technikami.

Ptislusny organ stanovi mezni hodnoty environmentélni vykonnosti, které zajisti,
aby tyto mezni hodnoty environmentdlni vykonnosti za bé&znych provoznich
podminek nepiekracovaly urovné environmentalni vykonnosti spojené s BAT, jak
je stanoveno v rozhodnutich o zavérech o BAT uvedenych v ¢l. 13 odst. 5.

Odchylné od odstavce 3, aaniz je doten clanek 18, mulZe pfisluSny organ
v konkrétnich ptipadech stanovit mirn€j$i mezni hodnoty emisi. Takovou

odchylku 1ze pouzit, pouze pokud posouzeni prokaze, ze by dosazeni trovni emisi
spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami popsanymi v zavérech o BAT
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vedlo k nakladim, jejichz vySe by nebyla piiméfend piinosim pro zivotni
prostiedi, a to z diivodu:

a)  zemepisné polohy daného zafizeni nebo jeho mistnich environmentalnich
podminek; nebo

b)  technické charakteristiky dan¢ho zafizeni.

Ptislusny organ dolozi v ptiloze k podminkam povoleni diivody vedouci k pouziti
prvniho pododstavce, vcetné vysledku posouzeni a odivodnéni uloZenych
podminek.

Mezni hodnoty emisi stanovené v souladu s prvnim pododstavcem vSak nesmé;ji
prekrocit mezni hodnoty emisi, jsou-li tyto hodnoty v pfilohach této smérnice
stanoveny.

Vyjimky uvedené v tomto odstavci dodrzuji zasady stanovené v piiloze II.
Ptislusny organ v kazdém ptipad¢ zajisti, aby nedoslo k zdvaznému znecisténi
a aby bylo celkové dosazeno vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi. Vyjimky
nebudou udéleny v piipadé, Ze by mohly ohrozit soulad s normami kvality
zivotniho prostfedi uvedenymi v ¢lanku 18.

Pfislusny organ znovu posoudi, zda je vyjimka udélend v souladu s timto
odstavcem odtivodnéna, kazdé 4 roky nebo v rdmci kazdého piezkoumdani
podminek povoleni podle ¢lanku 21, pokud je toto ptfezkouméani provedeno diive
nez 4 roky po udéleni této vyjimky.

Komise pfijme provadéci akt s cilem stanovit standardizovanou metodiku pro
posuzovani nepiiméfenosti mezi ndklady na provadéni zavéri o BAT a
potencidlnimi piinosy pro zivotni prostfedi uvedenymi v prvnim pododstavci.
Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

Vklada se novy ¢lanek 15a, ktery zni:

., Clanek 15a
Posouzeni souladu

Pro ucely posouzeni dodrZovani meznich hodnot emisi v souladu s €l. 14 odst. 1
pism. h) nesmi korekce méfeni provedend za tucCelem stanoveni platnych
primérnych hodnot emisi prekrocit nejistotu meéfeni dané metody méteni.

Komise do [Urad pro publikace — viozte datum = prvni den mésice ndsledujiciho
po uplynuti 24 mésicu ode dne vstupu této smérnice v platnost] ptijme provadéci
akt, kterym se stanovi metoda méfeni pro posuzovani dodrzovani meznich hodnot
emisi stanovenych v povoleni, pokud jde o emise do ovzdu$i a vody. Tento
provadeéci akt se pfijima prezkumnym postupem podle ¢l. 75 odst. 2.

Metoda uvedend v prvnim pododstavci se zabyva pfinejmensim stanovenim
platnych primérnych hodnot emisi a stanovi, jak ma byt pii posuzovani souladu
zohlednéna nejistota méteni a Cetnost pfekracovani meznich hodnot emisi.

Pokud zatfizeni spadajici do oblasti plisobnosti této kapitoly spadd rovnéz do
oblasti ptisobnosti kapitoly III nebo IV a je prokazano dodrzovani meznich hodnot
emisi stanovenych v souladu s touto kapitolou podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, ma
se za to, ze dané zafizeni spliluje rovnéz mezni hodnoty emisi stanovené podle
kapitoly III nebo IV pro dot¢ené znecist'ujici latky.
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14) V c¢lanku 16 se doplituje novy odstavec 3, ktery zni:

15)

16)

,»3. Pokud byla udélena vyjimka uvedena v ¢l. 15 odst. 4, Clenské staty zajisti, aby
provozovatel monitoroval koncentraci znecist'ujicich latek, jichz se dand vyjimka
tyka a které jsou v pfijimajicim prostfedi pfitomny. Vysledky tohoto monitorovani
jsou piedany pfisluSnému organu. Pro ucely monitorovani uvedené¢ho v tomto
odstavci se ptipadné pouziji metody monitorovani a méfeni pro kazdou dotcenou
znecistujici latku uvedenou v jinych ptislusnych pravnich piedpisech Unie.*

Clanek 18 se nahrazuje timto:
,Clanek 18
Normy kvality Zivotniho prostiedi

Pokud urcita norma kvality zivotniho prostfedi vyzaduje dodrZeni piisnéjSich podminek,
nez jakych 1ze dosdhnout pouzitim nejlepsich dostupnych technik, uvedou se v povoleni
dodatecna opatieni s cilem snizit konkrétni piispéni dan¢ho zafizeni ke zneciSténi, k
némuz v prislusné oblasti dochézi.

Pokud jsou v povoleni uvedeny piisné€j§i podminky v souladu s prvnim odstavcem,
vyzaduje se od provozovatele pravidelné monitorovani koncentrace prislusnych
znecistujicich latek v pfijimajicim prostiedi vyplyvajici z provozu dotéenych zafizeni, a
vysledky tohoto monitorovani jsou predavany pfislusSnému organu. Pokud je
monitorovani a méfeni dotCenych znecist'ujicich latek stanoveno v jinych piisluSnych
pravnich ptedpisech Unie, pouziji se tyto metody pro ucely monitorovani uvedené¢ho v
tomto odstavci.*.

V €l. 21 odst. 5 se pismeno c¢) nahrazuje timto:

,»C) je nezbytné dodrzovat normu kvality Zivotniho prostiedi v souladu s ¢lankem 18,
ato i v pripade, Ze se jedna o novou nebo revidovanou normu kvality, nebo pokud
stav pfijimajiciho prostfedi vyZaduje revizi povoleni, aby bylo dosaZeno souladu s
plany a programy stanovenymi podle pravnich ptedpisti Unie.*

17) Clanek 24 se méni takto:

a)  odstavec 1 se méni takto:
1)  pismeno d) se nahrazuje timto:

,»d) aktualizaci povoleni nebo podminek povoleni pro zatizeni v souladu
s €l. 21 odst. 5 pism. a), b) a c);*

i1)  dopliuje se nové pismeno e), které zni:
,,€) aktualizaci povoleni v souladu s ¢l. 21 odst. 3 nebo €l. 21 odst. 4.
b)  odstavec 2 se méni takto:
1)  prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,»2. Po prijeti rozhodnuti o udé€leni, prezkoumani ¢i aktualizaci povoleni
pfisluSny  organ  zpfistupni  vefejnosti, ato isystematicky
prostiednictvim internetu, bezplatné a bez omezeni piistupu na
registrované uzivatele, v souvislosti spismeny a), b) af), tyto
informace:*;

i1) pismeno c) se nahrazuje timto:
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18)

19)

20)

21)

,C) vysledky konzultaci konanych pted pfijetim rozhodnuti vcetné
konzultaci konanych v souladu s ¢lankem 26, a vysvétleni, jakym
zpusobem byly tyto konzultace v daném rozhodnuti zohlednény;*

odstavec 3 se nahrazuje timto:

»3. Prislusny organ rovnéz zpfistupni vefejnosti, a to 1 systematicky
prostfednictvim internetu, bezplatné a bez omezeni pfistupu na registrované
uzivatele, nasledujici informace:

a)  prislusné informace o opatienich pfijatych provozovatelem pfi uplném
ukonceni ¢innosti v souladu s ¢lankem 22;

b)  vysledky monitorovani emisi vyzadovaného podminkami pro vydani
povoleni, které ma prislusny organ k dispozici;

¢)  vysledky monitorovani uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 a v ¢l. 18 druhém
pododstavci.*

V €l. 25 odst. 1 se dopliuji pododstavcee, které znéji:

»Aktivni legitimace v pfezkumu nesmi byt podminéna ulohou, kterou dotéeny ¢len
vetejnosti sehral ve fazi Gcasti na rozhodovacim procesu podle této smérnice.

Ptezkum musi byt spravedlivy, nestranny, v€asny, nesmi byt nepifiméfené nakladny a
musi poskytovat pfiméfené a Cinné mechanismy napravy, pfipadné vcetné
ptedbéznych opatfeni.*

V c¢lanku 26 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

»l.

Je-li si Clensky stit védom, ze provoz urcitého zafizeni mlze mit zdvazny
nepfiznivy vliv na zivotni prostfedi v jiném clenském staté, nebo pokud o to
Clensky stat, ktery by mohl byt vyznamné zasazen, pozada, preda Clensky stat, na
jehoZz tzemi byla podana zadost o povoleni podle ¢lanku 4 nebo ¢l. 20 odst. 2,
druhému ¢lenskému statu veskeré informace, které musi sdélit nebo zpfistupnit
podle ptilohy IV, ve stejnou dobu, kdy je zptistupni vefejnosti. Na zaklade téchto
informaci se mezi obéma clenskymi staty uskutecni konzultace, pfiCemz je
zajisténo, aby pripominky c¢lenského statu, ktery miize byt vyznamné zasaZen,
byly pfedlozeny diive, neZ pfislusny organ clenského statu, na jehoz tizemi byla
z4ddost o povoleni podéana, rozhodne. Pokud c¢lensky stat, ktery by mohl byt
vyznamn¢ zasazen, nepiedlozi ve lhiit€ pro konzultaci s dot¢enou vetejnosti Zadné
pfipominky, pfistoupi ptislusny orgén k povolovacimu fizeni.

Clenské staty zajisti, aby v piipadech uvedenych v odstavci 1 byla Zadost o
povoleni rovnéz zptistupnéna k pfipominkam vefejnosti ¢lenského statu, ktery
mize byt vyznamné zasazen, a aby zUstala k dispozici po stejnou dobu, jaka je
stanovena v Clenském staté, v némz byla zadost podana.*

Za Clanek 26 se vklada toto zahlavi:

KAPITOLA Tla
PODPORA INOVACI*
Clanek 27 se nahrazuje timto:
,,Cldnek 27

Nové vznikajici techniky
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22)

Clenské staty tam, kde je to vhodné, podporuji vyvoj a uplatiiovani nové vznikajicich
technik, zejména v piipad¢ noveé vznikajicich technik, které jsou uvedeny v zavérech o
BAT, v referen¢nich dokumentech o BAT nebo ve zjisténich inovacniho centra pro
pramyslovou transformaci a emise podle ¢lanku 27a.*
Vkladaji se nové Clanky 27a az 27d, které znéji:
., Clanek 27a
Inovacni centrum pro pramyslovou transformaci a emise

Komise zfidi a provozuje inovaéni centrum pro prumyslovou transformaci a emise
(déle jen ,,centrum® nebo ,,INCITE®).

Toto centrum shromazd'uje a analyzuje informace o inovacénich technikach vcetné
nov¢ vznikajicich technik vztahujicich se k c¢innostem spadajicim do oblasti
plsobnosti této smeérnice, a charakterizuje uroven jejich rozvoje a jejich
environmentalni vykonnost. Komise zohlediiuje zjiSténi tohoto centra pii piipravé
pracovniho programu pro vyménu informaci podle ¢l. 13 odst. 3 pism. b) a pfi
vypracovavani, piezkoumdvani a aktualizaci referencnich dokumenti o BAT
uvedenych v ¢l. 13 odst. 1.

Tomuto centru jsou ndpomocni:

zastupci Clenskych stati;

ptislus$né vetejné instituce;

prislusné vyzkumné ustavy;

vyzkumné a technologické organizace;

zastupci dotéenych primyslovych odvétvi;

poskytovatelé technologii;

nevladni organizace podporujici ochranu Zivotniho prosttedi;
Komise.

Centrum zvefejiiuje sva zjisténi s vyhradou omezeni stanovenych v ¢l. 4 odst. 1 a 2
smérnice 2003/4/ES.

Komise pfijme provadeci akt, kterym stanovi podrobnd opatifeni nezbytna pro
zfizeni a fungovani tohoto centra. Tento provadéci akt se pfijima prezkumnym
postupem podle €l. 75 odst. 2.

Clanek 27b
ZkouSeni nové vznikajicich technik

Aniz je dotCen clanek 18, muze piislusny organ za ti€elem zkouSeni nové vznikajicich
technik udé€lit doCasnou vyjimku z pozadavki uvedenych v ¢l. 15 odst. 2 a 3 a ze zédsad
uvedenych v ¢l. 11 pism. a) a b) v celkové délce nepiesahujici 24 mésica.

Clanek 27¢
Urovné emisi spojené s nové vznikajicimi technikami

Odchyln¢€ od ¢l. 21 odst. 3 muze piislusny organ stanovit mezni hodnoty emisi, které
zajistyji, Ze do 6 let od zvetejnéni rozhodnuti o zavérech o BAT v souladu s €l. 13 odst.
5 tykajicich se hlavni cinnosti urcit¢ho zafizeni nepiekro¢i emise za béZnych
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provoznich podminek trovné emisi spojené s nové vznikajicimi technikami, jak jsou
stanoveny v rozhodnutich o zavérech o BAT.

Clanek 27d
Transformace smérem k ¢istému, obéhovému a klimaticky neutralnimu primyslu

1. Clenské staty vyzaduji, aby provozovatel do 30. &ervna 2030 zahrnul do svého
systému environmentdlniho fizeni uvedené¢ho v ¢lanku 14a plan transformace pro
kazdé zafizeni, které vykonava jakoukoli ¢innost uvedenou v bodech 1, 2, 3, 4, v
bod¢ 6.1 pism. a) a v bod¢ 6.1 pism. b) ptilohy I. Plan transformace obsahuje
informace o tom, jakou transformaci dané zatizeni v obdobi 2030-2050 provede, aby
ptispélo ke vzniku udrzitelného, cistého, obchového a klimaticky neutralniho
hospodaftstvi do roku 2050, a to ve formatu uvedeném v odstavci 4.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby organizace provadgjici
audit, kterou si provozovatel v ramci svého systému environmentéalniho fizeni najme,
do 31. prosince 2031 posoudila soulad plant transformace uvedenych v prvnim
pododstavci odstavee 1 s pozadavky stanovenymi v provadécim aktu uvedeném v
odstavci 4.

2. Clenské staty vyzaduji, aby provozovatel v ramci prezkumu podminek povoleni
podle €l. 21 odst. 3 po zvefejnéni rozhodnuti o zdvérech o BAT po 1. lednu 2030
zahrnul do svého systému environmentalniho fizeni uvedeného v odstavci 14a plan
transformace pro kazdé zatizeni provadéjici jakoukoli ¢innost uvedenou v pftiloze I,
kterd neni uvedena v odstavci 1. Plan transformace obsahuje informace o tom, jakou
transformaci zafizeni v obdobi 2030-2050 projde, aby pfispélo ke vzniku
udrzitelného, cistého, obehového a klimaticky neutrdlniho hospodarstvi do roku
2050, a to za pouziti formatu uvedeného v odstavci 4.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby organizace provadéjici
audit, kterou si provozovatel v ramci svého systému environmentéalniho fizeni najme,
posoudila soulad planil transformace uvedenych v prvnim pododstavci odstavee 2 s
poZadavky stanovenymi v provadécim aktu uvedeném v odstavci 4.

3. Provozovatel zvefejni svlij plan transformace i vysledky posouzeni podle odstavci 1
a 2 jako soucast zvetejnéni svého systému environmentalniho fizeni.

4. Komise do 30. Cervna 2028 pfijme provadéci akt, kterym stanovi format plant
transformace. Tento provadéci akt se pfijima prezkumnym postupem podle ¢l. 75
odst. 2.

23) V€l 42 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»lato kapitola se nepouzije na zafizeni provadéjici zplyilovani nebo pyrolyzu, jsou-li

plyny nebo kapaliny, které jsou vysledkem takového tepelného zpracovani odpadu, pied

spalenim zpracovany do té miry, Ze:

a)  spalovani nezplsobuje emise ve vySsi mife nez spalovani nejméné znecist'ujicich
paliv dostupnych na trhu, ktera by mohla byt v daném zatizeni spalovana;

b) v pfipadé emisi jinych nez oxidii dusiku, oxidl siry a tuhych znecist'ujicich latek
nezpusobuje spalovani vyssi emise nez emise ze spalovani nebo spoluspalovani
odpadu.®.

24) Za ¢lanek 70 se vklada toto zahlavi:

44

CS



CS

25)

»KAPITOLA VIa

ZVLASTNI USTANOVENI PRO CHOV DRUBEZE, PRASAT A SKOTU“

Za nadpis ,,KAPITOLA VIa“ se vkladaji nové ¢lanky 70a az 70i, které znéji:

., Clének 70a
Oblast pilisobnosti

Tato kapitola se vztahuje na Cinnosti uvedené v priloze la, které dosahuji kapacitnich
prahovych hodnot uvedenych ve zminéné piiloze.

Clanek 70b

Agregacni pravidlo

Nachazeji-li se dvé nebo vice zafizeni blizko sebe a maji-li stejného provozovatele,
ptipadné jsou-li zatizeni pod kontrolou provozovatell, ktefi jsou v hospodarském nebo
pravnim vztahu, povazuji se dotéena zafizeni pro ucely vypoctu prahové hodnoty
kapacity uvedené v ¢lanku 70a za jeden celek.

Clanek 70c

Povoleni

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni zajisSt'ujici, Ze zadné zatizeni spadajici do
oblasti ptisobnosti této kapitoly neni provozovano bez povoleni, a Ze jeho provoz je v
souladu s provoznimi pravidly uvedenymi v ¢lanku 70i.

Clenské staty mohou zahrnout pozadavky na uréité kategorie zaiizeni spadajici do
oblasti pusobnosti této kapitoly do obecné zdvaznych pravidel uvedenych v

¢lanku 6.

Clenské staty stanovi postup udélovani povoleni pro zafizeni, ktera spadaji do
oblasti pisobnosti této kapitoly. Tyto postupy zahrnuji nejméné informace
uvedené v odstavci 2.

Zadosti o povoleni musi obsahovat alespoti popis nasledujicich prvku:

a)
b)
©)
d)
e)

zafizeni a jeho €innosti;

druhu zvirete;

kapacity zafizeni;

zdrojui emisi ze zafizent;

povahy a mnozstvi predpoklddanych emisi ze zatfizeni do jednotlivych
slozek prostiedi.

Zadosti musi téZ obsahovat shrnuti informaci bez technickych podrobnosti, které jsou
uvedeny v odstavci 2.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni zajistujici, aby provozovatel neprodlené
uveédomil pfisluSny orgdn o jakychkoli planovanych podstatnych zménach zatizeni
spadajicich do plisobnosti této kapitoly, jez by mohly mit nasledky pro Zivotni
prostiedi. PfisluSny organ v piipad¢€ potieby provede pfezkum a aktualizaci povoleni.
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Clanek 70d
Povinnosti provozovatele

Clenské staty zajisti, aby provozovatel provadél monitorovani emisi a souvisejicich
urovni environmentalni vykonnosti v souladu s provoznimi pravidly uvedenymi v
¢lanku 70i.

Provozovatel vede zaznamy o vSech vysledcich monitorovani a zpracovava je po
dobu nejméné 6 let tak, aby bylo mozné ovéfit dodrzovani meznich hodnot emisi
a meznich hodnot environmentalni vykonnosti stanovenych v provoznich
pravidlech uvedenych v ¢lanku 70i.

V ptipadé¢ nedodrzeni meznich hodnot emisi a meznich hodnot environmentalni
vykonnosti stanovenych v provoznich pravidlech uvedenych v ¢lanku 701 ¢lenské
staty vyzaduji, aby provozovatel ptijal opatfeni nezbytnd k zajiSténi napravy v
nejkrat§i mozné dobg.

Provozovatel zajisti, aby veSkeré rozmetdvani odpadu, vedlejSich produkti
zivocisného ptiivodu nebo jinych zbytkl vznikajicich v daném zafizeni na pozemcich
probihalo v souladu s nejlepSimi dostupnymi technikami uvedenymi v provoznich
pravidlech uvedenych v ¢lanku 701 a v dalSich ptislusnych pravnich piedpisech Unie,
a aby nezpiisobovalo vyznamné znecisténi zivotniho prostiedi.

Clanek 70e
Monitorovani

Clenské staty zajisti, aby bylo provadéno vhodné monitorovani v souladu s
provoznimi pravidly uvedenymi v ¢lanku 70i.

Veskeré¢ vysledky monitorovani musi byt zaznamenavany, zpracovavany
a prfedkladany tak, aby pfisluSny organ mohl ovéfit splnéni provoznich podminek,
meznich hodnot emisi a meznich hodnot environmentalni vykonnosti obsazenych
v obecnych zavaznych pravidlech uvedenych v ¢lanku 6 nebo v povoleni.

Provozovatel poskytne pfisluSnému orgédnu na jeho Zadost bez prodleni udaje
a informace uvedené v odstavci2 tohoto c¢lanku. Pfislusny orgdn muze takovou
zadost podat za Gcelem ovéfeni souladu s provoznimi pravidly uvedenymi v ¢lanku
701. Ptislusny organ tuto Zadost ptfedlozi, pokud Zadatel z fad vetejnosti pozada o
pfistup k udajim nebo informacim uvedenym v odstavci 2 tohoto ¢lanku.

Clanek 70f
NedodrzZeni podminek povoleni

Clenské staty zajisti, aby hodnoty emisi a Grovn& environmentalni vykonnosti
monitorované v souladu s provoznimi pravidly uvedenymi v ¢lanku 701
nepiekracovaly mezni hodnoty emisi a mezni hodnoty environmentéalni vykonnosti
stanovené v uvedeném c¢lanku.

Clenské staty zavedou ucéinny systém kontroly dodrzovani podminek zalozeny bud’
na inspekcich v oblasti zivotniho prostfedi, nebo na jinych opatienich, s cilem ovéfit
dodrzovani pozadavkl stanovenych v této kapitole.
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V pfipad¢ nedodrzeni pozadavka stanovenych v této kapitole zajisti ¢lenské staty,
aby pfislusny orgdn kromé& opatfeni pfijatych provozovatelem podle ¢lanku 70d
vyzadoval od provozovatele pfijeti veSkerych nezbytnych opatteni k bezodkladnému
zjednani napravy.

Pokud nedodrzeni pozadavka zpiisobuje vyznamné zhorSeni mistnich podminek
ovzdu$i, vody nebo pudy, nebo pokud predstavuje nebo hrozi, ze bude
piedstavovat vyznamné nebezpeci pro lidské zdravi, pozastavi piislusny organ
provoz zatizeni, dokud nebude zajisténa naprava.

Clanek 70g

Informovani a Gcast verejnosti

Clenské staty zajisti, aby dotéend vefejnost dostdvala v€asnou a ucinnou moznost
ucasti na fizeni o

a)

b)

c)

vypracovani obecné zadvaznych pravidel uvedenych v ¢lanku 6 tykajicich se
povoleni pro zatizeni spadajici do oblasti pisobnosti této kapitoly;

udéleni povoleni pro nové zafizeni spadajici do oblasti ptisobnosti této
kapitoly;

udéleni aktualizovaného povoleni v souladu s ¢l. 70c odst. 4 pro jakoukoli
podstatnou zménu stdvajiciho zafizeni, které spadd do oblasti plisobnosti
této kapitoly.

Ptislusny orgédn zptistupni vetejnosti, a to i systematicky prostfednictvim internetu,
bezplatné a bez omezeni pfistupu na registrované uzivatele, nasledujici dokumenty a

informace:
a)  povoleni;
b)  vysledky konzultaci konanych v souladu s odstavcem 1;
c)  obecné zavazna pravidla uvedena v ¢lanku 6 pouZitelna na zatizeni spadajici
do oblasti pisobnosti této kapitoly;
d)  zpravy o inspekcich zatfizeni spadajicich do oblasti plisobnosti této kapitoly.

Clanek 70h

Piistup k pravni ochrané

Clenské staty zajisti, aby v souladu s pfislu§nym vnitrostatnim pravnim fadem mély
osoby z fad dotCené vefejnosti moznost dosdhnout prezkumu soudem nebo jinym
nezavislym anestrannym organem zfizenym ze zakona, a mohly tak napadat
hmotnou nebo procesni zdkonnost jakychkoli rozhodnuti, jedndni nebo opomenuti
podléhajicich této kapitole, pokud je splnéna jedna z téchto podminek:

a)
b)

maji dostateCny zajem,;

namitaji poruSeni prava v pfipadech, kdy to spravni pravo procesni
¢lenského statu pozaduje jako piedbéznou podminku.

Aktivni legitimace v pfezkumném fizeni nesmi byt podminéna tlohou, kterou
dotCeny Clen vetejnosti sehral ve fazi ucasti na rozhodovacim procesu podle této
smérnice.
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26)

27)

Pfezkum musi byt spravedlivy, nestranny, vC€asny, nesmi byt nepiiméfend
nakladny a musi poskytovat pfiméfené a t€inné mechanismy napravy, piipadné
vcetné piredbéznych opatteni.

Clenské staty stanovi, v jaké fazi mohou byt rozhodnuti, jednani nebo opomenuti
napadena.

Clanek 70i
Provozni pravidla

Komise stanovi provozni pravidla obsahujici pozadavky v souladu s pouzivanim
nejlepsSich dostupnych technik pro ¢innosti uvedené v ptiloze Ia, kterd zahrnuji:

a)  mezni hodnoty emisi;

b)  pozadavky na monitorovani;

C)  postupy v oblasti rozmetani na pozemcich;

d) postupy v oblasti prevence a zmiriiovani znecisténi;
e) mezni hodnoty environmentalni vykonnosti;

f)  jind opatfeni v souladu s ptilohou III.

Provozni pravidla zohlednuji mimo jiné¢ povahu, typ, velikost a hustotu téchto
zafizeni a specifika systémil chovu skotu na pastvindch, kde jsou zvitata chovéna
ve vnitinich zatfizenich pouze sezénné.

Komise do [Utad pro publikace — vlozte datum = prvni den mésice nasledujiciho po
uplynuti 24 mésicti ode dne vstupu této smérnice v platnost] pfijme akt v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 76 za ucelem doplnéni této smérnice stanovenim
provoznich pravidel uvedenych v odstavci 1.

Clenské staty zajisti, aby viechny podminky povoleni pro dotéena zafizeni byly v
souladu s provoznimi pravidly uvedenymi v odstavci 1 do 42 mésicii od vstupu v
platnost aktu v pfenesené pravomoci, kterym se tato pravidla stanovi.*

V ¢l. 73 odst. 1 se prvni a druhy pododstavec nahrazuji timto:

,D0 30. Cervna 2028 a poté kazdych 5 let pfedlozi Komise Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu obsahujici posouzeni uplatiiovani této smérnice. Zpradva zohledni
dynamiku inovaci a pfezkum uvedeny v ¢lanku 8 smérnice 2003/87/ES.

Zprava obsahuje hodnoceni tykajici se nezbytnych opatieni na urovni Unie v podobé
pfijeti nebo aktualizace celounijnich minimalnich poZadavkli pro mezni hodnoty
emisi a pravidla monitorovani a dosahovani souladu pro ¢innosti v ramci zavért
o BAT pfijatych v obdobi piedchozich péti let, a to na zakladé téchto kritérii:

a) vliv danych ¢innosti na Zivotni prostiedi jako celek a na lidské zdravi;

b) stav uplatiiovani nejlepSich dostupnych technik u dotenych Cinnosti.*

Clanek 74 se nahrazuje timto:

,, Clének 74
Zmény priloh

Aby mohla byt ustanoveni této smérnice pfizptisobena védeckému a technickému
pokroku na zakladé¢ nejlepSich dostupnych technik, pfijiméd Komise akty v pfenesené
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pravomoci v souladu s ¢lankem 76, pokud jde o ptizptisobeni ¢asti 3 a 4 ptilohy V,
casti 2, 6, 7 a8 prilohy VI acasti 5, 6, 7 a8 pftilohy VII tomuto védeckému
a technickému pokroku.

2. Aby mohla ustanoveni této smérnice splnit své cile tykajici se prevence nebo
omezovani emisi znecCistujicich latek a dosazeni vysoké urovné ochrany lidského
zdravi a zivotniho prostiedi, je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 76 za ucelem zmény piilohy I nebo ptilohy Ia tim, ze
do téchto pfiloh zahrne zemédélsko-primyslovou ¢innost, kterd spliluje tato kritéria:

a) ma nebo se ocekava, ze bude mit dopad na lidské zdravi nebo zivotni
prostiedi, zejména v disledku emisi znecist'ujicich latek a vyuzivani zdroji;

b)  jeji environmentalni vykonnost v rdmci Unie se 1isi;

c) predstavuje potencial pro zlepsSeni, pokud jde o jeji dopad na Zivotni
prostfedi, na zdkladé pouziti nejlepSich dostupnych technik nebo
inovativnich technik;

d) jeji zahrnuti do oblasti plsobnosti této smérnice se na zakladé jejich
environmentalnich, hospodaiskych a socidlnich dopadid posuzuje jako
ptiznivy pomér spolecenskych ptinost k ekonomickym nakladim.

3. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci povede Komise v souladu s timto ¢lankem
nalezité konzultace se zucCastnénymi stranami.

Komise zvetejni ptislusné studie a analyzy pouZzité pii piipravé aktu v pfenesené
pravomoci piijatého v souladu s timto ¢lankem, a to nejpozdé&ji pti pfijeti tohoto
aktu v pfenesené pravomoci.

28) Clanek 75 se nahrazuje timto:

., Cldnek 75

Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen vybor.
Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.%
29)  Clanek 76 se nahrazuje timto:

., Clinek 76

Vykon pieneseni pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 48 odst. 5, v ¢lanku 701
a v ¢lanku 74 je svéfena Komisi na dobu péti let od ... [Utad pro publikace — vlozte
datum = prvni den mésice nasledujiciho po vstupu této smérnice v platnost]. Komise
vypracuje zpravu o pienesené pravomoci nejpozdéji devét mésici pied koncem
tohoto pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné
dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto
prodlouzeni namitku nejpozdéji tfi mésice pred koncem kazdého z téchto obdobi.
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30)

31)

32)

Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 48 odst. 5,
Clanku 701 a v ¢lanku 74 kdykoli zru$it. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje
pieneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva Gcinku prvnim dnem
po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je
v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pienesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v ptfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢l. 15 odst. 4, ¢l. 48 odst. 5 nebo ¢lanku 74
vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitku ve lhité dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi
o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhiita prodlouzi o dva mésice.*

Clanky 77 a 78 se zruduji.

Clanek 79 se nahrazuje timto:
., Cldanek 79
Sankce

AniZ jsou dotéeny povinnosti ¢lenskych stath podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi, stanovi cClenské staty pravidla pro sankce za poruSeni vnitrostatnich
ptedpisit pfijatych podle této smérnice a piijmou veSkera opatfeni nezbytna k
zajiSténi jejich uplatiovani. Stanovené sankce musi byt u¢inné, piiméfené a
odrazujici. Clenské staty neprodlené oznami uvedena pravidla a uvedena ustanoveni
Komisi a neprodlené ji oznami veskeré jejich pozdé€jsi zmeny.

Sankce uvedené v odstavci 1 zahrnuji pokuty imérné obratu pravnické osoby nebo
piijmim fyzické osoby, ktera se uvedeného poruseni dopustila. VySe pokut se
vypocita tak, aby bylo zajisténo, Ze osobu odpovédnou za dané poruseni u¢inné zbavi
hospodéiskych vyhod plynoucich z tohoto poruseni. V piipadé opakovaného
protipravniho jednéni se vySe pokut postupné zvySuje. Pokud se poruSeni dopusti
pravnickd osoba, ¢ini maximalni vySe téchto pokut nejmén€ 8 % roc¢niho obratu
provozovatele v dot¢eném c¢lenském staté.

Clenské staty zajisti, aby piipadné sankce uvedené v odstavei 1 néleZitd
zohlediiovaly:

a)  povahu, zdvaznost a rozsah daného poruseni;
b)  zdak poruSeni doslo umysIn¢, nebo z nedbalosti;

c) obyvatelstvo nebo Zivotni prostfedi, kterych se poruseni tyka, s ohledem na
dopad poruSeni na cil dosdhnout vysoké urovné ochrany lidského zdravi a
zivotniho prostfedi.

Vklada se novy ¢lanek 79a, ktery zni:
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., Clanek 79a
Nahrada

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze dojde ke §kodé na lidském zdravi v dusledku
poruSeni vnitrostatnich opatieni piijatych podle této smérnice, mély dotéené osoby
pravo pozadovat a ziskat ndhradu této Skody od piislusnych fyzickych nebo
pravnickych osob a pfipadné od ptislusnych organti odpovédnych za toto poruseni.

2. Clenské staty zajisti, aby nevladni organizace, které podporuji ochranu lidského
zdravi nebo zivotniho prostiedi a spliuji veSkeré pozadavky vnitrostatnich pravnich
piedpist, mohly jako soucast dotéené veiejnosti zastupovat dotéené osoby a podavat
kolektivni Zaloby o ndhradu $kody. Clenské staty zajisti, aby dotéené osoby a
nevladni organizace uvedené v tomto odstavci nemohly uplatnit narok na nahradu
Skody zpiisobené porusenim predpisti dvakrat.

3. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni pravidla a postupy tykajici se naroki na
nahradu skody byly koncipovany a uplatiovany tak, aby neznemoznovaly nebo

nadmérné neztézovaly vykon prédva na ndhradu Skody zptsobené poruSenim podle
odstavce 1.

4. Existuje-li narok na ndhradu Skody v souladu s odstavcem 1 podlozeny diikazy, na
jejichz zékladé lze predpokladat pfi¢innou souvislost mezi danou Skodou a danym
poruSenim, clenské staty zajisti, aby méla osoba odpovédnia za toto poruSeni
povinnost prokazat, ze dané poruSeni danou $kodu nezpusobilo ani k ni neptispélo.

5. Clenské staty zajisti, aby promléeci lhita pro podani Zaloby o nahradu $kody
uvedené v odstavci 1 Cinila nejméné 5 let. Tato lhiita nezacne bézet diive, nez je dané
poruSovani ukonceno, a nez se osoba pozadujici ndhradu skody dozvi nebo nez lze u
ni pfimétené predpokladat, ze se dovédela, Ze ji poruSenim podle odstavce 1 vznikla
Skoda.*

33)  Ptiloha I se méni v souladu s ptilohou I této smérnice.
34)  Vklada se nova piiloha la uvedena v pfiloze II tohoto rozhodnuti.

35)  Ptiloha II se nahrazuje znénim uvedenym v pfiloze III této smérnice.

Cldnek 2
Zmeny smernice 1999/31/ES

V ¢lanku 1 smérnice 1999/31/ES se zruSuje odstavec 2.

Clanek 3

Provedeni
1.  Clenské stity uvedou v u¢innost pravni aspravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do .... [Utad pro publikace — vlozte datum = prvni

den mésice nasledujictho po uplynuti 18 mésici po datu vstupu této smérnice v
platnost]. Neprodlené¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pii jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

51

CS



CS

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 4

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 5
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statm.
Ve Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
52

CS



CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

e Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o primyslovych emisich, kterou se
meéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU

1.2. Piislusné oblasti politik

e (9 Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi

1.3. Navrh/podnét se tyka:

. & nové akce

. O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®?

. & prodlouZeni stavajici akce

o O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akcei nebo presmérovani jedné

¢i vice akci na jinou/novou akci
1.4. Cile
1.4.1.  Obecné cile

e Ochrana zivotniho prostiedi a vefejného zdravi pfed neptiznivymi G¢inky zneciSténi
z velkych zemédélsko-priimyslovych zatizeni.

e Vytvofeni rovnych podminek hospodaiské soutéze na vysoké urovni ochrany zdravi
a Zivotniho prostiedi.

e Podnécovani hluboké zemédélsko-primyslové transformace k dosazeni cili Zelené
dohody pro Evropu vcetné nulového zneciSténi, uhlikové neutrality, zivotniho prostiedi
bez toxickych latek a obéhového hospodaistvi.

e ZlepSeni pfistupu k informacim a k pradvni ochrané a zvySeni Ui¢asti vefejnosti na
rozhodovani.

1.4.2.  Specifické cile

e ZlepSeni u¢innosti smérnice o primyslovych emisich.

e ZajiSténi toho, aby smeérnice o primyslovych emisich podporovala zavadéni nové
vznikajicich technik béhem probihajici primyslové transformace, a to i prostfednictvim

vvvvv

e Synergicka podpora zavadeni technik a investic do nich, spole¢né prevence/snizovani
znecisténi a emisi uhliku.

vewr

e Piispéni k pfechodu na pouzivani bezpe¢néjSich a mén¢ toxickych chemickych latek,

82 Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho naiizeni.
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ucinnéjSimu vyuzivani zdrojii (energetika, voda a predchazeni vzniku odpadu) a vétsi
ob¢&hovosti.

e Reseni skodlivych dopadia zeméd¢€lsko-prumyslovych ¢innosti, které v souc¢asné dob¢
nejsou regulovany smérnici o primyslovych emisich, na zdravi a Zivotni prostredi.

e ZlepSeni pfistupu soukromych osob a obCanské spolecnosti k informacim, Gi€asti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané (v€etné U¢inné napravy) v souvislosti s
povolovanim, provozem a kontrolou regulovanych zatizeni.

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

. Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

e Navrhovana smérnice bude feSit nedostatky zjisténé pii hodnoceni smérnice o
pramyslovych emisich a povede k vétSimu souladu s SirSimi politickymi cili Zelené
dohody pro Evropu.

e Usnadni vétsi vyuzivani inovativnich technik odstrafiovani znecistujicich latek a
podpoii metody vyroby G¢inné vyuzivajici zdroje a ob&hové a bezuhlikové metody
vyroby, ¢imz zvysi odolnost EU a snizi Skodlivé dopady na vefejné zdravi i biologickou
rozmanitost. Navrh se bude zabyvat rovnéz piisluSnymi obavami zucastnénych stran
ohledn¢ soucasnych a budoucich interakci mezi snizovanim emisi zneciStujicich latek
(odstraniovani znecist'ujicich latek) a emisi sklenikovych plynt (dekarbonizace), véetné
soudrznosti politik s cilem maximalizovat ptispévek zemédé€lsko-primyslovych zafizeni
k dvojimu cili EU v oblasti nulového znecisténi a nulovych ¢istych emisi uhliku.

e V neposledni fadé¢ pak budouci harmonizovany a zvefejilovany ,,souhrnny piehled
povoleni* usnadni pfistup k informacim o vlivu zemédé¢lsko-primyslovych zafizeni na
zivotni prostiedi a zvysi G€ast vefejnosti na rozhodovani.

1.4.4.  Ukazatele vykonnosti

. Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

e Informace vcetné celkovych emisi znecistujicich latek hlaSenych provozovateli do
evropského registru unikii a prenost znecistujicich latek (E-PRTR) poskytnou kli¢ové
ukazatele pro sledovani pokroku pfi plnéni cilii této iniciativy. Tyto ukazatele jsou
vytvatreny pravideln€ a jsou srovnatelné a snadno pfistupné prostiednictvim portalu pro
pramyslové emise spravovaného agenturou EEA.

e ZvySena podrobnost vykazovani emisi znecist'ujicich latek na urovni zatizeni umozni
monitorovani hlavnich procestt v odvétvich, jejichz environmentdlni vykonnost se
zlepSuje nebo zaostava.

e Zahrnuti podavani zprav o vyuzivani zdroji umozni definovat nové ukazatele tykajici
se vyuzivani materiald, vody a energie, diky némuz bude mozné sledovat zlepSovani
ucinného vyuzivani zdroju.

e Sledovani tempa vyvoje a zavadéni inovaci a vyslednd transformace odvétvi, na néz
se vztahuje smérnice o prumyslovych emisich, ktera je nezbytnd ke splnéni cili EU na
roky 2030 a 2050, bude zajiSténo prostfednictvim nového mechanismu fizeného
inovaénim centrem pro prumyslovou transformaci a emise (INCITE) prostfednictvim
nasledujicich ukazatelu:
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— turoven technologické pfipravenosti (TRL) nové€ vznikajicich technik podle odvétvi,
— vykonnost nov¢ vznikajicich technik z hlediska emisi,
— predpokladany harmonogram zavadéni téchto technologii ,,v praxi®,

— ukazatele vzdalenosti k cili pro jednotlivd odvétvi, na ktera se vztahuje smérnice o
pramyslovych emisich.

1.5.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,

véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

e Tento finanéni vykaz zajisti financovani utvard Komise (GR ENV a JRC) a agentury
ECHA z hlediska poskytovani fady novych ¢innosti, s nimiz se po€itd v navrhu smérnice
o primyslovych emisich. Tyto ¢innosti maji riznorodou povahu:

— jednorazové Cinnosti spojené s pripravou a vyjednavanim provadécich aktu,

— pravidelné tkoly, tj. ty, které doplnuji aktudlné vykondvané povinnosti v oblasti
provadéni a vymahani a vyplyvaji z rozsifené a prohloubené oblasti plisobnosti smérnice,

— ukoly souvisejici se zfizovanim a provozovanim centra INCITE.

e Harmonogram:

— 2. ¢tvrtleti 2022 — 4. ¢tvrtleti 2023: projednavani navrhu. Vzhledem ke slozité povaze
navrhu a k potifebé propojeni s revizi nafizeni o registru E-PRTR si mohou jednani
vyzadat nadpraimérné mnozstvi zdroju a ¢asu.

— 2. ctvrtleti 2024 — 4. Ctvrtleti 2027: zahdjeni ptipravy a vypracovani novych
dokumentti BREF (referen¢ni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikach). Noveé
dokumenty BREF vyplyvaji z rozSifeni oblasti pisobnosti navrhu. Tento proces je
kombinaci technické prace a potvrzeni zucastnénych stran, a je pfipisovan predevsim
Spole¢nému vyzkumnému stiedisku.

— 1. ¢tvrtleti 2024 — 4. ctvrtleti 2027: Revize dokumentti BREF; dalsi zdroje v revizich
jsou spojeny s novymi prvky, které budou muset dokumenty BREF zahrnovat, jako je
obéhoveé hospodarstvi, dekarbonizace a méné toxické prostfedi. Tento proces je
kombinaci technické prace a potvrzeni zicastnénych stran, a je pfipisovan piedevSim
Spole¢nému vyzkumnému stredisku.

— 1. ctvrtleti 2024 — 4. ctvrtleti 2027: zahdjeni a provedeni technickych praci na
podporu navrhu provadéciho aktu o chovech hospodaiskych zvitat. Ackoli se nejedna o
dokument BREF jako takovy, oc¢ekava se, Ze proces vypracovani technického obsahu
provadéciho aktu bude podobny procesu vypracovani dokumentu BREF.

— 1. ¢tvrtleti 2024 — agentura ECHA zah4ji vytvafeni metodiky pro sdileni informaci o
dopadech chemickych latek uvedenych v dokumentech BREF na lidské zdravi a zivotni
prostiedi.

— 1. Ctvrtleti 2024 — 4. ctvrtleti 2025 — analytické prace na piipravé tii provadécich akti
a jejich projednavani. Tyto akty budou zahrnovat stanoveni harmonizované metodiky pro
uplatiovani odchylek (¢l. 15 odst. 4), spole¢nych pravidel pro posuzovani dodrZzovani
meznich hodnot emisi podle kapitoly II (¢lanek 15a) a fungovani centra INCITE. U
tohoto centra by hraly roli JRC i GR ENV pii zajistovani plného souladu s normami pro
dokumenty BREF, transparentnosti a participativni povahy centra INCITE.
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1. ¢tvrtleti 2024 — zahéjeni provozu centra INCITE.

— 1. ctvrtleti 2026 — 4. Ctvrtleti 2027 — analytické a ptipravné prace pred piijetim
provadéciho aktu o planech transformace, poté nasledna opatieni. To bude zahrnovat
vypracovani rozhodnuti o forméatu a oblasti piisobnosti provadéciho aktu.

— 1. ctvrtleti 2026 — 4. ¢tvrtleti 2027: pripravné prace na zpravé o synergiich se
systémem ETS. Zprava ma byt predlozena v roce 2028.

1.5.2.  Pridana hodnota ze zapojeni Unie

e Diivody pro akci na evropské Grovni (ex ante)

e Vzhledem k pfeshrani¢nimu charakteru znecisténi nemohou c¢lenské staty samy
ucinné zmirnit dopady znecisténi ze zemedélsko-prumyslovych zatfizeni. Bez spole¢ného
pristupu EU ke stanovovani norem environmentalni vykonnosti by navic pro tataz
odvétvi v jednotlivych Clenskych statech platily odlisné ptedpisy o omezovani zne€isténi.
To mulze vést k vytvofeni nerovnych podminek, k roztfisténi jednotného trhu a k
naruSeni politik Unie v oblasti Zivotniho prosttedi a zdravi.

e (Ocekavana vytvotrena piidana hodnota na urovni Unie (ex post)

e Systém zaloZzeny na BAT v ramci smérnice o primyslovych emisich spole¢né s
registrem E-PRTR poskytuji informace pouzivané v§emi ¢lenskymi staty prostiednictvim
jednotného procesu vymeény informaci na urovni EU, ¢imz nahrazuji potiebu kazdého
Clenského statu zavést vnitrostatni postupy. Provozovatelé¢ zdvodla ve vSech clenskych
statech dosahuji ekonomické efektivity tim, Ze se musi fidit pouze jedinym jednotnym
regulacnim pfistupem platnym v celé EU. Systém EU je stile vice vyuZzivan tfetimi
zemémi, coZ podporuje rovné podminky na mezinarodni urovni.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

e Hodnoceni smérnice o pramyslovych emisich dospélo k zavéru, ze smérnice je
obecné U¢inna pii prevenci a kontrole znecisténi ovzdusi, vody a ptidy z primyslovych
¢innosti, jakoZ 1 pfi prosazovani zaclenéni BAT. Proces tvorby dokumentii BREF a
uréovani BAT se osv&dcil a je uznavan jako model spolecného fizeni a spoluvytvaieni
pravnich predpist. Dosud existuji nedostatky v oblasti feseni u¢inného vyuzivani zdroju,
ob¢hového hospodafstvi a netoxickych vyrobnich metod a pti zachycovani vyznamného
toku primyslovych emisi z nékterych odvétvi, coZ vede k selhani trhu: znecistovatelé
neplati skute¢né naklady na zneciSténi, které zptsobuji. V neposledni fadé pak smérnice
neni u¢inna pii podpoie novych vyrobnich procesti, technologii a inovaci.

e V letech 2017 az 2019 testovalo GR ENV metodiku provozu inovaéniho centra.
Ridilo se studii z roku 2015, kterd zkoumala moznosti, jak zlepsit zavadéni inovaci a
vymeénu informaci o noveé vznikajicich technikdch. Celkovym cilem inovacniho centra
bylo identifikovat nejnové¢jsi techniky na zakladé zapojeni Siroké Skaly zucastnénych
stran a posoudit jejich stupen vyvoje pomoci trovni technologické ptipravenosti. Tento
technologie zabyvajici se prifezovymi otdzkami a ukézal se jako ucinny a ucelny pfi
podpoie procesu revize dokumenti BREF. Tento navrh tykajici se centra INCITE
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vychdzi ze zavéra pilotnich studii.

1.5.4.  Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

. Toto opatfeni je v souladu s ostatnimi politikami EU a probihajicimi iniciativami
vyplyvajicimi ze Zelené¢ dohody pro Evropu.

1.5.5. Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostiredkil

e Soucasny stav:

e Veskera ¢innost souvisejici s dokumenty BREF ziistdva v kompetenci Evropského
ufadu pro integrovanou prevenci a omezovani znecisténi (EIPPCB, soucést Spole¢ného
vyzkumného stfediska), ktery byl ziizen v roce 1997 s cilem organizovat vyménu
informaci o nejlepSich dostupnych technikach (BAT) pouzivanych k prevenci a
omezovani primyslového znecisténi mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi staty EU,
pramyslem a nevlddnimi organizacemi v oblasti zivotniho prostfedi. Tento ufad ma
know-how, znalosti a pfizpisobivost nezbytné k bezproblémovému pribéhu tohoto
procesu. Zajistuje, ze budou udaje spolehlivé, proces nezkresleny a informace chranéné,
aby byl tento proces uznavan ¢lenskymi staty, nevladnimi organizacemi plsobicimi v
oblasti zivotniho prostfedi i primyslem.

e Vyse uvedené ukoly souvisejici s dokumenty BREF v soucasné dobé (biezen 2022)
zajistuje patnact védeckych pracovniki na plny uvazek s podporou 2,5 pracovnikl na
plny uvazek plsobicich v sekretariatu / podpote IT. To umoZiuje nepretrzitou praci na
vypracovavani a prezkumu az osmi dokumentti BREF soucasné. Utad je plné (100%)
financovan z institucionalniho rozpoétu JRC bez jakychkoli ptispévkii GR ENV (bez
spravniho ujednani).

e Do roku 2022 vypracoval Evropsky Ufad pro integrovanou prevenci a omezovani
znecisténi 34 dokumentli BREF, z nichZ vétSina jiz byla pfezkoumana a aktualizovéna.
Kazdy dokument BREF je vysledkem viceletého shromazd’ovani a vymény informaci v
ramci ad hoc odvétvovych technickych pracovnich skupin, z nichz kazdé se sklada z vice
nez 100 odbornikl. Soucast kazdého dokumentu BREF tvofi kapitoly/oddily o nové
vznikajicich technikach.

e GR ENV podporuje Evropsky tufad pro integrovanou prevenci a omezovani
zne€isténi v jeho praci a zajiStuje provadéni a prosazovani smérnice o primyslovych
emisich. Pfipravuje rovnéz nezbytné pokyny, provadeci akty a zapojuje se do dialogt s
Clenskymi staty. Tyto tkoly zajist'uje sedm pracovnikil na plny uvazek.

e Pokud jde o agenturu ECHA, nema v sou¢asné dob¢ pravni mandat k plnéni zddného
ukolu souvisejiciho se smérnici o primyslovych emisich. V poslednich nékolika letech
vSak byla pravideln¢ konzultovana ufadem EIPPCB béhem prezkumu dokumentii BREF
a poskytovala razné vstupy tykajici se chemickych latek a ptistupli k nakladani s
chemickymi latkami, aniz by jednozna¢né vyc€lenila zdroje na pokryti téchto ukolt
souvisejicich s dokumenty BREF. Spoluprace mezi ufadem EIPPCB a agenturou ECHA
v souvislosti s pfipravou dokumentli BREF byla zahajena jako pilotni projekt v roce
2017 za ucelem piezkumu dokumentu BREF pro textilni primysl; jeho vysledek byl
vyhodnocen jako velmi pozitivni. Kromé toho se agentura ECHA zapojuje do Cinnosti
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souvisejicich s dokumenty BREF na bazi ad hoc. Dlouhodobé&jsi zapojeni a podpora
agentury ECHA pfi vyvoji dokumentiit BREF a BAT ma z4sadni vyznam pro komplexni
zohlednéni chemickych latek v povolenich zatizeni podle smérnice o primyslovych
emisich, od jejich pfitomnosti v (primarnich nebo druhotnych) surovinach az po jejich
pritomnost v emisich z uvedenych zatizeni, jakoz i ve vznikajicim odpadu a vedlejSich
produktech.

e Systém ovéfovani environmentalnich technologii (ETV) v soucasné dobé ovétuje
funk¢nost inovacnich environmentélnich technologii mensich primyslovych organizaci
prostiednictvim  sit¢ ovéfovacich organt fizenych Evropskym inovaénim a
technologickym institutem. Do procesu ptipravy dokumenti BREF se dosud nezapojil.

e NejlepSi moZnost

Budouci rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice o pramyslovych emisich a rozsifeni
oblasti ptisobnosti dokumenti BREF.

e Utad EIPPCB (soucast stfediska JRC) se vyznaluje jedineénymi parametry a
spolupracuje s mnoha oblastmi politiky. Stfedisko JRC je diky svym odbornym
znalostem, zkuSenostem a know-how povazovano za nejvhodnéjsi volbu pro pokryti
novych a rozsifenych ukolii spojenych s dokumenty BREF. Inovac¢ni centrum pro
pramyslovou transformaci a emise (INCITE) predstavuje novy typ cinnosti, kterd
poskytne pfidanou hodnotu tim, Ze bude shromazd’'ovat informace z mnoha iniciativ EU
v oblasti inovaci. Bude rovnéz mistem setkavani riznych politik, které umozni
identifikovat pfileZitosti pro posileni synergii. Budovani centra INCITE v ramci JRC
bude tézit z vyssi efektivity a synergii, které vyplyvaji z jeho blizkého vztahu k uradu
EIPPCB, z jeho zapojeni do prace na dokumentech BREF a z dobie zavedenych vztaht s
pramyslem. Navrh na revizi smérnice o prumyslovych emisich navic zahrnuje koncept
nove vznikajicich technik a s nimi spojenych trovni emisi a environmentalni vykonnosti
se souvisejicimi pravnimi disledky. To vyvolava obavy o divérnost a citlivost udaja.
JRC ma v této oblasti potfebné zkuSenosti. Nekteré jednoduché sluzby sekretariatu a
casove narocné ukoly (pribézna aktualizace databaze zucastnénych stran, monitorovani
databazi patentd / programu Horizont Evropa / Inovacnich fondl, tkoly souvisejici s
organizaci schlizek, publikace) by mohly byt zadavany externé.

Budouci rozsitend oblast pusobnosti dokumentii BREF (chemické latky)

e Agentura ECHA mé diky svym odbornym znalostem, které stavi na Usp&$né
spolupraci v oblasti dokumenti BREF tykajici se textilu, optimdlni piedpoklady pro
zpracovavani tikold souvisejicich se systémem nakladani s chemickymi latkami. Ulohou
agentury ECHA by bylo zajistit, aby:

— byla provedena vhodna identifikace (a v pfipad¢ potieby i vybér) ptislusnych latek
pro jednotliva odvétvi/BREF. To bude zahrnovat charakterizaci pouziti téchto latek v
odvétvich, na néz se vztahuji dokumenty BREF, véetn¢ definice osvédcenych postupii

vV

konzistentnost riiznych pravnich ptedpisi (smérnice o pruimyslovych emisich, nafizeni
REACH, naftizeni CLP),

— se v procesech BREF pouzivala sprdvna terminologie (napf. latka, procesni
chemikalie, surovina),

— BAT souvisejici s chemickymi latkami (jako jsou napiiklad substituéni techniky)
byly technicky spolehlivé,

— podkladové dokumenty pro zahajovaci a zadvérecnou schlizi vypracované ufadem
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EIPPCB byly relevantni z hlediska problematiky chemickych latek,

— byla tfadu EIPPCB poskytovana pomoc pii pfistupu k informacim v databazi
agentury ECHA,

— byla poskytovana pomoc pii zodpovidani otdzek nebo pfipominek zucastnénych
stran v piipad¢, Ze je zapotiebi odbornych znalosti v oblasti chemickych latek.

e Tento integrovany pfistup umoziuje feSit dva aspekty strategie pro udrzitelnost v
oblasti chemickych latek: 1) podporu bezpecnych chemickych latek navrzenych tak, aby
byly udrzitelné, a 2) smétovani k nulovému chemickému znecisténi zivotniho prostiedi.
V disledku toho Komise zajisti, aby pravni pfedpisy o prumyslovych emisich
vyzadovat posouzeni rizik na mist¢ a omezovat pouzivani latek vzbuzujicich mimotadné
obavy.

e V soucasné dob¢ neni zadny jiny organ EU schopen se vypotadat se slozitosti
takového tkolu. Diky jedine¢né databazi chemickych latek, kterou spravuje agentura
ECHA, ve spojeni s odbornymi znalostmi této agentury v oblasti ziskavani a vyjimani
informaci z této databidze, m4 agentura ECHA optimélni ptfedpoklady k tomu, aby
poskytla nezbytné vstupy do procesu navrhovani/ptezkumu dokumenti BREF, pokud jde
o informace tykajici se latek. Agentura si navic vytvofila rozsahlé odborné znalosti a
védomosti o tom, jak poskytovat technické a védecké pokyny primyslu pii posuzovani
rizik chemickych latek. To stavi agenturu ECHA do vyjimecného postaveni, které ji
umoznuje poskytovat provozovatelim zatizeni podle smérnice o primyslovych emisich
pokyny, jak strukturovat a spravovat seznam chemickych latek s cilem provadét
posouzeni rizik na urovni lokalit a zaroven uplatiiovat poznatky na témata souvisejici s
nafizenim REACH / smérnici o primyslovych emisich s cilem usnadnit integraci
nafizeni REACH a smérnice o primyslovych emisich.

e Zkoumané moznosti pro centrum INCITE:

— zaddvat verejné zakdzky konzultantiim: Toto feSeni ma sice vyhody z hlediska
flexibility, ale nezbavuje Evropskou komisi povinnosti zapojit se do analytické a
kontrolni ¢innosti. Aby Komise dosahla zivotaschopnych a spolehlivych vysledkd,
potiebuje dlouhodobé zapojeni do centra INCITE. To souvisi se skutec¢nosti, Ze nezbytna
primyslova transformace, kterou ma revidovana smérnice o prumyslovych emisich
podporovat, potrva vzhledem ke své slozitosti a objemu investic vice nez deset let.
Kromé¢ toho budou nékteré informace, které ma centrum INCITE shromazd’ovat, citlivé z
obchodniho hlediska, a Gspéch centra zavisi na jeho schopnosti s témito informacemi
nakladat. Pokud by Komise svéfila praci na shromazd’ovani a analyze udaji o nové
vznikajicich technikach konzultantovi, ocitla by se v choulostivé situaci, pokud jde o dvé
vyse uvedené klicové otazky, nebot’ by nebylo zaruceno ani dlouhodobé zapojeni, ani
pfijeti ze strany zG¢astnénych stran.

— systéem overovani environmentalnich technologii (v ramci Evropského inovacniho a
technologického institutu, EIT) je schopen spravovat proces ovéfovani, ma vsak jen
omezené zkuSenosti v oblasti monitorovani a snizovani znecisténi a CistSich vyrobnich
procest; systém ovéfovani environmentalnich technologii se spoléhd na pravomoci
oveérovacich organii a Komise ma jen omezené prostfedky k fizeni takové prace. Z
nedavného hodnoceni systému ovéfovani environmentdlnich technologii vyplynulo, ze
jeho vyuzivani je jen omezené, a proto tento systém dosud neziskal Siroké uznani naptic
pramyslovymi odvétvimi, které je zdsadni pro uspéch procesu tvorby dokumentti BREF.
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Vzhledem k nastaveni spravy systému ovéfovani environmentalnich technologii (nékolik
oveéfovacich organil) miize byt slozité stanovit pevny postup nebo strukturovany
komunikaéni pristup, ktery usnadni pfedavéni informaci mezi systémem ovéfovani
environmentalnich technologii EU a technickou pracovni skupinou pro dokumenty
BREF a zajisti jeho kvalitu.

— Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA) — je vysoce specializovand na
poskytovani spolehlivych a nezavislych informaci o zivotnim prostiedi (véetné¢ nakladl
na zneciSténi) a bude nutno, aby rozsifila své znalosti primyslovych technologii a
procest, coz si vyzada urcity Cas. Jednalo by se o kol jiné povahy, nez jaky je stanoven
v nafizeni o EEA.

— GR ENV — bude muset vybudovat kapacitu a zapojit externi podporu, aby se
vyrovnalo se slozitosti daného ukolu. Ten pfindsi podobné vyzvy, jaké jsou popsany v
prvni odrazce.
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1.6.

1.7.

2.1.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
O s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

O financni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkti na zavazky aod RRRR
do RRRR u prosttedkii na platby.

[X1 Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od 2024,

poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

Piimé fizeni Komisi

O prostiednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,
O prostiednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

XINeprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

[ tfeti zemée nebo subjekty uréené témito zemémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

Ol EIB a Evropsky investi¢ni fond,

subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
LI vefejnopravni subjekty,

L soukromopravni subjekty poveéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

LI soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

LI osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU aurcené v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobil Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Tato iniciativa zahrnuje zadavani vefejnych zakazek, spravni ujednani s JRC,
zvySeni piispévku agentuie ECHA a dopad na lidské zdroje Komise. Pro tento typ
vydaju plati standardni pravidla.
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Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na financni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2. Systémy Fizeni a kontroly
2.2.1.  Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie
e Nevztahuje se — viz vyse
2.2.2.  Informace o zjistéenych rizicich a systemech vnitini kontroly zrizemych k jejich
zmirnéni
e Nevztahuje se — viz vyse
2.2.3.  Odhad a oditvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)
e Nevztahuje se — viz vyse
2.3. Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti
. Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.
e Nevztahuje se — viz vyse
3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého financéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Stavajici rozpoctové polozky
o V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
v s . Typ o
Okeuh Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
viceletého randidatsk
finanéniho | Cislo 84 zemi andidats tfetich ve smyslu ¢l. 21 odst. 2
A RP/NRP 85 ych , pism. b) finanéniho
ramce ESVO Zemi86 zemi nafizeni
3 09.1 0..0 1 - }Evropska agentura pro RP ANO NE NE NE
chemické latky
3 09.0.2.08'— Obeéhové hospodarstvi a RP ANO NE NE NE
kvalita zivota
7 20.01.92.91 fOVdmeny a piispévky NRP NE NE NE NE
(statutarni zaméstnanci)
7 20 02 01 01 — Smluvni zaméstnanci NRP NE NE NE NE
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2
3.2.1

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

OKkruh viceletého finanéniho ramce

Cislo

Okruh 3 — Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
x Rok Rok Rok
GR: ENV 2024 2025 2026 20%7 a CELKEM
dale
* Operacni prostiedky
Rozpoctova polozka 09 02 02 — Obé&hové Zavazky (12) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
hospodafstvi a kvalita zivota Platby (2a) 0,645 0,645 0,445 0,445 2,180
Rozpoctové polozka 09 02 02 Obghové | Z2vazky ) 1424 | 1470 1,567 | 1618 6,079
hospodarstvi a kvalita zivota — spravni
opatfeni se Spolenym  vyzkumnym | Platby (2b) 1,424 1,470 1,567 1,618 6,079
stiediskem
Prosttedky spravni povahy financované zramce na zvlaStni
p1rograrny87
Rozpoctova polozka 3)
5 Zavazky Tlttb 8,259
Prostiedky na GR ENV 20691 2115, 2012) 2063
CELKEM =2a+2b
Platby 8,259
3 2,069 | 2,115 | 2,012 | 2,063
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

63

CS



Naklady GR ENV vyplyvaji z potieby zadavani vefejnych zakézek na financovani podptrnych analyz pro nové dokumenty BREF a revize
dokumentii BREF, podporu rozvoje metodik pro provadéci akty (¢lanek 15.4 — zadavani vetejnych zakdzek na metodiku uplatiiovani vyjimek,
Clanek 14.1 — zadavani verejnych zakdzek na spolecna pravidla pro posuzovani souladu, clanek 27d — plany transformace), sledovani a podpory
provadéni a dodrzovani predpist (¢lanek 27a — inventura/analyza vysledkl a ¢lanek 73 — zprava o synergiich se systémem ETS).

GR ENV rovnéz ponese naklady na spravni ujednani, které ma byt podepséano se stiediskem JRC. Toto spravni ujednani umozni ziizeni a G&inné
fungovani inovacniho centra pro primyslovou transformaci a emise (INCITE) a roz§ifeni ¢innosti ifadu EIPPCB (zejména vypracovani novych
dokumentti BREF), coz povede k piedlozeni provadécich opatfeni v navrhu smérnice o priimyslovych emisich. Tyto naklady pokryji 10 novych
plnych pracovnich tivazki (10 smluvnich zaméstnancti — GF IV za néklady 5,079 milionu EUR), které bude stiedisko JRC zaméstnavat (ndklady
na zameéstnance zohlednuji rezijni naklady stfediska JRC) — tito zaméstnanci budou povéfeni novymi tkoly vyplyvajicimi z revize smérnice o
pramyslovych emisich, a zejména ukoly souvisejicimi s rozsifenou oblasti plsobnosti smérnice o pramyslovych emisich, rozsifenou oblasti
pusobnosti dokumentit BREF a zajisténim fungovani centra INCITE (sbér dat, analyza, provoz sekretariatu, publikace atd.).

Toto spravni ujednani bude zahrnovat rovnéz zvlastni prostfedky na pokryti nakladt vyplyvajicich napt. z pofadani formdlnich setkdni
zucCastnénych stran a workshopl v pribchu prace na vytvareni dokumentlh BREF pro nové odvétvi (v obdobi 2024-2027 jsou odhadovany na
0,200 milionu EUR), na potfeby zadavani vetfejnych zakdzek na analyzu udaja pti ptipravé dokumenti BREF a zprav o nové vznikajicich
technikach (v obdobi 2024-2027 ve vysi 0,400 milionu EUR) a pofizovani novych informacnich systému na podporu nového inovaéniho centra
pro primyslovou transformaci a emise (INCITE), které byly v analyzovaném obdobi odhadovany na 0,400 milionu EUR.

Rok Rok Rok Rok

Subjekt: ECHA 2024 2025 2026 2027 CELKEM
o 5 Zavazky (1a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Hlava 1: Vydaje na zaméstnance
Platby (a) 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349
Zavazky (1a) 0050 0050 0050 0050 0,200
Hlava 2: Infrastrukt
ava 2 hfrastruxtura Platby 2a) 0050 | 0050| 0050| 0050 0,200
f o Zavazky (1b)
Hlava 3: Provozni vydaje
Platby (2b)
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Zavazky

=la+lb
+3

0,620

0,631

0,643

0,655

2,549

Prostiedky na GR ENV
CELKEM

Platby

=2a+2b

+3

0,620

0,631

0,643

0,655

2,549

Néklady agentury ECHA zahrnuji néklady na nové 3 plné pracovni tvazky, které

o zajisti vytéZovani udaju v databazich agentury ECHA a vytvoii seznam nebezpecnych latek potencialné pouzivanych v odvétvich
BREF, budou ziskavat informace tykajici se latek (regulacni status, klasifikace, identita latky), budou charakterizovat vyuzivani
téchto latek v odvétvich, na néz se vztahuji dokumenty BREF, vcetné stanoveni osvédcenych postupti pro pouzivani

4

pracovni skupiny, pfezkum, dalsi technické vstupy) — 2 plné pracovni tivazky,

o vytvoti hlavni zasady pro systém nakladani s chemickymi latkami se zaméfenim na strukturu dat pro inventuru chemickych latek
(latek a smési) na misté spojené s dal§im rozvojem metodiky posuzovani rizik na misté a budou pfispivat k rozvoji hlavnich zésad
ohledné toho, jak provadét srovnavaci posouzeni rizik mezi latkami, které urcity provozovatel pouziva pro své procesy/produkty, a

potencidlnimi alternativami — 1 plny pracovni uvazek.

Pozadované zvyseni ptispévku EU uréené¢ho agentute ECHA bude kompenzovano odpovidajicim sniZzenim finan¢nich prostfedkti vy¢lenénych

na program LIFE (rozpoctova polozka 09.0202 — Obéhové hospodarstvi a kvalita Zivota).

CS

2024 2025 2026 2027 Celkem
Zéavazky 4) 2,689 2,746 2,655 2,718 10,808
¢ Operacni prostiedky CELKEM
Platby 5) 2,680 | 2,746 | 2,655 | 2,718 10,808
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni 6
programy CELKEM
; - 10,808
Prostiedky z OKRUHU 3 CELKEM | 2V e
z viceletého finan¢niho ramce Platby o6 1,777 1,777 1,577 1,577 10,808
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OKruh viceletého finan¢niho ramce

Cislo

Okruh 7 — Evropska vefejna sprava

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
GR: ENV
« Lidské zdroje 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 2.240
GR ENV CELKEM Prostiedky 0,560 | 0260 0560 0,560 2,240
Rok Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
, 0560 | 0560 | 0.560
Prostiedky z OKRUHU 7 CELKEM | “4y 0,560 2,240
z viceletého financniho ramce Platby 0,560 0,560 0,560 0,560 2,240

Dal§i zaméstnanci GR ENV (3 AD, 1 SZ):

vypracuji nové provadéci akty Komise a budou usilovat o jejich pfijeti,

CS

povedou dialog s ¢lenskymi staty a s JRC a ufadem EIPPCB,
budou pfipravovat a provadét pravidla tykajici se ztizeni, vyluénych pravomoci a fungovani centra INCITE a pfispivat k jeho praci,
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3.2.2.

budou poskytovat nezbytné informace stiedisku JRC a agentufe ECHA na vyzadani a s ohledem na probihajici politicky a legislativni

Vyvoj,

budou identifikovat a rozvijet sou¢innost se syst¢tmem ETS s cilem zlepsit celkovou vykonnost zemédélsko-primyslovych zafizeni a

vypracuji zpravu o vysledcich,

kazdy rok provedou analyzu shromazdénych udaji s cilem:

. zajistit splnéni cilt politik (provadéni, prosazovani),

o identifikovat potencialni zlepSeni pro fizeni prevence a omezovani prumyslovych emisi;

plnit pribézné tkoly souvisejici s rozsifenou oblasti plisobnosti smérnice o prumyslovych emisich a dokumenti BREF vcetné ucasti na
zasedanich technickych pracovnich skupin v Seville, interakce se zucastnénymi stranami a dalSimi pfislusnymi utvary Komise a

podpory ¢lenskych stati pii provadeni, uplatiiovani a dodrzovani nového reZzimu smérnice o priimyslovych emisich.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkit —

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok

Rok

Rok

Rok

Vlozte pocet let podle trvani finanéniho

2024 2025 2026 2027 dopadu (viz bod 1.6). CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
- Primée = = - - - o= . Celko
3 Typ rmé 8 | Nakla 8 | Nakla 8 Nakla 8 Nakla 8 | Nakla 8 1 Nakla 8 | Nakla , Naklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy p(\)?:/e ¢ celkem
y

SPECIFICKY CiL & 1%,

— Vystup

— Vystup

88
89

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).

Popsany v bodé 1.4.2. ,Specifické cile...*.

67




CS

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM
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3.2.3.  Odhadovany dopad na zdroje ECHA
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkll spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok CELKE
2024 2025 2026 2027 M
Dodasni zaméstnanci 0,581 0,593 0,605
(tfidy AD) 0,570 2,349
Docasni
zamestnanci  (tfidy 0 0 0 0 0
AST)
Smiuvni 0 0 0 0 0
zaméstnanci
Vyslani ne’lyrqdni 0 0 0 0 0
odbornici
CELKEM 0,570 0,581 0,593 0,605 2,349

Pozadavky na zaméstnance (FTE):

Rok Rok Rok Rok CELKE
2024 2025 2026 2027 M
Docasni zaméstnanci
(tFidy AD) 3 3 3 3 3 /rok
Docasni
zameéstnanci  (tfidy 0 0 0 0 0
AST)
Sullil 0 0 0 0 0
zamestnanci
Vyslani narodni
odbornici 0 0 0 0 0
CELKEM 3 3 3 3 3/rok

Dalsi zaméstnanci agentury ECHA budou podporovat zavadéni systéml environmentéalniho
fizeni. Vypracuji zejména hlavni zasady systému nakladani s chemickymi latkami, zajisti
identifikaci a vybér ptislusnych latek pro kazdé odvétvi/BREF, rozvoj osvédEenych postupii v
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wewvr

spravné terminologie v procesech BREF (napf. latka, procesni chemickd latka a surovina).
Budou dohlizet na celkovou spolehlivost BAT souvisejicich s chemickymi latkami (naptiklad
pokud jde o techniky substituce), vypracovavat podkladové dokumenty pro zahajovaci
zasedani BREF a zavére¢né zasedani, které navrhne ufad EIPPCB a které se budou tykat
problematiky chemickych latek. V neposledni fad¢ pak budou ndpomocni uradu EIPPCB pii
pristupu k informacim v databazi agentury ECHA a k otazkdm nebo pfipominkdm
zucastnénych stran, pokud bude zapotiebi odbornych znalosti v oblasti chemickych latek.

Byl uplatnén opravny koeficient 118,6 (koeficient zivotnich ndkladd ve Finsku) a 2%
navyseni o inflaci.

3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojt v Komisi
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok 20
Rok Rok Rok 27
2024 2025 2026 (a poz
déji)

. Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iredniki a do¢asnych zaméstnancii)

e GRENV-20010201 (v astfedi a v zastoupenich Komise) | 3 | 3 | 3 | 3

. Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na plné pracovni tivazky: FTE)90

e GRENV 200201 (SZ, VNO, ZAP z celkového rdmce) 1 1 1 1
e CELKEM 4 4 4 4

Pottebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou
pokryty z prostfedkii GR, které jsou jiz vyClenény na Fizeni akce a/nebo byly vniting
prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateného ptidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro€niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
. Navrh/podnét:

mize byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkd v ramci
ptislusného okruhu viceletého financniho ramce (VFR).

e Finan¢ni prostiedky vy¢lenéné na program LIFE budou pouzity na pokryti vydaji GR ENV a na
vyrovnani zvySeni dotace agentury ECHA.

O vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR a/nebo
pouziti zvlastnich nastrojii definovanych v nafizeni o VFR.

%0 SZ = smluvni zamé&stnanec, MZ = mistni zam&stnanec; VNO = vyslany nérodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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3.2.5.

3.3.

I vyzaduje revizi VFR.

Prispévky tretich stran

Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
Odhadovany dopad na pfijmy

Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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