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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pactul verde european a lansat o nouad strategie de crestere pentru UE, care are drept scop
transformarea UE iIntr-o societate echitabila si prosperd, cu o economie moderna, competitiva
si eficientd din punctul de vedere al utilizérii resurselor. Acesta reafirmd angajamentul
Comisieil de a-si stabili obiective climatice mai ambitioase si de a face din Europa primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. In plus, Pactul urmireste si
protejeze sdndtatea si bundstarea cetdtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a
impacturilor aferente. Ca raspuns la urgenta actiunilor climatice, UE si-a sporit nivelul de
ambitie in materie de climi prin Regulamentul (UE) 2021/1119 (Legea europeani a climei)’,
care a fost adoptat in 2021. Legea climei stabileste un obiectiv obligatoriu de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % panda in 2030 comparativ cu
nivelurile din 1990 si de realizare a neutralitatii climatice a UE cel tarziu pana in 2050. De
la Paris privind schimbarile climatice de la reducerea cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2030 la reducerea cu cel putin 55 % a emisiilor nete de gaze cu efect de
serd. Realizarea acestor obiective si posibilitatea de mentinere a cresterii temperaturii medii
globale la 1,5 °C necesita consolidarea tuturor instrumentelor relevante pentru decarbonizarea
economiei UE; Regulamentul privind gazele floururate este un instrument esential in ceea ce
priveste emisiile de gaze fluorurate cu efect de sera (gaze floururate).

Gazele floururate sunt substante chimice produse de om care reprezinta gaze cu efect de sera
(GES) foarte puternice, adesea de cateva mii de ori mai puternice decat dioxidul de carbon
(COy). Impreuni cu dioxidul de carbon, metanul si protoxidul de azot, ele apartin grupei de
emisii de GES care fac obiectul Acordului de la Paris privind schimbarile climatice. In
prezent, emisiile de gaze floururate se ridica la 2,5 % din totalul emisiilor de GES ale UE, dar
s-au dublat din 1990 pana in 2014, spre deosebire de alte emisii de GES, care au scazut. Acest
lucru se datoreaza faptului ca, in trecut, gazele floururate au inlocuit de obicei substantele care
epuizeaza stratul de ozon in zonele in care acestea au devenit interzise in UE pentru a proteja
stratul de ozon stratosferic, astfel cum se prevede in Protocolul de la Montreal din 1987
privind substantele care epuizeaza stratul de ozon (,,protocolul”).

Regulamentul (UE) nr. 517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd’ (,,Regulamentul
privind gazele floururate™) a fost adoptat pentru a inversa tendinta de crestere a emisiilor de
gaze fluorurate. Hidrofluorocarburile (HFC) reprezinta grupa de gaze floururate cea mai
importantd din punctul de vedere al emisiilor relevante pentru clima, iar principala noutate
adusa de Regulamentul privind gazele floururate a fost instituirea unei ,,reduceri treptate a
hidrofluorocarburilor in UE”, i anume un sistem de cote pentru punerea in aplicare a unui
calendar de reducere treptatd a cantitatii de hidrofluorocarburi pe care importatorii si
producdtorii o pot introduce pe piatd in fiecare an.

Politica UE privind gazele floururate trebuie privita in contextul recentului raport special al
IPCC?. Ciile de limitare a incilzirii globale la 1,5 °C necesita reduceri ale emisiilor de gaze
floururate de pana la 90 % pana in 2050 la nivel mondial comparativ cu anul 2015.

! JO L 243,9.7.2021, p. 1.
2 JO L 150, 20.5.2014, p. 195.
3 Raportul special al IPCC. O incalzire globald de 1,5 °C (august 2021), https://www.ipcc.ch/sr15/.

RO


https://www.ipcc.ch/sr15/

RO

In vederea inversirii tendintei de crestere a emisiilor de hidrofluorocarburi si a impactului
acestora asupra climei si chiar daca hidrofluorocarburile nu diminueaza stratul de ozon, partile
la protocol au decis in 2016, prin Amendamentul de la Kigali, sd puna in aplicare o reducere
treptatd a hidrofluorocarburilor la nivel mondial, prin care productia si consumul de
hidrofluorocarburi se vor reduce cu peste 80 % In urmatorii 30 de ani la nivel mondial.
Aceasta implica obligatia ca fiecare parte sa respecte un program de reducere a consumului si
a productiei de hidrofluorocarburi, precum si acordarea de licente pentru import/export si
raportarea cu privire la hidrofluorocarburi. Oamenii de stiintd au estimat cd numai
Amendamentul de la Kigali va contribui la reducerea incalzirii cu pana la 0,4 °C pana la
sfarsitul secolului.

Astfel cum s-a concluzionat in evaluarea realizatd de Comisie*, Regulamentul privind gazele
floururate a dus la o inversare si la o scadere anuald a emisiilor de gaze floururate incepand cu
2015. In plus, in perioada 2015-2019, aprovizionarea cu hidrofluorocarburi a pietei UE a
scazut cu 37 % 1n tone metrice si cu 47 % in tone de CO2 echivalent. A avut loc o tranzitie
clard catre utilizarea unor alternative cu potential de incalzire globala (,,GWP”’) mai scazut,
inclusiv a alternativelor naturale (de exemplu, CO2, amoniac, hidrocarburi, apd) in multe
tipuri de echipamente care in mod traditional utilizau gaze floururate. Cu toate acestea,
reducerile de emisii preconizate pana in 2030 nu vor fi realizate pe deplin si existd un
potential neutilizat de a evita o cantitate mai mare de emisii. In plus, desi Regulamentul
privind gazele floururate a fost adoptat inainte de amendamentul de la Kigali si desi a fost
esential pentru realizarea acestui acord global, regulamentul nu poate asigura pe deplin
respectarea tuturor obligatiilor (in special dupa 2030).

In final, anii de experientd dobanditd in punerea in aplicare a regulamentului, precum si
feedbackul primit de la partile interesate confirma necesitatea de a aborda o serie de dificultati
intampinate de sistemul de cote. Acestea variaza de la activitati ilegale, inclusiv contrabanda
si comercianti necinstiti cu motivatii pur speculative, pana la lipsa de tehnicieni calificati. De
asemenea, existd anumite lacune In materie de monitorizare care trebuie remediate, eficienta
activitatilor de raportare si verificare trebuie imbunatatita si mai multe norme existente trebuie
clarificate, intrucit majoritatea partilor interesate din sector, a ONG-urilor si a autoritatilor au
subliniat ca acest lucru este un obiectiv important al reexaminarii. Prin urmare, era clar ca
principalele elemente ale regulamentului ar trebui mentinute, dar era necesar un reglaj fin si
adaugarea mai multor dispozitii.

Obiectivele generale ale politicilor UE privind gazele floururate sunt:

(1) prevenirea emisiilor suplimentare de gaze floururate, contribuind astfel la obiectivele
climatice ale UE;

(2) asigurarea conformitatii cu protocolul in ceea ce priveste obligatiile legate de
hidrofluorocarburi (,,HFC”).

Prevenirea emisiilor se poate realiza in doua moduri: evitand in primul rand utilizarea de gaze
floururate (cu alte cuvinte, reducerea cererii de gaze floururate) si asigurand existenta unor
masuri de prevenire a emisiilor sau a scurgerilor atunci cand gazele sunt produse, utilizate si
eliminate (,,izolare”). Prin urmare, politica privind gazele floururate are urmatoarele obiective
specifice:

. descurajarea utilizarii gazelor floururate cu potential ridicat de incalzire globala
si incurajarea utilizarii unor substante sau tehnologii alternative care genereaza
emisii mai scdzute de GES, fard a compromite siguranta, functionalitatea si
eficienta energetica;

A se vedea anexa 5 la evaluarea impactului care insoteste propunerea.
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J prevenirea scurgerilor din echipamente si tratarea adecvata la sfarsitul ciclului
de viata a gazelor floururate in aplicatii;

J consolidarea cresterii durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea de tehnologii
verzi prin imbunatatirea oportunitatilor de piatd pentru tehnologiile alternative
si gazele cu potential scazut de incélzire globala.

Pe baza concluziilor unei evaluari a regulamentului, Comisia are urmatoarele obiective in
ceea ce priveste revizuirea:

(1) realizarea unor reduceri suplimentare ale emisiilor de gaze floururate pentru a
contribui la atingerea obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor pana in 2030 si a
neutralitatii nete a emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050;

(2) alinierea deplina la protocol;

3) facilitarea unei mai bune puneri in aplicare si asiguriri a respectarii normelor in
ceea ce priveste comertul ilegal, functionarea sistemului de cote si nevoile de
formare privind alternativele la gazele floururate;

(4) imbunatatirea monitorizarii si a raportarii, astfel incat sa fie acoperite lacunele
existente si s fie Tmbunatatita calitatea proceselor si a datelor In vederea asigurarii
conformitatii;

(%) imbunatatirea claritatii si a coerentei interne, in sprijinul unei mai bune puneri in

aplicare si intelegeri a normelor.

Initiativa contribuie la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si la obiectivele de dezvoltare
durabila ale acesteia, in special la ,,combaterea schimbarilor climatice”.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Pentru a atinge obiectivele climatice obligatorii din punct de vedere juridic prevazute de
Legea europeana a climei, Comisia a propus consolidarea obiectivelor statelor membre de
reducere a emisiilor pentru perioada 2021-2030 printr-o modificare a asa-numitului
Regulament privind partajarea eforturilor. Regulamentul privind partajarea eforturilor vizeaza
emisiile din sectoare care nu intra sub incidenta sistemului UE existent de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS)’, iar emisiile de gaze floururate reprezintd aproape 5 % din
emisiile care intrd sub incidenta regulamentului respectiv. Obiectivele individuale ale statelor
membre se refera la acest pachet global de GES. In consecinti, UE sau statele membre nu au
niciun obiectiv obligatoriu specific privind emisiile de gaze floururate. Cu toate acestea, este
esential ca emisiile de gaze floururate sd fie reduse in principal prin intermediul
Regulamentului privind gazele floururate, deoarece o astfel de masura s-a dovedit a fi eficace
si eficientd din punctul de vedere al costurilor la nivel european. Acest demers va completa
masurile suplimentare de reducere a gazelor floururate care sunt adoptate mai eficient la nivel
national, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, de exemplu masuri suplimentare de
politica privind deseurile, o supraveghere mai strictd a sectoarelor sau stimulente financiare
pentru alternative. Impreund, maisurile adoptate la nivelul Uniunii si la nivel national cu
privire la toate tipurile de emisii trebuie sd asigure faptul ca fiecare stat membru isi poate
atinge in mod eficace obiectivele nationale privind emisiile de gaze cu efect de sera, astfel
cum sunt definite in Regulamentul privind partajarea eforturilor.

Regulamentul privind gazele floururate acoperda toate sectoarele care genereaza emisii
relevante de gaze floururate, dar este completat de Directiva 2006/40/CE® in ceea ce priveste

5 COM(2021) 555 final.
6 JOL 161, 14.6.2006, p. 12.
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sistemele mobile de climatizare, care interzice in mod specific, incepand din 2017, utilizarea
agentilor refrigeranti cu un potential de Incalzire globald mai mare de 150 la autoturismele
noi. Anterior acestei interdictii, agentul refrigerant utilizat era o hidrofluorocarburd cu un
potential de incélzire globala de 1430.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul propus (precum si actualul Regulament privind gazele floururate) prezinta
multe asemandri cu Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 privind substantele care diminueaza
stratul de ozon’ (Regulamentul privind substantele care diminueaza stratul de ozon), care este
revizuit n paralel. Aceste doua regulamente trebuie sd garanteze impreund ca Uniunea isi
respecta obligatiile privind hidrofluorocarburile si substantele care diminueaza stratul de ozon
care 1i revin in temeiul protocolului. Desi cele doud revizuiri nu au un impact direct reciproc,
ele afecteazd parti interesate si sectoare similare, precum s$i activititi similare
(comercializarea, utilizarea echipamentelor etc.) si utilizeaza masuri de reglementare similare,
inclusiv un sistem de acordare a licentelor comerciale, astfel cum prevede protocolul. Prin
urmare, atit industria, cat si autoritatile au solicitat ca normele relevante ale acestora s fie
aliniate indeaproape (de exemplu, in ceea ce priveste controalele vamale, scurgerile,
definitiile etc.).

Contributia Regulamentului revizuit privind gazele floururate la atingerea obiectivelor
referitoare la GES la nivelul statelor membre in conformitate cu Regulamentul privind
partajarea eforturilor este completatd de revizuirea Directivei privind emisiile industriale
(DEI: Directiva 2010/75/UE), care va viza activitatile responsabile pentru aproximativ 15 %
din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din UE care nu sunt acoperite de ETS. Directiva
privind emisiile industriale se axeaza in principal pe emisiile de poluanti si de gaze cu efect de
sera din surse industriale care nu sunt acoperite de EU ETS®. In schimb, Regulamentul privind
substantele care diminueaza stratul de ozon si Regulamentul privind gazele floururate se
axeaza in principal, dar nu exclusiv, pe introducerea pe piatd si utilizarea substantelor care
diminueaza stratul de ozon si a gazelor floururate pentru a preveni emisiile de substante
chimice care sunt gaze cu efect de sera foarte puternice. Directiva privind emisiile industriale
(DEI) ofera posibilitatea de a lua in considerare in mod sistematic emisiile de gaze floururate
ca parametru de mediu esential in elaborarea documentelor de referintd ale celor mai bune
tehnici disponibile pentru sectoarele industriale. DEI constituie baza pentru stabilirea valorilor
limita ale emisiilor instalatiilor industriale in vederea limitarii emisiilor de gaze floururate si
de substante care diminueazi stratul de ozon generate de instalatiile respective. In plus,
Regulamentul E-PRTR [Regulamentul (CE) nr. 166/2006] va fi reformat pentru a imbunatati
raportarea si disponibilitatea publicd a informatiilor privind atit emisiile de poluanti, cat si
cele de gaze cu efect de sera si ar trebui sa permitd In viitor un grad mai mare de detaliere a
datelor privind emisiile de gaze floururate si de substante care diminueaza stratul de ozon
provenite de la astfel de instalatii.

Existd, de asemenea, sinergii strdnse cu politicile energetice, in special cu Directiva
2009/125/CE privind proiectarea ecologici’, avand in vedere relevanta emisiilor indirecte
generate de utilizarea energeticd a echipamentelor pe baza de gaze floururate. Propunerea
urmeaza principiul ,.eficienta energeticd Tnainte de toate”, ludnd In considerare numai
alternativele care sunt cel putin la fel de eficiente din punct de vedere energetic ca
echipamentele care utilizeaza gaze floururate traditionale. De asemenea, s-a acordat o atentie

7 JO L 286, 31.10.2009, p. 1.

8 Directiva 2003/87/CE, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

o Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).
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deosebita faptului ca decarbonizarea sistemului energetic va necesita rate de crestere ridicate
pentru pompele de cdldurd cu gaze floururate care sunt comercializate in prezent in Uniune.
Acest lucru se datoreaza in special evolutiilor geopolitice recente, care necesitd o crestere mai
importanta a utilizarii pompelor de caldura pentru a reduce dependenta de petrol si gaze, astfel
cum se subliniazi in Comunicarea RePowerEU'°. Pentru a atinge neutralitatea climatici, este
important sa existe politici care sa sporeasca eficienta energetica ntr-o masura cat mai mare si
care sa limiteze emisiile directe de gaze floururate. Acest aspect este deosebit de important,
deoarece orice pompa de caldura cu gaze floururate care este pusa in functiune in prezent va
produce emisii directe de GES multi ani de acum Tnainte, din cauza scurgerilor, a alimentarii
necesare cu mai multe gaze floururate si a posibilelor emisii la intrarea echipamentelor in
fluxul de deseuri. Atunci cand este posibil, acest lucru ar trebui evitat, motiv pentru care sunt
incluse interdictii specifice privind produsele. In ansamblu, se estimeaza ci revizuirea propusi
a sistemului cotelor, urmand optiunea preferatd din evaluarea impactului, oferd o marja
suficienta pentru a permite o astfel de crestere a utilizarii pompelor de caldura.

In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la importuri si la raportare, existi sinergii cu
legislatia REACH!!, intrucit importatorii de gaze fluorurate sunt afectati de ambele. Datele
mai detaliate colectate si cerintele stricte de import legate de sistemul de cote prevazut in
Regulamentul privind gazele floururate ar putea fi utilizate pentru a Tmbunatati imaginea de
ansamblu si conformitatea cu obligatiile de inregistrare REACH, astfel cum a subliniat
industria chimica.

Propunerea revizuitd consolideaza puternic legaturile cu autoritdtile vamale, supravegherea
pietei, infractiunile impotriva mediului si avertizarea in interes public, precizand obligatii
concrete ale operatorilor economici si ale autoritdtilor competente de a reduce activitatile
ilegale, inclusiv contrabanda, si de a proteja integritatea de mediu a regulamentului.

In plus, exista legaturi directe cu politica in domeniul deseurilor, deoarece sfarsitul ciclului de
viata este o etapa cruciald, in care se genereaza multe emisii dacd obligatiile existente nu sunt
respectate. Obligatiile de recuperare prevazute in Regulamentul privind gazele floururate sunt
completate de trimiteri la legislatia relevanti privind deseurile (de exemplu, Directiva DEEE!?
si Regulamentul privind transferurile de deseuri'®). Sistemele consolidate privind
responsabilitatea producatorului, promovate de Regulamentul privind gazele floururate, ar
putea avea o contributie semnificativa la Tmbundtatirea practicilor actuale si la reducerea
emisiilor la sfarsitul ciclului de viata. Aceasta reprezinta o oportunitate in contextul revizuirii
in curs a Directivei-cadru privind deseurile.

Nu in ultimul rand, actualizarea continua si in timp util a standardelor de siguranta, precum si
a codurilor si a legislatiei la toate nivelurile, european, national, regional si local, este
esentiala pentru a tine pasul cu dezvoltarea rapidd a tehnologiilor si pentru a se asigura ca
utilizarea agentilor refrigeranti ecologici poate fi maximizatd fara a compromite siguranta.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Prezenta propunere se intemeiazd pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in conformitate cu obiectivul de conservare, protectie si

10 COM(2022) 108 final.

https://echa.europa.eu/regulations/reach/legislation.

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (JO L 197, 24.7.2012, p. 38).

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).
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imbundtétire a calitatii mediului, de ocrotire a sanatatii persoanelor si de promovare pe plan
international a unor masuri destinate sa contracareze schimbarile climatice.

o Subsidiaritatea

Propunerea completeaza legislatia UE existentd din 2006 la nivelul UE si respecta in mod clar
principiul subsidiaritatii din motivele prezentate in continuare.

In primul rand, protejarea sistemului climatic este o problemi transfrontalierd, iar amploarea
acesteia impune luarea de masuri la nivel mondial. In al doilea rand, cele mai eficiente masuri
sunt interzicerea sau restrictionarea utilizarii sau a introducerii pe piatd a gazelor floururate
sau a produselor si echipamentelor pe bazd de gaze floururate. Pentru functionarea pietei
interne a UE si pentru libera circulatie a marfurilor, este preferabil ca astfel de masuri sa fie
luate la nivelul UE. In al treilea rand, protocolul consideri ci UE este o organizatic de
integrare economica regionald (REIO) si, prin urmare, UE trebuie sd respecte obligatiile
prevazute n protocol la nivelul Uniunii (de exemplu, raportarea, sistemul de acordare a
licentelor, reducerea treptatd a consumului). Acest lucru necesita o legislatie relevanta la
acelasi nivel; ar fi foarte dificil, dacd nu imposibil, sa se asigure respectarea obligatiilor prin
intermediul a 27 de sisteme nationale diferite. Singura exceptie de la clauza REIO este
calendarul de reducere treptatd a productiei de hidrofluorocarburi prevazut in protocol, care
necesitd conformarea la nivelul statelor membre'*. Cu toate acestea, unele state membre au
solicitat ca productia sa fie, de asemenea, reglementata la nivelul UE, deoarece acest lucru ar
spori flexibilitatea pentru societatile in cauza.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Propunerea asigura reducerea intr-o masura
si mai mare a emisiilor de gaze floururate si respectarea in continuare de citre UE a
obligatiilor internationale care i revin in temeiul protocolului, de a reduce treptat productia si
consumul de hidrofluorocarburi. Masurile propuse se bazeaza pe o evaluare aprofundata a
eficientei lor din punctul de vedere al costurilor, care aratad ca costurile marginale de reducere
a emisiilor pentru orice sector se situeaza in intervalul de costuri cu care se preconizeaza ca se
vor confrunta alte sectoare ale economiei pentru a asigura tranzitia necesara catre neutralitatea
climatici pana in 2050. In plus, pe termen lung, masurile de atenuare vor contribui la
economii generale de costuri. Unele masuri vor creste usor sarcina administrativd asupra
industriei, dar unele dintre acestea sunt esentiale pentru respectarea protocolului, iar altele
sunt necesare pentru a facilita aplicarea corespunzatoare a normelor, precum si monitorizarea
amenintarilor viitoare. Niciuna dintre masurile din aceasta ultima categorie nu implicd costuri
ridicate. Nu se propun dispozitii detaliate in domenii in care obiectivele ar putea fi realizate
mai eficient prin actiuni in alte domenii de politica, de exemplu legislatia privind deseurile.
Nivelul beneficiilor obtinute prin aceste masuri nu ar fi putut fi atins cu aceeasi eficienta din
punctul de vedere al costurilor pentru industrie si statele membre prin introducerea a 27 de
politici suplimentare diferite privind gazele floururate in statele membre.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul juridic ales este un regulament, deoarece propunerea urmareste sa inlocuiasca si
sa imbunatateasca Regulamentul privind gazele floururate, mentinand in acelasi timp structura
sa generala privind masurile de reglementare. Regulamentul privind gazele floururate s-a
dovedit a fi eficace. Intrucat propunerea include mai multe modificari, precum si adaptiri ale
structurii Regulamentului privind gazele floururate, regulamentul respectiv ar trebui abrogat si

In conformitate cu articolul 2 alineatul (8) litera (a) din protocol, este posibila conformitatea in temeiul
REIO la nivelul UE in ceea ce priveste productia, dar acest lucru nu este valabil in prezent, deoarece nu
a existat un acord intre statele membre.
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inlocuit cu un nou regulament pentru a asigura claritatea juridica. Orice modificari majore (si
anume abrogarea sau transformarea sa intr-o directiva) ar impovara In mod nejustificat statele
membre si ar crea o incertitudine suplimentara pentru intreprinderile care 1si desfdsoara
activitatea in acest sector.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarea ex post

Comisia a efectuat o evaluare a Regulamentului privind gazele floururate in conformitate cu
cerintele privind ,,0 mai buna legiferare” si a raspuns cerintei prevazute la articolul 21
alineatul (2) din Regulamentul privind gazele floururate, care prevede obligatia Comisiei de a
publica un raport complet privind efectele regulamentului pana cel tarziu la 31 decembrie
2022.

Evaluarea concluzioneaza cd Regulamentul privind gazele floururate a fost in cea mai mare
parte eficace in indeplinirea obiectivelor sale initiale de reducere a emisiilor de gaze
floururate si a avut un rol esential in obtinerea unui acord international privind reducerea
hidrofluorocarburilor. In plus, s-a constatat ci masurile individuale functioneazi bine
impreund pentru a Indeplini aceste obiective. Ca rezultat direct al legislatiei, emisiile de gaze
floururate au scazut de la un an la altul incepand din 2015, dupd un deceniu de cantititi in
crestere. Aceste reduceri de emisii au fost realizate cu costuri de reducere foarte scazute legate
de schimbadrile tehnologice (si anume, 6 EUR/tond de CO2e in medie) si fard a reduce
eficienta energeticd a echipamentelor in cauza. Regulamentul privind gazele floururate a
garantat un nivel ridicat de ambitie in materie de mediu prin mentinerea acelorasi obligatii in
intreaga UE, asigurand, in acelasi timp, conditii de concurenta echitabile pe piata internd a
industriilor si intreprinderilor vizate.

in acelasi timp, evaluarea concluzioneaza ca, de la adoptarea regulamentului, o serie de
evolutii importante (in special Pactul verde european si un mediu politic international
modificat odatd cu Acordul de la Paris si cu Amendamentul de la Kigali) au modificat cadrul
de politica relevant, ceea ce inseamna cd Regulamentul UE privind gazele floururate nu este
pe deplin adecvat scopului, atat in ceea ce priveste exploatarea potentialului neutilizat de a
realiza reduceri suplimentare ale emisiilor, cat si in ceea ce priveste asigurarea conformitatii
viitoare cu protocolul. Modelarea indica faptul ca, in 2030, reducerile emisiilor de gaze
floururate vor fi mai mici decat se preconizase in evaluarea impactului din 2012'°, care a avut
scopul de a contribui la atingerea obiectivului climatic anterior pentru 2030 (cel putin -40 %
comparativ cu 1990). De asemenea, unele sectoare continud sa utilizeze si sd emitd gaze
floururate cu un potential ridicat de incalzire in situatii in care acest lucru ar putea fi evitat (de
exemplu, avand in vedere progresele tehnologice) si existd emisii generate de sectoare sau
substante care nu sunt incluse in prezent in domeniul de aplicare al regulamentului.

Evaluarea identifica si alte provocari, inclusiv importurile ilegale de hidrofluorocarburi care
eludeaza sistemul de cote si ,,comerciantii necinstiti” (inmultirea importatorilor in vrac adesea
fara legatura cu sectorul, care intra pe piatd in scopuri speculative si/sau beneficiaza in mod
disproportionat de pe urma sistemului de cote). In plus, adoptarea unor alternative favorabile
climei este impiedicata de lipsa de personal care sa aibd competentele necesare pentru a
instala si a Intretine echipamente cu alternative ecologice, precum si de standardele de
sigurantd care nu sunt pe deplin actualizate in functie de progresele tehnologice. Un control
mai bun al emisiilor ar putea rdspunde, de asemenea, unora dintre preocupdrile legate de

15 SWD(2012) 364 final.
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posibilele consecinte ecotoxicologice ale produsilor de degradare atmosfericd ai
hidrofluorocarburilor si hidro(cloro)fluoroolefinelor [H(C)FO]. In plus, ar putea fi evitate
anumite lacune in ceea ce priveste substantele si activitdtile vizate de masurile de
monitorizare si raportare. De asemenea, citeva obligatii legate de obligatiile de raportare si
verificare ar putea fi eficientizate. In final, a fost perceput ca o amenintare faptul ci, in
prezent, nu existd flexibilitate pentru a reactiona rapid in cazul unor efecte nedorite ale
sistemului de cote, cum ar fi lipsa semnificativa a aprovizionarii cu hidrofluorocarburi.

In general, s-a constatat ci Regulamentul privind gazele floururate este consecvent la nivel
extern si coerent cu alte interventii care au obiective similare, desi existd domenii care au
condus la unele incoerente care ar trebui remediate. Un domeniu important il reprezinta
legislatia vamala, in care ar trebui exploatate sinergiile cu Mediul aferent ghiseului unic al UE
pentru vami si ar trebui facilitate controale eficiente la frontierd pentru a pune capat
activitatilor ilegale. O altd sinergie importantd este cea cu Regulamentul REACH, in cadrul
careia 1n prezent se depun eforturi coordonate de statele membre pentru a analiza relevanta
produselor de degradare persistente provenite de la H(C)FO. Coerenta interna a
regulamentului este buna, dar sunt necesare unele clarificari si alinieri.

Pe baza acestor constatari, au fost identificate cele cinci obiective ale revizuirii mentionate in
sectiunea 1.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a efectuat o consultare amplad cu partile interesate. Consultarea privind foaia de
parcurs pentru revizuire, care a avut loc intre 29 iunie 2020 si 7 septembrie 2020, si
consultarea publica online, care a avut loc intre 15 septembrie 2021 si 29 decembrie 2021, au
oferit tuturor partilor interesate ocazia de a contribui cu opinii cu privire la Regulamentul
privind gazele floururate, indiferent de nivelul de familiarizare cu regulamentul al
respondentilor. Aceste activitati au primit 76 si, respectiv, 241 de raspunsuri. Raspunsurile
individuale si un rezumat sunt disponibile publicului pe site-ul ,,Exprimati-va parerea” al
Comisiei'®>. A avut loc o consultare specificd, care a constat in 34 de interviuri
semistructurate, adaptate pentru autoritdtile competente in domeniul gazelor floururate,
autoritatile vamale, ONG-uri, asociatiile si organizatiile de intreprinderi din UE, precum si
mai multe intreprinderi individuale. La 6 mai 2021 a avut loc un atelier deschis al partilor
interesate, la care au fost prezenti 355 de participanti, in cadrul cdruia au fost prezentate
rezultatele preliminare ale evaluarii si ale evaludrii impactului. Ordinea de zi, materialele de
informare generala si prezentarea sustinutd in cadrul atelierului sunt disponibile pe site-ul DG
CLIMA'.

In cadrul acestor consultiri au fost colectate opinii cu privire la realizirile regulamentului
pand in prezent in ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta, valoarea adaugata
europeani si coerenta internd si externd. In plus, s-a obtinut, de asemenea, feedback cu privire
la masurile potentiale si la impactul economic, social si asupra mediului pe care l-ar avea
acestea, tinand seama de Pactul verde european si de obiectivele sale mai ambitioase, precum
si de obligatiile privind hidrofluorocarburile in temeiul protocolului.

Partile interesate au fost, in general, de acord cd Regulamentul privind gazele floururate a
avut un mare succes, dar ci acesta ar putea si ar trebui sa fie imbunatatit. In plus, s-a observat
in mod clar ca obiectivele regulamentului nu pot fi realizate mai eficient printr-o actiune la
nivelul statelor membre (mai degraba decat la nivelul UE).

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-

fluorinated-greenhouse-gases/public-consultation_ro.
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-legislation-control-f-
gases_ent#tecl-inpage-1474.
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Majoritatea partilor interesate, in special autoritatile competente, au afirmat ca regulamentul
trebuie sa fie aliniat la protocol dupd 2030, pentru a asigura coerenta si conformitatea viitoare.
Desi unele parti interesate din cadrul sectoarelor industriale si din randul intreprinderilor care
lucreaza in mod obisnuit cu gaze floururate in sectorul refrigerarii, al aerului conditionat si al
pompelor de cdldurd nu au dorit o crestere si mai mare a nivelului de ambitie al actualului
Regulament privind gazele floururate, producatorii de echipamente care utilizeazd agenti
refrigeranti alternativi si ONG-urile au sprijinit ferm un nivel mai ridicat de ambitie. In cadrul
tuturor activitdtilor de consultare, partile interesate din industrie au manifestat un sprijin
puternic pentru diverse masuri menite sa combatd comertul ilegal si provocarile la adresa
sistemului de cote, reflectand faptul cd acesta este considerat un aspect esential pentru
imbundtétirea regulamentului (desi nu toate masurile au fost sustinute in aceeasi masurd).
Aceste parti interesate au manifestat, de asemenea, un nivel ridicat de sprijin pentru formarea
suplimentara si certificarea tehnicienilor cu privire la alternativele la gazele floururate,
subliniind ca acesta este un obstacol esential in calea adoptarii alternativelor.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia a obtinut consultanta tehnica ampla dintr-o serie de studii de specialitate, printre care
se numird rapoarte ale Comisiei'® privind aerul conditionat, aparatajul de comutatie,
disponibilitatea hidrofluorocarburilor, refrigerarea comerciald, alocarea cotelor, standardele
de sigurantd si formarea personalului de service. in plus, s-a realizat un studiu pregititor
cuprinzdtor pentru revizuirea regulamentului de catre consultanti externi, care a inclus un
model detaliat ascendent al gazelor floururate care utilizeaza sectoarele (modelul AnaFgas)
pentru calcularea cererii si a scenariilor de emisii pentru gazele floururate, pentru scenariul de
referintd si optiunile de politica, precum si pentru consumul de energie al echipamentelor
relevante, in ceea ce priveste UE-27+Regatul Unit in perioada 2000-2050. Un modul de cost
atasat permite cuantificarea costurilor aferente pentru operatorii de echipamente care depind
de gazele floururate sau de alternativele la acestea. Efectele macroeconomice au fost modelate
utilizind modelul GEM-E3 al Centrului Comun de Cercetare!. Acest studiu pregititor si
anexele sale (Oko-Recherche si altii, 2021) cu datele subiacente, ipotezele si rezultatele
detaliate sunt publicate pe site-ul DG CLIMA. Sectorul industrial, autoritatile statelor membre
si societatea civild au furnizat informatii cuprinzdtoare si sprijin tehnic pentru studiul
respectiv.

. Evaluarea impactului

Comisia a efectuat o evaluare a impactului in care au fost analizate trei optiuni de politica din
punctul de vedere al eficacitatii acestora in atingerea obiectivelor urmarite, precum si al
impactului lor economic, social si asupra mediului. Pentru fiecare obiectiv al revizuirii, au
fost identificate o serie de masuri. Masurile, care sunt complementare si nu se exclud reciproc,
au fost grupate in trei optiuni de politici pe baza costurilor (de reducere a emisiilor)
preconizate:

Toate cele trei optiuni includ imbunatatirile menite sd clarifice normele sau sd sporeasca
gradul de coerentd al acestora. Cele trei optiuni sunt urmatoarele:

J Optiunea 1: Alinierea la protocol — masuri cu costuri reduse. Aceasta include
toate masurile menite sa asigure conformitatea pe termen lung cu protocolul. Aceasta
optiune include, de asemenea, orice masurad beneficd referitoare la toate obiectivele

18 C(2020)6637 final, C(2020) 6635 final, C(2020)8842 final, C(2017) 5230 final, COM(2017) 377 final,
COM/2016/0749 final, COM/2016/0748 final.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model en.
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despre care se preconiza cd vor conduce la costuri si eforturi foarte scdzute, daca este
cazul.

. Optiunea 2: Reduceri proportionale ale emisiilor si imbunéititirea punerii in
aplicare. In plus fatd de optiunea 1, aceasta include masuri care realizeaza reduceri
ale emisiilor si imbundtatiri in ceea ce priveste punerea in aplicare cu costuri si
eforturi moderate, astfel incat un subsector s nu trebuiascad sa plateasca mai mult
decat costurile marginale sectoriale de reducere a emisiilor preconizate pentru
economie in ansamblu pentru a atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon 1n
2050. Prin urmare, nivelurile cotelor de hidrofluorocarburi sunt mai restrictive decat
in cazul optiunii 1, iar reducerea treptata este completatd de interdictii suplimentare
privind gazele floururate, cu limite si date specifice privind potentialul de incélzire
globald. Aceastd optiune include, de asemenea, mai multe masuri de Tmbunatatire a
punerii in aplicare i a monitorizarii, atit timp cat acestea nu implica costuri ridicate.

. Optiunea 3: imbunititiri maxime in ceea ce priveste fezabilitatea si punerea in
aplicare. Optiunea 3 este o optiune cu costuri ridicate. Pe langad toate masurile
anterioare din cadrul optiunilor 1 si 2, optiunea 3 le va include si pe cele care
urmaresc sd obtind reduceri maxime ale emisiilor de GES pe baza fezabilitatii
tehnice actuale, tindnd seama in acelasi timp de aspectele legate de eficienta
energetica si de sigurantd, dar indiferent de costurile pe care le-ar presupune. Aceasta
optiune are cel mai restrictiv sistem de cote. Toate masurile de Tmbunatatire a punerii
in aplicare si a monitorizarii care au fost considerate fezabile sunt, de asemenea,
incluse in aceastd optiune.

Desi toate optiunile ar garanta respectarea deplind a protocolului, evaluarea detaliatd a
impactului aratd Tn mod clar ca optiunea 2 va avea ca rezultat cel mai adecvat echilibru intre
costuri si beneficii, realizand un volum foarte substantial de emisii suplimentare fatd de
regulamentul actual (adica scenariul de referintd), la un pret modest si evitand crearea de
dificultati inutile pentru sectoarele afectate. In contextul obiectivului pentru 2030, se
estimeaza ca regulamentul propus va duce la reduceri suplimentare cumulate de 40 MtCO2e.
Este important de retinut ca aceste reduceri se vor adauga la cele 430 MtCO2e estimate a
rezulta din actualul regulament. Pana in 2050, reducerile suplimentare ale optiunii 2 vor fi de
aproximativ 310 MtCO2e. Aceasta inseamna ca emisiile anuale reziduale de gaze floururate
in 2050 sunt estimate la doar 14 MtCO2e. Prin urmare, optiunea 2 este consideratd
compatibild cu atingerea neutralitatii climatice nete pand in 2050, reducand necesitatea unor
politici de eliminare a emisiilor de dioxid de carbon in 2050 care sa compenseze emisiile care
nu pot fi evitate pentru a realiza neutralitatea climatica neta.

Ajustarea tehnologicd necesara contribuie la economii de costuri in general si in multe
subsectoare, datorita costurilor mai scazute ale energiei pentru utilizatori. Totusi, existd unele
costuri pentru utilizatorii finali care nu trec la alternative ca urmare a preturilor mai mari ale
hidrofluorocarburilor in cadrul unui sistem de cote consolidat. Cu toate acestea, pe termen
lung, unele sectoare ale economiei vor profita de pe urma conversiei tehnologice, ceea ce va
contribui la cresterea productiei, a inovarii si a ocuparii fortei de munca. Prin urmare,
optiunea 2 este cea mai coerentd cu obiectivele Pactului verde european, precum si cu
principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”. Astfel cum au confirmat partile interesate,
tipurile de masuri din optiunea 2 au o valoare addugati europeana. In consecinti, nivelul
beneficiilor obtinute nu ar fi putut fi atins cu aceeasi eficientd din punctul de vedere al
costurilor pentru industrie si statele membre prin introducerea a 27 de politici suplimentare
diferite privind gazele floururate in statele membre. Se dovedeste ca optiunea 1 nu realizeaza
nicio reducere suplimentard cumulativd a emisiilor in comparatie cu regulamentul actual si,
avand 1n vedere potentialul de reducere prezentat in optiunile 2 si 3, optiunea 1 ar fi mai putin
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adecvata din perspectiva obiectivelor climatice ambitioase ale UE. Pe de altd parte, optiunea 3
ar duce la reduceri putin mai mari ale emisiilor in comparatie cu optiunea 2, dar aceste
reduceri suplimentare ar presupune costuri foarte ridicate pentru unele sectoare (costuri
marginale sectoriale de reducere a emisiilor pana in 2050 de pana la 2 111 EUR/tCO2e pentru
optiunea 3, comparativ cu maximum 336 EUR/tCO2e pentru optiunea 2; costuri de ajustare
tehnologica pentru toate sectoarele in valoare de 113 milioane EUR pe an pentru optiunea 3,
comparativ cu 12 milioane EUR pe an pentru optiunea 2) si este preferabil sa se caute alte
modalitati de a contribui la realizarea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Optiunea 2 va asigura, de asemenea, un control mai bun cu o crestere moderatd a sarcinii
administrative pentru industrie si autoritati (costurile nete totale au fost estimate la 7,6
milioane EUR pentru industrie sub forma de costuri anuale recurente, pe langa costurile unice
de 3 milioane EUR). Aceste modificari ar trebui sa permitd o aplicare eficace, abordand
provocirile existente identificate, in special cele legate de comertul ilegal. In plus, normele de
monitorizare vor deveni mai rationalizate si mai cuprinzatoare, acoperind noi aspecte care au
devenit relevante. Rezultatele detaliate ale impactului economic, social si asupra mediului
sunt prezentate in evaluarea impactului.

Se realizeaza o serie de simplificari in domeniul monitorizarii. Printre acestea se numara
economiile rezultate din modificarile aduse procesului de declarare a cotelor (economii anuale
de costuri 1n valoare de 1,2 milioane EUR), alinierea pragurilor de raportare si de autorizare
pentru importatorii de echipamente (0,09 milioane EUR anual), relaxarea pragului de
verificare pentru importatorii de echipamente (1,7 milioane EUR anual) si digitalizarea
procesului de verificare (1,5 milioane EUR anual).

La 25 februarie 2022, Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu rezerve cu
privire la evaluarea impactului. Intr-un text revizuit al evaluarii impactului au fost prezentate
recomandarile finale vizdnd o mai buna explicare a legaturilor cu Regulamentul privind
partajarea eforturilor, necesitatea de a spori nivelul de ambitie, o descriere mai detaliata a
metodologiei si precizarea parametrilor de succes. Toate observatiile detaliate ale comitetului
si modul in care li s-a dat curs sunt prezentate in evaluarea impactului. Aceastd evaluare
completd a impactului si o versiune rezumativa sunt disponibile pe site-ul DG CLIMA.

. Drepturile fundamentale

Normele propuse in cadrul acestei initiative asigura respectarea deplind a drepturilor si a
principiilor prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere include un pret fix al cotei pentru o mare parte din cota de
hidrofluorocarburi care este alocatd in fiecare an importatorilor si producatorilor. Veniturile
anuale maxime sunt prezentate in tabelul de mai jos.

milioane EUR/an

2025-2026 125
2027-2029 53
2030-2032 27
2033-2035 25
2036-2038 20
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Cu toate acestea, dezvoltarea 1n continuare, functionarea, intretinerea si securitatea
informatica a sistemului de cote de hidrofluorocarburi si a sistemului de acordare a licentelor
pentru gazele floururate si pentru substantele care diminueazad stratul de ozon, impuse de
Protocolul de la Montreal, precum si legaturile necesare cu Mediul aferent ghiseului unic al
UE pentru vami si facilitarea unei mai bune aplicari vor necesita resurse suplimentare. Prin
urmare, se propune ca veniturile din vanzarea cotelor sa fie utilizate pentru a acoperi costurile
legate de aceste activitdti si ca veniturile ramase din vanzarea cotelor sa intre in bugetul UE ca
venituri generale.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Monitorizarea si evaluarea viitoare ale regulamentului se pot baza pe datele de raportare
anuala ale intreprinderilor, prevazute in regulament, care sunt colectate si agregate anual de
Agentia Europeand de Mediu?’. Agentia intocmeste un raport privind activititile legate de
gazele floururate pentru reprezentantii statelor membre si pentru Comisie (DG CLIMA), care
include, printre altele, date privind importurile, exporturile, productia, distrugerea si
regenerarea relevante pentru gazele floururate in vrac si pentru echipamentele care contin
astfel de gaze. De asemenea, pentru a respecta protocolul, Comisia utilizeaza aceste date
pentru a raporta anual catre Secretariatul pentru ozon al protocolului, in numele UE, cu privire
la productia, intermediarii de sinteza, distrugerea, importurile si exporturile de
hidrofluorocarburi. In plus, existd o versiune publicd a raportului sub forma unui indicator
online privind gazele floururate, publicat si actualizat periodic de AEM. Masurile propuse
privind raportarea si monitorizarea ar imbunatati si mai mult aceastd baza de date in viitor.

Modificarile aduse domeniului de aplicare al raportarii (substante noi; beneficiarii de cote
scutite; instalatii de regenerare) vor completa tabloul privind gazele relevante si utilizarile lor.
Bazele de date pentru raportarea emisiilor vor imbunatati cunostintele privind emisiile si, prin
urmare, impactul sectorului gazelor floururate, precum si calitatea datelor raportate
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC).
Rationalizarea normelor de raportare si verificare ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
obtinerea unei mai bune calitati a datelor Intr-un mod mai eficient.

In plus, Comisia va continua s monitorizeze indeaproape preturile, functionarea sistemului
de cote si alte evolutii ale pietei din sectorul in cauza pe baza unor contracte cu experti
externi. Statele membre prezintd periodic Comitetului de punere in aplicare instituit prin
regulament informatii actualizate cu privire la activitdtile relevante desfasurate, de exemplu:
(1) colectarea si utilizarea datelor pentru a determina emisiile, (ii) sistemele privind
responsabilitatea producatorului, (iii)) masurile de asigurare a respectdrii normelor si alte
masuri luate cu privire la activitatile ilegale, inclusiv sanctiunile.

In final, Comisia va monitoriza punerea in aplicare a masurilor propuse. In acest context,
Comisia va coopera indeaproape cu autoritatile nationale, de exemplu, cu expertii nationali in
materie de substante care diminueaza stratul de ozon, cu autoritdtile vamale si cu autoritatile
de supraveghere a pietei. Comitetul mentionat in propunere va asista Comisia in activitatea sa
si va dezbate, dupa caz, aspecte legate de aplicarea armonizata a normelor
propuse. Dezvoltarea jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene va fi, de
asemenea, monitorizata, ca si orice decizie a Comitetului de punere in aplicare a Protocolului
de la Montreal privind conformitatea UE si a statelor sale membre.

20 https://www.eea.europa.eu/publications/fluorinated-greenhouse-gases-2020.
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O buna performanta a regulamentului ar insemna ca:

. emisiile de gaze floururate ar trebui sa scada astfel cum se prevede in
modelarea efectuatd in cadrul evaludrii impactului care insoteste propunerea, si
anume, in 2030, emisiile anuale ar trebui sa fie de 37 MtCO2e;

o nu ar trebui sa existe probleme de conformitate cu Protocolul de la Montreal in
ceea ce priveste obligatiile referitoare la hidrofluorocarburi;

. sistemul de cote ar trebui sa fie pus in aplicare fara sincope, iar comertul ilegal
ar trebui redus pentru a evita prejudicierea mediului, a economiei sau a
reputatiei;

. monitorizarea si raportarea ar trebui sd sprijine evaluarea politicilor si

verificarea conformitatii intr-un mod mai eficace, dar si eficient.

Impactul regulamentului ar trebui evaluat periodic; prima evaluare, pe baza acestor date, ar
trebui publicata pand in 2033. In acest context, ar fi necesar un studiu de specialitate pentru a
estima progresele inregistrate in ceea ce priveste stocurile de spumd. Evaluarea ar trebui sa
examineze, de asemenea, evolutia costurilor administrative.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Masurile stabilite in temeiul Regulamentului privind gazele floururate pentru reducerea
emisiilor de gaze fluorurate cu efect de serd nu sunt puse in discutie in prezenta propunere.
Propunerea asigura, in principal, alinierea regulamentului propus la obiectivele climatice
ambitioase ale UE si garantarea respectarii pe termen lung a obligatiilor internationale.
Normele existente sunt clarificate si consolidate pentru a asigura o mai buna punere in
aplicare.

Capitolul I

Propunerea stabileste obiectul si domeniul de aplicare al regulamentului si include definitiile
necesare.

Capitolul 11

Propunerea include norme privind izolarea (prevenirea emisiilor, verificarile pentru detectarea
scurgerilor, sistemul de detectare a scurgerilor si norme privind regenerarea). Prevenirea
emisiilor vizeaza gazele floururate enumerate in anexele I si II si este impusa tuturor actorilor
relevanti in timpul producerii, depozitdrii, transportului, fabricarii si exploatdrii gazelor
floururate si a echipamentelor care le contin. Verificarile pentru detectarea scurgerilor si
tinerea evidentelor vizeazd si gazele enumerate in anexa II sectiunea I. Obligatiile de
regenerare a gazelor fluorurate cu efect de serd sunt extinse pentru a include si spumele din
panourile de tip sandwich si panelele atunci cdnd sunt indepartate din cladiri. Propunerea
stabileste, de asemenea, obligatii de formare si de certificare care includ si sarcini legate de
echipamentele care contin gaze utilizate ca inlocuitori ai gazelor fluorurate cu efect de sera
(gaze alternative) prin care sa se promoveze utilizarea si manipularea acestora in conditii de
sigurantd. Programele de formare si certificare ar trebui sd cuprinda, de asemenea, aspecte
legate de eficienta energetica.

Capitolul I11

Propunerea include restrictii si interdictii privind introducerea pe piata a gazelor floururate si
a produselor si echipamentelor respective. Aceasta clarifici faptul cd produsele si
echipamentele introduse pe piatd in mod ilegal nu pot fi utilizate sau furnizate ulterior. Pentru
produsele si echipamentele introduse pe piata in mod legal, furnizarea ulterioara a acestora la
doi ani de la termenul de interzicere este permisa numai daca se furnizeaza dovezi cu privire
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la introducerea lor legala (initiald) pe piatd. Se interzice intrarea pe teritoriul vamal a
containerelor nereincarcabile si utilizarea sau livrarea lor ulterioara.

Propunerea include, de asemenea, cerinte de etichetare pentru introducerea pe piata a gazelor
floururate n containere si In anumite echipamente. Aceste cerinte includ hidrofluorocarburile
care sunt exceptate de la cerintele privind cotele pentru a permite punerea in aplicare a
derogdrilor respective. Propunerea interzice, de asemenea, utilizari specifice ale anumitor
gaze floururate.

Capitolul IV

Propunerea stabileste un calendar de reducere a productiei de hidrofluorocarburi, in
conformitate cu normele obligatorii prevazute de Protocolul de la Montreal. Producatorii care
isi mentin productia n prezent vor primi drepturi bazate pe valorile de referintd istorice din
perioada 2011-2013, iar Comisia poate, la cererea unui stat membru si in limitele de productie
ale statului respectiv stabilite prin protocol, sa aloce drepturi suplimentare operatorilor nou
intrati pe piata. Aceasta alocare nu acorda o derogare pentru hidrofluorocarburile exportate in
interiorul produselor si echipamentelor.

Propunerea stabileste, de asemenea, un calendar de reducere pentru introducerea pe piatd a
hidrofluorocarburilor prin stabilirea unor limite cantitative (cote) individuale pentru
producdtori si importatori. Importatorii si producatorii trebuie sa se asigure ca dispun de o
cotd suficientd pentru a acoperi cantititile de hidrofluorocarburi introduse pe piatd, in
momentul introducerii pe piatd (pentru importatori, In momentul punerii in libera circulatie).
Hidrofluorocarburile pentru anumite utilizari sunt exceptate de la cerintele privind cotele. Cu
toate acestea, exceptarea de la reducerea treptata a utilizarii inhalatoarelor cu dozator (MDI)
pentru uz farmaceutic este eliminatd in vederea alinierii la calendarul de reducere treptata a
consumului prevazut in Protocolul de la Montreal, in cazul in care produsele respective sunt
exceptate. Utilizarea hidrofluorocarburilor drept agent de propulsare pentru inhalatoarele cu
dozator este in intregime emisiva, adicd intreaga cantitate de hidrofluorocarburi introdusa in
aceste produse va ajunge 1n cele din urma 1n atmosfera, si a crescut cu 45 % in perioada 2015-
2019. Chiar daca sunt disponibile doua alternative adecvate favorabile climei care nu ar
necesita nicio adaptare pentru utilizarea inhalatoarelor cu dozator de catre pacienti si desi
procesul de aprobare de catre autoritatea medicalda (EMA) este in curs de desfdsurare,
industria se asteapta la o introducere lentd pe piatd in absenta unui semnal politic. Prin
includerea inhalatoarelor cu dozator in sistemul de cote, o cantitate semnificativa de emisii
poate fi redusd pana in 2050, cu costuri foarte mici pentru producitori si pacienti®!.

In fiecare an sunt alocate cote operatorilor nou intrati pe piata exclusiv pe baza unei declaratii,
iar importatorilor si producatorilor istorici (operatori traditionali) pe baza valorilor lor de
referintd (si pe baza unei declaratii, daca este data). Pentru alocarea cotelor catre toti
importatorii si producatorii se aplica anumite conditii, inclusiv plata unei sume de alocare.
Importatorii si producdtorii care au in comun acelasi (aceiasi) beneficiar(i) real(i) sunt
considerati ca fiind o singurd intreprindere In scopul stabilirii valorilor de referinta si al
alocarii cotelor. Hidrofluorocarburile incarcate in anumite echipamente ar trebui, de
asemenea, sa fie luate in considerare in sistemul de cote.

Importatorii si producatorii care au o valoare de referinta pot transfera o parte sau intreaga
cotd alocata unei alte intreprinderi in scopul introducerii pe piata a hidrofluorocarburilor in
vrac si, de asemenea, pot autoriza utilizarea integrald sau partiald a cotei lor pentru o alta

2 Mai multe informatii referitoare la inhalatoarele cu dozator sunt disponibile in evaluarea impactului

care insoteste propunerea.
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intreprindere in scopul introducerii pe piatd a unor echipamente Iincdrcate cu
hidrofluorocarburi.

Propunerea prevede si functionarea portalului privind gazele floururate pentru punerea in
aplicare a sistemului de alocare a cotelor, a obligatiilor referitoare la licente si raportare,
precum si interconectarea acestuia cu ghiseul unic al UE pentru vami. Importatorii si
producatorii inregistrati au acces la alocarile lor individuale de cote, la sanctiunile care i
vizeazad, la cantitatile introduse pe piata astfel cum au fost raportate, precum si la transferurile
si autorizatiile de utilizare a cotelor Inregistrate de aceste Intreprinderi. Presupusele erori
materiale in inregistrarea informatiilor de catre intreprinderi si in datele raportate de acestea
trebuie sa fie sustinute de dovezi si trebuie sa fie prezentate in timp util Comisiei.

Capitolul V

Propunerea impune, ca o conditie pentru comert, existenta unei licente valabile care s fie
prezentata autoritatilor vamale Tn cazul importurilor si exporturilor.

De asemenea, propunerea clarifica rolul autoritatilor vamale si al autoritatilor de supraveghere
a pietei in ceea ce priveste punerea in aplicare a controalelor privind comertul prevazute in
aceasta. Sunt enumerate informatiile care trebuie furnizate in cazul importurilor si
exporturilor, precum si elementele care ar trebui verificate in mod special de autoritatile
vamale 1n cursul controalelor vamale efectuate, in functie de riscuri. Containerele
nereincircabile ar trebui confiscate sau puse sub sechestru ori scoase de pe piatd. In ceea ce
priveste alte marfuri, autoritatile vamale si autoritatile de supraveghere a pietei iau toate
masurile necesare, inclusiv confiscarea sau punerea sub sechestru, daca este necesar, pentru ca
marfurile interzise sa nu fie introduse din nou pe piatd printr-un alt birou vamal al UE. Este
interzis reexportul gazelor sau al produselor ilegale care fac obiectul regulamentului. Numai
locurile si birourile vamale desemnate sau aprobate sunt autorizate sa gestioneze cazurile de
import si export de gaze floururate; numai aceste birouri si locuri desemnate sunt autorizate sa
deschida sau sa inchida un regim de tranzit.

In final, propunerea impune o interdictie asupra comertului cu hidrofluorocarburi cu tarile
care nu sunt parti la protocol, in conformitate cu obligatiile prevazute in protocol incepand cu
2028.

Capitolul VI

Propunerea stabileste obligatii de raportare, in special pentru producatorii, importatorii de
gaze 1n vrac si de gaze incarcate in produse si echipamente, exportatorii, utilizatorii de
intermediari de sinteza, instalatiile de distrugere si regenerare si Intreprinderile care au primit
hidrofluorocarburi care intra sub incidenta scutirilor de la normele privind cotele. Raportarea
se realizeaza electronic prin intermediul portalului privind gazele floururate. Verificarea, sub
rezerva limitelor cantitative, a datelor raportate se efectueaza, de asemenea, prin intermediul
portalului privind gazele floururate.

Propunerea impune statelor membre sa colecteze date privind emisiile pe cale electronica,
acolo unde este posibil.

Capitolul VII

Propunerea prevede cazurile in care sunt necesare schimbul de informatii si cooperarea cu
autoritatile competente dintr-un stat membru, precum si intre statele membre si cu autoritatile
competente din tari terte.

Propunerea stabileste, de asemenea, obligatia autoritatilor competente de a verifica
respectarea regulamentului de catre intreprinderi in functie de riscuri si in cazul in care sunt
disponibile dovezi concrete.
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In acelasi timp, propunerea garanteazi ci raportirile efectuate de avertizori in legitura cu
incalcarile regulamentului beneficiazd de nivelul de protectie prevazut in Directiva (UE)
2019/1937.

Capitolul VIII

In final, propunerea stabileste ci nivelul si tipul sanctiunilor administrative pentru incilcarea
regulamentului trebuie sa fie eficace, disuasive si proportionale si sa tind seama, de asemenea,
de criteriile relevante (cum ar fi natura si gravitatea incilcarii). In special, aceasta propune
aplicarea unei amenzi administrative in cazul producerii, al utilizérii sau al comertului ilegal
de gaze, produse si echipamente care fac obiectul prezentului regulament. Dispozitiile
propuse sunt aliniate si completeaza propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia mediului prin intermediul sanctiunilor penale,
adoptati la 15 decembrie 202122,

Propunerea instituie, de asemenea, un forum consultativ alcatuit din reprezentanti ai statelor
membre si ai societdtii civile, inclusiv ai organizatiilor de protectie a mediului, ai
producatorilor, ai operatorilor si ai persoanelor certificate, care vor oferi consiliere si vor
furniza cunostinte de specialitate Comisiei in ceea ce priveste punerea in aplicare a
prezentului regulament.

2 COM(2021) 851 final.
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2022/0099 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind gazele fluorurate cu efect de sera, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si

de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 517/2014

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

(2)

€)

Pactul verde european a lansat o noua strategie de crestere pentru Uniune, care are
drept scop transformarea Uniunii intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie
modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Acesta
reafirma angajamentul Comisiei de a-si stabili obiective climatice mai ambitioase si de
a face din Europa primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050 si
urmareste sd protejeze sdndtatea si bundstarea cetdtenilor Impotriva riscurilor legate de
mediu si a impacturilor aferente. in plus, UE s-a angajat si respecte Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila si obiectivele de dezvoltare durabila ale acesteia.

Gazele fluorurate cu efect de serd sunt substante chimice produse de om care
reprezintd gaze cu efect de serd (GES) foarte puternice, adesea de cateva mii de ori
mai puternice decat dioxidul de carbon (,CO.”). Impreuni cu CO,, metanul si
protoxidul de azot, ele apartin grupei de emisii de GES care fac obiectul Acordului de
la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (,,Acordul de la Paris”)?. In prezent, emisiile de gaze fluorurate cu efect de
serd reprezintd 2,5 % din totalul emisiilor de GES la nivelul Uniunii, dar s-au dublat
din 1990 pana in 2014, spre deosebire de alte emisii de GES, a caror cantitate a scazut.

Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului*® a fost
adoptat pentru a inversa tendinta de crestere a emisiilor de gaze fluorurate cu efect de
serd. Astfel cum s-a concluzionat in evaluarea realizatd de Comisie, Regulamentul
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(UE) nr. 517/2014 a contribuit la o scadere anuald a emisiilor de gaze fluorurate cu
efect de serd. In perioada 2015-2019, aprovizionarea cu hidrofluorocarburi (,HFC”) a
scazut cu 37 % 1n tone metrice si cu 47 % in tone de COz echivalent. De asemenea, a
avut loc o tranzitie clara cétre utilizarea unor alternative cu potential de incalzire
globala (,,GWP”) mai scazut, inclusiv a unor alternative naturale (de exemplu, CO-,
amoniac, hidrocarburi, apd) in multe tipuri de echipamente care in mod traditional
utilizau gaze fluorurate cu efect de sera.

Raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice
(IPCC)?" a concluzionat ci ar fi necesare reduceri ale emisiilor de gaze fluorurate cu
efect de serd cu pana la 90 % pana 1n 2050 la nivel mondial, comparativ cu anul 2015.
Ca raspuns la urgenta actiunilor climatice, UE si-a sporit nivelul de ambitie In materie
de clima prin Regulamentul (UE)2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului (Legea europeand a climei)®®. Respectivul regulament stabileste un
obiectiv obligatoriu de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin
55 % pand in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990 si de realizare a neutralitdtii
la nivel national in temeiul Acordului de la Paris de la reducerea cu cel putin 40 % a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030 la o reducere cu cel putin 55 %. Cu
toate acestea, evaluarea Regulamentului (UE) nr. 517/2014 aratd ca reducerile de
emisii preconizate pana in 2030 in contextul obiectivelor climatice care nu mai sunt de
actualitate ale Uniunii nu vor fi realizate pe deplin.

Din cauza cresterii emisiilor de HFC la nivel mondial, partile la Protocolul de la
Montreal din 1987 privind substantele care epuizeaza stratul de ozon (,,protocolul”) au
decis in 2016, in temeiul Amendamentului de la Kigali®, si pund in aplicare o
reducere treptatd a hidrofluorocarburilor, cu alte cuvinte sd reducd productia si
consumul de HFC cu peste 80 % in urmatorii 30 de ani. Aceasta implica obligatia ca
fiecare parte sd respecte un program de reducere a consumului si a productiei de HFC,
precum si sa instituie un sistem de acordare de licente pentru importuri si exporturi si
sa raporteze cu privire la HFC. Se estimeaza ca numai Amendamentul de la Kigali va
contribui la reducerea incalzirii cu pana la 0,4 °C péana la sfarsitul secolului.

Este important ca prezentul regulament sd asigure faptul cd Uniunea isi respecta
obligatiile internationale care 1i revin in temeiul Amendamentului de la Kigali la
protocol pe termen lung, in special in ceea ce priveste reducerea consumului si a
productiei de HFC, cerintele de raportare si de acordare a licentelor, in special prin
introducerea unei reduceri treptate a productiei si addugarea unor etape de reducere
pentru introducerea pe piata a HFC pentru perioada de dupa 2030.

Pentru a asigura coerenta cu cerintele de raportare in temeiul protocolului, potentialul
de incalzire globala al HFC ar trebui calculat in functie de potentialul de incdlzire
globala pentru 100 de ani al unui kilogram de gaz comparativ cu un kilogram de CO»,
in conformitate cu cel de-al patrulea raport de evaluare adoptat de IPCC. Pentru alte
substante, ar trebui utilizat cel mai recent raport de evaluare al IPCC. In cazul in care
este disponibil, potentialul de incdlzire globald pentru 20 de ani ar trebui furnizat,
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Raportul special al IPCC. O incalzire globala de 1,5 °C (august 2021).

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (JO L 243,9.7.2021, p. 1).

Decizia (UE) 2017/1541 a Consiliului din 17 iulie 2017 privind incheierea in numele Uniunii Europene
a Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul
de ozon (JO L 236, 14.9.2017, p. 1).
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pentru o mai bund informare cu privire la impactul asupra climei al substantelor care
intra sub incidenta prezentului regulament.

Eliberarea intentionatd de substante fluorurate, in cazul in care este ilegald, reprezinta
o incalcare grava a prezentului regulament si ar trebui interzisd in mod explicit;
operatorii si producatorii de echipamente ar trebui sa fie obligati sd previna scurgerile
de astfel de substante In masura posibilului, inclusiv prin verificdri pentru detectarea
scurgerilor la cele mai relevante echipamente.

Avand 1n vedere ca procesul de productie a anumitor compusi fluorurati poate genera
emisii semnificative de alte gaze fluorurate cu efect de sera sub forma de subproduse,
astfel de emisii secundare ar trebui sa fie distruse sau recuperate spre a fi utilizate
ulterior, ca o conditie pentru introducerea pe piata a gazelor fluorurate cu efect de sera.
Ar trebui ca producatorii si importatorii sa aiba obligatia de a documenta masurile
adoptate pentru a preveni emisiile de trifluorometan pe parcursul procesului de
productie.

Pentru a preveni emisiile de substante fluorurate, este necesar sd se stabileasca
dispozitii privind recuperarea substantelor din produse si echipamente si prevenirea
scurgerilor de astfel de substante. Spumele care contin gaze fluorurate cu efect de sera
ar trebui tratate in conformitate cu Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si
a Consiliului*®. Obligatiile de recuperare ar trebui extinse si la proprietarii de cladiri si
contractanti care indeparteaza anumite spume din cladiri pentru a maximiza reducerea
emisiilor.

Pentru a incuraja utilizarea tehnologiilor fard impact sau cu un impact mai redus
asupra climei care pot implica utilizarea de substante toxice, inflamabile sau foarte
presurizate, formarea persoanelor fizice care desfasoard activitati care implica gaze
fluorurate cu efect de serd ar trebui sd cuprinda tehnologiile care inlocuiesc sau reduc
utilizarea gazelor fluorurate cu efect de serd, inclusiv informatii privind aspectele
legate de eficienta energetica si reglementdrile si standardele tehnice aplicabile.
Programele de certificare si formare instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 517/2014, care pot fi integrate in sistemele nationale de formare profesionald, ar
trebui revizuite sau adaptate pentru a permite tehnicienilor sd8 manipuleze tehnologiile
alternative in conditii de siguranta.

Interdictiile existente privind utilizdrile specifice ale hexafluorurii de sulf, substanta
cea mai daunatoare pentru clima care este cunoscutd, ar trebui mentinute si completate
cu restrictii suplimentare privind utilizarea in sectorul critic al distributiei de energie
electrica.

Daca exista alternative adecvate pentru utilizarea anumitor gaze fluorurate cu efect de
serd, ar trebui sa se impuna interdictii pentru introducerea pe piata a unor echipamente
noi de refrigerare, de climatizare si de protectie impotriva incendiilor care contin gaze
fluorurate cu efect de sera sau a caror functionare depinde de astfel de gaze. Atunci
cand nu existad alternative sau nu pot fi utilizate din motive tehnice sau de siguranta
sau atunci cand utilizarea acestor alternative ar presupune costuri disproportionate,
Comisia ar trebui sd poatd autoriza acordarea unei derogdri pentru a permite
introducerea pe piatd a unor astfel de produse sau echipamente pe o perioada
determinata.
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Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) (JO L 197, 24.7.2012, p. 38).
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In vederea reducerii impactului indirect al functionirii echipamentelor de refrigerare si
de climatizare asupra climei, consumul maxim de energie al acestor echipamente,
prevazut in masurile de punere in aplicare relevante adoptate in temeiul Directivei
2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului®!, ar trebui si fie considerat in
continuare un motiv pentru exceptarea anumitor tipuri de echipamente de la interdictia
de a utiliza gaze fluorurate cu efect de sera.

Containerele nereincdrcabile pentru substantele care diminueaza stratul de ozon ar
trebui interzise, avand 1n vedere ca o cantitate de agent refrigerant ramane inevitabil in
containerele respective atunci cand sunt golite, acesta fiind apoi eliberat in atmosfera.
In acest sens, prezentul regulament ar trebui si interzica importul, introducerea pe
piata, furnizarea ulterioara sau punerea la dispozitie pe piata, utilizarea, cu exceptia
utilizarilor de laborator si analitice, precum si exportul acestora.

In scopul facilitarii aplicarii interdictiilor si a restrictiilor de introducere pe piata la
produsele si echipamentele care contin gaze fluorurate cu efect de serd sau a céror
functionare depinde de aceste gaze, inclusiv atunci cand sunt introduse pe piatd in
containere, este important sa se stabileascd cerintele de etichetare necesare pentru
marfurile respective.

In vederea punerii in aplicare a protocolului, inclusiv reducerea treptati a cantitatilor
de HFC, Comisia ar trebui sa continue sa aloce cote producatorilor si importatorilor
individuali pentru introducerea pe piata a hidrofluorocarburilor, asigurandu-se ca nu se
depaseste limita cantitativa totalad permisa in temeiul protocolului. Pentru a se proteja
integritatea reducerii treptate a cantitatilor de hidrofluorocarburi introduse pe piata,
hidrofluorocarburile incorporate in echipamente ar trebui sa fie contabilizate in
continuare in cadrul sistemului de cote.

Initial, calcularea valorilor de referintda si alocarea de cote producdtorilor si
importatorilor individuali s-a bazat pe cantitdtile de HFC pe care acestia au raportat ca
le-au introdus pe piatd in cursul perioadei de referintd 2009-2012. Cu toate acestea,
pentru a nu Tmpiedica intreprinderile sa intre pe piatd sau sd isi extinda activitdtile, o
parte mai micd din cantitatea maximd totald ar trebui rezervatd importatorilor si
producdtorilor care nu au introdus anterior pe piatd HFC, precum si importatorilor si
producdtorilor care au o valoare de referinta si care doresc sa isi mareascd alocarea de
cote.

Printr-o recalculare la trei ani a valorilor de referinta si a cotelor, Comisia ar trebui sa
se asigure cd intreprinderilor li se permite sa isi continue activitatile pe baza volumelor
medii pe care le-au introdus pe piatd in ultimii ani, inclusiv intreprinderilor care
anterior nu aveau nicio valoare de referinta.

Avand 1n vedere valoarea de piatd a cotei alocate, este oportun sd se solicite un pret
pentru alocarea acesteia. Se evitd astfel o fragmentare suplimentard a pietei in
detrimentul intreprinderilor care au nevoie de HFC si care depind deja de comertul cu
HFC pe piata aflata in declin. Se presupune ca intreprinderile care decid sd nu solicite
si sd nu plateasca nicio cotd la care ar avea dreptul in anul (anii) anterior(i) calcularii
valorilor de referintd au decis sa iasa de pe piatd si, prin urmare, nu primesc o noud
valoare de referintd. Veniturile ar trebui utilizate pentru acoperirea costurilor
administrative.
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Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).
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Pentru a pastra flexibilitatea pietei de hidrofluorocarburi in vrac, ar trebui sa fie posibil
transferul de cote de la intreprinderi care au primit o valoare de referinta catre alti
producatori sau importatori din Uniune sau catre alti producatori sau importatori care
sunt reprezentati in Uniune de cétre un reprezentant unic.

Comisia ar trebui sd instituie si sd opereze un asa-numit portal privind gazele
floururate pentru a gestiona cotele pentru introducerea pe piatd a HFC, inregistrarea
intreprinderilor in cauzd si raportarea cu privire la toate substantele si toate
echipamentele introduse pe piatd, in special in cazul in care echipamentele au fost
preincarcate cu HFC inainte ca HFC sa fie introduse pe piatd. Pentru a se asigura ca pe
portalul privind gazele floururate se Inregistreazd numai operatori reali, ar trebui
stabilite conditii specifice. O inregistrare valabilad pe portalul privind gazele floururate
constituie o licentd, care reprezinta o cerintd esentiala In temeiul protocolului pentru
monitorizarea comertului si prevenirea activitatilor ilegale 1n acest sens.

In scopul asigurarii unor controale vamale automate, in timp real, in cursul expedierii,
precum si schimbul electronic si stocarea informatiilor prezentate autoritatilor vamale
cu privire la toate expedierile de gaze fluorurate cu efect de serd si de produse si
echipamente aferente, este necesar sa se interconecteze portalul privind gazele
floururate cu Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami instituit
prin Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului [a se
introduce trimiterea completd dupd adoptarea regulamentului respectiv]®.

In scopul facilitirii monitorizarii eficacitatii prezentului regulament, domeniul de
aplicare al obligatiilor de raportare ar trebui sa fie extins astfel incat sa acopere si alte
substante fluorurate care au un potential semnificativ de incalzire globala sau care sunt
susceptibile de a inlocui utilizarea gazelor fluorurate cu efect de serd. Din acelasi
motiv, ar trebui sa se raporteze si distrugerea gazelor fluorurate cu efect de sera si
importul in Uniune de astfel de gaze atunci cand sunt continute in produse si
echipamente. Ar trebui fixate praguri de minimis pentru a evita sarcinile administrative
disproportionate, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii s1 pentru
microintreprinderi, in cazul in care acest lucru nu duce la nerespectarea protocolului.

Pentru a se asigura cd rapoartele privind cantitatile substantiale de substante sunt
exacte si cd in cadrul sistemului de cote al Uniunii se contabilizeaza cantitatile de HFC
continute n echipamentele preincarcate, ar trebui sd se impuna verificarea de catre
terti.

Utilizarea unor date coerente si de inaltd calitate pentru raportarea emisiilor de gaze
fluorurate cu efect de sera este esentiala pentru asigurarea calitdtii raportarii emisiilor
in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.
Instituirea de sisteme de raportare de catre statele membre a emisiilor de gaze
fluorurate cu efect de serd ar asigura coerenta cu Regulamentul (UE) 2018/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului**. Datele privind scurgerile de gaze
fluorurate cu efect de serd colectate de societatile comerciale in temeiul prezentului
regulament ar putea Tmbunatiti semnificativ respectivele sisteme de raportare a
emisiilor. In acest mod, ar trebui sd se realizeze o mai buni estimare a emisiilor de
gaze fluorurate cu efect de serd in inventarele nationale de gaze cu efect de sera.
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Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mediului aferent
ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013
(JO C,,p. [aseintroduce trimiterea completd dupa adoptarea regulamentului respectiv].
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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Pentru a facilita controalele vamale, este important sa se specifice informatiile care
trebuie furnizate autoritatilor vamale in cazul importurilor si exporturilor de gaze si
produse care fac obiectul prezentului regulament, precum si sarcinile care revin
autoritatilor vamale atunci cand pun in aplicare interdictiile si restrictiile la importul si
exportul substantelor respective si al produselor si echipamentelor care fac obiectul
prezentului regulament.

Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sd ia toate masurile necesare,
inclusiv confiscarea si punerea sub sechestru, pentru a preveni intrarea sau iesirea
ilegald din Uniune a gazelor si produselor care fac obiectul prezentului regulament. in
orice caz, reexportul unor produse importate ilegal care fac obiectul prezentului
regulament ar trebui sa fie interzis.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile vamale care efectueaza controale
in temeiul prezentului regulament dispun de resursele si cunostintele adecvate, de
exemplu prin formare si ca detin dotéri suficiente pentru a aborda cazurile de comert
ilegal cu gaze, produse si echipamente care fac obiectul prezentului regulament.
Statele membre ar trebui sa desemneze birourile vamale care indeplinesc aceste
conditii si care, prin urmare, sunt mandatate sd efectueze controale vamale la
importuri, exporturi si in cazurile de tranzit.

Cooperarea si schimbul de informatii necesare intre toate autorititile competente
implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament, si anume autoritatile
vamale, autoritdtile de supraveghere a pietei, autoritdtile de mediu si orice alte
autoritati competente cu functii de inspectie, intre statele membre si cu Comisia, sunt
extrem de importante pentru combaterea Incdlcarilor prezentului regulament, in special
a comertului ilegal. Avand i1n vedere caracterul confidential al schimbului de
informatii privind riscurile vamale, ar trebui sd se utilizeze n acest scop sistemul de
gestionare a riscurilor in domeniul vamal.

In indeplinirea sarcinilor care ii sunt atribuite prin prezentul regulament si in vederea
promovarii cooperdrii si a schimbului adecvat de informatii intre autoritatile
competente si Comisie in cazul verificarii conformitatii si al comertului ilegal cu gaze
fluorurate cu efect de serd, Comisia ar trebui sa fie asistatd de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF). OLAF ar trebui sa aiba acces la toate informatiile necesare
pentru facilitarea indeplinirii sarcinilor sale.

Importul si exportul de HFC, precum si de produse si echipamente care contin HFC
sau a caror functionare depinde de aceste gaze dinspre si spre un stat care nu este parte
la protocol, ar trebui interzise Incepand cu 2028. Interdictia paraleld avuta in vedere in
protocol incepand cu 2033 a fost astfel devansatd, pentru a se asigura cd masurile de
reducere a HFC la nivel mondial, prevazute in Amendamentul de la Kigali ofera
beneficiile preconizate pentru clima cat mai curand posibil.

Statele membre ar trebui sd stabileascd norme privind sanctiunile aplicabile pentru
incalcdrile dispozitiilor prezentului regulament si sa asigure punerea lor in aplicare.
Sanctiunile respective ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive.

De asemenea, este necesar sa se prevadd sanctiuni administrative de un asemenea
nivel si tip, Incat sa descurajeze cu adevarat incalcarea prezentului regulament.
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Incalcarile grave ale prezentului regulament ar trebui sa faci, de asemenea, obiectul
unor masuri de drept penal, in conformitate cu Directiva 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®*.

Autoritatile competente ale statelor membre, inclusiv autoritdtile lor de mediu,
autoritatile de supraveghere a pietei si autoritdtile vamale, ar trebui sd efectueze
verificdri, printr-o abordare bazata pe riscuri, pentru a asigura conformitatea cu toate
dispozitiile prezentului regulament. O astfel de abordare este necesard pentru a viza
activitatile care prezintad cel mai mare risc de comert ilegal sau de eliberare ilegala de
gaze fluorurate cu efect de serd care fac obiectul prezentului regulament. In plus,
autoritatile competente ar trebui sa efectueze verificari atunci cand se afld in posesia
unor dovezi sau a altor informatii relevante cu privire la posibile cazuri de
neconformitate. Atunci cand este relevant si in masura posibilului, astfel de informatii
ar trebui sd fie comunicate autorititilor vamale pentru ca acestea sa procedeze la o
analiza de risc Inainte de efectuarea controalelor, in conformitate cu articolul 47 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®>. Este
important sa se asigure cd autoritatile competente responsabile cu monitorizarea
aplicarii sanctiunilor sunt informate atunci cand alte autoritati competente au constatat
cazuri de incélcare a prezentului regulament.

Avertizorii pot aduce informatii noi in atentia autoritatilor competente, care le-ar putea
ajuta sd depisteze incalcari ale prezentului regulament si sd le permitd sa impuna
sanctiuni. Ar trebui sa se asigure existenta unor proceduri adecvate care sd permita
avertizorilor sd instiinteze autoritatile competente cu privire la incalcari efective sau
potentiale ale prezentului regulament si sa le ofere protectie impotriva eventualelor
represalii. In acest scop, in prezentul regulament ar trebui si se prevada ci Directiva
(UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului*® se aplici in ceea ce
priveste raportarea incalcarilor prezentului regulament si protectia persoanelor care
raporteaza astfel de incalcari.

Pentru a spori securitatea juridica, aplicabilitatea, in temeiul prezentului regulament, a
Directivei (UE) 2019/1937 in ceea ce priveste raportarile de incdlcari ale prezentului
regulament si protectia persoanelor care raporteaza astfel de incalcari ar trebui sa se
reflecte in Directiva (UE) 2019/1937. Prin urmare, anexa la Directiva (UE) 2019/1937
ar trebui modificatd in consecintd. Este de competenta statelor membre sa se asigure ca
modificarea respectivda se reflectd in masurile lor de transpunere adoptate in
conformitate cu directiva, desi nici modificarea, nici adaptarea masurilor nationale de
transpunere nu reprezinta o conditie pentru aplicabilitatea Directivei (UE) 2019/1937
in ceea ce priveste raportarea incalcarilor prezentului regulament si protectia
persoanelor care le raporteaza.

In procesul de punere in aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui si
instituie un asa-numit forum consultativ pentru a asigura o participare echilibratd a
reprezentantilor statelor membre si ai societatii civile, in special ai organizatiilor de
protectie a mediului, ai producatorilor, ai operatorilor si ai persoanelor certificate.
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Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incéalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui Investitd cu competente de executare in ceea ce priveste
dovezile care trebuie furnizate cu privire la distrugerea sau recuperarea productiei
secundare de trifluorometan in timpul fabricarii altor substante fluorurate; cerintele
referitoare la verificarile pentru detectarea scurgerilor; formatul evidentelor,
intocmirea si pastrarea acestora; cerintele minime pentru programele de certificare si
atestatele de formare; formatul notificdrii programelor de certificare si formare;
exceptdrile pentru produsele si echipamentele care fac obiectul unei interdictii de
introducere pe piatd; formatul etichetelor; stabilirea drepturilor de productie pentru
producdtorii de HFC; exceptarile de la cerinta privind cotele de HFC destinate
utilizarii in aplicatii specifice sau categoriile specifice de produse sau echipamente;
determinarea valorilor de referintd pentru producatori si importatori pentru
introducerea pe piatd a HFC; modalitatile si procedurile detaliate de plata a sumei
datorate; procedurile detaliate referitoare la declaratia de conformitate pentru
echipamentele preincarcate si verificarea acestora, precum si la acreditarea
verificatorilor; buna functionare a registrului; autorizarea schimburilor comerciale cu
entitati care nu fac obiectul protocolului; detaliile privind verificarea raportarii si a
acreditarii verificatorilor si formatul pentru prezentarea rapoartelor. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®’.

In vederea modificarii anumitor elemente neesentiale din prezentul regulament, ar
trebui sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in ceea ce
priveste stabilirea unei liste de produse si echipamente pentru care recuperarea gazelor
sau distrugerea acestora este fezabila din punct de vedere tehnic si economic si
specificarea tehnologiilor care trebuie aplicate; cerintele de etichetare; excluderea
HFC de la cerintele privind cotele in conformitate cu deciziile partilor la protocol; in
ceea ce priveste sumele datorate pentru alocarea cotelor si mecanismul de alocare a
cotelor ramase; masurile suplimentare pentru monitorizarea substantelor si a
produselor si echipamentelor plasate in regim de depozitare temporarda si in regim
vamal; normele aplicabile punerii in libera circulatie a produselor si echipamentelor
importate de la si exportate catre orice entitate care nu intra sub incidenta protocolului;
actualizarea potentialului de incélzire globala al substantelor enumerate. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare’®. In special, pentru a asigura participarea egald la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre statele membre este reglementatd prin Regulamentul (UE) 2016/679 al
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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Parlamentului European si al Consiliului®, iar protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Comisie este reglementatd de
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului*’, mai ales
in legatura cu cerintele privind confidentialitatea si securitatea prelucrarii, transferul
de date cu caracter personal de la Comisie catre statele membre, legalitatea prelucrarii,
drepturile persoanelor vizate la informare, la acces si la rectificarea propriilor date cu
caracter personal.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului si a emis un aviz la [data emiterii avizului].

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere caracterul transfrontalier al problemei de
mediu abordate si efectele prezentului regulament asupra comertului din interiorul
Uniunii si asupra comertului extern, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Regulamentul (UE) nr. 517/2014 trebuie sa facd obiectul mai multor modificari. Este
necesar, din motive de claritate, sd se procedeze la abrogarea si inlocuirea
respectivului regulament.

Avand 1n vedere procesul anual de alocare a cotelor si de raportare prevazut in
prezentul regulament, este oportun ca prezentul regulament sa se aplice de la 1
ianuarie [OP: a se introduce anul urmdtor datei de intrare in vigoare a prezentului
regulament],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament:

(a)

stabileste norme privind izolarea, utilizarea, recuperarea si distrugerea gazelor
fluorurate cu efect de serd s1 privind masurile auxiliare conexe si faciliteaza utilizarea
in conditii de sigurantd a substantelor alternative;
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(b)

(©)
@

(e)

impune conditii privind importul, exportul, introducerea pe piatd, furnizarea
ulterioara si utilizarea gazelor fluorurate cu efect de sera si a anumitor produse si
echipamente care contin gaze fluorurate cu efect de serd sau a caror functionare
depinde de aceste gaze;

impune conditii privind utilizarile specifice ale gazelor fluorurate cu efect de sera;
stabileste limite cantitative pentru introducerea pe piata a hidrofluorocarburilor;

stabileste norme privind raportarea.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd gazelor fluorurate cu efect de serd enumerate in
anexele I, II si III, In stare pura sau in amestec.

Prezentul regulament se aplica, de asemenea, produselor si echipamentelor, precum
si partilor acestora care contin gaze fluorurate cu efect de sera sau a caror functionare
depinde de aceste gaze.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urmatoarele definitii:

M

2)

3

(4)

®)

(6)

(7)

»potential de incalzire globald” sau ,,GWP” inseamnad potentialul de incalzire
climatica al unui gaz cu efect de sera fatd de potentialul dioxidului de carbon
(,,CO2”), calculat ca potential de incalzire pentru 100 de ani al unui kilogram de gaz
cu efect de serd comparativ cu un kilogram de CO2, in conformitate cu anexele I, II,
IIT s1 VI, sau, in cazul amestecurilor, calculat in conformitate cu anexa VI;

»amestec” inseamna un fluid format din doud sau mai multe substante, dintre care cel
putin una este o substantd enumeratd in anexa I, II sau I1I;

»tond (tone) de CO; echivalent” inseamna o cantitate de gaze cu efect de serd
exprimatd ca produsul dintre greutatea gazelor cu efect de sera in tone metrice si
potentialul lor de Incélzire globalé;

,hidrofluorocarburi” sau ,,HFC” inseamnd substantele enumerate in anexa I sectiunea
1 sau amestecuri care contin oricare dintre aceste substante;

»operator” inseamnd intreprinderea care controleazd efectiv functionarea din punct
de vedere tehnic a produselor si echipamentelor reglementate de prezentul
regulament sau proprietarul, in cazul in care este desemnat de un stat membru ca
fiind raspunzator de obligatiile operatorului Tn anumite situatii;

»introducere pe piatd” inseamna furnizarea sau punerea la dispozitia unei alte
persoane din Uniune, pentru prima datd, contra cost sau gratuit, punerea in libera
circulatie in Uniune, precum si utilizarea substantelor produse sau utilizarea de
produse sau echipamente fabricate pentru uz propriu;

~import” Inseamna intrarea de substante, produse si echipamente care fac obiectul
prezentului regulament pe teritoriul vamal al Uniunii, in masura in care teritoriul face
obiectul ratificarii Protocolului de la Montreal din 1987 privind substantele care
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

an

(18)

(19)
(20)

epuizeaza stratul de ozon si include depozitarea temporard si regimurile vamale
mentionate la articolele 201 si 210 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

»export” inseamna iesirea de substante, produse si echipamente de pe teritoriul vamal
al Uniunii, in masura in care teritoriul face obiectul ratificarii Protocolului de la
Montreal din 1987 privind substantele care epuizeaza stratul de ozon;

»echipamente ermetice” Tnseamna echipamente in care toate partile ce contin gaze
fluorurate cu efect de sera sunt ermetizate in timpul procesului de fabricatie la sediul
producdtorului prin sudurd, lipire cu material greu ruzibil sau alte tehnici similare de
asamblare permanenta, care pot include valve acoperite sau guri de iesire acoperite
care permit repararea sau eliminarea corespunzatoare;

,container” Inseamnd un produs proiectat in principal pentru transportarea sau
depozitarea gazelor fluorurate cu efect de sera;

»recuperare” Tnseamna colectarea si depozitarea gazelor fluorurate cu efect de sera
din produse, inclusiv containere, si echipamente pe durata lucrarilor de intretinere
sau de service sau Tnainte de eliminarea produselor sau a echipamentelor;

,reciclare” Tnseamna refolosirea unui gaz fluorurat cu efect de sera recuperat, dupa
un proces elementar de curatare, care include filtrarea si uscarea;

,regenerare” inseamna reprelucrarea unui gaz fluorurat cu efect de serda recuperat
pentru a prezenta performante echivalente cu cele ale unei substante nou produse,
tinand seama de utilizarea preconizata,

»distrugere” inseamna procesul de transformare permanentad sau de descompunere
completa, in masura posibilului, a gazului fluorurat cu efect de serd in una sau mai
multe substante stabile care nu sunt gaze fluorurate cu efect de sera;

9 A
1

,dezafectare” Inseamna scoaterea din functiune sau din uz a unui produs sau a unui
echipament care contine gaze fluorurate cu efect de serd, inclusiv inchiderea
definitiva a unei instalatii;

»reparatie” inseamnd repunerea in functiune a produselor sau a echipamentelor care
contin gaze fluorurate cu efect de sera sau a caror functionare depinde de astfel de
gaze, care sunt deteriorate sau care prezintd scurgeri, implicand o parte ce contine
sau este proiectatd sd contina astfel de gaze;

A ~

»instalare” inseamnd asamblarea a doua sau mai multe elemente de echipament sau
circuite care contin sau sunt proiectate sa contind gaze fluorurate cu efect de sera, in
vederea asambldrii unui sistem pe locul in care urmeaza sda functioneze, care
presupune unirea conductorilor gazelor unui sistem pentru a completa un circuit;

»intretinere sau asigurarea service-ului” inseamna toate activitatile, cu exceptia
recuperdrii in conformitate cu articolul 8 si a detectarii scurgerilor in conformitate cu
articolul 4 si cu articolul 10 alineatul (1) litera (b) din prezentul regulament, care
presupun deschiderea circuitelor care contin sau sunt proiectate sd contind gaze
fluorurate cu efect de sera, activitatile de alimentare a sistemului cu gaze fluorurate
cu efect de sera, de inlaturare a uneia sau mai multor piese ale circuitului sau ale
echipamentului, de reasamblare a doua sau mai multor piese ale circuitului sau ale
echipamentului, precum si de reparare a scurgerilor;

»substantd nou produsa” inseamna o substanta care nu a fost utilizata anterior;

A

»stationar” inseamnd care in mod normal nu este deplasat pe perioada functionarii si
include aparate de climatizare de interior deplasabile;
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21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34

,»mobil” Inseamna care in mod normal este deplasat pe perioada functionarii;

»Spumd monocomponentd” inseamnd compozitia de spuma continutd intr-un
generator unic de aerosoli in stare lichidd, inainte de reactie sau dupa o reactie
partiald, si care se umfla si se intareste atunci cand este scoasa din generator;

" -

»camion frigorific” inseamna un autovehicul cu o masa mai mare de 3,5 tone, care
este proiectat si construit in principal pentru transportul de marfa si care este dotat cu
o unitate de refrigerare;

,remorca frigorifica” inseamna un vehicul care este proiectat si construit pentru a fi
tractat de un camion sau un tractor, in principal pentru a transporta marfa, si care este
dotat cu o unitate de refrigerare;

»sistem de detectare a scurgerilor” inseamna un dispozitiv mecanic, electric sau
electronic calibrat pentru detectarea scurgerilor de gaze fluorurate cu efect de sera si
care alerteaza operatorul In momentul detectarii unei scurgeri;

Lintreprindere” Tnseamna orice persoand fizica sau juridica ce desfasoard una dintre
activitatile mentionate in prezentul regulament;

nintermediari de sinteza” inseamna orice gaze fluorurate cu efect de serd enumerate
in anexele I si II care suferd transformari chimice in cadrul unui proces prin care
compozitia lor originala este transformata integral si ale caror emisii sunt neglijabile;

,utilizare comerciald” inseamnd utilizare pentru depozitarea, expunerea sau
distribuirea de produse, In scopul vanzdrii cétre utilizatorii finali, in servicii de
vanzare cu amanuntul si de distributie de alimente;

»echipamente de protectie impotriva incendiilor” inseamna echipamentele si
sistemele utilizate pentru prevenirea sau protectia Tmpotriva incendiilor, inclusiv
extinctoarele;

,»ciclu Rankine organic” Inseamna un ciclu care contine gaze fluorurate condensabile
cu efect de sera care transformd céldura de la o sursd de caldurd in energie pentru
generarea de energie electrica sau de energie mecanica;

»echipamente militare” Tnseamna arme, munitie si materiale destinate unor scopuri
militare specifice, care sunt necesare pentru protejarea intereselor esentiale Tn materie
de securitate ale statelor membre;

»intrerupdtoare electrice” inseamnd dispozitivele de comutare si combinatiile dintre
acestea si echipamentele conexe de control, mdsurare, protectie si reglare, precum si
ansamblurile formate din astfel de dispozitive si echipamente si interconexiunile,
accesoriile, incintele si structurile de sprijin conexe, destinate utilizarii in legatura cu
generarea, transmiterea, distribuirea si conversia energiei electrice;

»sisteme centralizate de refrigerare multimodul” Tnseamna sisteme cu doua sau mai
multe compresoare care functioneazd in paralel, conectate la unul sau mai multe
condensatoare obisnuite si la mai multe dispozitive de racire precum vitrine
frigorifice, dulapuri frigorifice, congelatoare sau camere de depozitare frigorifice;

»circuit primar de refrigerare pentru sisteme in cascada” Tnseamna circuitul primar in
sistemele indirecte de temperaturd medie in care o combinatie de doua sau mai multe
circuite de refrigerare separate se conecteaza in serie astfel incat circuitul primar sa
absoarba caldura condensatorului dintr-un circuit secundar pentru temperatura
medie;
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(35)

(36)

»utilizare” inseamnd utilizarea gazelor fluorurate cu efect de sera in productie,
lucrarile de Iintretinere sau de service, inclusiv reumplerea produselor si
echipamentelor, sau in alte activitati mentionate in prezentul regulament;

»stabilire Tn Uniune” inseamnd, pentru o persoand fizica, faptul ca isi are resedinta
obisnuita in Uniune, iar pentru o persoand juridica, faptul ca are in Uniune un sediu
permanent, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 punctul (32) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013.

CAPITOLUL II
IZOLAREA

Articolul 4
Prevenirea emisiilor

Se interzice eliberarea intentionatd in atmosfera a gazelor fluorurate cu efect de sera
enumerate in anexele I si Il daca aceasta nu este necesard din punct de vedere tehnic
pentru utilizarea preconizata.

Operatorii si producdtorii de echipamente si instalatii care contin gaze fluorurate cu
efect de serd enumerate in anexa I sau II, precum si intreprinderile care detin astfel
de echipamente in timpul transportului sau depozitarii acestora iau toate masurile de
precautie necesare pentru a preveni eliberarea neintentionatd a unor astfel de gaze.
Acestia iau toate masurile fezabile din punct de vedere tehnic si economic pentru a
reduce la minimum scurgerile de astfel de gaze.

In timpul producerii, depozitarii, transportului si transferului, dintr-un container sau
sistem in altul sau Intr-un echipament sau o instalatie, de gaze fluorurate cu efect de
serd enumerate in anexele I si II, intreprinderea ia toate masurile de precautie
necesare pentru a limita, in cea mai mare masura posibild, emisiile de gaze fluorurate
cu efect de sera enumerate in anexele I si II. Prezentul alineat se aplica si in cazul in
care gazele fluorurate cu efect de sera enumerate in anexele I si II sunt obtinute sub
forma de subproduse.

In cazul in care este detectatdi o scurgere de gaze fluorurate cu efect de serd
enumerate in anexa I sau II, operatorii, producatorii de echipamente si instalatii si
intreprinderile care detin echipamentele in timpul transportului sau al depozitarii
acestora se asigurd ca echipamentul sau instalatia este reparat(d) fara intarzieri
nejustificate.

In ceea ce priveste echipamentele care trebuie si fie verificate in vederea detectirii
scurgerilor, In temeiul articolului 5 alineatul (1), in cazul in care o scurgere din
echipament a fost remediata, operatorii se asigurd ca echipamentul este controlat in
termen de o luna de la reparatie de catre o persoana fizica certificatd in conformitate
cu articolul 10, pentru a verifica eficacitatea reparatiei.

Fara a aduce atingere articolului 11 alineatul (1) primul paragraf, introducerea pe
piatd a gazelor fluorurate cu efect de sera este interzisa, cu exceptia cazului in care
producatorii sau importatorii prezintd autoritdtii competente, In momentul
introducerii pe piatd, dovezi ca trifluorometanul obtinut ca subprodus pe parcursul
procesului de fabricatie, inclusiv in cursul fabricarii intermediarilor de sinteza pentru
producerea gazelor respective, a fost distrus sau recuperat in vederea utilizarii
ulterioare, utilizand cele mai bune tehnici disponibile.
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In scopul furnizarii acestor dovezi, importatorii si producitorii redacteazi o
declaratie de conformitate si anexeazd documentatia justificativa privind instalatia de
productie si masurile de atenuare adoptate pentru a preveni emisiile de
trifluorometan. Producdtorii si importatorii pastreaza declaratia de conformitate si
documentatia justificativa pentru o perioada de cel putin cinci ani de la introducerea
pe piatd si le pun, la cerere, la dispozitia autoritatilor nationale competente si a
Comisiei.

Comisia poate stabili, prin intermediul actelor de punere in aplicare, procedurile
detaliate referitoare la declaratia de conformitate si la documentatia justificativa
mentionate la al doilea paragraf. Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu articolul 34 alineatul (2).

Persoanele fizice care indeplinesc sarcinile mentionate la articolul 10 alineatul (1)
literele (a)-(c) trebuie sa fie certificate in conformitate cu articolul 10 si sa ia masuri
de precautie pentru a preveni scurgerile de gaze fluorurate cu efect de sera,
enumerate n anexele I si II.

Intreprinderile care efectueazi instalarea, lucririle de service si de intretinere,
repararea sau dezafectarea echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2)
literele (a)-(f) trebuie sd fie certificate in conformitate cu articolul 10 si sa ia masuri
de precautie pentru a preveni scurgerile de gaze fluorurate cu efect de serd enumerate
in anexele I si II.

Articolul 5
Detectarea scurgerilor

Operatorii de echipamente care contin cel putin 5 tone de CO> echivalent de gaze
fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I sau cel putin 1 kg de gaze fluorurate
cu efect de serd enumerate in anexa Il sectiunea I, care nu sunt continute in spume, se
asigura ca echipamentele sunt verificate in vederea detectarii scurgerilor.

Echipamentele ermetice care contin mai putin de 10 tone de CO; echivalent de gaze
fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I sau mai putin de 2 kg de gaze
fluorurate cu efect de serda enumerate in anexa II sectiunea I nu se verifica in vederea
detectarii scurgerilor, cu conditia ca echipamentul sa fie etichetat ca fiind ermetic si
ca partile conectate ale acestuia sa aiba o ratd de scurgere testatd mai mica de 3
grame pe an la o presiune de cel putin un sfert din presiunea maxima admisibila.

Intrerupatoarele electrice nu fac obiectul verificarilor pentru detectarea scurgerilor
prevazute, cu conditia indeplinirii uneia dintre urmatoarele conditii:

(@  sd aiba o ratd de scurgere testatd de mai putin de 0,1 % pe an, conform
prevederilor din specificatiile tehnice ale producétorului, si sa fie etichetate in
consecinta;

(b) sa fie echipate cu un dispozitiv de monitorizare a presiunii sau a densitatii;

(0 sa contind mai putin de 6 kg de gaze fluorurate cu efect de serd enumerate in
anexa [.

Alineatul (1) se aplicd operatorilor urmatoarelor echipamente care contin gaze
fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I sau in anexa Il sectiunea I:

(a) echipamente stationare de refrigerare;

(b) echipamente stationare de climatizare;
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(c) pompe de caldura stationare;

(d) echipamente stationare de protectie impotriva incendiilor;

(e) unitati de refrigerare ale camioanelor si remorcilor frigorifice;
® cicluri Rankine organice;

(g) intrerupatoare electrice.

In ceea ce priveste echipamentele mentionate la primul paragraf literele (a)-(f),
verificarile sunt efectuate de persoane fizice certificate in conformitate cu normele
prevazute la articolul 10.

Verificarile pentru detectarea scurgerilor mentionate la alineatul (1) se efectueaza cu
urmatoarea frecventa:

(a) pentru echipamentele care contin mai putin de 50 de tone de CO> echivalent de
gaze fluorurate cu efect de serd enumerate n anexa [ sau mai putin de 10 kg de
gaze fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa II sectiunea I: cel putin o
data la 12 luni; sau, In cazul in care este instalat un sistem de detectare a
scurgerilor, cel putin o data la 24 de luni;

(b) pentru echipamentele care contin cel putin 50 de tone de CO; echivalent, dar
mai putin de 500 de tone de CO; echivalent de gaze fluorurate cu efect de serd
enumerate in anexa I sau intre 10 si 100 kg de gaze fluorurate cu efect de sera
enumerate 1n anexa II sectiunea I: cel putin o data la sase luni sau, in cazul in
care este instalat un sistem de detectare a scurgerilor, cel putin o data la 12
luni;

(c) pentru echipamentele care contin cel putin 500 de tone de CO: echivalent de
gaze fluorurate cu efect de sera enumerate In anexa I sau mai mult de 100 kg de
gaze fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa II sectiunea I: cel putin o
data la trei luni sau, in cazul in care este instalat un sistem de detectare a
scurgerilor, cel putin o datd la sase luni.

Obligatiile prevazute la alineatul (1) pentru echipamentele de protectie impotriva
incendiilor mentionate la alineatul (2) litera (d) se considerd realizate dacd sunt
indeplinite urmatoarele doud conditii:

(a) regimul de inspectie existent sa respecte standardul ISO 14520 sau EN 15004
si

(b) echipamentele de protectie impotriva incendiilor sa fie inspectate cu frecventa
impusa n conformitate cu alineatul (3).

Comisia, prin acte de punere 1n aplicare, poate preciza cerintele pentru verificarile in
vederea detectdrii scurgerilor care urmeaza sa fie efectuate in conformitate cu
alineatul (1) pentru fiecare tip de echipament mentionat la alineatul (2)pentru a
identifica partile de echipament cele mai susceptibile de a produce scurgeri. Actele
de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Articolul 6
Sistemele de detectare a scurgerilor

Operatorii echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2) literele (a)-(d) care
contin gaze fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I in cantitdti de 500 de
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tone de CO» echivalent sau mai mult se asigura ca echipamentele respective sunt
dotate cu un sistem de detectare a scurgerilor care alerteazd operatorul sau o
companie care asigura service cu privire la orice eventuale scurgeri.

Operatorii echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2) literele (f) si (g) care
contin gaze fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I In cantititi de 500 de
tone de CO; echivalent sau mai mult si care sunt instalate dupa 1 ianuarie 2017 se
asigura ca echipamentele respective sunt dotate cu un sistem de detectare a
scurgerilor care alerteaza operatorul sau o companie care asigura service cu privire la
orice eventuale scurgeri.

Operatorii echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2) literele (a)-(d) si (f)
care fac obiectul alineatului (1) sau (2) se asigura ca sistemele de detectare a
scurgerilor se verifica cel putin o data la 12 luni pentru a se asigura functionarea lor
corespunzatoare.

Operatorii echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2) litera (g) carora li se
aplicd alineatul (2) se asigurd ca sistemele de detectare a scurgerilor se verifica cel
putin o data la sase ani pentru a se asigura functionarea lor corespunzatoare.

Articolul 7

Pastrarea evidentelor

Operatorii de echipamente care trebuie sa fie verificate pentru detectarea scurgerilor
in temeiul articolului 5 alineatul (1) intocmesc si pastreaza evidente pentru fiecare
element al acestor echipamente, specificaind urmatoarele informatii:

(a) cantitatea si tipul de gaze instalate;

()  cantitatile de gaze adaugate pe parcursul instaldrii, al lucrdrilor de intretinere
sau de service sau din cauza scurgerilor;

(0 daca volumele de gaze au fost sau nu reciclate sau regenerate, inclusiv
denumirea si adresa din Uniune a instalatiei de reciclare sau de regenerare si,
dupa caz, numarul certificatului;

(d) cantitatea de gaze recuperata;

(e) identitatea intreprinderii care a instalat, a asigurat lucrdrile de service, a
intretinut si, dupd caz, a reparat sau a dezafectat echipamentul, inclusiv, dupa
caz, numarul certificatului acesteia;

(f) datele si rezultatele verificarilor efectuate in temeiul articolului 5 alineatele (1),
(2) si (3), precum si datele si rezultatele eventualelor reparatii ale scurgerilor;

(g) in cazul In care echipamentul a fost dezafectat, masurile luate pentru
recuperarea si eliminarea gazelor.

Cu exceptia cazului in care evidentele mentionate la alineatul (1) sunt stocate Intr-o
bazd de date creatd de autorititile competente ale statelor membre, se aplica
urmatoarele reguli:

(a) operatorii mentionati la alineatul (1) pastreazd evidentele mentionate in
respectivul alineat timp de cel putin cinci ani;
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(b) intreprinderile care desfasoard activitatile mentionate la alineatul (1) litera (e)
in beneficiul operatorilor pastreaza copii ale evidentelor mentionate la alineatul
(1) timp de cel putin cinci ani.

La cerere, evidentele mentionate la alineatul (1) se pun la dispozitia autoritdtii
competente a statului membru in cauza si a Comisiei.

in sensul articolului 11 alineatul (5), intreprinderile care furnizeazi gaze fluorurate
cu efect de serd enumerate in anexa I si in anexa II sectiunea 1 intocmesc evidente
continand informatii relevante referitoare la cumpardtorii respectivelor gaze
fluorurate cu efect de serd, care includ urmatoarele informatii:

@  numerele certificatelor cumparatorilor;
(b) cantitatile achizitionate din aceste gaze.

Intreprinderile care furnizeaza astfel de gaze pastreaza evidentele respective timp de
cel putin cinci ani.

La cerere, intreprinderile care furnizeaza astfel de gaze pun aceste evidente la
dispozitia autoritatii competente a statului membru in cauza si a Comisiei.

Comisia poate stabili, prin intermediul unui act de punere in aplicare, formatul
evidentelor mentionate la alineatele (1) si (3) din prezentul articol si poate preciza
modul in care acestea ar trebui sa fie Intocmite si pastrate. Respectivul act de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Articolul 8
Recuperarea si distrugerea

Operatorii de echipamente stationare sau de unitdti de refrigerare de pe camioane si
remorci frigorifice care contin gaze fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I
si in anexa II sectiunea 1 care nu se regdsesc in spume se asigurd ca recuperarea
gazelor respective se realizeaza de catre persoane fizice detindtoare ale certificatelor
relevante prevazute la articolul 10, astfel incét aceste gaze sa fie reciclate, regenerate
sau distruse.

Aceasta obligatie se aplica operatorilor oricarora dintre urmatoarele echipamente:

(a) circuite de racire pentru echipamente stationare de refrigerare, echipamente
stationare de climatizare si pompe de caldurd stationare;

(b) circuite de racire pentru unititile de refrigerare de pe camioane si remorci
frigorifice;

(c) echipamente stationare care contin solventi pe baza de gaze fluorurate cu efect
de sera;

(d) echipamente stationare de protectie impotriva incendiilor;
9 intrerupatoare electrice fixe.

Gazele fluorurate cu efect de serd recuperate, enumerate in anexa I si In anexa II
sectiunea 1, nu se utilizeaza pentru umplerea sau reumplerea echipamentelor, cu
exceptia cazului in care gazul a fost reciclat sau regenerat.

Intreprinderea care utilizeazd un container cu gaze fluorurate cu efect de sera,
enumerate in anexa I si in anexa II sectiunea 1, imediat inainte de eliminarea acestuia
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asigura recuperarea eventualelor gaze reziduale pentru a se asigura ca sunt reciclate,
regenerate sau distruse.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, proprietarii de cladiri si contractantii se asigura ca, in
cursul renovdrii, reabilitdrii sau demoldrii, sunt evitate, In masura posibilului,
activitatile care presupun indepartarea de panouri cu placare metalicd ce contin
spume cu gaze fluorurate cu efect de serd enumerate In anexa I si in anexa II
sectiunea 1, prin recuperarea spumelor si a gazelor continute de acestea in vederea
reutilizarii sau a distrugerii. Recuperarea se efectueaza de catre persoane fizice
calificate in mod corespunzator.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, proprietarii de cladiri si contractantii se asigura ci, in
cursul renovarii, reabilitarii sau demolarii, sunt evitate, Tn masura posibilului,
activitatile care presupun indepartarea spumelor de pe panelele instalate in incinte
sau in structuri construite care contin gaze fluorurate cu efect de serd enumerate in
anexa I si In anexa Il sectiunea 1, prin recuperarea spumelor si a gazelor continute de
acestea in vederea reutilizdrii sau a distrugerii. Recuperarea se efectueaza de catre
persoane fizice calificate in mod corespunzator.

In cazul in care recuperarea spumelor mentionate la primul paragraf nu este fezabila
din punct de vedere tehnic, proprietarul cladirii sau contractantul intocmeste
documente care dovedesc imposibilitatea recuperarii in cazul respectiv. Aceasta
documentatie se pastreaza timp de cinci ani si se pune, la cerere, la dispozitia
autoritdtilor competente ale unui stat membru si a Comisiei.

Operatorii de produse si echipamente care nu sunt enumerate la alineatele (1), (6) si
(7) si care contin gaze fluorurate cu efect de serd enumerate n anexa I si Tn anexa II
sectiunea 1 iau masuri pentru recuperarea gazelor, cu exceptia cazului in care se
poate stabili ca acest lucru nu este fezabil din punct de vedere tehnic sau implica
costuri disproportionate. Operatorii se asigura ca recuperarea este efectuatd de
persoane fizice calificate corespunzator, astfel incat gazele sa fie reciclate, regenerate
sau distruse, sau iau masuri pentru distrugerea lor fara recuperare prealabila.

Recuperarea gazelor fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I si In anexa II
sectiunea 1 provenite de la echipamentele de climatizare cu care sunt dotate
vehiculele rutiere care nu intrd sub incidenta Directivei 2006/40/CE a Parlamentului
European si a Consiliului*' se realizeazi de citre persoane fizice calificate
corespunzator.

Pentru recuperarea gazelor fluorurate cu efect de sera, enumerate in anexa I si In
anexa II sectiunea 1, provenite de la echipamentele de climatizare ale autovehiculelor
care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2006/40/CE, se considera calificate in
mod corespunzdtor doar persoanele fizice care detin cel putin un atestat de formare in
conformitate cu articolul 10 alineatul (2).

Gazele fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I sectiunea 1 si produsele care
contin astfel de gaze se distrug numai prin tehnologii aprobate de partile la
Protocolul de 1a Montreal din 1987 privind substantele care epuizeaza stratul de ozon
(,,protocolul”) sau prin tehnologii care nu sunt incd aprobate, dar care sunt
echivalente din punct de vedere ecologic si respectd legislatia Uniunii si legislatia

Directiva 2006/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind emisiile
provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor si de modificare a Directivei 70/156/CEE a
Consiliului (JO L 161, 14.6.2006, p. 12).
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nationala privind deseurile, precum si cerintele suplimentare prevazute de legislatia
respectiva.

Alte gaze fluorurate cu efect de sera pentru care nu au fost aprobate tehnologii de
distrugere sunt distruse numai prin tehnologia de distrugerea cea mai acceptabila din
punctul de vedere al mediului, care nu implicd costuri excesive si care respecta
legislatia Uniunii si legislatia nationald privind deseurile, precum si cerintele
suplimentare prevazute de legislatia respectiva.

8. Comisia este imputernicitd sd adopte, in conformitate cu articolul 32, acte delegate
de completare a prezentului regulament prin stabilirea unei liste de produse si
echipamente pentru care recuperarea gazelor fluorurate cu efect de serd enumerate in
anexa [ si in anexa II sectiunea 1 sau distrugerea produselor si echipamentelor care
contin astfel de gaze fara recuperarea prealabila a acestora este consideratd fezabila
din punct de vedere tehnic si economic, specificand, dacad este cazul, tehnologiile
care trebuie aplicate.

9. Statele membre promoveazd recuperarea, reciclarea, regenerarea si distrugerea
gazelor fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I si in anexa II sectiunea 1.

Articolul 9

Sisteme privind responsabilitatea producatorului

Fard a aduce atingere legislatiei existente la nivelul Uniunii, statele membre incurajeaza
dezvoltarea de sisteme privind responsabilitatea producatorului pentru recuperarea gazelor
fluorurate cu efect de serd enumerate in anexele I si II si pentru reciclarea, regenerarea sau
distrugerea acestora.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la actiunile Intreprinse.
Articolul 10

Certificare si formare

1. Pe baza cerintelor minime mentionate la alineatul (5), statele membre instituie sau
adapteaza programe de certificare, inclusiv procese de evaluare, si asigura
disponibilitatea formarii in ceea ce priveste competentele practice si cunostintele
teoretice pentru persoanele fizice care indeplinesc urmatoarele sarcini care implica
gaze fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I si in anexa II sectiunea 1 si alte
alternative relevante la gazele fluorurate cu efect de sera:

(»  1instalarea, lucrdrile de service, Intretinerea, repararea sau dezafectarea
echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2) literele (a)-(g);

(b) verificarile pentru detectarea scurgerilor la echipamentele mentionate la
articolul 5 alineatul (2) literele (a)-(f), astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (1);

¢y recuperarea prevazuta la articolul 8 alineatul (1).

2. Statele membre se asigura ca sunt disponibile programe de formare pentru persoanele
fizice care recupereaza gazele fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I si in
anexa II sectiunea I provenite de la echipamentele de climatizare ale autovehiculelor
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care intra in domeniul de aplicare al Directivei 2006/40/CE a Parlamentului
European si a Consiliului*?, in conformitate cu alineatul (5).

Programele de certificare si de formare prevdzute la alineatele (1) si (2) vizeaza
urmatoarele:

(a) reglementarile si standardele tehnice aplicabile;
(b) prevenirea emisiilor;

(c) recuperarea gazelor fluorurate cu efect de serd enumerate n anexa I si in anexa
IT sectiunea 1;

(@  manipularea in conditii de sigurantd a echipamentelor de tipul si de
dimensiunea Inscrise 1n certificat si

(e) aspecte legate de eficienta energetica.

In cadrul programelor de certificare mentionate la alineatul (1) se elibereazi
certificate cu conditia ca solicitantul sa fi parcurs cu succes un proces de evaluare
instituit in conformitate cu alineatele (1), (3) si (5).

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare, cerintele minime
pentru programele de certificare si atestatele de formare. Aceste cerinte minime
specificd pentru fiecare tip de echipamente mentionate la alineatele (1) si (2)
competentele practice si cunostintele teoretice necesare, dupa caz, facand diferenta
intre diferitele activititi vizate, modalitdtile de certificare sau atestare, precum si
conditiile pentru recunoasterea reciproca a certificatelor si a atestatelor de formare.
Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Statele membre instituie sau adapteazd programe de certificare pe baza cerintelor
minime prevazute la alineatul (5) pentru intreprinderile care efectueaza pentru alte
parti instalarea, lucrdrile de service, Iintretinerea, repararea sau dezafectarea
echipamentelor enumerate la articolul 5 alineatul (2) literele (a)-(f) care contin gaze
fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I si in anexa II sectiunea I, precum si
alte alternative relevante la gazele fluorurate cu efect de sera.

Certificatele de formare existente, eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 517/2014, raman valabile, in conformitate cu conditiile in care au fost emise
initial.

Pana la 1 ianuarie [OP: a se introduce data = la un an de la intrarea in vigoare a

prezentului regulament], statele membre aduc informeazd Comisia cu privire la
programele de certificare si formare.

Statele membre recunosc certificatele si atestatele de formare emise intr-un alt stat
membru in conformitate cu prezentul articol. Acestea nu restring libertatea de a
presta servicii sau libertatea de stabilire pe motiv ca un certificat a fost eliberat in alt
stat membru.

Comisia poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, formatul
informdrii mentionate la alineatul (8). Actele de punere in aplicare respective se

Directiva 2006/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind emisiile
provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor si de modificare a Directivei 70/156/CEE a
Consiliului (JO L 161, 14.6.2006, p. 12).
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10.

11.

adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 34
alineatul (2).

Orice intreprindere care transmite o sarcind mentionatd la alineatul (1) unei alte
intreprinderi ia masuri rezonabile pentru a se asigura ca aceasta din urma detine
certificatele necesare pentru sarcinile impuse mentionate la alineatul (1).

In cazul in care obligatiile previzute la prezentul articol referitoare la asigurarea
certificdrii si a formarii ar impune sarcini disproportionate unui stat membru din
cauza populatiei sale reduse si a lipsei de cerere pentru astfel de formari si de
certificdri, conformitatea poate fi asiguratd prin recunoasterea certificatelor emise in
alte state membre.

Statele membre care aplica prezentul alineat informeazad Comisia, care la randul ei
informeaza alte state membre.

Prezentul articol nu impiedica statele membre sa instituie alte programe de certificare
si de formare in ceea ce priveste echipamentele decat cele mentionate la alineatul (1).

CAPITOLUL 111
RESTRICTII SI CONTROLUL UTILIZARII
Articolul 11

Restrictii privind introducerea pe piata si vinzarea

Se interzice introducerea pe piatd a produselor si echipamentelor, inclusiv a partilor
acestora, enumerate in anexa IV, cu exceptia echipamentelor militare, de la data
mentionata in respectiva anexa, facandu-se o diferentiere, dupa caz, in functie de
tipul sau de potentialul de incélzire globald al gazelor continute.

Produsele si echipamentele introduse ilegal pe piata dupa data mentionatd la primul
paragraf nu se utilizeaza, nu se furnizeaza ulterior si nu se pun la dispozitia altor
persoane din Uniune contra cost, gratuit sau exportate. Astfel de produse si
echipamente pot fi depozitate sau transportate numai in vederea eliminarii ulterioare
si a recuperarii gazelor inainte de eliminare Tn conformitate cu articolul 8.

La doi ani de la datele individuale enumerate in anexa IV, furnizarea ulterioara sau
punerea la dispozitia unei alte parti din Uniune, contra cost sau gratuit, a unor
produse sau echipamente introduse legal pe piata inainte de data mentionatd la
primul paragraf este permisd numai dacd se furnizeazd dovezi care sa arate ca
produsul sau echipamentul in cauza a fost introdus pe piatd in mod legal inainte de
data respectiva.

Interdictia prevazuta la alineatul (1) primul paragraf nu se aplica echipamentelor
pentru care s-a stabilit in cerintele In materie de proiectare ecologica adoptate in
temeiul Directivei 2009/125/CE ca, datorita eficientei energetice sporite pe parcursul
functionarii lor, emisiile de CO; echivalent de pe parcursul ciclului lor de viata ar fi
inferioare celor ale unor echipamente echivalente care respecta cerintele relevante in
materie de proiectare ecologica.

In plus fata de interdictia de introducere pe piata prevazuta la punctul 1 din anexa IV,
sunt interzise importul, introducerea pe piata, orice furnizare ulterioard sau punerea
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la dispozitia altor persoane din Uniune, contra cost sau gratuit, utilizarea sau exportul
de containere nereincarcabile pentru gazele fluorurate cu efect de serd enumerate in
anexa I si Tn anexa II sectiunea 1, goale sau umplute integral sau partial. Astfel de
containere pot fi depozitate sau transportate doar in vederea elimindrii ulterioare.
Aceasta interdictie nu se aplica in cazul containerelor pentru utilizari de laborator sau
analitice.

Alineatul se aplica pentru:

(a) containerele care nu pot fi reumplute fara a fi adaptate in acest scop
(nereincarcabile) si

(b) containerele care ar putea fi reumplute, dar care sunt importate sau introduse pe
piata fara sa se fi prevazut returnarea acestora pentru reumplere.

In urma unei solicitari justificate din partea unei autorititi competente a unui stat
membru si tinand seama de obiectivele din prezentul regulament, Comisia poate, in
mod exceptional, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, sa acorde o scutire
de pana la patru ani pentru a permite introducerea pe piatd a anumitor produse si
echipamente enumerate n anexa IV, inclusiv a unor parti ale acestora, care contin
gaze fluorurate cu efect de serd sau a cdror functionare depinde de aceste gaze, in
cazul in s-a demonstrat ca:

(a) pentru un anumit produs, pentru un anumit echipament sau pentru o anumita
categorie de produse sau echipamente, nu existd alternative disponibile sau
alternativele nu pot fi utilizate din motive tehnice sau de siguranta sau

(b) utilizarea de alternative fezabile din punct de vedere tehnic si sigure ar
presupune costuri disproportionate.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Numai Iintreprinderile care detin un certificat necesar in temeiul articolului 10
alineatul (1) litera (a) sau atestatul de formare necesar in temeiul articolului 10
alineatul (2) sau intreprinderile care angajeaza persoane care detin un astfel de
certificat sau un astfel de atestat de formare pot achizitiona gazele fluorurate cu efect
de sera enumerate in anexa I sau in anexa II sectiunea 1, cu scopul de a efectua
instalarea, lucrarile de service, intretinerea sau repararea echipamentelor care contin
aceste gaze sau a caror functionare depinde de aceste gaze, mentionate la articolul 5
alineatul (2) literele (a)-(g) si la articolul 10 alineatul (2).

Prezentul alineat nu impiedica intreprinderile necertificate care nu desfasoara astfel
de activitati sa colecteze, sa transporte sau sd livreze gaze fluorurate cu efect de serda
enumerate n anexa I si in anexa Il sectiunea 1.

Echipamentele care nu sunt ermetice si care sunt incarcate cu gaze fluorurate cu efect
de serd enumerate in anexa I si In anexa II sectiunea 1 pot fi vandute doar
utilizatorului final, in cazul in care se aduc dovezi care atestd faptul cd instalarea
urmeaza sa fie realizata de o intreprindere certificata in conformitate cu articolul 10.
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Articolul 12

Etichetarea si informatiile despre produse si echipamente

Urmaétoarele produse si echipamente care contin gaze fluorurate cu efect de serd sau
a caror functionare depinde de gazele enumerate in anexele I si II pot fi introduse pe
piata numai dacd sunt etichetate ca:

(a) echipamente de refrigerare;

®)  echipamente de climatizare;

(¢) pompe de caldura;

(d) echipamente de protectie Impotriva incendiilor;
(e) intrerupatoare electrice;

(  generatoare de aerosoli care contin gaze fluorurate cu efect de serd, inclusiv
inhalatoare cu dozator;

(g) toate containerele de gaze fluorurate cu efect de serd;
(h) solventi pe baza de gaze fluorurate cu efect de serd;
@) cicluri Rankine organice.

Produsele sau echipamentele care fac obiectul unei scutiri in temeiul articolului 11
alineatul (4) se eticheteaza ca atare si includ o mentiune potrivit careia produsele si
echipamentele respective se pot utiliza doar in scopul pentru care s-a acordat scutirea
prevazutd la articolul mentionat.

Eticheta necesara in conformitate cu alineatul (1) contine urmatoarele informatii:

(a) o indicatie a faptului ca produsul sau echipamentul respectiv contine gaze
fluorurate cu efect de serd sau cd functionarea sa depinde de gazele respective;

(b) denumirea acceptatd de industrie pentru gazele fluorurate cu efect de sera in
cauza sau, 1n cazul in care nu exista o astfel de denumire, denumirea chimica;

(c) incepand cu 1 ianuarie 2017, cantitatea de gaze fluorurate cu efect de sera,
exprimatd in greutate si in CO2 echivalent, continutd in produs sau echipament
sau cantitatea de gaze fluorurate cu efect de serd pentru care este proiectat
echipamentul, precum si potentialul de incalzire globala al acestor gaze.

Eticheta indica urmatoarele informatii, daca este cazul:

(a) o mentiune privind faptul cd gazele fluorurate cu efect de serd sunt continute
intr-un echipament ermetic;

(b) o mentiune privind faptul ca@ Intrerupatoarele electrice au o ratd de scurgere
testatd de mai putin de 0,1 % pe an, conform prevederilor din specificatiile
tehnice ale producatorului.

Eticheta necesard in conformitate cu alineatul (1) trebuie sd fie clar lizibila,
indelebila si sa fie amplasata:

(a) langa punctele de service pentru incarcarea sau recuperarea gazului fluorurat cu
efect de serd sau

(b) pe partea produsului sau a echipamentului care contine gazul fluorurat cu efect
de sera.
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Eticheta trebuie sa fie in limbile oficiale ale statului membru in care urmeaza sa fie
introdusa pe piatd marfa.

Spumele si poliolii preamestecati care contin gaze fluorurate cu efect de sera
enumerate in anexele I si Il nu se introduc pe piatd dacd gazele fluorurate cu efect de
sera nu sunt identificate cu ajutorul unei etichete care utilizeaza denumirea acceptata
de industrie sau, in cazul in care o astfel de denumire nu este disponibila, denumirea
chimica. Eticheta indicad in mod clar ca spuma sau poliolul preamestecat contine gaze
fluorurate cu efect de serd. In cazul plicilor din spuma, informatiile respective sunt
indicate clar si indelebil pe placi.

Gazele fluorurate cu efect de serd regenerate sau reciclate sunt etichetate cu o
indicatie potrivit cdreia substanta a fost regenerata sau reciclatd si cu informatii
privind numarul lotului si numele si adresa instalatiei de regenerare sau de reciclare
din Uniune.

Gazele fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I, introduse pe piatd pentru
distrugere, sunt etichetate cu o indicatie potrivit careia continutul containerului nu
poate fi decat distrus.

Gazele fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I care sunt destinate exportului
direct sunt etichetate cu o indicatie potrivit careia continutul containerului nu poate fi
decat exportat direct.

Gazele fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I, introduse pe piatd pentru
utilizarea la echipamente militare, sunt etichetate cu o indicatie potrivit careia
continutul containerului nu poate fi utilizat decat in acest scop.

Gazele fluorurate cu efect de serd enumerate in anexele I si II, introduse pe piata
pentru utilizarea la corodarea materialelor semiconductoare sau la curdtarea
camerelor de depunere chimica in faza de vapori in sectorul fabricatiei de
semiconductoare, sunt etichetate cu o indicatie potrivit cdreia continutul
containerului nu poate fi utilizat decat in acest scop.

Gazele fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I, introduse pe piatd pentru a fi
utilizate ca intermediari de sinteza, sunt etichetate cu o indicatie potrivit cdreia
continutul containerului nu poate fi utilizat decat ca intermediar de sinteza.

Gazele fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I, introduse pe piatd pentru
producerea de inhalatoare cu dozator pentru distribuirea de ingrediente farmaceutice,
sunt etichetate cu o indicatie potrivit cdreia continutul containerului nu poate fi
utilizat decat in acest scop.

In cazul hidrofluorocarburilor, eticheta previzuti la alineatele (7)-(11) include
mentiunea ,,scutit de cote In temeiul Regulamentului (UE) nr..../... [OP: A se adauga
trimiterea la prezentul regulament]”.

In absenta cerintelor de etichetare mentionate la primul paragraf si la alineatele (7)-
(11), hidrofluorocarburile fac obiectul cerintelor privind cotele prevazute Ia
articolul 16 alineatul (1).

In cazurile mentionate la punctul 3, punctul 8, punctul 18 literele (b) si (c), punctul
19 si punctul 20 din anexa IV, produsul este etichetat cu o indicatie potrivit careia
poate fi utilizat numai in cazul in care acest lucru este impus de standardul de
siguranti care urmeazi si fie specificat. In cazul mentionat la punctele 20 si 22 din
anexa IV, produsul este etichetat cu mentiunea cd poate fi utilizat numai in cazul in
care acest lucru este impus de aplicatia medicald care urmeaza sa fie specificata.
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15.

16.

17.

Informatiile mentionate la alineatele (3) si (5) se includ in manualele de utilizare
pentru astfel de produse si echipamente.

In cazul produselor si echipamentelor care contin gaze fluorurate cu efect de sera
enumerate 1n anexele I si II care au un potential de incalzire globald de 150 sau mai
mult, informatiile respective se includ si in descrierile folosite in scopuri publicitare.

Comisia poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, formatul
etichetelor mentionate la alineatul (1) si la alineatele (4)-(14). Actele de punere in
aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 34 alineatul (2).

Comisia este Imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32
pentru modificarea cerintelor de etichetare prevazute la alineatele (4)-(14), dupa caz,
in vederea dezvoltarii comerciale sau tehnologice.

Articolul 13

Controlul utilizarii

Se interzice utilizarea de hexafluorura de sulf pentru turnarea sub presiune a
magneziului si la reciclarea aliajelor obtinute prin turnarea sub presiune a
magneziului.

Se interzice utilizarea de hexafluorurd de sulf pentru umplerea pneurilor vehiculelor.

Incepand de la 1 ianuarie 2024, se interzice utilizarea gazelor fluorurate cu efect de
serd enumerate in anexa I care au un potential de incalzire globald de 2 500 sau mai
mult pentru lucrarile de service sau de intretinere a echipamentelor de refrigerare.

Prezentul alineat nu se aplica echipamentelor militare sau echipamentelor destinate
aplicatiilor proiectate sa raceascd produse la temperaturi mai mici de -50 °C.

Pana la 1 ianuarie 2030, interdictia mentionatd la primul paragraf nu se aplica
urmatoarelor categorii de gaze fluorurate cu efect de sera:

(a) gazelor fluorurate cu efect de sera enumerate n anexa I care au fost regenerate,
au un potential de incalzire globala de 2 500 sau mai mult si sunt folosite
pentru lucrdri de service sau de intretinere a echipamentelor de refrigerare
existente, cu conditia sa fi fost etichetate in conformitate cu articolul 12
alineatul (6);

(b) gazelor fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I care au fost reciclate,
au un potential de incalzire globald de 2 500 sau mai mult si sunt folosite
pentru lucrdri de service sau de Intretinere a echipamentelor de refrigerare
existente, cu conditia sd fi fost recuperate din astfel de echipamente. Aceste
gaze reciclate pot fi utilizate doar de catre intreprinderea care a realizat
recuperarea lor in cadrul lucrarilor de intretinere sau de service sau de catre
intreprinderea pentru care s-a efectuat recuperarea in cadrul lucrarilor de
intretinere sau de service.

Interdictia mentionata la primul paragraf nu se aplica echipamentelor de refrigerare
pentru care s-a autorizat o scutire in conformitate cu articolul 11 alineatul (4).

Utilizarea desfluranului ca anestezic inhalator este interzisd incepand cu 1 ianuarie
2026, cu exceptia cazului in care o astfel de utilizare este strict necesard si nu se
poate utiliza niciun alt anestezic din motive medicale. La cerere, utilizatorul
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furnizeaza autoritdtii competente a statului membru si Comisiei dovezi privind
justificarea medicala.

CAPITOLUL IV

PROGRAMUL DE PRODUCTIE SI REDUCEREA CANTITATII DE
HIDROFLUOROCARBURI INTRODUSE PE PIATA

Articolul 14

Productia de hidrofluorocarburi

Productia de hidrofluorocarburi este permisa in masura in care producatorilor li s-au
acordat drepturi de productie de catre Comisie, astfel cum se prevede in prezentul
articol.

Comisia alocd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, drepturi de productie
pe baza anexei V producatorilor care au produs hidrofluorocarburi in 2022, pe baza
datelor raportate in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 517/2014.
Actele de punere 1n aplicare respective se adoptd in conformitate cu articolul 34
alineatul (2).

Comisia poate, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, la cererea autoritatii
competente a unui stat membru, sd modifice actele de punere in aplicare mentionate
la alineatul (2) pentru a aloca drepturi de productie suplimentare producatorilor
mentionati la alineatul (2) sau altor Intreprinderi stabilite In Uniune, respectand
limitele de productie aplicabile statului membru respectiv in temeiul protocolului.
Actele de punere 1n aplicare respective se adoptd in conformitate cu articolul 34
alineatul (2).

La trei ani de la adoptarea actelor de punere in aplicare mentionate la alineatul (2) si,
ulterior, o data la trei ani, Comisia revizuieste si modifica, dacd este necesar, aceste
acte de punere in aplicare, tindnd seama de modificarile drepturilor de productie
prevazute la articolul 15 survenite in cursul perioadei de trei ani precedente. Actele
de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu articolul 34 alineatul

(2).

Articolul 15

Transferul si autorizarea drepturilor de productie in scopul rationalizarii industriale

In scopul rationalizarii industriale in cadrul unui stat membru, producitorii isi pot
transfera total sau partial drepturile de productie catre orice altd intreprindere din
statul membru respectiv, cu conditia respectdrii limitelor de productie aplicabile
partilor in temeiul protocolului. Transferurile sunt aprobate de Comisie si de
autoritdtile competente relevante si sunt efectuate prin intermediul portalului privind
gazele floururate.

In scopul rationalizarii industriale intre statele membre, Comisia poate, de comun
acord atat cu autoritatea competenta a statului membru In care este situata productia
relevantd a unui producdtor, cat si cu autoritatea competenta a statului membru in
care sunt disponibile drepturi de productie excedentare, sd autorizeze, prin
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intermediul portalului privind gazele floururate, ca producatorul sa isi depaseasca
productia mentionata la articolul 14 alineatul (2) cu o anumita cantitate, tindnd seama
de conditiile stabilite in protocol.

Comisia poate, de comun acord atdt cu autoritatea competenta a statului membru in
care este situatd productia relevantd a unui producdtor, cat si cu autoritatea
competentd a tarii terte In cauzd, sa autorizeze ca un producdtor sd combine
nivelurile de productie calculate mentionate la articolul 14 alineatul (2) cu nivelurile
de productie calculate permise unui producator dintr-o tara tertd care este parte la
protocol in conformitate cu protocolul si cu legislatia nationald a producatorului
respectiv 1n scopul rationalizarii industriale cu o tard tertd parte, cu conditia ca
nivelurile de productie calculate combinate de cei doi producatori sa nu ducd la o
depasire a drepturilor de productie aplicabile in temeiul Protocolului de la Montreal
si ca orice legislatie nationala relevanta sa fie respectata.

Articolul 16

Restrangerea cantititii de hidrofluorocarburi introduse pe piata

Introducerea pe piatd a hidrofluorocarburilor este permisd numai in masura in care
producatorilor si importatorilor le-au fost alocate cote de cdtre Comisie, astfel cum se
prevede la articolul 17.

Producétorii si importatorii se asigura ca acele cantitdti de hidrofluorocarburi pe care
le introduc pe piata nu depasesc cota care le revine in momentul introducerii pe piata.

Alineatul (1) nu se aplica hidrofluorocarburilor care sunt:
(a) 1mportate Tn Uniune pentru a fi distruse;

(b) utilizate de un producator in aplicatii cu intermediari de sinteza sau furnizate
direct intreprinderilor de un producator sau un importator pentru utilizarea in
aplicatii cu intermediari de sinteza;

(c) furnizate direct intreprinderilor de un producator sau un importator pentru
exportul in afara Uniunii, atunci cand hidrofluorocarburile respective nu sunt
puse la dispozitie ulterior niciunei alte parti din interiorul Uniunii, inainte de
export;

(d) furnizate direct de un producator sau un importator pentru utilizarea in
echipamente militare;

e  furnizate direct de un producdtor sau un importator unei intreprinderi care le
utilizeaza la corodarea materialelor semiconductoare sau la curatarea camerelor
de depunere chimica in faza de wvapori in sectorul fabricatiei de
semiconductoare.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32
pentru a modifica alineatul (2) si a exclude de la cota obligatorie prevazutd la
alineatul (1) hidrofluorocarburile, in conformitate cu deciziile partilor la protocol.

In urma unei solicitari justificate din partea unei autorititi competente a unui stat
membru si tinand cont de obiectivele prezentului regulament, Comisia poate, in mod
exceptional, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, sa autorizeze o scutire
de pana la patru ani de la cerinta referitoare la cota care figureaza la alineatul (1)
pentru hidrofluorocarburile care urmeaza a fi utilizate in aplicatii specifice sau pentru
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categorii specifice de produse sau echipamente, atunci cand s-a demonstrat in cererea
respectiva ca:

(a) pentru aplicatiile respective, nu sunt disponibile produse sau echipamente
alternative sau nu pot fi utilizate din motive tehnice sau de siguranta si

(b) nu se poate asigura o aprovizionare suficientd cu hidrofluorocarburi decat cu
costuri disproportionate.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 34 alineatul (2).

Emisiile de hidrofluorocarburi in timpul productiei se considera ca fiind introduse pe
piatd in anul 1n care sunt generate.

Prezentul articol si articolele 17, 20-29 si 31 se aplica si hidrofluorocarburilor
continute in poliolii preamestecati.

Articolul 17

Stabilirea valorilor de referinta si alocarea cotelor pentru introducerea pe piata a

hidrofluorocarburilor

Pana la 31 octombrie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, o datd la trei ani, Comisia stabileste valorile de referinta pentru producatori
si importatori in conformitate cu anexa VII pentru introducerea pe piatd a
hidrofluorocarburilor.

Comisia stabileste aceste valori de referintd pentru toti importatorii i producatorii
care au importat sau au produs hidrofluorocarburi in ultimii trei ani, prin intermediul
unui act de punere in aplicare care stabileste valori de referintd pentru toti
importatorii si producatorii. Actele respective de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Un importator sau un producator poate informa Comisia cu privire la o succesiune
permanentd sau la o achizitie a partii din activitatea sa care intra sub incidenta
prezentului articol, avand ca rezultat o modificare a atribuirii valorilor de referinta
ale sale si ale succesorului sau legal.

Comisia poate solicita documentatia relevanta in acest sens. Valorile de referinta
ajustate sunt puse la dispozitie pe portalul privind gazele floururate.

Panad la 1 aprilie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, o datd la trei ani, producatorii si importatorii pot depune o declaratie pentru
primirea de cote din rezerva mentionata in anexa VIII, prin intermediul portalului
privind gazele floururate.

Péana la 31 decembrie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, o datd la trei ani, Comisia aloca cote fiecarui importator si producator pentru
introducerea pe piatd a hidrofluorocarburilor, in conformitate cu anexa VIII. Cotele
sunt notificate importatorilor si producatorilor prin intermediul portalului privind
gazele floururate.

Alocarea cotelor este conditionatd de plata sumei datorate, care este egala cu 3 EUR
pentru fiecare tond de CO: echivalent din cota care urmeaza sa fie alocata.
Importatorii si producatorii sunt informati prin intermediul portalului privind gazele
floururate cu privire la suma totald datoratd pentru alocarea cotelor maxime pentru
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anul calendaristic urmator si cu privire la termenul de finalizare a platii. Comisia
poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modalititile si
procedurile detaliate pentru plata sumei datorate. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Importatorii si producatorii pot plati numai pentru o parte din cota maxima calculatd
care le este alocata. In acest caz, importatorilor si producatorilor respectivi li se aloca
cota corespunzatoare platii efectuate pana la termenul stabilit.

Cota pentru care nu s-a efectuat plata pana la termenul stabilit este redistribuita de
catre Comisie, cu titlu gratuit, numai catre acei importatori si producitori care au
platit suma totald datoratd pentru alocarea cotelor maxime calculate mentionate la
primul paragraf si care au depus declaratia mentionatd la alineatul (3). Aceasta
repartizare se face pe baza partii care 1i revine fiecarui importator sau producator din
totalul cotelor maxime calculate oferite si platite integral de catre acesti importatori
si producatori.

Comisia este autorizatd sa nu aloce integral cantitatea maxima mentionatd in anexa
VII sau sa aloce cote suplimentare ca rezerva pentru probleme neprevazute legate de
punerea in aplicare in cursul perioadei de alocare.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32
pentru a modifica alineatul (5) in ceea ce priveste sumele datorate pentru alocarea
cotelor si mecanismul de alocare a cotelor ramase, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a preveni perturbari majore ale pietei hidrofluorocarburilor sau in
cazul in care mecanismul nu isi indeplineste scopul si are efecte nedorite sau
neintentionate.

Veniturile generate din alocarea cotelor constituie venituri alocate externe in
conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046. Veniturile respective se aloca programului LIFE si rubricii 7 din cadrul
financiar multianual (Administratia publicd europeand) pentru a acoperi costurile cu
personalul extern care lucreazd pentru a asigura gestionarea alocarii cotelor,
serviciile informatice si sistemele de acordare a licentelor, in scopul punerii in
aplicare a prezentului regulament si al asigurdrii respectdrii protocolului. Orice venit
ramas dupa acoperirea acestor costuri intrd in bugetul general al Uniunii.

Articolul 18

Conditii pentru inregistrare si pentru primirea alocarilor de cote

Cotele se alocd numai producatorilor sau importatorilor care sunt stabiliti in Uniune
sau care au mandatat un reprezentant unic stabilit in Uniune care isi asuma intreaga
responsabilitate privind respectarea prezentului regulament. Reprezentantul unic
poate fi acelasi cu cel mandatat in temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®.

43

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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Numai importatorii si producatorii care au experientd in activitati comerciale cu
produse chimice timp de trei ani consecutivi inainte de perioada de alocare a cotelor
sunt autorizati sd depund declaratia mentionatd la articolul 17 alineatul (3) sau sa
primeascd o alocare de cote pe aceastd bazd in temeiul articolului 17 alineatul (4).
Importatorii si producdatorii prezintd Comisiei, la cerere, dovezi In acest sens.

In scopul finregistririi pe portalul privind gazele floururate, importatorii si
producatorii furnizeaza o adresa fizica la care este situatd societatea si de unde isi
desfagoara activitatea. La aceeasi adresd fizicd nu pot fi Inregistrate mai multe
intreprinderi.

In scopul depunerii unei declaratii de cota in temeiul articolului 17 alineatul (3) si al
primirii unei alocari de cote in temeiul articolului 17 alineatul (4), precum si in
scopul stabilirii valorilor de referintd in temeiul articolului 17 alineatul (1), toate
intreprinderile care au In comun acelasi beneficiar real sunt considerate ca fiind o
intreprindere unicd. Numai Intreprinderea unicd respectivd, care este prima
inregistratd in registru, cu exceptia cazului in care beneficiarul real indica altfel, are
dreptul la o valoare de referinta in temeiul articolului 17 alineatul (1) si la o alocare
de cote in temeiul articolului 17 alineatul (4).

Articolul 19

Preincarcarea echipamentelor cu hidrofluorocarburi

Echipamentele de refrigerare, de climatizare si pompele de cildurd incarcate cu
hidrofluorocarburi nu se introduc pe piatd decat daca hidrofluorocarburile incarcate
in echipamentele respective sunt contabilizate in sistemul de cote mentionat in
prezentul capitol.

La introducerea pe piata a echipamentelor preincdrcate mentionate la alineatul (1),
producatorii si importatorii de echipamente se asigura cd respectarea alineatului (1)
este pe deplin documentata si redacteazad o declaratie de conformitate in acest sens.

Prin redactarea declaratiei de conformitate, producdtorii si importatorii de
echipamente isi asuma responsabilitatea pentru respectarea prezentului alineat si a
alineatului (1).

Producatorii si importatorii de echipamente pastreazd aceastda documentatie si
declaratia de conformitate pentru o perioada de cel putin cinci ani de la introducerea
pe piata a echipamentelor respective si le pun, la cerere, la dispozitia autoritatilor
competente ale statelor membre si a Comisiei.

In cazul in care hidrofluorocarburile continute in echipamentele mentionate la
alineatul (1) nu au fost introduse pe piatd inainte de incdrcarea echipamentelor,
importatorii echipamentelor respective se asigurd ca, pana la 30 aprilie [OP: a se
introduce anul aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, in fiecare an, exactitatea
documentatiei, acuratetea documentatiei, declaratia de conformitate si veridicitatea
raportului acestora in temeiul articolului 26 sunt confirmate pentru anul calendaristic
precedent, cu un nivel rezonabil de incredere, de catre un auditor independent
inregistrat pe portalul privind gazele floururate.

Auditorul independent trebuie sa fie:
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(a) acreditat in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului** sau

®)  acreditat sd verifice situatii financiare Tn conformitate cu legislatia statului
membru In cauza.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, procedurile
detaliate referitoare la declaratia de conformitate mentionatd la alineatul (2),
verificarea de catre auditorul independent si acreditarea verificatorilor. Actele de
punere 1n aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Importatorii de echipamente mentionate la alineatul (1) care nu sunt stabiliti in
Uniune mandateazd un reprezentant unic stabilit in Uniune care 1si asuma intreaga
responsabilitate privind respectarea prezentului regulament. Reprezentantul unic
poate fi acelasi cu cel mandatat in temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006.

Prezentul articol nu se aplica intreprinderilor care au introdus pe piatd mai putin de
100 de tone de CO: echivalent de hidrofluorocarburi pe an, continute in
echipamentele mentionate la alineatul (1).

Articolul 20

Portalul privind gazele floururate

Comisia instituie si asigura functionarea unui sistem electronic de gestionare a
sistemului de cote, de acordare de licente pentru importuri si exporturi si de raportare
(,,portalul privind gazele floururate™).

Comisia asigurd interconectarea portalului privind gazele floururate cu Mediul
aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami prin intermediul Sistemului
de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami,
instituit prin Regulamentul (UE) nr. .../... [a se introduce trimiterea completa dupa
adoptarea regulamentului respectiv].

Statele membre asigurd interconectarea mediilor lor nationale aferente ghiseului unic
pentru vami cu Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al Uniunii
Europene pentru vami in scopul schimbului de informatii cu portalul privind gazele
floururate.

Intreprinderile trebuie si aibi o inregistrare valabili pe portalul privind gazele
floururate inainte de importul sau exportul de gaze fluorurate cu efect de sera si de
produse si echipamente care contin gaze fluorurate cu efect de serd sau a caror
functionare depinde de aceste gaze, cu exceptia cazurilor de depozitare temporara si
pentru urmatoarele activitati:

@  depunerea unei declaratii in temeiul articolului 17 alineatul (3);

()  primirea unei cote alocate pentru introducerea pe piata a hidrofluorocarburilor
in conformitate cu articolul 17 alineatul (4) sau acordarea sau primirea unui
transfer de cote in conformitate cu articolul 21 alineatul (1), sau acordarea sau

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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primirea unei autorizatii de utilizare a cotei In conformitate cu articolul 21
alineatul (2), sau delegarea autorizatiei respective de utilizare a cotei in
conformitate cu articolul 21 alineatul (3);

(c) furnizarea sau primirea de hidrofluorocarburi in scopurile enumerate la
articolul 16 alineatul (2) literele (a)-(e);

(d) desfasurarea activitatilor care necesita raportare in temeiul articolului 26;

(¢  primirea de drepturi de productie in temeiul articolului 14 si acordarea sau
primirea unui transfer si a unei autorizatii pentru drepturile de productie
mentionate la articolul 15;

(  verificarea rapoartelor mentionate la articolul 19 alineatul (3) si la articolul 26
alineatul (8).

Inregistrarea este valabila numai dupa ce Comisia o valideaza si atat timp cat nu este
suspendatd sau revocatd de Comisie sau retrasd de intreprindere.

O 1inregistrare valabild pe portalul privind gazele floururate in momentul importului
sau al exportului constituie o licentd, necesara in temeiul articolului 22.

Comisia poate, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, in masura
necesitatilor, sd asigure functionarea corespunzatoare a portalului privind gazele
floururate. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Autoritatile competente, inclusiv autoritatile vamale, ale statelor membre trebuie sa
aibd acces la portalul privind gazele floururate pentru a permite punerea in aplicare a
cerintelor si a controalelor relevante. Accesul autoritatilor vamale la portalul privind
gazele floururate este asigurat prin intermediul Mediului aferent ghiseului unic al
Uniunii Europene pentru vami.

Comisia si autoritatile competente ale statelor membre asigurd confidentialitatea
datelor incluse pe portalul privind gazele floururate.

Orice cerere a importatorilor si a producatorilor de corectare a informatiilor
inregistrate de ei insisi pe portalul privind gazele floururate cu privire la transferurile
de cote mentionate la articolul 21 alineatul (1), la autorizatiile de utilizare a cotelor
mentionate la articolul 21 alineatul (2) sau la delegarile de autorizatii mentionate la
articolul 21 alineatul (3) este comunicata Comisiei, cu acordul tuturor intreprinderilor
implicate In tranzactie, fara intarzieri nejustificate si cel tarziu pand la data de 31
martie a anului urmator celui in care s-a inregistrat transferul de cote sau autorizatia
de utilizare a cotelor si este motivatd cu dovezi care sa arate ca este vorba de o eroare
materiala.

Fara a aduce atingere conditiilor prevazute la primul paragraf, cererile de corectare a
datelor care afecteaza in mod negativ drepturile altor importatori si producatori care
nu sunt implicati In tranzactia subiacenta sunt refuzate.

Articolul 21

Transferul cotelor si autorizarea utilizarii cotelor pentru introducerea pe piata a

hidrofluorocarburilor in echipamente importate

Orice producator sau importator pentru care s-a determinat o valoare de referintd in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) poate transfera pe portalul privind gazele
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floururate alocarea sa de cote in temeiul articolului 17 alineatul (4), pentru toate
cantitatile sau pentru oricare dintre acestea, unui alt producétor sau importator din
Uniune sau unui alt producdtor sau importator reprezentat in Uniune de un
reprezentant unic mentionat la articolul 18 alineatul (1).

Cota transferatd mentionata la primul paragraf nu se transferd a doua oara.

2. Orice producator sau importator pentru care s-a determinat o valoare de referintd in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) poate autoriza, pe portalul privind gazele
floururate, o intreprindere din Uniune sau reprezentatd in Uniune de un reprezentant
unic In conformitate cu articolul 19 alineatul (5) sa utilizeze integral sau partial cota
sa In scopul importului de echipamente preincarcate mentionate la articolul 19.

Cantitatile respective de hidrofluorocarburi se considerd ca au fost introduse pe piata
de catre producatorul sau importatorul care autorizeaza la momentul autorizarii.

3. Orice intreprindere care primeste autorizatii poate delega respectiva autorizatie de
utilizare a cotei primite in conformitate cu alineatul (2), pe portalul privind gazele
floururate, unei alte intreprinderi in scopul importului de echipamente preincarcate
mentionate la articolul 19. O autorizatie delegata nu poate fi delegata a doua oara.

4, Transferurile de cote, autorizatiile de utilizare a cotelor si delegdrile de autorizatii
efectuate prin intermediul portalului privind gazele floururate sunt valabile numai
daca intreprinderea destinatara le accepta prin intermediul portalului privind gazele
floururate.

CAPITOLUL V
COMERTUL

Articolul 22
Importurile si exporturile

Importul si exportul de gaze fluorurate cu efect de serd si de produse si echipamente care
contin gazele respective sau a caror functionare depinde de aceste gaze, cu exceptia cazurilor
de depozitare temporard, sunt conditionate de prezentarea unei licente valabile autoritatilor
vamale 1n temeiul articolului 20 alineatul (4).

Gazele fluorurate cu efect de serd importate in Uniune sunt considerate gaze nou produse.
Articolul 23
Controlul comertului

1. Autoritatile vamale si autoritatile de supraveghere a pietei asigurd respectarea
interdictiilor si a celorlalte restrictii stabilite In prezentul regulament in ceea ce
priveste importurile si exporturile.

2. In scopul punerii in libera circulatie, intreprinderea care detine o coti sau
autorizatiile de utilizare a cotei necesare in temeiul prezentului regulament si
inregistrate pe portalul privind gazele floururate in temeiul articolului 20 trebuie sa
fie importatorul indicat in declaratia vamala.

In scopul importurilor, cu exceptia punerii in libera circulatie, intreprinderea
inregistrata pe portalul privind gazele floururate in temeiul articolului 20 trebuie sa
fie declarantul indicat in declaratia vamala.
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10.

In scopul exporturilor, intreprinderea inregistrati pe portalul privind gazele
floururate in temeiul articolului 20 trebuie sd fie exportatorul indicat in declaratia
vamala.

in cazul importurilor de gaze fluorurate cu efect de serd si de produse si echipamente
care contin astfel de gaze sau a cdror functionare depinde de astfel de gaze,
importatorul sau, dacad acesta nu este disponibil, declarantul indicat in declaratia
vamald sau in declaratia de depozitare temporara si, in cazul exporturilor,
exportatorul indicat in declaratia vamald, furnizeaza autoritatilor vamale, in
declaratie, urméatoarele informatii, dupa caz:

(a) numarul de inregistrare pe portalul privind gazele floururate;

(b) numarul de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI);

(c) masa netd a gazelor in vrac si a gazelor incarcate in produse si echipamente;
(d) codul marfurilor la care sunt clasificate marfurile;

(¢) numarul de tone de CO> echivalent de gaze in vrac si de gaze continute in
produse sau echipamente si parti ale acestora.

Autoritatile vamale verificd, in special, daca, in cazurile de punere in liberad
circulatie, importatorul indicat in declaratia vamala detine cota sau autorizatiile de
utilizare a cotei, astfel cum se prevede in prezentul regulament, inainte de a pune
marfurile in liberd circulatie. Autoritatile vamale se asigurd, de asemenea, ca, in
cazul importurilor, importatorul indicat in declaratia vamala sau, daca acesta nu este
disponibil, declarantul si, in cazul exporturilor, exportatorul indicat in declaratia
vamala este inregistrat pe portalul privind gazele floururate in temeiul articolului 20.

Daca este cazul, autoritatile vamale comunica portalului privind gazele floururate
informatii privind vamuirea marfurilor prin intermediul Mediului aferent ghiseului
unic al Uniunii Europene pentru vami.

Importatorii de gaze fluorurate cu efect de serd enumerate in anexa I si In anexa II
sectiunea 1 aflate in containere reincércabile, pun la dispozitia autoritatilor vamale,
in momentul depunerii declaratiei vamale de punere in liberd circulatie, o declaratie
de conformitate, care cuprinde dovezi care confirma procedurile in vigoare pentru
returnarea containerului in scopul reumplerii.

Importatorii de gaze fluorurate cu efect de serd pun la dispozitia autoritatilor vamale,
in momentul depunerii declaratiei vamale referitoare la punerea in libera circulatie in
Uniune, dovezile mentionate la articolul 4 alineatul (5).

Declaratia de conformitate si documentatia mentionata la articolul 19 alineatul (2) se
pun la dispozitia autoritatilor vamale in momentul depunerii declaratiei vamale
referitoare la punerea in libera circulatie in Uniune.

Autoritatile vamale verifica respectarea normelor privind importurile si exporturile
prevazute in prezentul regulament atunci cand efectueaza controalele pe baza
analizei riscurilor n contextul cadrului de gestionare a riscurilor in domeniul vamal
si in conformitate cu articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013. Analiza
riscurilor trebuie sa ia in considerare 1n special orice informatii disponibile privind
probabilitatea comertului ilegal cu gaze fluorurate cu efect de serd si antecedentele in
materie de conformitate ale intreprinderii in cauza.

Pe baza unei analize a riscurilor, atunci cand efectueaza controale vamale fizice ale
gazelor, produselor si echipamentelor care fac obiectul prezentului regulament,
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autoritatea vamala verifica, in special, urmatoarele in ceea ce priveste importurile si
exporturile:

(a) daca marfurile prezentate corespund celor descrise in licentd si In declaratia
vamala;

(b) daca produsul sau echipamentul prezentat nu intrd sub incidenta restrictiilor
mentionate la articolul 11 alineatele (1) si (3);

(c) daca marfurile sunt etichetate in mod corespunzator, in conformitate cu
articolul 12, inainte de punerea lor in libera circulatie.

Importatorul sau, daca acesta nu este disponibil, declarantul sau exportatorul isi pun
licenta la dispozitia autoritatilor vamale 1n timpul controalelor in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

11. Autoritatile vamale sau autoritatile de supraveghere a pietei iau toate masurile
necesare pentru a preveni tentativele de a importa sau a exporta substantele si
produsele care fac obiectul prezentului regulament si care nu au fost deja autorizate
sa intre sau sa iasa de pe teritoriu.

12. Autoritatile vamale confiscd sau pun sub sechestru containerele nereincarcabile
interzise prin prezentul regulament n vederea elimindrii in conformitate cu articolele
197 si 198 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013. De asemenea, autoritatile de
supraveghere a pietei retrag sau recheama de pe piatd aceste containere in
conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Pentru alte substante, produse si echipamente care fac obiectul prezentului
regulament, se pot lua masuri alternative pentru a preveni importul, furnizarea
ulterioara sau exportul ilegal, in special in cazul hidrofluorocarburilor introduse pe
piatd in vrac sau Incdrcate in produse si echipamente, cu incdlcarea cerintelor privind
cotele si autorizarea stabilite in prezentul regulament.

Reexportul de gaze, produse si echipamente care nu sunt conforme cu prezentul
regulament este interzis.

13. Autoritatile vamale ale statelor membre desemneazd sau aprobd birouri vamale sau
alte locuri si specificd traseul catre aceste birouri si locuri, in conformitate cu
articolele 135 si 267 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, pentru prezentarea in
vama a gazelor fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I si a produselor si
echipamentelor mentionate la articolul 19, la intrarea sau la iesirea lor de pe teritoriul
vamal al Uniunii. Birourile vamale sau locurile respective trebuie sd dispuna de
dotari suficiente pentru a efectua controalele fizice relevante pe baza analizei
riscurilor si trebuie sd detind cunostinte privind aspectele legate de prevenirea
activitatilor ilegale prin prezentul regulament.

Numai locurile si birourile vamale desemnate sau aprobate mentionate la primul
paragraf sunt autorizate sa deschida sau sa incheie un regim de tranzit pentru gazele
si produsele sau echipamentele care fac obiectul prezentului regulament.

45 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind

supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).
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Articolul 24
Masuri de monitorizare a comertului ilegal

Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 32, acte delegate de
completare a prezentului regulament prin stabilirea unor masuri suplimentare fata de cele
prevazute in prezentul regulament pentru monitorizarea gazelor fluorurate cu efect de sera si a
produselor si echipamentelor care contin aceste gaze sau a caror functionare depinde de
gazele respective plasate in regim de depozitare temporard sau Intr-un alt regim vamal,
inclusiv regimul de antrepozitare vamald sau de zona liberd, ori aflate in tranzit pe teritoriul
vamal al Uniunii, pe baza unei evaluari a riscurilor potentiale de comert ilegal legate de aceste
deplasari, inclusiv metodologii de urmarire pentru gazele introduse pe piata, tinand seama de
beneficiile pentru mediu si de impactul socioeconomic al unor astfel de masuri.

Articolul 25

Schimburile comerciale cu state sau organizatii de integrare economica regionala si cu
teritorii care nu intra sub incidenta protocolului

1. Incepand cu 1 ianuarie 2028 sunt interzise importul si exportul de hidrofluorocarburi
si de produse si echipamente care contin hidrofluorocarburi sau a caror functionare
depinde de aceste gaze, de la si catre orice stat sau organizatie de integrare
economica regionald care nu a acceptat sa isi asume obligatii in temeiul dispozitiilor
protocolului aplicabile gazelor respective.

2. Comisia este imputernicita sd adopte, in conformitate cu articolul 32, acte delegate
de completare a prezentului regulament prin stabilirea normelor aplicabile punerii In
libera circulatie in Uniune si exportului de produse si echipamente importate si
exportate din si in orice stat sau organizatie de integrare economicd regionala care
face obiectul alineatului (1), care au fost produse utilizdnd hidrofluorocarburi, dar
care nu contin gaze identificabile in mod cert ca hidrofluorocarburi, precum si norme
privind identificarea acestor produse si echipamente. La adoptarea actelor delegate
respective, Comisia tine seama de deciziile relevante luate de partile la protocol si, in
ceea ce priveste normele privind identificarea acestor produse si echipamente, de
avizele tehnice periodice inaintate partilor la protocol.

3. Prin derogare de la alineatul (1), Comisia poate autoriza, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, comertul cu hidrofluorocarburi si cu echipamente care contin
hidrofluorocarburi sau a caror functionare depinde de gazele respective sau care sunt
fabricate utilizandu-se una sau mai multe astfel de gaze, cu orice stat sau organizatie
de integrare economica regionala care face obiectul alineatului (1), Tn masura in care
se stabileste printr-o reuniune a partilor la protocol in temeiul articolului 4
alineatul (8) din protocol ca statul sau organizatia de integrare economica regionald
respectiv(d) respectd integral protocolul si a raportat in acest sens informatiile
prevazute la articolul 7 din protocol. Actele de punere in aplicare respective se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 34
alineatul (2).

4. Sub rezerva oricarei decizii luate in temeiul alineatului (2), alineatul (1) se aplica
oricarui teritoriu care nu intrd sub incidenta protocolului, in acelasi mod in care
aceste decizii se aplica oricarui stat sau oricdrei organizatii de integrare economica
regionala sub rezerva alineatului (1).

5. In cazul in care autoritdtile unui teritoriu care nu intrd sub incidenta protocolului
respectd integral protocolul si au raportat in acest sens informatiile prevazute la
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articolul 7 din protocol, Comisia poate decide, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, cd unele sau toate dispozitiile alineatului (1) din prezentul articol nu se
aplica pentru teritoriul respectiv. Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

CAPITOLUL VI
RAPORTAREA SI COLECTAREA DATELOR PRIVIND EMISIILE
Articolul 26

Raportarea de citre intreprinderi

Pana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, In fiecare an, fiecare producator, importator si exportator care a produs,
importat sau exportat hidrofluorocarburi sau cantitati care depasesc o tona metrica
sau 100 de tone de CO> echivalent de alte gaze fluorurate cu efect de serd in cursul
anului calendaristic precedent raporteaza Comisiei datele specificate In anexa IX
pentru fiecare dintre aceste substante pentru anul calendaristic respectiv. Prezentul
alineat se aplica si Intreprinderilor care primesc cote In temeiul articolului 21
alineatul (1).

Pana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, in fiecare an, fiecare importator sau producator caruia i s-a alocat o cota in
temeiul articolului 17 alineatul (4) sau care a primit cote in temeiul articolului 21
alineatul (1), dar care nu a introdus pe piata nicio cantitate de hidrofluorocarburi in
cursul anului calendaristic precedent raporteaza Comisiei prin prezentarea unui
,raport zero”.

Panad la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, in fiecare an, fiecare intreprindere care a distrus hidrofluorocarburi sau
cantitdti care depasesc o tond metrica sau 100 de tone de CO; echivalent de alte gaze
fluorurate cu efect de serd in cursul anului calendaristic precedent raporteaza
Comisiei datele specificate in anexa IX pentru fiecare dintre aceste substante pentru
anul calendaristic respectiv.

Pana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament], fiecare
intreprindere care a utilizat cel putin 1 000 de tone de CO: echivalent de gaze
fluorurate cu efect de sera enumerate in anexa I, ca intermediari de sinteza, in cursul
anului calendaristic precedent raporteazd Comisiei datele specificate in anexa IX
pentru fiecare dintre aceste substante pentru anul calendaristic respectiv.

Péana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament], fiecare
intreprindere care a introdus pe piatd cel putin 100 de tone de CO> echivalent de
hidrofluorocarburi sau cel putin 500 de tone de CO: echivalent de alte gaze
fluorurate cu efect de serd, continute in produse sau echipamente, in cursul anului
calendaristic precedent raporteaza Comisiei datele specificate in anexa IX pentru
fiecare dintre aceste substante pentru anul calendaristic respectiv.

Pana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, 1n fiecare an, fiecare intreprindere care a primit orice cantitati de
hidrofluorocarburi mentionate la articolul 16 alineatul 2 raporteazd Comisiei datele
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specificate in anexa IX pentru fiecare dintre aceste substante pentru anul
calendaristic respectiv.

Pana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, 1n fiecare an, fiecare producdtor sau importator care a introdus pe piatd
hidrofluorocarburi in scopul producerii de inhalatoare cu dozator pentru distribuirea
ingredientelor farmaceutice raporteazd Comisiei datele specificate in anexa IX.
Producatorii acestor inhalatoare cu dozator raporteaza Comisiei datele specificate in
anexa IX cu privire la hidrofluorocarburile primite.

Pana la 31 martie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, in fiecare an, fiecare intreprindere care a regenerat cantitati care depasesc 1
tona metrica sau 100 de tone de CO; echivalent de gaze fluorurate cu efect de sera
raporteazd Comisiei datele specificate in anexa IX pentru fiecare dintre aceste
substante pentru anul calendaristic respectiv.

Pana la 30 aprilie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament], fiecare
importator de echipamente care a introdus pe piatd echipamente preincarcate
mentionate la articolul 19 continand cel putin 1 000 de tone de CO; echivalent de
hidrofluorocarburi, in cazul in care hidrofluorocarburile respective nu au fost
introduse pe piatd inainte de incarcarea echipamentelor, prezinta Comisiei un raport
de verificare emis in temeiul articolului 19 alineatul (3).

Pana la 30 aprilie [OP: a se introduce anul aplicarii prezentului regulament] si,
ulterior, in fiecare an, fiecare intreprindere care, in temeiul alineatului (1), raporteaza
introducerea pe piatd a cel putin 1000 de tone de CO: echivalent de
hidrofluorocarburi in cursul anului calendaristic precedent trebuie sa se asigure, In
plus, cd veridicitatea raportului sau este confirmatd, cu un nivel rezonabil de
incredere, de un auditor independent. Auditorul trebuie sa fie inregistrat pe portalul
privind gazele floururate si sa fie:

(a) acreditat In temeiul Directivei 2003/87/CE sau

®)  acreditat sd verifice situatii financiare in conformitate cu legislatia statului
membru in cauza.

Tranzactiile mentionate la articolul 16 alineatul (2) litera (c) se verifica indiferent de
cantitatile implicate.

Comisia poate cere unei intreprinderi sd se asigure ca veridicitatea raportului sdu este
confirmatd, cu un nivel rezonabil de incredere, de cétre un auditor independent,
indiferent de cantitatile implicate, daca acest lucru este necesar pentru a confirma
respectarea de catre Intreprindere a normelor previzute de prezentul regulament.

Comisia poate, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, sa precizeze detaliile
verificdrii rapoartelor si ale acreditarii verificatorilor. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Toate rapoartele si verificarile mentionate la prezentul articol se efectueaza prin
intermediul portalului privind gazele floururate.

Comisia poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, formatul de
prezentare a rapoartelor mentionate la prezentul articol. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).
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Articolul 27

Colectarea datelor privind emisiile

Statele membre stabilesc sisteme de notificare pentru sectoarele relevante mentionate in
prezentul regulament, cu scopul de a obtine date referitoare la emisii.

Dupa caz, statele membre permit Inregistrarea informatiilor colectate in conformitate cu
articolul 7 prin intermediul unui sistem electronic centralizat.

CAPITOLUL VII
APLICAREA

Articolul 28
Cooperarea si schimbul de informatii

1. Autoritatile competente ale statelor membre, inclusiv autoritatile vamale, autoritétile
de supraveghere a pietei, autoritdtile de mediu si alte autoritati cu functii de inspectie
coopereaza iIntre ele, cu autorititile competente ale celorlalte state membre, cu
Comisia si, dacd este necesar, cu autorititile administrative din tari terte pentru a
asigura respectarea prezentului regulament.

Atunci cand este necesard cooperarea cu autoritatile vamale pentru a asigura punerea
in aplicare corespunzdtoare a cadrului de gestionare a riscurilor In domeniul vamal,
autoritdtile competente furnizeaza autoritatilor vamale toate informatiile necesare in
conformitate cu articolul 47 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

2. Atunci cand autoritatile vamale, autoritdtile de supraveghere a pietei sau orice alta
autoritate competentd a unui stat membru constatd o Incdlcare a prezentului
regulament, autoritatea competenta respectiva informeaza autoritatea de mediu sau,
daca nu este cazul, orice altd autoritate responsabild cu aplicarea sanctiunilor in
conformitate cu articolul 31.

3. Statele membre se asigurd cd autoritdtile lor competente pot avea acces In mod
eficient la toate informatiile necesare pentru aplicarea prezentului regulament si pot
face schimb de astfel de informatii. Aceste informatii includ date vamale, informatii
privind proprietatea si situatia financiard, orice incalcare a normelor de mediu,
precum si date inregistrate pe portalul privind gazele floururate.

Informatiile respective se pun, de asemenea, la dispozitia autoritatilor competente din
alte state membre si a Comisiei atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura
aplicarea prezentului regulament. Autoritatile competente informeazd imediat
Comisia cu privire la incalcarile articolului 16 alineatul (1).

4. Autoritatile competente avertizeaza autoritatile competente din alte state membre
atunci cand constata incalcdri ale prezentului regulament care pot afecta mai multe
state membre. In special, autorititile competente informeaza autorititile competente
din alte state membre atunci cand depisteaza pe piatd un produs relevant care nu este
conform cu prezentul regulament, pentru a permite punerea sub sechestru,
confiscarea, retragerea sau rechemarea acestuia de pe piata in vederea eliminarii.

Pentru schimbul de informatii referitoare la riscuri se utilizeazd sistemul de
gestionare a riscurilor in domeniul vamal.
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De asemenea, autoritatile vamale fac schimb de orice informatii relevante referitoare
la incélcarea dispozitiilor prezentului regulament in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 515/97 al Parlamentului European si al Consiliului*® si solicita asistentd din
partea celorlalte state membre si a Comisiei, daca este relevant.

Articolul 29
Obligatia de a efectua verificari

Autoritatile competente ale statelor membre efectueaza verificari pentru a stabili
daca intreprinderile 1si respectd obligatiile care le revin in temeiul prezentului
regulament.

Verificarile se efectueaza in conformitate cu o abordare bazata pe riscuri, care ia in
considerare, in special, antecedentele intreprinderilor in materie de conformitate,
riscul de neconformitate a unui anumit produs cu prezentul regulament si orice alte
informatii relevante primite de la Comisie, de la autoritatile vamale, autoritatile de
supraveghere a pietei si autoritatile de mediu sau de la autoritatile competente din tari
terte.

Autoritatile competente efectueaza, de asemenea, verificari atunci cand se afla in
posesia unor dovezi sau a altor informatii relevante, inclusiv pe baza unor preocupari
justificate exprimate de parti terte, cu privire la posibila nerespectare a prezentului
regulament.

Autoritatile competente din statele membre efectueaza verificarile pe care Comisia le
considerd necesare pentru a asigura respectarea prezentului regulament.

Verificarile mentionate la alineatele (1) si (2) includ vizite la fata locului la unitati,
cu frecventa corespunzdtoare, si verificarea documentatiei si a echipamentelor
relevante.

Verificarile se efectueaza fard instiintarea prealabild a intreprinderii, cu exceptia
cazului in care este necesara o notificare prealabild pentru a asigura eficacitatea
verificdrilor. Statele membre se asigurd cd Intreprinderile acorda autoritatilor
competente tot sprijinul necesar pentru a le permite acestora sa efectueze controalele
prevazute la prezentul articol.

Autoritatile competente trebuie sa pastreze evidente ale verificarilor, indicand in
special natura si rezultatele acestora, precum si masurile luate in caz de
neconformitate. Evidentele aferente tuturor verificarilor se pastreazd timp de cel
putin cinci ani.

Un stat membru poate, la solicitarea altui stat membru, sd efectueze verificari cu
privire la intreprinderile suspectate a fi implicate in circulatia ilegald a gazelor, a
produselor si a echipamentelor vizate de prezentul regulament si care is1 desfasoara
activitatea pe teritoriul statului membru respectiv. Statul membru solicitant este
informat cu privire la rezultatul verificarii.

In indeplinirea sarcinilor care 1i revin in temeiul prezentului regulament, Comisia
poate solicita toate informatiile necesare de la autoritdtile competente ale statelor
membre si de la intreprinderi. Atunci cand solicita informatii de la o intreprindere,

46

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre
autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie In vederea
asigurarii aplicarii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol (JO L 82, 22.3.1997,

p.- 1).
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Comisia inainteazd 1n acelasi timp o copie a cererii catre autoritatea competentd a
statului membru pe teritoriul caruia se afld sediul intreprinderii respective.

7. Comisia ia masurile corespunzatoare pentru a promova un schimb adecvat de
informatii si o cooperare adecvata intre autoritatile competente ale statelor membre si
intre autoritatile competente ale statelor membre si Comisie. Comisia ia masurile
corespunzatoare pentru a proteja confidentialitatea informatiilor obtinute in temeiul
prezentului articol.

Articolul 30
Raportarea incalcarilor si protectia persoanelor care efectueazi raportarea

In ceea ce priveste raportarea incalcarilor prezentului regulament si protectia persoanelor care
raporteaza astfel de incalcari se aplica Directiva (UE) 2019/1937.

CAPITOLUL VIII

SANCTIUNI, FORUM CONSULTATIV, PROCEDURA COMITETULUI SI
EXERCITAREA DELEGARII DE COMPETENTE

Articolul 31

Sanctiuni

l. Statele membre adoptd regimul sanctiunilor aplicabil in cazul nerespectarii
dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestuia. Sanctiunile prevazute trebuie sd fie eficace, proportionale si
disuasive. Pana la data de 1 ianuarie [OP: a se introduce anul = 1 an de la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele membre notificdi Comisiei
masurile si dispozitiile respective si 11 comunicd fara intarziere orice modificare
ulterioara a acestora.

2. Fard a aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul Directivei
2008/99/CE, statele membre, in conformitate cu dreptul intern, acorda autoritatilor
competente prerogativa de a impune sanctiuni administrative corespunzatoare si de a
lua alte masuri administrative in legatura cu aceste incalcari.

3. Statele membre se asigura cd nivelul si tipul sanctiunilor sunt adecvate si
proportionale si ca acestea sunt aplicate tinand seama cel putin de urmdtoarele
criterii:

(a) natura si gravitatea incalcarii;
(b) caracterul incélcarii — cu intentie sau din culpa;

(c) orice incalcare anterioard a prezentului regulament de catre Intreprinderea
consideratd raspunzatoare;

(d) situatia financiard a intreprinderii considerate raspunzatoare;

(e) avantajele economice obtinute sau preconizate a fi obtinute ca urmare a
incalcarii.
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Statele membre se asigurd ca autoritdtile lor competente pot impune cel putin
urmatoarele sanctiuni in cazul incélcarii prezentului regulament:

(a) amenzi;

(b) confiscarea sau punerea sub sechestru a bunurilor obtinute ilegal sau a
veniturilor obtinute de intreprindere in urma incalcarii;

(c) suspendarea sau revocarea autorizatiei de desfasurare a activitatilor daca
acestea intra in domeniul de aplicare al prezentului regulament.

......

a gazelor fluorurate cu efect de serd sau a produselor si echipamentelor care contin
aceste gaze sau a caror functionare depinde de gazele respective, statele membre
prevad amenzi administrative maxime egale cu cel putin de cinci ori valoarea de
piati a gazelor, produselor sau echipamentelor in cauzi. In cazul unei incilciri
repetate intr-o perioada de cinci ani, statele membre prevad amenzi administrative
maxime egale cu cel putin de opt ori valoarea gazelor, a produselor sau a
echipamentelor in cauza.

In cazul incalcarii articolul 4 alineatul (1), impactul potential asupra climei se
reflectd prin luarea in considerare a pretului carbonului la stabilirea unei amenzi
administrative.

In plus fatd de sanctiunile mentionate la alineatul (1), intreprinderilor care si-au
depasit cota pentru introducerea pe piatd a hidrofluorocarburilor alocatd in
conformitate cu articolul 17 alineatul (4) sau transferatd lor in conformitate cu
articolul 21 alineatul (1) li se poate aloca doar o cotd redusa pentru perioada de
alocare de dupa constatarea excedentului.

Valoarea reducerii se calculeaza ca 200 % din cantitatea cu care a fost depasita cota.
Daca valoarea reducerii este mai mare decat valoarea care trebuie sa fie alocatd in
conformitate cu articolul 17 alineatul (4) drept cota pentru perioada de alocare de
dupa constatarea excedentului, nu se alocd nicio cotd pentru perioada de alocare
respectivd, iar cota pentru perioadele de alocare ulterioare se reduce in consecinta
pana la deducerea intregii cantitati. Reducerea (reducerile) se inregistreaza pe
portalul privind gazele floururate.

Articolul 32

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate, mentionata la articolul 8 alineatul (8), la
articolul 12 alineatul (17), la articolul 16 alineatul (3), la articolul 17 alineatul (6), la
articolul 24, la articolul 25 alineatul (2) si la articolul 35, i se confera Comisiei pentru
o perioada nedeterminata [incepdnd cu data aplicarii regulamentului].

Delegarea de competente mentionata la articolul 8 alineatul (8), la articolul 12
alineatul (17), la articolul 16 alineatul (3), la articolul 17 alineatul (6), la articolul 24,
la articolul 25 alineatul (2) si la articolul 35 poate fi revocata In orice moment de
catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare

stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 8§ alineatul (8), al articolului 12 alineatul
(17), al articolului 16 alineatul (3), al articolului 17 alineatul (6), al articolului 24, al
articolului 25 alineatul (2) si al articolului 35 intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, atdt Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 33

Forumul consultativ

Comisia instituie un forum consultativ pentru a oferi consiliere si cunostinte de specialitate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului regulament. Regulamentul de procedura al
forumului consultativ se stabileste de catre Comisie si se publica.

Articolul 34

Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet pentru gazele fluorurate cu efect de sera. Acesta
reprezintd un comitet in Intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
CAPITOLUL IX

DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Articolul 35

Revizuire

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a
modifica anexele I, 11, III si IV in ceea ce priveste potentialul de Incélzire globald al gazelor
enumerate, in cazul in care acest lucru este necesar in lumina noilor rapoarte de evaluare ale
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice sau a noilor rapoarte ale
Comitetului de evaluare stiintifica (CES), instituit in temeiul Protocolului de la Montreal.

Péana la data de 1 ianuarie 2033, Comisia publicd un raport privind punerea in aplicare a
prezentului regulament.
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Articolul 36

Abrogare
Regulamentul (UE) nr. 517/2014 se abroga.

Trimiterile la Regulamentul (UE) nr. 517/2014 se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa X.

Articolul 37
Modificari aduse Directivei (UE) 2019/1937

In partea I sectiunea E punctul 2 din anexa la Directiva (UE) 2019/1937 se adaugi urmétorul
punct:

»Regulamentul (UE) nr.[OP: a se introduce numarul prezentului regulament] al
Parlamentului European si al Consiliului privind gazele fluorurate cu efect de serd, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 517/2014
[OP: a se introduce trimiterea JO la prezentul regulament]”.

Articolul 38

Intrarea in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie [OP: a se introduce anul care urmeaza anului intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

Articolul 20 alineatul (2), articolul 20 alineatul (3) si articolul 23 alineatul (5) se aplica de la:

(a) [data de [l martie 2023] = data aplicarii precizatd In anexa la Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mediului aferent ghiseului
unic al Uniunii Europene pentru vami si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013, pentru partea referitoare la gazele fluorurate cu efect de serd] in ceea ce
priveste punerea in liberd circulatie mentionata la articolul 201 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013;

(b) [data de [1 martie 2025] = data aplicarii precizatd in anexa la Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mediului aferent ghiseului
unic al Uniunii Europene pentru vami si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013, pentru partea referitoare la gazele fluorurate cu efect de serd] in ceea ce
priveste alte regimuri de import decat cel mentionat la litera (a) si exportul.

Articolul 17 alineatul (5) se aplica de la /OP: a se introduce anul urmator anului aplicarii
prezentului regulament].
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind gazele
fluorurate cu efect de sera si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 517/2014

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Actiuni climatice
Rubrica 3 Resurse naturale si mediu

Titlul 9 — Mediu si politici climatice

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?’

v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Propunerea de regulament al UE privind gazele floururate are ca obiectiv general:

— prevenirea emisiillor de gaze floururate, contribuind astfel la obiectivele
climatice ale UE;

— asigurarea conformitdtii cu privire la obligatiile legate de hidrofluorocarburi
(HFC) prevazute in Protocolul de la Montreal privind substantele care
epuizeaza stratul de ozon.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

Obiectiv(e) specific(e) (ale revizuirii)

Obiectivele specifice pentru revizuirea Regulamentului (UE) nr. 517/2014 privind
gazele fluorurate cu efect de serd (Regulamentul privind gazele floururate):

— realizarea unor reduceri suplimentare ale emisiilor de gaze floururate pentru a
contribui la atingerea obiectivului de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor
pana n 2030 si a neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050;

—  alinierea deplind a normelor UE privind gazele floururate la Protocolul de la
Montreal pentru a preveni neconformitatea;

— facilitarea unei puneri in aplicare consolidate, a functiondrii sistemului de cote
si promovarea formarii privind alternativele la gazele floururate;

— imbunatatirea monitorizarii i a raportarii, astfel incat sa fie acoperite lacunele
existente si sd fie imbunatatita calitatea proceselor si a datelor In vederea
asigurarii conformitatii;

— imbunatatirea claritatii si a coerentei interne, In sprijinul unei mai bune puneri
in aplicare si Intelegeri a normelor.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Obiectivul specific A al revizuirii:

Reduceri cumulate ale emisiilor de aproximativ 40 de milioane de tone de CO>
echivalent pand in 2030 si de aproximativ 310 milioane de tone de CO> echivalent
pand in 2050, in plus fatd de reducerile deja anticipate de actualul Regulament
privind gazele floururate. Modificérile propuse vor contribui la economii de costuri
in ansamblu si in multe subsectoare ale economiei si vor promova inovarea $i
tehnologiile verzi, iar unele sectoare vor beneficia de un nivel sporit al productiei, al
cercetdrii si al ocuparii fortei de munca pe termen lung.

Obiectivul specific B al revizuirii:

Respectarea deplind a Protocolului de la Montreal in ceea ce priveste obligatiile
legate de hidrofluorocarburi.

Obiectivul specific C al revizuirii:

Activitdtile ilegale vor fi reduse, in special ca urmare a unor norme mai precise in
ceea ce priveste importurile de hidrofluorocarburi, precum si a trecerii de la alocarea
de cote cu titlu gratuit la impunerea unui pret pentru cota alocatd (3 EUR/tond de
COz echivalent). Unele dintre noile mdsuri vor creste moderat sarcina administrativa
pentru industrie si autorititile din statele membre. In plus, punerea in aplicare a
pretului pentru cotd va reduce beneficiul obtinut de detinatorii de cote din diferenta
de pret dintre UE si piata mondiald a hidrofluorocarburilor. Punerea in aplicare a
pretului pentru cotd va creste in mod semnificativ sarcina Comisiei, pe langa
eforturile deja ample de a gdzdui, de a dezvolta, de a mentine si de a exploata
sistemul de cote si de a pune in aplicare cerintele Protocolului de la Montreal privind
acordarea de licente atat pentru gazele floururate, cat si pentru substantele care
diminueaza stratul de ozon.

Obiectivul specific D al revizuirii:
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Monitorizarea va fi mai cuprinzdtoare, permitand evaluarea progreselor, precum si
identificarea amenintarilor viitoare. De asemenea, aceasta va fi mai eficientd prin
alinierea pragurilor si a datelor privind obligatiile de raportare si verificare, precum si
prin digitalizarea procesului.

Obiectivul specific E al revizuirii:

O mai buna respectare a regulamentului si sinergii cu alte politici.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiectivul A: Compararea nivelului de emisii modelat pana in 2030 cu emisiile
efective raportate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 525/2013;

Obiectivul B: Evitarea oricarei decizii a Comitetului de punere in aplicare a
Protocolului de la Montreal privind conformitatea UE si a statelor sale membre cu
normele Protocolului de la Montreal referitoare la hidrofluorocarburi;

Obiectivul C: Datele colectate cu privire la functionarea sistemului de cote, precum
si feedbackul din partea industriei si a statelor membre, inclusiv perceptia acestora
privind nivelul activitétilor ilegale;

Obiectivul D: Feedbackul partilor interesate si al statelor membre cu privire la
procesul de raportare si la experienta In materie de verificare a conformitatii;

Obiectivul E: Feedbackul partilor interesate si al statelor membre referitor la
perceptia lor privind claritatea si coerenta cu alte politici.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In 2021, UE si-a sporit nivelul de ambitie in materie de climi prin Regulamentul
(UE) 2021/1119 (Legea europeand a climei). Aceasta lege stabileste un obiectiv
global obligatoriu de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (GES) cu cel
putin 55 % pand in 2030 comparativ cu 1990 si de realizare a neutralitatii climatice
pani in 2050. Legea se bazeazi pe Planul privind obiectivul climatic pentru 2030%,
care subliniazd cd sunt necesare actiuni climatice in toate sectoarele si ca toate
instrumentele de politica relevante pentru decarbonizarea economiei noastre
trebuie si functioneze in mod coerent. In acest scop, Comisia a propus, in
propunerea sa de modificare a Regulamentului (UE) 2018/842 (Regulamentul
privind partajarea eforturilor) ¥, cresterea obiectivelor anuale obligatorii privind
emisiile de GES pentru statele membre in perioada 2021-2030 pentru sectoarele care
nu sunt acoperite de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

Emisiile de gaze floururate sunt gaze cu efect de serd cu un potential ridicat de
incalzire, care sunt luate in calcul in cadrul obiectivelor nationale privind emisiile de
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climad pentru Europa in
perspectiva anului 2030 — Investirea Intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul
cetatenilor”, COM(2020) 562 final.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/842 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele
membre In perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris, COM(2021) 555 final.
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GES pentru statele membre. In prezent, emisiile de gaze floururate reprezinta
aproape 5 % din totalul emisiilor de GES vizate de obiectivele lor. Propunerea de
regulament privind gazele floururate va sprijini in continuare statele membre in
eforturile lor de a-si atinge obiectivele nationale privind emisiile de gaze cu efect
de sera Tn modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor. Regulamentul
propus urmeaza aceleasi abordari ca si regulamentul actual, deoarece, in general, se
considera ca acesta este foarte eficace. Cu toate acestea, dacd nu s-ar exploata
potentialul neutilizat s-ar rata posibilitatea de a reduce si mai mult emisiile de gaze
floururate cu costuri moderate. De asemenea, este necesar sa se asigure respectarea
deplind a Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal, care a fost
convenit la nivel international dupa adoptarea actualului Regulament privind gazele
floururate. In cele din urma, este necesar sa se asigure ci regulamentul poate fi pus in
aplicare Intr-un mod mai eficace si mai eficient.

Regulamentul este direct aplicabil in toate statele membre si le va impune sa
actualizeze programele de formare si certificare In conformitate cu actele de punere
in aplicare revizuite in termen de 1 an de la data aplicarii regulamentului. De
asemenea, statele membre vor trebui sa isi adapteze sanctiunile pentru incalcarea
Regulamentului privind gazele floururate in termen de 1 an de la data aplicarii
regulamentului. Obligatiile autoritatilor competente, inclusiv ale autoritatilor vamale
si de supraveghere, sunt clarificate in regulamentul revizuit pentru a imbunatati
controalele si aplicarea.

Agentia Europeana de Mediu (AEM) trebuie sa isi adapteze putin instrumentul de
raportare pentru Intreprinderile care raporteaza cu privire la gazele floururate, ca
urmare a modificarilor aduse cerintelor de raportare.

Comisia trebuie sa asigure in continuare punerea In aplicare integrald a sistemului de
cote si de acordare a licentelor comerciale pentru hidrofluorocarburi, care cuprinde in
prezent aproximativ 5 000 de intreprinderi. Presupunand ca regulamentul propus va
deveni aplicabil incepand cu 2024, Comisia trebuie sa asigure urmatoarele:

2023-2024:

— Gazduirea, operarea si Intretinerea continud a portalului privind gazele
floururate si a sistemului de acordare a licentelor pentru HFC si evolutiile
legate de schimburile de date dintre portalul privind gazele floururate si
sistemul de acordare a licentelor pentru HFC si sistemele informatice vamale
ale statelor membre prin intermediul Sistemului de schimb in cadrul ghiseului
unic al UE pentru vami al DG TAXUD, care este o componentd centrald a
Mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vdmi, precum si
masuri adecvate de securitate a datelor.

— Stabilirea de legaturi cu modulul de raportare gazduit de AEM si dezvoltarea in
continuare, dupd caz, ca urmare a revizuirii, in special a modulului de
verificare electronica.

— Pregatirea evolutiilor informatice ale portalului privind gazele floururate si ale
sistemului de acordare a licentelor pentru HFC 1in vederea completarii
sistemului informatic actual cu noi functionalitati pentru a pune in aplicare
modificarile preconizate ale regulamentului propus si ale legislatiei secundare,
in special procesul de platd a cotelor si Imbunatitirea legaturilor cu
Regulamentul privind substantele care diminueaza stratul de ozon.
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1.5.2.

— Eforturi operationale si administrative legate de pregatirea modificarilor in
ceea ce priveste alocarea cotelor si cerintele de inregistrare, inclusiv colectarea
veniturilor.

— Adoptarea unor masuri de punere in aplicare relevante.
- 2025:

— Dezvoltarea in continuare a portalului privind gazele floururate si a sistemului
de acordare a licentelor pentru HFC si intrarea in vigoare a noilor
functionalitati.

—  Punerea in functiune si lansarea noului modul de verificare.

— Continuarea sarcinilor legate de schimburile de date cu Mediul aferent
ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami si cu modulul de raportare al
AEM.

—  Pregatirea si punerea in aplicare a noii alocari de cote propuse si a procesului
de colectare a veniturilor.

— 2026 si ulterior:

— Punerea 1n aplicare integrald a sistemului revizuit de cote pentru HFC, precum
si a portalului privind gazele floururate si a sistemului de acordare a licentelor
pentru HFC.

—  Intretinerea informatici a portalului privind gazele floururate si a sistemului de
acordare a licentelor pentru HFC.

—  Este necesar un nivel suficient si stabil de resurse care sd asigure punerea in
aplicare si functionarea corespunzatoare a sistemelor necesare pentru a asigura
respectarea deplind a Protocolului de la Montreal.

Avand in vedere faptul ca detinatorii de cote beneficiazd de cota care le-a fost
alocatd, este oportun ca veniturile rezultate din pretul cotei, din momentul in care vor
fi disponibile, sa fie utilizate pentru a acoperi costurile de punere in aplicare a
sistemului. In plus, avand in vedere cerintele Protocolului de la Montreal atat pentru
hidrofluorocarburi, cét si pentru substantele care diminueazd stratul de ozon,
legdturile necesare cu Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami
si facilitarea unei mai bune aplicari a legislatiei, se propune ca veniturile obtinute din
vanzarea cotelor sd fie utilizate pentru a acoperi costurile legate de aceste activitdti
necesare. Se propune ca veniturile ramase sd fie returnate la bugetul UE ca venituri
nealocate. Pand la generarea unui venit din alocarea cotelor, costurile de punere in
aplicare vor trebui suportate de Comisie.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Masurile din regulament se referd la produse si echipamente care sunt comercializate
pe piata unica a UE. Masurile se refera, de asemenea, la necesitatea de a respecta
obligatiile prevazute in Protocolul de la Montreal la nivelul UE. Nu numai ca cea mai
eficientd modalitate este sd se ia aceste masuri la nivelul UE, dar ar fi practic
imposibil sd se garanteze respectarea Protocolului de la Montreal prin 27 de norme
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1.5.3.

1.5.4.

nationale si sisteme de acordare a licentelor comerciale diferite. Acest lucru este pe
deplin confirmat de evaluare (anexa 5 la evaluarea impactului).

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Actualul Regulament privind gazele floururate a fost adoptat in 2014 si se bazeaza pe
primul regulament privind gazele floururate din 2006. Evaluarea actualului
Regulament privind gazele floururate arata ca acesta a fost in mare parte eficace.

Cu toate acestea, existd unele provocari care trebuie abordate (a se vedea obiectivele
specifice ale revizuirii de mai sus). Prezenta propunere vizeaza aceste aspecte prin
diverse masuri bazate pe invatdmintele desprinse.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului de cote si de acordare a licentelor,
provocdrile legate de asigurarea respectarii legislatiei si un nivel nesatisfacator al
importurilor ilegale au reprezentat riscuri pentru integritatea mediului, pentru
competitivitatea comerciantilor reali si pentru reputatia UE. In plus, eforturile
administrative necesare depuse de Comisie pentru punerea in aplicare a
regulamentului actual au fost grav subestimate, deoarece:

— a existat o crestere brusca neprevazuta a numarului detindtorilor de cote (de la
100 la aproximativ 2 000 de importatori de hidrofluorocarburi);

— importatorii de echipamente care contin hidrofluorocarburi au fost inclusi in
procedura de codecizie (3 000 de intreprinderi suplimentare);

— importurile ilegale au necesitat numeroase actiuni, inclusiv eforturi ample de
pregatire a legaturilor cu Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene
pentru vami,

- a existat o necesitate continua de a consolida securitatea informatica.

Panad in prezent, Comisia a redistribuit resursele si s-a bazat pe achizitionarea de
servicii de pe piatd. Totusi, aceasta nu este o solutie durabila pe termen lung, avand
in vedere cd noile masuri din prezenta propunere necesitd si mai multe resurse pentru
punerea in aplicare de catre Comisie la nivelul UE.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Propunerea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul UE. Dimpotriva, dupa ce
va Incepe sa fie colectat pretul cotelor, sistemul de cote va incepe sa genereze un
venit anual din vanzarea cotelor care va depdsi cu mult sumele necesare pentru a
acoperi toate cheltuielile pentru functionarea, intretinerea si dezvoltarea sistemului
de cote pentru hidrofluorocarburi si de acordare a licentelor comerciale impuse de
Protocolul de la Montreal, precum si legéturile necesare cu Mediul aferent ghiseului
unic al Uniunii Europene pentru vami.

Veniturile reziduale substantiale dupd acoperirea acestor costuri informatice si
administrative vor intra in bugetul Uniunii ca venituri nealocate.

Veniturile maxime din vanzarea cotelor (3 EUR pe tond de CO; echivalent) sunt
reduse treptat de la 125 de milioane EUR 1n 2024 la 20 de milioane EUR in 2036, a
se vedea tabelul din sectiunea 3.3.
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1.5.5.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare

Se propune ca, pana la materializarea unui venit din vanzarea cotelor, Comisia sa
continue sd asigure punerea in aplicare a sistemului de cote pentru HFC si a
sistemelor de acordare a licentelor comerciale pentru HFC si pentru substantele care
diminueaza stratul de ozon, impuse de Protocolul de la Montreal, prin realocarea
resurselor. Din momentul in care veniturile vor fi disponibile, o parte din sarcinile
relevante pentru punerea in aplicare vor fi finantate prin vanzarea de cote catre
intreprinderile care utilizeaza sistemul si care beneficiazd de acesta.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ 1in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

v' durata nelimitata

v Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2025,
v urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>

v" Gestiune directi asiguratid de Comisie

— v prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive

L] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

— [ tari terte sau organisme pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatii internationale si agentii ale acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondul european de investitii,

— [ organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organisme de drept public;

— [ organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

— [ organisme de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Pentru raportarea prevazutd la articolul 26 din propunere, AEM este Insdrcinata cu punerea in

aplicare.
2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme privind monitorizarea si raportarea

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor norme.

50

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Normele privind monitorizarea si evaluarea sunt descrise la articolele 26 si 34 din
propunerea de Regulament privind gazele floururate.

De asemenea, Comisia va continua sd monitorizeze si sd evalueze progresele
inregistrate in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului privind gazele floururate,
care impune intreprinderilor care fac obiectul obligatiilor de raportare sa prezinte
Comisiel un raport anual privind activitatile lor sub anumite praguri.

AEM va continua sd gestioneze depozitul de date comerciale (Business Data
Repository — BDR) prin intermediul cdruia sunt prezentate atat rapoartele societatilor
catre Comisie, cat si raportarea in temeiul Protocolului de la Montreal la nivelul UE.

In final, Comisia efectueazi periodic studii cu privire la diverse aspecte pertinente
ale politicii UE privind clima.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea 1n aplicare a prezentei propuneri va necesita redistribuirea resurselor umane
in cadrul Comisiei (pentru etapa pregatitoare 2023-2025), iar in urma punerii in
aplicare a noii alocari de cote propuse, a procesului de colectare a veniturilor si a
colectarii veniturilor, precum si, eventual, a altor sarcini conexe, resursele necesare
pentru acoperirea costurilor de gestionare ar trebui sa fie finantate din venituri.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Dificultati legate de modernizarea la timp a sistemelor informatice.

Pe baza experientei dobandite in cursul dezvoltarii si functionarii actualului portal
privind gazele floururate si a sistemului de acordare a licentelor pentru HFC, se poate
anticipa ca un factor esential pentru o adaptare reusitd va fi dezvoltarea in continuare,
la timp, a sistemului, inclusiv instituirea sistemului de colectare a veniturilor.

In masura posibilului, ar trebui avuta in vedere o externalizare a colectarii veniturilor
st a sarcinilor conexe, pentru a reduce la minimum riscurile.

Comisia va continua sa se asigure ca sunt instituite proceduri de monitorizare a
dezvoltarii portalului privind gazele floururate si a sistemului de acordare a licentelor
pentru HFC avand in vedere obiectivele legate de planificare si costuri si de
monitorizare a functiondrii portalului privind gazele floururate si a sistemului de
acordare a licentelor pentru HFC, inclusiv integrarea acestuia in Mediul aferent
ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami, avand in vedere obiectivele legate
de rezultatele tehnice, de raportul cost-eficacitate, de securitate si de calitatea
serviciilor.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta propunere nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent. Nu au fost avute In vedere masuri
specifice pe langa aplicarea Regulamentului financiar.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Se va aplica strategia DG CLIMA de prevenire si detectare a fraudei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia . o
bugetard Tipul Contributie

Rubrica din in sensul

cadrul . . articolului 21

financiar din partea din partea din partea alineatul (2)

) Numir Dif./Nedif [1] | tarilor tarilor np ; :
multianual ’ Y tarilor terte | litera (b) din
AELS[2] candidate[3] |~ ’

Regulamentul
financiar

3 09010101 | Nedif. DA NU NU NU

3 09 02 03 Dif. DA NU NU NU

7 20 02 06 01 Nedif. NU NU NU NU

7 2002 06 02 | Nedif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate: nu se aplica
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale.

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

DG: CLIMA | | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL |
Credite operationale ‘
00 02 03 Angajamente (1) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Plati (2) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice ‘
09010101 3) 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
Angaj t =143 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
TOTAL credite pentru DG CLIMA llg.a]amen ¢ : : : : : :
Plati =2+3 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
Angajamente 4) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
TOTAL credite operationale Plati (5) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
bugetul unor programe specifice (6)
TOTAL credite la RUBRICA 3 din Angajamente =4+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271
cadrul financiar multianual Pliti =5+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271
TOTAL credite la RUBRICILE 1-6 | Angajamente =4+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
din'cadrul finaneciac muldianual Pliti =5+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5271
(suma de referinti) ’

Rubrica din cadrul financiar . .. c
7 ,,Cheltuieli administrative

multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ”, care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: CLIMA
Resurse umane (buget votat) 0,785 1,452 1,452 0,942 0,942 5,573
Res.urst.: umane (personal extern platit din ) i ) 0,510 0,510 1,020
veniturile alocate)
Alte cheltuieli administrative 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
TOTAL pentru DG CLIMA ‘ Credite 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
TOTAL credite la (Total
RUBRICA 7 din cadrul angajamente = 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
financiar multianual Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite la Angajamente 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884
RUBRICILE 1-7 din
cadrul financiar
multianual Plati 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 Total
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A se indica obiectivele si REALIZARI
realizirile
Tip[1] Costuri Costuri Costuri Costuri Costuri Costuri Costuri
medii o < o = [ o~
Z Z Z Z Z Z
Proiectarea si dezvoltarea in Servicii cu 0,140
continuare a sistemului durata si resurse
informatic al portalului privind | specificate
gazele floururate si al (QTM) sau 0,280 0,280 0,000 0,000 ) 0,560
sistemului de acordare a contracte de
licentelor servicii
Dezvoltarea portalului privind | Servicii cu 0,140
gazele floururate si a durata si resurse
sistemului de acordare a specificate
licentelor pentru HFC si (QTM) sau
intrarea In vigoare a noilor contracte de 0,280 0,560 0,840 0,840 0,560 3,080
functionalitati, inclusiv servicii
punerea in aplicare a
procesului de alocare si
vanzare a cotelor
Mediul aferent ghiseului unic Memorandum 0,541 0,410 0,280
al Uniunii UE pentru vami EU | de intelegere 0,200 0,200 1,631
CSW-CERTEX?! TAXUD
TOTALURI 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271

ghiseului unic al UE pentru vami.

RO
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Incepand din 2026, se preconizeazi costuri anuale de intretinere de 0,200 milioane EUR pentru a mentine interconectarea cu EU CSW-CERTEX/Mediul aferent
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— ¥ Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,785 1,452

(buget votat) 1,452 0,942 0,942 5,573

Resurse umane
(personal extern
platit din veniturile
alocate)

_ ] - 0,510 0,510 1,020

Alte cheltuieli

. . 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 7

din cadrul financiar
multianual

0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613

in afara
RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane - - - - - -

Alte cheltuieli
cu caracter 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
administrativ

Subtotal

in afara RUBRICII

7 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

din cadrul financiar
multianual

TOTAL 1,353 2,300 2,296 2,292 2,012 10,253

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

52 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), a cercetarii indirecte, a cercetarii directe.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

* Posturi din schema de personal (functionari si personal temporar)

20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

5 6 6 6 6

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

01 01 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

* Personal extern (in echivalent normai intreagi: ENI)33

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

20 02 01 (AC, END, INT din ,,venituri alocate™)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si JPD 1n delegatii)

XX 01 xx yy zz** - la sediu

—1n delegatii

01 01 01 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

5 12 12 12 12

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Punerea in aplicare a unei reduceri treptate mai stricte, inclusiv in ceea ce priveste
productia, alinierea la obligatiile internationale si o legislatie mai cuprinzatoare i mai
complexa privind interdictiile

Personal extern

Acordarea de asistentad in ceea ce priveste gestionarea operationald a cotelor si a
sistemului de acordare a licentelor, inclusiv stabilirea preturilor

RO
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= tanar profesionist in delegatii.
54
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AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— ¥ poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Resursele financiare necesare se vor regasi in pachetul financiar al programului LIFE
si/sau veniturile generate de pretul de alocare a cotelor.

— [ impune necesitatea utilizarii marjei nealocate din cadrul rubricii
corespunzatoare din CFM si/sau a utilizarii instrumentelor speciale, astfel cum
sunt definite In Regulamentul privind CFM.

— [ impune revizuirea CFM.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— v nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— ¥ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- v asupra altor venituri

- a se indica daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli x

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®

disponibile
Linia bugetara pentru pentru
venituri: exercitiul

financiar in 2023 2024 2025 2026 2027

curs

Articolul 6211 - - 125,000 | 125,000 | 125,000 53,000
Programul pentru mediu si
politici climatice —

Venituri alocate

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

2002 01 - (AC, END, INT din ,,pachetul global’)

09010101 - Cheltuieli de sprijin pentru Programul pentru mediu si politici
climatice (LIFE)

09 02 03 — Atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

Bugetul include veniturile generate de pretul de alocare a cotelor. Se propune ca
dezvoltarea in continuare, functionarea, intretinerea si securitatea informatica a
sistemului de cote pentru HFC — inclusiv a unui nou modul de vanzare a cotelor — si
a sistemului de acordare a licentelor pentru gazele floururate si pentru substantele
care diminueaza stratul de ozon, impuse de Protocolul de la Montreal, precum si
legdturile necesare cu Mediul aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru vami
si facilitarea unei mai bune aplicari a legii sa fie finantate din veniturile colectate.

Veniturile reziduale dupa acoperirea acestor costuri informatice si administrative vor
intra n bugetul Uniunii ca venituri nealocate.

Venitul maxim din vanzarea cotei la un pret de 3 EUR per tond de CO: echivalent
este indicat in tabelul de mai jos. Veniturile efective vor fi putin mai mici,
deoarece o parte (minora) din cota totald va fi in continuare alocata cu titlu gratuit.
Repartizarea intre cota platitd si cota libera nu va fi cunoscuta in avans, dar se
preconizeaza totusi ca o parte foarte mare din volumul maxim al cotei va fi alocatd
contra cost. Se propune ca, in cazul in care acest lucru este necesar din cauza unor
circumstante foarte specifice, Comisia sa poata modifica pretul fix al cotei.

Veniturile anuale maxime estimate in milioane EUR:

55 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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2025-2026
2027-2029
2030-2032
2033-2035
2036-2038

125
53
27
25
20
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