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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu zainicjowano nowa unijng strategi¢ na rzecz
wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i1 prosperujace spoteczenstwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. W strategii tej
potwierdzono, ze ambicja Komisji jest zwickszenie celow klimatycznych oraz to, by
do 2050 r. Europa stala si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. Jej celem jest
roOwniez ochrona zdrowia 1dobrostanu obywateli przed zagrozeniami 1negatywnymi
skutkami zwigzanymi ze $srodowiskiem. W odpowiedzi na pilng potrzebe podjecia dziatan
w dziedzinie klimatu UE przyjeta bardziej ambitne cele klimatyczne w drodze rozporzadzenia
(UE) 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie)!, ktére przyjeto w 2021r. W prawie
o klimacie ustanowiono wigzacy cel redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030r. o co
najmniej 55 % w pordwnaniu z 1990 r. oraz osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej UE
najpdzniej do 2050 r. UE zwigkszyta rowniez swoj poczatkowy, ustalony na poziomie
krajowym wktad w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza z redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. do redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o
co najmniej 55 %. Osiagnigcie tych celow oraz szansa na utrzymanie $redniej temperatury na
Swiecie w granicach 1,5 °C wymaga wzmocnienia wszystkich instrumentdw istotnych
w kontekscie obnizenia emisyjnosci gospodarki UE; Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych stanowi kluczowy instrument w odniesieniu do emisji fluorowanych
gazow cieplarnianych (F-gazow).

F-gazy to sztuczne substancje chemiczne, ktore sa bardzo silnymi gazami cieplarnianymi,
czesto kilka tysiecy razy silniejszymi niz dwutlenek wegla (CO»). Wraz z dwutlenkiem wegla,
metanem 1 podtlenkiem azotu nalezg one do grupy emisji gazoéw cieplarnianych objetych
porozumieniem klimatycznym z Paryza. Obecnie emisje F-gazow stanowig 2,5 % catkowitych
emisji gazow cieplarnianych w UE, ale w latach 1990-2014 podwoily si¢, w przeciwienstwie
do innych emisji gazéw cieplarnianych, ktore zmalaly. Wynika to z faktu, ze w przesztosci F-
gazy zazwyczaj zastgpowaty substancje zubozajace warstwe ozonowa w obszarach, w ktérych
stosowanie tych ostatnich zostalo zabronione w UE w celu ochrony stratosferycznej warstwy
ozonu, zgodnie z wymogami Protokolu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowg z 1987 r. (dalej jako ,,Protokot”).

Rozporzadzenie (UE) nr517/2014 w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych?
(,,rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych) zostalo przyjete w celu
odwrocenia tendencji do wzrostu emisji F-gazéw. Wodorofluoroweglowodory (HFC)
stanowig najwazniejszg grupge F-gazow pod wzgledem emisji istotnych dla klimatu, a gtowna
nowoscia rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych byto ustanowienie
,sunijnego wycofania HFC z obrotu”, czyli systemu kontyngentow w celu wdrozenia
harmonogramu stopniowego zmniejszania ilosci HFC, ktore importerzy i producenci moga co
roku wprowadza¢ do obrotu.

Polityka UE w zakresie F-gazow musi by¢ rozpatrywana w kontek$cie ostatniego
sprawozdania specjalnego IPCC?. Sciezki prowadzace do ograniczenia globalnego ocieplenia

! Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1.

2 Dz.U. L 150 z20.5.2014, s. 195.

Sprawozdanie specjalne IPCC. Global warming of 1,5 °C [Globalne ocieplenie o 1,5 °C] (sierpien
2021),https://www.ipcc.ch/sr15/.
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do poziomu 1,5°C wymagaja globalnego zmniejszenia emisji F-gazow nawet 090 %
do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 2015.

Z mysla o odwroceniu wzrostu emisji HFC 1 ich wptywu na klimat, a takze pomimo faktu, ze
HFC nie zubozaja warstwy ozonowej, Strony Protokotu zdecydowaly w 2016 r. wprowadzié¢
poprawke z Kigali o wdrozeniu globalnego wycofania HFC z obrotu, dzigki czemu
ograniczone zostang produkcja izuzycie HFC o ponad 80 % w ciggu najblizszych 30 lat
w skali globalnej. Oznacza to, ze kazda ze Stron musi przestrzega¢ harmonogramu
ograniczania zuzycia iprodukcji HFC, atakze licencjonowania przywozu/wywozu oraz
sprawozdawczosci dotyczacej HFC. Naukowcy szacuja, ze sama poprawka z Kigali pozwoli
zapobiec dodatkowemu ociepleniu o 0,4 °C do konca stulecia.

Jak wynika z oceny przygotowanej przez Komisje*, rozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych doprowadzilo do odwrocenia tendencji i zmniejszenia emisji F-gazow
z roku na rok, poczawszy od 2015 r. Ponadto w latach 2015-2019 podaz HFC na rynku UE
ulegta zmniejszeniu o 37 % w tonach metrycznych i 0 47 % w tonach ekwiwalentu dwutlenku
wegla. Nastgpito wyrazne przejscie na stosowanie substancji alternatywnych o nizszym
wspotczynniku globalnego ocieplenia (zwanym dalej ,,wspotczynnikiem globalnego
ocieplenia”), w tym naturalnych substancji alternatywnych (np. CO2, amoniak, weglowodory,
woda) w wielu rodzajach urzadzen, w ktorych tradycyjnie stosowano F-gazy. Przewidywane
do 2030 r. ograniczenie emisji nie zostanie jednak w pelni osiggnigte 1 istnieje
niewykorzystany potencjal ograniczenia emisji w jeszcze wigkszym stopniu. Co wiecej,
chociaz rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych zostalo przyjete przed
poprawka z Kigali imimo ze odegrato kluczowa rolg w osiagnieciu tego globalnego
porozumienia, nie moze ono w pelni zapewni¢ zgodnosci ze wszystkimi zobowigzaniami
(zwlaszcza po 2030 1.).

Ponadto lata doswiadczen zdobytych podczas wdrazania rozporzadzenia, jak réwniez
informacje zwrotne otrzymane od zainteresowanych stron, potwierdzaja potrzebe podjecia
szeregu wyzwan zwigzanych z systemem kontyngentéw. Nalezg do nich zaréwno nielegalna
dziatalno$§¢, wtym przemyt 1nieuczciwi przedsigbiorcy dzialajacy zpobudek czysto
spekulacyjnych, jak rowniez brak wykwalifikowanych technikéw. Nalezy takze usungé
pewne luki w monitorowaniu, poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan w zakresie sprawozdawczos$ci
i weryfikacji oraz doprecyzowaé kilka obowiazujacych przepiséw, poniewaz wigkszo$¢
zainteresowanych stron z sektora przemystu, organizacje pozarzadowe 1 wlasciwe organy
wskazaty na te elementy jako wazny cel przegladu. Stalo si¢ zatem jasne, ze gldwne elementy
rozporzadzenia powinny zosta¢ zachowane, ale istniala potrzeba dopracowania i1 dodania
kilku przepisow.

Ogolne cele polityki UE w zakresie F-gazow to:

1) zapobieganie dodatkowej emisji F-gazéw, atym samym przyczynianie si¢ do
realizacji celow UE w zakresie klimatu;

2) zapewnienie zgodnosci z Protokotem w odniesieniu do zobowigzan dotyczacych
wodorofluorowegglowodorow (,,HFC”).

Zapobieganie emisjom mozna realizowa¢ na dwa sposoby: poprzez unikanie stosowania F-
gazOw (tj. zmniejszenie popytu na F-gazy) oraz poprzez zapewnienie Srodkow
zapobiegajacych emisji lub wyciekom podczas produkcji, stosowania i unieszkodliwiania
gazdw (,,ograniczanie emisji”’). W zwigzku z tym cele szczegdétowe polityki w zakresie F-
gazow sa nastepujace:

4 Zob. zatacznik 5 do oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi.
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. zniechegcanie do stosowania F-gazow o wysokim wspoétczynniku globalnego
ocieplenia izachgcanie do stosowania substancji lub technologii
alternatywnych, jezeli powoduja one nizszg emisje gazow cieplarnianych bez
uszczerbku dla bezpieczenstwa, funkcjonalnos$ci i efektywnosci energetycznej;

o zapobieganie wyciekom z urzadzen i prawidtowe postepowanie z F-gazami po
zakonczeniu eksploatacji w zastosowaniach;

. wzmocnienie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, stymulowanie
innowacji irozwoj zielonych technologii poprzez poprawe mozliwosci
rynkowych dla technologii alternatywnych i gazow o niskim wspotczynniku
globalnego ocieplenia.

Na podstawie wnioskOw z oceny rozporzadzenia Komisja wyznaczyta nastepujace cele
przegladu:

1) Osiggnigcie dodatkowych redukcji emisji F-gazow, aby przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia 55 % redukcji emisji do 2030 r. i neutralno$ci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla netto do 2050 r.

2) Osiagniecie pelnej zgodnosci z Protokotem.

3) Utatwienie lepszego wdrazania iegzekwowania przepisow w zakresie
nielegalnego handlu, funkcjonowania systemu kontyngentow oraz potrzeb
szkoleniowych dotyczacych substancji alternatywnych dla F-gazow.

4) Poprawa monitorowania i sprawozdawczosci w celu wypetnienia istniejacych luk
oraz poprawy jakosci proceséw 1 danych pod katem zgodnosci z przepisami.

5) Poprawa przejrzystosci i wewnetrznej spéjnosci wcelu lepszego wdrazania
1 Zrozumienia przepisow.

Inicjatywa przyczynia si¢ do realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i jej
celow zréwnowazonego rozwoju, z ktérych najwazniejszym jest ,,przeciwdziatanie zmianie
klimatu™.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Aby osiagnac prawnie wigzace cele klimatyczne okreslone w Europejskim prawie o klimacie,
Komisja zaproponowata wzmocnienie celéw redukcji emisji panstw cztonkowskich na lata
2021-2030 poprzez zmiang tzw. rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.
Rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego obejmuje emisje z sektoréw
nieobjetych istniejagcym unijnym systemem handlu emisjami (ETS)’, aemisje F-gazow
stanowig prawie 5 % emisji objetych tym rozporzadzeniem. Poszczegodlne cele panstw
cztonkowskich odnosza si¢ do tego ogodlnego koszyka gazow cieplarnianych. W zwigzku
ztym UE ani panstwa czlonkowskie nie maja Zadnych wiazacych celéw dotyczacych
konkretnie emisji F-gazéw. Kluczowe znaczenie ma jednak redukcja emisji F-gazow przede
wszystkim w drodze rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych,
poniewaz takie dziatania okazaty si¢ skuteczne, a takze optacalne na szczeblu europejskim.
Dziatania te uzupeilnia dodatkowe $rodki stuzace redukcji F-gazow, ktére lepiej jest
wprowadzi¢ na poziomie krajowym zgodnie z zasadg pomocniczosci, np. dodatkowe srodki
polityki dotyczacej odpaddéw, bardziej rygorystyczny nadzér nad sektorami lub zachety
finansowe pod katem substancji alternatywnych. Srodki wprowadzane na szczeblu unijnym
i1 krajowym w odniesieniu do wszystkich rodzajow emisji musza tagcznie zapewni¢ kazdemu
panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢ skutecznego osiggnigcia krajowych celow w zakresie

5 COM(2021) 555 final.
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emisji gazow cieplarnianych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego.

Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych obejmuje wszystkie sektory,
w ktorych emisje F-gazow sa istotne, ale uzupetnia je dyrektywa 2006/40/WE® dotyczaca
ruchomych systemow klimatyzacji, ktora wyraznie zakazuje stosowania czynnikow
chtodniczych o wspolczynniku globalnego ocieplenia wyzszym niz 150 w nowych
samochodach osobowych od 2017 r. Przed wprowadzeniem tego zakazu stosowanym
czynnikiem chtodniczym byt HFC o wspoétczynniku globalnego ocieplenia wynoszacym
1430.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane rozporzadzenie (jak réwniez obecne rozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazoéw cieplarnianych) wykazuje wiele podobienstw do rozporzadzenia (WE) nr 1005/2009
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (rozporzadzenie w sprawie ozonu)’,
ktoére jest réwnolegle zmieniane. Te dwa rozporzadzenia musza wspdlnie zapewnié
wywiazanie si¢ Unii zjej zobowigzan dotyczacych HFC i SZWO na mocy Protokotu.
Chociaz dwa prowadzone przeglady nie maja na siebie bezposredniego wplywu, maja one
wplyw na podobne zainteresowane strony i sektory, a takze na podobna dziatalno$¢ (handel,
wykorzystanie urzadzen itp.) i w obu stosuje si¢ podobne $rodki kontroli, wtym system
wydawania licencji handlowych, zgodnie z wymogami Protokolu. Dlatego tez zaréwno
przemyst, jak i organy wladzy wezwaly do $cistego dostosowania odpowiednich przepiséw
tych rozporzadzen (np. dotyczacych kontroli celnych, przepisow dotyczacych wyciekow,
definicji itp.).

Wkiad zmienionego rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych
w osiggniecie celow w zakresie gazdéw cieplarnianych na poziomie panstw cztonkowskich
w ramach rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego uzupeilnia zmiana
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED: dyrektywa 2010/75/UE), ktora obejmie
dziatania odpowiedzialne za okoto 15 % catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE,
nieobjetych systemem handlu emisjami. W IED skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
emisjach zanieczyszczen i gazow cieplarnianych ze Zrodet przemystowych, ktore nie sg objete
systemem FEU ETS®. Rozporzadzenie w sprawie ozonu irozporzadzenie w sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych koncentrujg si¢ natomiast gldwnie, lecz nie wytacznie na
wprowadzaniu do obrotu 1istosowaniu substancji zubozajacych warstwe ozonowg
i fluorowanych gazoéw cieplarnianych w celu zapobiegania emisjom tych substancji
chemicznych, ktore sg bardzo silnymi gazami cieplarnianymi. IED wprowadza mozliwos¢
systematycznego uwzgledniania emisji F-gazoéw jako kluczowego parametru srodowiskowego
przy opracowywaniu dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszej dostepnej techniki
dla sektorow przemystu. Dokumenty te stanowia podstawe do ustalania dopuszczalnych
wielkosci emisji  w odniesieniu  do instalacji przemystlowych wcelu ograniczenia
pochodzacych z nich emisji F-gazéw 1 substancji zubozajacych warstwe ozonowga. Ponadto
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu
Zanieczyszczen (rozporzadzenie (WE) nr 166/2006) zostanie zmodernizowane w celu
usprawnienia sprawozdawczos$ci 1 publicznej dostepnosci informacji na temat emisji zardwno
zanieczyszczen, jak i1gazow cieplarnianych, a w przyszilosci powinno umozliwi¢ wigkszy
stopien szczegotowosci danych dotyczacych emisji F-gazow i substancji zubozajacych
warstwe ozonowa pochodzacych z takich instalacji.

6 Dz.U. L 161 z 14.6.2006, s. 12.
7 Dz.U. L 286 z31.10.2009, s. 1.
8 Dyrektywa 2003/87/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
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Istnieja rowniez S$ciste synergie zpolityka energetyczng, w szczegdlnosci z dyrektywa
2009/125/WE w sprawie ekoprojektu’, ze wzgledu na znaczenie emisji posrednich
wynikajacych ze zuzycia energii przez urzadzenia wykorzystujace F-gazy. Wniosek jest
zgodny z zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, poniewaz uwzglednia
jedynie rozwigzania alternatywne, ktdre sg co najmniej tak samo efektywne energetycznie jak
urzadzenia wykorzystujace tradycyjne F-gazy. Szczegdlng uwage zwroécono rowniez na fakt,
ze obnizenie emisyjnosci systemu energetycznego bgdzie wymagato wysokich wskaznikow
wzrostu dla pomp ciepta, ktore obecnie sg wprowadzane do obrotu w Unii z wykorzystaniem
F-gazéw. Wynika to w szczegdlnosci z ostatnich wydarzen geopolitycznych, ktére wymagaja
wickszego wzrostu w zakresie stosowania pomp ciepta, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od ropy
i gazu, o czym mowa w komunikacie w sprawie planu RePowerEU!’. W celu osiagniecia
neutralno$ci klimatycznej istotne jest prowadzenie polityki, ktéra w jak najwigkszym stopniu
zwicksza efektywno$¢ energetyczng iogranicza emisje bezposrednie F-gazow. Jest to
szczegolnie istotne, poniewaz kazda pompa ciepla zawierajaca F-gazy, ktore zostanie obecnie
uruchomiona, bedzie powodowac bezposredniag emisj¢ gazdéw cieplarnianych przez wiele lat
w przysztosci ze wzgledu na wycieki, konieczno$¢ serwisowania przy uzyciu wigkszej ilosci
F-gazow oraz ewentualne emisje podczas wprowadzania urzadzenia do strumienia odpadow.
W miar¢ mozliwosci nalezy tego unikng¢ idlatego wprowadzono zakazy stosowania
okreslonych produktéw. Ogoélnie rzecz biorgc, szacuje si¢, ze proponowany przeglad systemu
kontyngentow, zgodny z preferowanym wariantem oceny skutkéw, ma wystarczajacy bufor,
aby umozliwi¢ taki wzrost zastosowania pomp ciepta.

W odniesieniu do przepisow dotyczacych przywozu i sprawozdawczo$ci istniejg synergie
z przepisami rozporzadzenia REACH!', poniewaz oba te akty dotycza importeréw
fluorowanych gazow cieplarnianych. Zgromadzone dane o wigkszym stopniu szczegdélowosci
oraz rygorystyczne wymogi dotyczace przywozu zwigzane z systemem kontyngentow
w rozporzadzeniu w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych mozna wykorzysta¢ do
poprawy przegladu i przestrzegania obowiazkéw rejestracyjnych w ramach rozporzadzenia
REACH, na co zwrocit uwage przemyst chemiczny.

Zmieniony wniosek zdecydowanie wzmacnia powigzania z systemami celnymi, nadzorem
rynku, przestepstwami przeciwko $rodowisku oraz sygnalizowaniem nieprawidtowosci,
okreslajac konkretne obowiazki podmiotow gospodarczych 1 wlasciwych organow w zakresie
ograniczania nielegalnej dziatalnosci, wtym przemytu, oraz ochrony integralnosci
srodowiskowej rozporzadzenia.

Ponadto istnieja bezposrednie powigzania z polityka dotyczaca odpadow, poniewaz koniec
przydatnosci do uzycia jest kluczowym etapem, na ktérym dochodzi do wielu emisji, jesli nie
sa przestrzegane istniejgce zobowigzania. Obowigzki w zakresie odzysku okreslone
w rozporzadzeniu  w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych s3 uzupeiione
odniesieniami w odpowiednich przepisach dotyczacych odpadow (np. w dyrektywie
w sprawie  WEEE'? i dyrektywie w sprawie przemieszczania odpadéw'®). Wzmocnione
systemy odpowiedzialnosci producenta, promowane w ramach rozporzadzenia w sprawie
fluorowanych gazoéw cieplarnianych, moglyby w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do

o Dyrektywa Parlamentu FEuropejskiego iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogodlne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).

10 COM(2022) 108 final.

https://echa.europa.eu/pl/regulations/reach/legislation

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego

sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 czerwca 2006 r.

w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).
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poprawy obecnych praktyk iograniczenia emisji zwigzanych z zakonczeniem uzytkowania
produktu. Jest to szansa w $wietle trwajacego przegladu dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow.

Nie mniej wazna jest stala iterminowa aktualizacja norm bezpieczenstwa, jak réwniez
kodeksow 1 przepisOw na wszystkich szczeblach: europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym, aby dotrzymac¢ kroku szybkiemu rozwojowi technologii i zapewni¢ maksymalne
wykorzystanie przyjaznych dla klimatu czynnikéw chlodniczych nie naruszajac zasad
bezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z celem zachowania, ochrony i1 poprawy jakosci srodowiska; ochrony
zdrowia ludzkiego oraz promowania na plaszczyznie miedzynarodowej Srodkow
zmierzajacych do rozwigzania problemow zwigzanych ze zmiang klimatu.

. Pomocniczos$¢

Whiosek uzupetia przepisy UE, ktére istnieja na poziomie UE od 2006 r. i jest wyraznie
zgodny z zasada pomocniczo$ci z nastgpujacych powodow:

Po pierwsze, ochrona systemu klimatycznego jest zagadnieniem transgranicznym, a skala
problemu wymaga podj¢cia dziatan w skali §wiatowej. Po drugie, najskuteczniejsze $rodki to
zakaz lub ograniczenie stosowania lub wprowadzania do obrotu F-gazéw lub produktéw
iurzadzen, w ktérych stosuje si¢ F-gazy. Jezeli chodzi o funkcjonowanie rynku
wewngetrznego UE oraz swobodny przeptywu towardéw, bardzo pozadane bytoby, gdyby takie
srodki zostaty przyjete na szczeblu UE. Po trzecie, w Protokole uznaje si¢ UE za regionalng
organizacj¢ integracji gospodarczej iw zwigzku ztym UE musi wypelia¢ wynikajace
z Protokotu zobowigzania na szczeblu Unii (np. w zakresie sprawozdawczo$ci, systemu
wydawania licencji, stopniowego zmniejszania zuzycia). Wymaga to odpowiedniego
ustawodawstwa na tym samym poziomie; osiagni¢cie zgodnosci w oparciu o 27 roéznych
systemOw krajowych bytoby bardzo trudne, a wrecz niewykonalne. Jedynym wyjatkiem od
klauzuli regionalnej organizacji integracji gospodarczej jest zawarty w Protokole
harmonogram wycofywania produkcji HFC, ktéry wymaga przestrzegania przepisOw na
poziomie pafstw cztonkowskich!'®. Niektore panstwa czlonkowskie zwrécily si¢ jednak
z prosba, aby produkcja byta rowniez regulowana na poziomie UE, gdyz zwiekszytoby to
elastycznos$¢ zainteresowanych przedsigbiorstw.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Wniosek zapewnia dalsza redukcje¢ emisji
F-gazoéw oraz dalsze wypetnianie przez UE miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych
z Protokolu w sprawie stopniowego wycofywania z produkcji i zmniejszania zuzycia HFC.
Proponowane $rodki opieraja si¢ na doglebnej ocenie ich oszczednosci kosztowej, ktora
wykazuje, ze koszty krancowe redukcji emisji w odniesieniu do kazdego sektora mieszcza si¢
w przedziale, z ktorym beda musiaty prawdopodobnie zmierzy¢ si¢ inne sektory gospodarki,
aby zapewni¢ konieczng transformacje w kierunku neutralnos$ci klimatycznej do roku 2050.
Ponadto w perspektywie dtugoterminowej $rodki tagodzace przyniosg ogoélne oszczednosci

14 Zgodnie z art. 2 ust. 8 lit. a) Protokotu mozliwe jest osiagnigcie zgodnosci na poziomie UE w ramach

regionalnej organizacji integracji gospodarczej w odniesieniu do produkcji, ale obecnie nie ma to
miejsca, poniewaz panstwa czlonkowskie nie osiagnely porozumienia w tej sprawie.
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kosztow. Niektore $rodki nieznacznie zwigksza obcigzenia administracyjne w przypadku
przemystu, ale niektore z nich sg niezbedne do celow zachowania zgodno$ci z Protokotem,
ainne sg potrzebne do ulatwienia odpowiedniego egzekwowania przepisow jak rowniez
monitorowania przyszlych zagrozen. Zaden ztych ostatnich $rodkéw nie wigze sie
z wysokimi kosztami. Nie zaproponowano szczegotowych przepisow w obszarach, w ktorych
cele mozna lepiej osiagna¢ w drodze dziatan w innych obszarach polityki, na przyktad
poprzez ustawodawstwo w sprawie odpaddéw. Poziom Kkorzysci osiagnigty dzigki tym
srodkom nie moglby zosta¢ osiggniety w sposéb rownie oplacalny dla przemystu i panstw
cztonkowskich poprzez wprowadzenie 27 réznych dodatkowych polityk w zakresie F-gazow
w panstwach czlonkowskich.

. Wybér instrumentu

Wybranym instrumentem prawnym jest rozporzadzenie, poniewaz wniosek ma na celu
zastgpienie i udoskonalenie rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych,
przy jednoczesnym zachowaniu jego ogoélnej struktury w zakresie $rodkéw kontroli.
Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych okazato si¢ skuteczne. Jako
ze wniosek obejmuje kilka zmian oraz dostosowan w strukturze rozporzadzenia w sprawie
fluorowanych gazoéw cieplarnianych, rozporzadzenie to powinno zosta¢ uchylone i zastapione
nowym rozporzadzeniem w celu zapewnienia jasnosci prawa. Wszelkie wigksze zmiany (tj.
uchylenie lub przeksztalcenie w dyrektywe) stanowityby nadmierne obcigzenie dla panstw
cztonkowskich idoprowadzityby do dodatkowej niepewnosci dla przedsigbiorstw
dzialajacych w tym sektorze.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Ocena ex post

Komisja przeprowadzita ocen¢ rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych zgodnie z wymogami ,,lepszego stanowienia prawa” 1 odpowiedziala na art. 21
ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych, w $§wietle ktorego
Komisja ma obowigzek opublikowania kompleksowego sprawozdania na temat jego skutkow
nie pdzniej niz 31 grudnia 2022 r.

W ocenie stwierdza si¢, ze rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych
byto w przewazajacej mierze skuteczne pod wzgledem realizacji swoich pierwotnych celow,
polegajacych zaréwno na redukcji emisji F-gazow, jak 1 na odegraniu kluczowej roli
w osiagnigciu mie¢dzynarodowego porozumienia w sprawie ograniczenia stosowania HFC.
Ponadto stwierdzono, ze poszczegdlne srodki dobrze ze sobg wspotgraja, aby osiggnac te cele.
Bezposrednim skutkiem wprowadzenia tych przepisow jest zmniejszanie emisji F-gazow
zroku na rok, poczawszy od 2015 r., po dekadzie wzrostu ilo$ci emisji. To ograniczenie
emisji osiggni¢to przy bardzo niskich kosztach redukcji emisji zwigzanych ze zmianami
technologicznymi (Srednio 6 euro za ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla) i bez obnizania
efektywnosci energetycznej urzadzen. Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazow
cieplarnianych zagwarantowato ambitne cele w zakresie ochrony srodowiska poprzez
utrzymanie tych samych zobowigzan w catej UE, zapewniajac ponadto rowne szanse na rynku
wewnetrznym dla zainteresowanych sektorow przemystu 1 przedsigbiorstw.

Jednoczes$nie w ocenie stwierdza si¢, ze od czasu przyjecia rozporzadzenia szereg istotnych
wydarzen (w szczegélnosci Europejski Zielony tad oraz zmiana migdzynarodowego
otoczenia politycznego w zwigzku z porozumieniem paryskim ipoprawka z Kigali)
spowodowato zmiany odpowiednich ram polityki, co oznacza, ze unijne rozporzadzenie
w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych nie jest w peilni dostosowane do potrzeb
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zarowno pod wzgledem wykorzystania niewykorzystanego potencjatu do osiggnigcia
dodatkowych redukcji emisji, jak 1izapewnienia przysztej zgodnosci z Protokotem.
Modelowanie wskazuje, ze redukcja emisji F-gazow w 2030 r. bedzie nizsza niz zaktadano
w ocenie skutkéw z2012r."5, ktérej celem bylo przyczynienie sie do osiagnigcia
poprzedniego celu klimatycznego na 2030 r. (co najmniej -40 % w porownaniu z 1990 r.).
Ponadto w niektorych sektorach nadal stosuje si¢ iemituje F-gazy w duzym stopniu
przyczyniajace si¢ do globalnego ocieplenia, chociaz mozna tego unikng¢ (np. w zwigzku
z postepem technologicznym), a takze wystepuja emisje z sektoréw lub substancji nicobjetych
obecnie zakresem rozporzadzenia.

W ocenie wskazano réwniez inne wyzwania, w tym nielegalny przywé6z HFC, ktory stanowi
obejscie systemu kontyngentow, oraz ,,nieuczciwi przedsigbiorcy” (liczni importerzy hurtowi,
czesto niezwigzani z sektorem, ktorzy wchodza na rynek z powodoéw spekulacyjnych lub
czerpig nieproporcjonalne korzysci z systemu kontyngentéw). Ponadto wprowadzanie
substancji alternatywnych przyjaznych dla klimatu jest utrudnione ze wzgledu na brak
personelu posiadajacego umiejetnosci  w zakresie instalacji 1 konserwacji urzadzen
wykorzystujacych substancje alternatywne przyjazne dla klimatu, atakze ze wzgledu na
normy bezpieczenstwa, ktére nie s3 wpelni aktualizowane zgodnie z postepem
technologicznym. Lepsza kontrola emisji mogtaby rowniez rozwiaé niektére obawy zwigzane
z ewentualnymi skutkami ekotoksykologicznymi atmosferycznych produktow rozpadu HFC
i zwigzkow (H(C)FO). Ponadto mozna by unikna¢ niektorych luk dotyczacych substancji
1 dziatan objetych srodkami monitorowania i sprawozdawczosci. Co wigcej, mozna zwigkszy¢
skuteczno§¢  niektorych ~ zobowigzan  zwigzanych  z obowigzkami ~ w zakresie
sprawozdawczosci 1 weryfikacji. Ponadto jako zagrozenie postrzegano fakt, ze obecnie nie
istnieje zadna elastyczno$¢ umozliwiajaca szybkie reagowanie w przypadku niepozadanych
skutkéw systemu kontyngentow, takich jak znaczace braki w dostawach HFC.

Ogodlnie rzecz biorgc, rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych uznano
za zewngtrznie spdjne i zgodne z innymi interwencjami o podobnych celach, chociaz istnieja
obszary, ktore doprowadzity do pewnych niespojnosci i ktorymi nalezy si¢ zaja¢. Waznym
obszarem jest prawo celne, w przypadku ktérego nalezy wykorzysta¢ synergi¢ z unijnym
srodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cel oraz ulatwi¢ skuteczne kontrole graniczne
wcelu powstrzymania nielegalnej dziatalno$ci. Inng wazng synergia jest synergia
z rozporzadzeniem REACH, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania
majace na celu zbadanie znaczenia trwatych produktow rozpadu zwiazkow H(C)FO.
Wewngetrzna spojno$¢ rozporzadzenia jest dobra, ale potrzebne sg pewne wyjasnienia
i ujednolicenia.

Na podstawie tych ustalen okreslono pie¢ celow przegladu wymienionych w sekeji 1.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzila szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami.
Konsultacje dotyczqce przeglgdu planu dziatania od 29 czerwca 2020 r. do 7 wrze$nia 2020 r.
oraz internetowe konsultacje publiczne od 15 wrze$nia 2021 r. do 29 grudnia 2021 r. daly
wszystkim  zainteresowanym stronom mozliwos¢ przedstawienia opinii na temat
rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych, niezaleznie od poziomu
znajomosci rozporzadzenia przez respondentow. W wyniku tych dziatan uzyskano
odpowiednio 76 1241 odpowiedzi. Poszczegdlne odpowiedzi oraz ich podsumowanie sa
publicznie dostgpne na portalu Komisji ,,Wyraz swojg opinie”!'®. Przeprowadzono

15 COM(2012) 364 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-
gases/public-consultation_pl
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ukierunkowane konsultacje, w ramach ktoérych zrealizowano 34 cz¢sciowo ustrukturyzowane
wywiady z wlasciwymi organami ds. F-gazéw, organami celnymi, organizacjami
pozarzagdowymi, stowarzyszeniami i unijnymi stowarzyszeniami przedsi¢gbiorcow, a takze
z kilkoma przedsigbiorstwami. 6 maja 2021 r. odbyly si¢ otwarte warsztaty dla
zainteresowanych stron, w ktorych wzigto udziat 355 wuczestnikéw 1podczas ktérych
przedstawiono wstepne wyniki przegladu ioceny skutkoéw. Program warsztatu, materiaty
informacyjne oraz prezentacja przedstawiona podczas warsztatdw sg dostepne na stronie
internetowej DG CLIMA.

W ramach tych konsultacji zebrano opinie na temat dotychczasowych osiggnie¢ wynikajacych
ze stosowania rozporzadzenia w odniesieniu do jego adekwatnosci, skutecznosci,
efektywnosci, europejskiej wartosci dodanej oraz spojnosci wewnetrznej i zewnetrzne;.
Ponadto zebrano roéwniez informacje zwrotne na temat potencjalnych sSrodkéw 1iich
prawdopodobnych skutkow srodowiskowych, gospodarczych 1 spotecznych,
z uwzglednieniem Europejskiego Zielonego tadu ijego bardziej ambitnych celéw oraz
wynikajacych z Protokolu zobowigzan dotyczacych wodorofluorowgglowodorow (HFC).

Zainteresowane strony ogoélnie zgodzity sie, ze rozporzadzenie w sprawie fluorowanych
gazOw cieplarnianych jest bardzo skuteczne, ale by¢ moze powinno zosta¢ ulepszone.
Ponadto wyraznie zauwazono, ze cele rozporzadzenia nie beda mogly zosta¢ osiggnigte
w bardziej skuteczny sposob poprzez dzialania na szczeblu panstw cztonkowskich (a nie na
szczeblu UE).

Wiegkszo§¢ zainteresowanych stron, a w szczegoélnosci wilasciwe organy, stwierdzily, ze
rozporzadzenie nalezy dostosowa¢ do Protokotu po 2030 r., aby zapewni¢ przyszia spojnosé
izgodno$¢. Chociaz niektére zainteresowane strony  reprezentujace  przemyst
1 przedsigbiorstwa, ktore maja zwykle na co dzieh do czynienia z F-gazami w sektorze
chtodnictwa, klimatyzacji i pomp ciepla, nie chcialy dalszego podnoszenia poziomu celéw
w ramach obecnego Rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych,
producenci urzadzen wykorzystujacych alternatywne czynniki chlodnicze 1 organizacje
pozarzadowe zdecydowanie poparty podniesienie poziomu celow. We wszystkich
konsultacjach zainteresowane strony z sektora przemystu wykazaly silne poparcie dla r6znych
srodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu nielegalnego handlu 1 wyzwan zwigzanych
z systemem kontyngentow, co $wiadczy otym, ze uwazaja te kwestie za kluczowe dla
poprawy rozporzadzenia (przy czym roézne Srodki uzyskaly rdzne poziomy poparcia).
Wyrazity one roéwniez duze poparcie dla dodatkowych szkolen 1 certyfikacji technikow
w zakresie substancji alternatywnych dla F-gazow, podkreslajac, ze jest to kluczowa bariera
we wprowadzaniu takich alternatywnych rozwigzan.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zebrata liczne opinie techniczne zaczerpnigte zszeregu ekspertyz, w tym
sprawozdan Komisji'® na temat klimatyzacji, rozdzielnic elektrycznych, dostepnosci HFC,
chtodnictwa komercyjnego, przydzialu kontyngentoéw, norm bezpieczenstwa i szkolen dla
personelu serwisowego. Ponadto na potrzeby przegladu rozporzadzenia konsultanci
zewnetrzni  przeprowadzili kompleksowe badanie przygotowawcze, ktore obejmowato
szczegdtowy oddolny model zasobdéw sektoréw wykorzystujacych F-gazy (model AnaFgas)
w celu obliczenia scenariuszy popytu na F-gazy iich emisji w odniesieniu do scenariusza
odniesienia 1 wariantow strategicznych, atakze w celu obliczenia zuZycia energii przez
odpowiednie urzadzenia w UE-27 1 Zjednoczonym Kroélestwie w okresie od 2000 do 2050 r.

17 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-legislation-control-f-gases _en#ecl-inpage-1474

18 C(2020) 6637 final, C(2020) 6635 final, C(2020) 8842 final, C(2017)5230 final, COM(2017) 377 final,
COM(2016) 749 final, COM(2016) 748 final.
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Zataczony modul kosztow umozliwia kwantyfikacje powigzanych kosztow ponoszonych
przez operatoroOw urzadzen stosujacych F-gazy lub ich zamienniki. Skutki makroekonomiczne
modelowano przy uzyciu modelu GEM-E3 zaproponowanego przez Wspolne Centrum
Badawcze'?. Powyzsze badanie przygotowawcze wraz z zatacznikami (Oko-Recherche i in.,
2021) zawierajacymi podstawowe dane, zatozenia i1 szczegdotowe wyniki jest dostepne na
stronie internetowej DG CLIMA. Sektor przemyslowy, organy panstw cztonkowskich
1 spoteczenstwo obywatelskie wniosty duzy wktad i zapewnity wsparcie techniczne dla tego
badania.

. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita oceng skutkow, w ktorej przeanalizowala trzy warianty strategiczne
w zakresie ich skuteczno$ci w osigganiu zamierzonych celow, jak rowniez ich skutkow
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych. W odniesieniu do kazdego celu przegladu
okreslono zestaw $rodkow. Srodki te, o charakterze uzupetniajacym i niewykluczajace sie
wzajemnie, pogrupowano w trzy warianty strategiczne na podstawie spodziewanych kosztow
(redukcji emisji):

Wszystkie trzy warianty obejmuja ulepszenia majace na celu wyjasnienie przepiséw lub
uczynienie ich bardziej spojnymi. Sa to nastepujace trzy warianty:

. Wariant 1: Osiagniecie zgodnos$ci z Protokolem — dzialania niskokosztowe.
Obejmuje on wszystkie $rodki majace na celu zapewnienie dlugoterminowe;j
zgodnosci z Protokotem. Wariant ten obejmuje rowniez wszelkie korzystne $rodki
dotyczace wszystkich celow, ktore zgodnie z oczekiwaniami miaty skutkowaé co
najwyzej bardzo niskimi kosztami i wysitkiem.

. Wariant 2: Proporcjonalne redukcje emisji i poprawa wdrazania. W poréwnaniu
z wariantem 1 obejmuje on dodatkowo $rodki, ktére prowadzg do redukcji emis;ji
i poprawy wdrazania przy umiarkowanych kosztach inaktadzie pracy, do tego
stopnia, ze podsektor nie musiatby placi¢ wiecej niz wynosza krancowe sektorowe
koszty redukcji emisji oczekiwane dla catej gospodarki, aby osiggna¢ neutralno$¢
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w 2050 r. Poziomy kontyngentow HFC sa
zatem bardziej restrykcyjne niz w wariancie 1, a dodatkowe zakazy dotyczace F-
gazé6w z okreslonymi limitami dla wspotczynnika globalnego ocieplenia i datami
uzupelniajg stopniowe wycofywanie. Wariant ten obejmuje rowniez wiecej sSrodkow
stuzacych poprawie egzekwowania przepisOw 1 monitorowania, o ile nie wiaza si¢
one z wysokimi kosztami.

. Wariant 3: Maksymalna wykonalno$¢ i poprawa wdrazania. Wariant 3 jest
wariantem z wysokokosztowym. Oprocz wszystkich poprzednich $rodkow ujetych
w warlantach 1 12, wariant 3 bedzie obejmowal s$rodki, ktore maja na celu
osiggnigcie maksymalnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w oparciu o obecna
techniczng wykonalno$¢, z uwzglednieniem efektywnos$ci energetycznej 1 aspektow
dotyczacych bezpieczenstwa, ale bez wzgledu na koszty. Ten wariant charakteryzuje
si¢ najbardziej restrykcyjnym systemem kontyngentéw. W wariancie tym
uwzgledniono réwniez wszystkie S$rodki, ktore uznano za wykonalne, stuzace
poprawie egzekwowania i monitorowania.

Mimo iz wszystkie warianty zapewniaja pelng zgodno$¢ z Protokolem, szczegdlowa ocena
skutkow wyraznie pokazuje, ze wariant 2 zapewnia najwlasciwszg rownowage kosztow
i korzy$ci, umozliwiajac osiggnigcie ograniczenia znaczacej ilosci dodatkowych emisji

19 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model en
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w porOwnaniu  z obecnym  rozporzadzeniem (tj. scenariuszem odniesienia) przy
umiarkowanych kosztach oraz uniknigcie nadmiernych trudnos$ci dla wszystkich sektoréw, na
ktore ma on wplyw. Szacuje si¢, ze w kontekscie 2030 r. rozporzadzenie, ktorego dotyczy
wniosek, przyniesie dodatkowe ograniczenia emisji wynoszace acznie 40 ton metrycznych
ekwiwalentu dwutlenku wegla. Nalezy pamigta¢, ze ograniczenia te beda stanowity
uzupehienie 430 ton metrycznych ekwiwalentu dwutlenku wegla, ktore wedtug szacunkow
powstang w wyniku zobowigzan wynikajacych z obecnego rozporzadzenia. Do 2050 r.
dodatkowe ograniczenia emisji wynikajace z wariantu 2 wyniosg ok. 310 ton metrycznych
ekwiwalentu dwutlenku wegla. Oznacza to, ze szacuje si¢, ze pozostate roczne emisje F-
gazow w 2050 r. wyniosg jedynie 14 ton metrycznych ekwiwalentu dwutlenku wegla.
Wariant 2 uznaje si¢ zatem za zgodny z celem osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej netto
do 2050 r., ograniczajacy potrzebg wprowadzenia polityki usuwania dwutlenku wegla w celu
zrekompensowania emisji, ktorych nie da si¢ uniknag¢ w 2050 r., aby osiggna¢ neutralnos¢
klimatyczna netto.

Niezbedne dostosowanie technologiczne prowadzi do oszczednosci kosztow w ujeciu
og6lnym oraz w wielu podsektorach ze wzgledu na nizsze koszty energii ponoszone przez
uzytkownikéw. Istnieja jednak pewne koszty dla uzytkownikow kofcowych, ktérzy nie
przestawia si¢ na metody alternatywne w wyniku wyzszych cen HFC w ramach
wzmocnionego systemu kontyngentow. Niemniej jednak w dluzszej perspektywie czasowej
niektore sektory gospodarki skorzystaja zkonwersji technologii, co doprowadzi do
zwigkszenia produkcji, innowacyjnosci 1 zatrudnienia. Wariant 2 jest zatem najbardziej
spojny z celami Europejskiego Zielonego tadu, atakze zzasada ,nie czyn powaznych
szk6d”. Jak potwierdzily zainteresowane strony, rodzaje srodkow w wariancie 2 wykazuja
europejska wartos¢ dodang. W zwiazku z tym osiagniety poziom korzysci nie moglby zostac
osiggnigty w sposob réwnie oplacalny dla przemyshu ipanstw czlonkowskich poprzez
wprowadzenie 27 réznych dodatkowych polityk w zakresie F-gazéw w panstwach
cztonkowskich. Okazuje si¢, ze wariant 1 nie prowadzi do zadnych dodatkowych
skumulowanych ograniczen emisji w porOwnaniu z obowigzujacym rozporzadzeniem,
a biorgc pod uwage potencjat oszczgdnosci wykazany w wariantach 2 1 3, wariant 1 bytby po
prostu mniej odpowiedni w $wietle ambitnych celow klimatycznych UE. Z drugiej strony
w wariancie 3 osiaggnieto by nieznacznie wigksze ograniczenie emisji W poréOwnaniu
z wariantem 2, ale te dodatkowe oszczednosci odbytyby sie kosztem bardzo wysokich
kosztow dla niektorych sektoréw (krancowe sektorowe koszty redukcji emisji do 2050 r.
wyniostyby do2 111 EUR/t ekwiwalentu dwutlenku wegla w wariancie 3 w poréwnaniu
z maksymalnie 336 EUR/t ekwiwalent dwutlenku wegla w wariancie 2); koszty dostosowania
technologicznego dla wszystkich sektorow w wysokosci 113 min EUR rocznie w przypadku
wariantu 3 w poréwnaniu z 12 mln EUR rocznie w przypadku wariantu 2, a zatem lepiej jest
poszuka¢ innych sposobOw przyczynienia si¢ do osiggniecia krajowych celow redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Wariant 2 zapewni roéwniez lepsza kontrole przy umiarkowanym wzroScie obcigzenia
administracyjnego dla przemyshu i organdéw (calkowite koszty netto oszacowano na 7,6 min
EUR dla przemystu jako roczne koszty powtarzalne, oprocz kosztow jednorazowych
w wysokosci 3 mIn EUR). Zmiany te powinny umozliwi¢ skuteczne egzekwowanie prawa
1 rozwigzywanie zidentyfikowanych problemoéw, zwlaszcza tych zwigzanych z nielegalnym
handlem. Ponadto zasady monitorowania stang si¢ sprawniejsze ibardziej kompleksowe
dzigki uwzglednieniu nowych, istotnych aspektéw. Szczegdtowe wyniki dotyczace skutkow
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych przedstawiono w ocenie skutkow.

W obszarze monitorowania wprowadzono szereg uproszczen. Obejmujg one oszczednosci
wynikajace ze zmian w procesie sktadania deklaracji dotyczacych kontyngentéw (1,2 min

11

PL



PL

EUR zaoszczedzonych kosztow rocznie), ujednolicenia progdéw sprawozdawczosci
1 autoryzacji dla importeréow sprzgtu (0,09 mln EUR rocznie), ztagodzenia progu weryfikacji
dla importeréw sprzetu (1,7 mln EUR rocznie) oraz digitalizacji procesu weryfikacji (1,5 min
EUR rocznie).

25 lutego 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami
w sprawie projektu oceny skutkow. W zmienionym tekscie oceny skutkow uwzgledniono
koncowe zalecenia dotyczace lepszego wyjasnienia powigzan z rozporzadzeniem w sprawie
wspolnego  wysitku redukcyjnego, potrzebe bardziej ambitnych celow, bardziej
szczegblowego opisu  metodyki 1okreslenia parametrow skutecznosci. Wszystkie
szczegotowe uwagi Rady oraz sposdb ich uwzglednienia zostaty przedstawione w ocenie
skutkow. Pelna ocena skutkow oraz streszczenie sg dostepne na stronie internetowej DG
CLIMA.

. Prawa podstawowe

Przepisy zaproponowane w niniejszej inicjatywie zapewniaja pelne poszanowanie praw
1 zasad okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek zawiera ustalong cen¢ kontyngentu dotyczaca duzej czgsci kontyngentu
HFC przydzielang kazdego roku importerom iproducentom. W ponizszej tabeli
przedstawiono maksymalny roczny dochéd.

min EUR/rok
2025-2026 125
2027-2029 53
2030-2032 27
2033-2035 25
2036-2038 20

Dalszy rozwoj, obstuga, konserwacja i bezpieczenstwo IT systemu kontyngentéw HFC oraz
systemu wydawania licencji dotyczacego F-gazow 1 SZWO wymaganego na podstawie
protokotu montrealskiego, jak roéwniez niezbedne powigzania z unijnym Srodowiskiem
jednego okienka w dziedzinie cet iutatwianie sprawniejszego egzekwowania begda jednak
wymagaty dodatkowych zasobdéw. Proponuje si¢ zatem, aby dochod ze sprzedazy
kontyngentu wykorzystywaé na pokrycie kosztow zwigzanych z tymi dzialaniami, oraz aby
pozostaty dochdd ze sprzedazy kontyngentu sptywat do budzetu UE jako ogdlny dochod.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przyszte monitorowanie iocena rozporzadzenia mogg opiera¢ si¢ na danych zrocznej
sprawozdawczosci podmiotéw sporzadzanej na podstawie rozporzadzenia, ktore to dane
kazdego roku gromadzi i agreguje Europejska Agencja Srodowiska®’. Agencja przygotowuje
dla przedstawicieli panstw cztonkowskich 1 dla Komisji (DG CLIMA) sprawozdanie na temat
dzialan zwigzanych z F-gazami, ktore zawiera m.in. dane dotyczace przywozu, wywozu,
produkcji, niszczenia iregeneracji istotne w odniesieniu do F-gazow luzem 1 urzadzen

20 https://www.eea.europa.eu/publications/fluorinated-greenhouse-gases-2020
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zawierajacych takie gazy. Ponadto w celu zachowania zgodnosci z Protokolem Komisja
wykorzystuje dane, aby wimieniu UE sklada¢ do Sekretariatu ds. Ozonu roczne
sprawozdanie dotyczace produkcji, stosowania jako substrat, niszczenia, przywozu i wywozu
HFC. Dodatkowo istnieje publiczna wersja sprawozdania w formie internetowego wskaznika
F-gazu regularnie publikowanego 1 aktualizowanego przez EEA. Zaproponowane $rodki
dotyczace sprawozdawczo$ci 1 monitorowania postuzytyby w przysztosci dalszej poprawie tej
podstawy uzyskiwania danych.

Dzigki zmianom w zakresie sprawozdawczosci (nowe substancje, odbiorcy kontyngentow
objetych wytaczeniem, zaktady, w ktorych gazy poddaje si¢ regeneracji) uzupeinione zostang
informacje na temat odpowiednich gazéw i zastosowan. Dzigki bazom danych zawierajagcym
sprawozdania w zakresie emisji wzro$nie wiedza na temat emisji, azatem na temat
oddziatywania sektora F-gazow, atakze przyczynig si¢ one do poprawy jakosci danych
zgtaszanych w ramach Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).
Uproszczenie przepisOw w zakresie sprawozdawczos$ci 1 weryfikacji powinno réwniez pomoc
w skuteczniejszym uzyskaniu lepszej jakosci danych.

Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciggu $cisle monitorowaé ceny, funkcjonowanie systemu
kontyngentow 1iinne zmiany rynku w sektorze, bazujac na umowach =z ekspertami
zewnetrznymi.  Panstwa  czlonkowskie — regularnie  przekazujg = ustanowionemu
w rozporzadzeniu Komitetowi Wykonawczemu aktualne informacje dotyczace odpowiednich
prowadzonych dziatan, takich jak: (i) gromadzenie iwykorzystywanie danych w celu
okreslenia emisji; (ii) systemy odpowiedzialno$ci producenta; (iii) egzekwowanie iinne
srodki stosowane wzglgdem nielegalnych dziatan, w tym kary.

Ponadto Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie proponowanych Srodkow. W tym
kontekscie Komisja bedzie prowadzita S$cista wspotprace z organami krajowymi, np.
krajowymi ekspertami ds. substancji zubozajacych warstwe¢ ozonowa, organami celnymi
i organami nadzoru rynku. Komitet, o ktérym mowa we wniosku, bedzie pomagal Komisji
wjej pracy 1w stosownych przypadkach omawiat kwestie dotyczace zharmonizowanego
egzekwowania proponowanych przepisOw. Monitorowaniu bedzie podlega¢ roéwniez
ksztaltowanie stosownego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak
rowniez wszelkie decyzje wydane przez Komitet Wykonawczy protokolu montrealskiego
dotyczace zachowania zgodnosci przez UE 1 jej panstwa cztonkowskie.

Odpowiednie wykonywanie rozporzadzenia oznaczaloby, ze:

J emisje F-gazoOw powinny spa$¢ zgodnie z przewidywaniami w modelowaniu
przeprowadzonym w ramach towarzyszacej oceny skutkow, tj. roczne emisje
powinny w 2030 r. wynie$¢ 37 ton metrycznych ekwiwalentu dwutlenku
wegla;

o nie powinny wystgpowaé zadne problemy ze zgodnos$cig z protokotem
montrealskim w odniesieniu do obowigzkow dotyczacych HFC;

J ma miejsce sprawne wdrazanie systemu kontyngentdw 1 ograniczenie
nielegalnego handlu w celu uniknigcia szkod pod wzgledem $rodowiskowym,
gospodarczym lub pod wzgledem reputacji;

. monitorowanie i sprawozdawczo$§¢ stuza bardziej skutecznemu, a takze
efektywnemu wspieraniu oceny 1 kontroli zgodnosci.

Nalezy dokonywa¢ regularnej oceny oddziatywania rozporzadzenia; pierwsza oceng
opierajacg si¢ na tych danych nalezy opublikowa¢ do 2033 r. W tym kontekscie konieczne
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byloby badanie eksperckie, aby oszacowac postepy w zakresie gazow w piankach. W ramach
oceny nalezy rowniez zbada¢ zmiany w kosztach administracyjnych.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W niniejszym wniosku nie podwaza si¢ srodkdw ustanowionych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych stuzacych redukcji emisji fluorowanych
gazOw cieplarnianych. We wniosku zapewniono przede wszystkim, aby proponowane
rozporzadzenie bylo dostosowane do ambitnych celow klimatycznych UE, oraz aby
zagwarantowana byla dlugoterminowa zgodno$¢ z migdzynarodowymi zobowigzaniami.
Wyjasniono i wzmocniono obowigzujace przepisy w celu zapewnienia ich skuteczniejszego
egzekwowania.

Rozdzial 1
Whiosek ustanawia przedmiot i zakres rozporzadzenia i zawiera niezbedne definicje.
Rozdzial 11

Whiosek zawiera przepisy dotyczace ograniczania emisji (zapobiegania emisjom, kontroli
szczelno$ci, systemu wykrywania wyciekéw 1izasad odzysku). Zapobieganie emisjom
obejmuje F-gazy wymienione w zatacznikach I i II inaklada si¢ je na wszystkie istotne
podmioty w procesie produkcji, magazynowania, transportu, wytwarzania i eksploatacji F-
gazOw 1zawierajacych je urzadzen. Kontrole szczelnosci iprowadzenie dokumentacji
obejmuja rowniez gazy wymienione w sekcji 1 zalacznika II. Obowiazki odzysku
fluorowanych gazéw cieplarnianych rozszerzono tak, aby obejmowaly rowniez pianki
w plytach warstwowych 1 ptytach laminowanych po usunigciu ich z budynkéw. We wniosku
ustanawia si¢ rowniez obowigzki szkolen i certyfikacji obejmujace takze zadania zwigzane
z urzadzeniami zawierajagcymi gazy stosowane jako substytuty fluorowanych gazow
cieplarnianych (gazy alternatywne), aby promowaé ich bezpieczne stosowanie i bezpieczne
postgpowanie z nimi. Programy szkolen i certyfikacji powinny rowniez obejmowac aspekty
dotyczace efektywnosci energetyczne;.

Rozdzial 111

Whniosek zawiera ograniczenia 1izakazy dotyczace wprowadzania F-gazow 1danych
produktow 1iurzadzen do obrotu. Wyjasniono w nim, Zze nie mozna dalej stosowa¢ ani
dostarcza¢ produktéw i urzadzen wprowadzonych do obrotu w sposob niezgodny z prawem.
W odniesieniu do produktéw i urzadzen wprowadzonych do obrotu zgodnie z prawem na ich
dalsze dostarczanie zezwala si¢ wylacznie wowczas, gdy po uptywie dwoch lat od terminu
zakazu przedstawione zostang dowody ich (pierwotnego) zgodnego z prawem wprowadzenia
do obrotu. Zakazuje si¢ wwozenia na obszar celny oraz dalszego stosowania lub dostarczania
pojemnikow nienadajacych si¢ do ponownego napelnienia.

Whniosek zawiera rowniez wymogi w zakresie etykietowania dotyczace wprowadzania do
obrotu F-gazdw w pojemnikach 1iniektorych urzadzeniach. Wymogi te obejmuja
wodorofluoroweglowodory wylaczone z wymogdéw dotyczacych kontyngentow, aby
umozliwi¢ egzekwowanie tych wylaczen. We wniosku zakazuje si¢ rowniez konkretnych
zastosowan niektorych F-gazow.

Rozdzial IV

We wniosku ustanowiono harmonogram ograniczania produkcji dotyczacy HFC zgodnie
z wigzacymi postanowieniami protokolu montrealskiego. Producenci utrzymujacy aktualnie
produkcje uzyskaja prawa na podstawie historycznego scenariusza odniesienia z lat 2011—
2013, chociaz Komisja moze, na wniosek panstwa czlonkowskiego i w ramach limitow
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produkcji tego panstwa ustalonych Protokotem, przydzieli¢ podmiotom wchodzacym na
rynek dodatkowe prawa. Nie wylacza to HFC wywozonych w produktach i urzadzeniach.

We wniosku ustanowiono rowniez harmonogram ograniczania dotyczacy wprowadzania HFC
do obrotu, ustalajgc indywidualne limity ilosciowe (kontyngenty) dla producentow
1 importerow. Importerzy 1iproducenci musza zapewni¢ posiadanie wystarczajacych
kontyngentow na potrzeby pokrycia ilosci wprowadzanego do obrotu HFC w momencie
wprowadzania go do obrotu (tj. w przypadku importeréw w momencie dopuszczenia do
obrotu). Niektore zastosowanie HFC sa wylaczone z wymogdéw dotyczacych kontyngentow.
Usuni¢to jednak zwolnienie dotyczace wycofywania inhalatorow ci$nieniowych
z dozownikiem do  zastosowania farmaceutycznego, aby  osiagna¢  zgodnosc
z harmonogramem stopniowego zaprzestania uzywania zgodnie z protokotem montrealskim,
w ktorym produkty te nie sa objete zwolnieniem. Stosowanie HFC jako propelentu
w inhalatorach cisnieniowych z dozownikiem jest w peini emisyjne, tj. cata ilos¢ HFC
umieszczona w tych produktach dostanie si¢ w koncu do atmosfery, a w latach 2015-2019
wzrosta ona 045 %. Chociaz dostgpne sa dwa odpowiednie 1przyjazne dla klimatu
alternatywne rozwigzania, ktére nie wymagalyby zadnego dostosowania w odniesieniu do
stosowania inhalatoréw ci$nieniowych z dozownikiem przez pacjentéw, 1w przypadku
ktorych trwa proces zatwierdzania przez organ medyczny (EMA), branza spodziewa si¢
powolnego wprowadzania ich na rynek wobliczu braku sygnatu politycznego. Dzigki
wlaczeniu inhalatoréw ci$nieniowych z dozownikiem do systemu kontyngentow mozna
unikng¢ znacznych ilosci emisji do 2050 r. przy bardzo malych kosztach po stronie
producentdéw i pacjentow?!.

Kazdego roku kontyngenty przydziela si¢ podmiotom wchodzacym na rynek wylacznie na
podstawie deklaracji, a historycznym importerom i producentom (zasiedzialym) na podstawie
ich warto$ci odniesienia (i na podstawie deklaracji, jezeli ja zloza). Niektore warunki, w tym
ptatnos¢ kwoty ztytulu przydzialu, maja zastosowanie do przydzialu kontyngentéw
wszystkim importerom i producentom. Do celéw okreslenia warto$ci odniesienia i przydziatu
kontyngentow importeréw 1 producentow majacych tego samego beneficjenta rzeczywistego
lub tych samych beneficjentow rzeczywistych uznaje si¢ za jedno przedsigbiorstwo. HFC,
ktorym napelnione sg niektore urzadzenia, powinien roéwniez zalicza¢ si¢ do systemu
kontyngentow.

Importerzy 1producenci posiadajacy warto$¢ odniesienia moga przenies¢ w czgsci lub
w calosci przydzielone im kontyngenty na inne przedsigbiorstwo w celu wprowadzenia HFC
do obrotu luzem 1 mogg réwniez zezwoli¢ innemu przedsigbiorstwu na wykorzystanie czesci
lub catosci swojego kontyngentu w celu wprowadzenia do obrotu urzadzen napetnionych
HFC.

We wniosku przewidziano réwniez obstuge portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych
stuzagcego wdrazaniu systemu przydzialu kontyngentéw, obowigzkéw w zakresie
licencjonowania 1 sprawozdawczosci 1wzajemnego potaczenia tego portalu z unijnym
srodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cel. Zarejestrowani importerzy 1 producenci maja
dostegp do swoich indywidualnych przydzialdéw kontyngentow, kar, zglaszanych ilosci
wprowadzanych do obrotu, atakze przeniesien i1upowaznien do stosowania kontyngentu
zgloszonego przez te przedsigbiorstwa. Domniemane btedy pisarskie w rejestrowanych przez
przedsigbiorstwa informacjach 1w zgloszonych przez nie danych musza by¢ uzasadnione
dowodami i przedstawione Komisji w wymaganym terminie.

Rozdzial V

2 Wigcej informacji na temat inhalatoréw cisnieniowych z dozownikiem mozna znalez¢ w towarzyszacej

ocenie skutkow.
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We wniosku jako warunek dotyczacy handlu naktada si¢ obowigzek przedstawienia organom
celnym waznego pozwolenia w przypadku przywozu i wywozu.

We wniosku wyjasniono rowniez rolg organow celnych iorganéw nadzoru rynku
w egzekwowaniu przewidzianych w nim kontroli handlu. Wymienione sg informacje, ktore
nalezy przedstawi¢ w przypadkach przywozu i wywozu, a takze kwestie, ktore organy celne
powinny w szczegdlnosci sprawdzi¢ podczas kontroli celnych prowadzonych w oparciu
o analiz¢ ryzyka. Pojemniki nienadajace si¢ do ponownego napetienia nalezy konfiskowac,
zaja¢ lub wycofa¢ z obrotu. W odniesieniu do innych towaréw organy celne i organy nadzoru
rynku powinny wprowadzi¢ wszelkie niezbedne S$rodki, wtym w razie koniecznosci
konfiskate lub zajecie w celu zapewnienia, aby te zakazane towary nie zostaly ponownie
wprowadzone do obrotu zinnego urzgdu celnego UE. Zakazuje si¢ ponownego wywozu
niezgodnych z prawem gazéw lub produktow objetych zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Jedynie wyznaczone lub zatwierdzone miejsca i urzedy celne powinny miec
pozwolenie na rozpatrywanie spraw przywozu i wywozu F-gazéw; jedynie te wyznaczone
urzedy 1 miejsca powinny by¢ uprawnione do wszczecia lub zakonczenia procedury tranzytu.

Ponadto we wniosku naktada si¢ zakaz handlu HFC z podmiotami, ktore nie sg stronami
Protokotu zgodnie z zobowigzaniami okreslonymi w Protokole obowigzujacymi od 2028 r.

Rozdzial VI

We wniosku ustanowiono obowigzki sprawozdawcze, w szczegolnosci dla producentow,
importerow gazéw luzem oraz napetnionych nimi produktow iurzadzen, eksporterow,
uzytkownikdéw substratow, zakladéw niszczenia iregeneracji oraz przedsigbiorstw, ktore
otrzymaly wodorofluoroweglowodory objete zwolnieniami z przepiséw dotyczacych
kontyngentow. Sprawozdawczos¢ jest prowadzona w formie elektronicznej za posrednictwem
portalu  fluorowanych gazéw cieplarnianych. Weryfikacje¢ zgloszonych  danych,
z zastrzezeniem limitdw ilosciowych, nalezy rowniez prowadzi¢ za posrednictwem portalu
fluorowanych gazow cieplarnianych.

We wniosku wymaga si¢ od panstw cztonkowskich, aby w miar¢ mozliwosci gromadzi¢ dane
dotyczace emisji w formie elektroniczne;.

Rozdzial VII

We wniosku okreslono przypadki, w ktorych wymagana jest wymiana informacji
1 wspotpraca z wlasciwymi organami w panstwie cztonkowskim, a takze miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 z wlasciwymi organami panstw trzecich.

We wniosku natozono réwniez na wilasciwe organy obowigzek sprawdzania przestrzegania
przez przedsigbiorstwa rozporzadzenia na podstawie analizy ryzyka 1w przypadkach,
w ktorych dostgpne sa konkretne dowody.

We wniosku zapewniono rowniez, aby zgloszenia sygnalistOw zwigzane z naruszeniami
rozporzadzenia podlegaly poziomowi ochrony, jaki przewidziano w dyrektywie (UE)
2019/1937.

Rozdzial VIII

Ponadto wniosek stanowi, ze poziom 1rodzaj kar administracyjnych za naruszenia
rozporzadzenia muszg by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne, atakze musza
uwzglednia¢ odpowiednie kryteria (takie jak charakter iwaga naruszenia). We wniosku
proponuje si¢ w szczeg6lnosci nakladanie administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku
nielegalnej produkcji istosowania gazéw lub produktow 1urzadzen objetych niniejszym
rozporzadzeniem lub handlu tymi gazami lub produktami iurzadzeniami. Proponowane
przepisy sa dostosowane do wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne przyjetego w dniu
15 grudnia 2021 r.?? i uzupehniaja ten wniosek.

We wniosku ustanowiono réwniez forum konsultacyjne, w ktorym reprezentowane beda
panstwa cztonkowskie i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
srodowiskowych, przedstawicieli producentdw, operatoréw i osob posiadajacych certyfikat,
ktére to forum bedzie doradzato Komisji i dostarczato jej wiedzg fachowa przy wdrazaniu
niniejszego rozporzadzenia.

2 COM(2021) 851 final.
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2022/0099 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937

i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~",

24

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu zainicjowano nowg unijng strategi¢ na rzecz
wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe 1 prosperujace
spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczegdnej 1 konkurencyjnej gospodarce.
W strategii tej potwierdzono, ze ambicja Komisji jest zwigkszenie celow
klimatycznych oraz to, by do 2050 r. Europa stata si¢ pierwszym kontynentem
neutralnym dla klimatu, a celem strategii jest rOwniez ochrona zdrowia i1 dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami 1 negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem.
Ponadto UE zobowigzata si¢ do realizacji Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 1 okreslonych w niej celéw zrownowazonego rozwoju.

Fluorowane gazy cieplarniane to sztuczne substancje chemiczne, ktére sa bardzo
silnymi gazami cieplarnianymi, czesto kilka tysigcy razy silniejszymi niz dwutlenek
wegla (CO2). Wraz z CO», metanem 1 podtlenkiem azotu naleza one do grupy emisji
gazOw cieplarnianych objetych porozumieniem klimatycznym z Paryza przyjetym
w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(,,porozumienie klimatyczne z Paryza”)?®. Obecnie emisje fluorowanych gazéw
cieplarnianych stanowia 2,5 % calkowitych emisji gazow cieplarnianych w Unii, ale
w latach 1990-2014 podwoity si¢, w przeciwienstwie do innych emisji gazow
cieplarnianych, ktore spadty.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014° przyjeto w celu
odwrocenia tendencji do wzrostu emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych. Jak
wynika z oceny przygotowanej przez Komisj¢, Rozporzadzenie (UE) nr 517/2014
doprowadzilo do zmniejszenia emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych z roku na
rok. W latach 2015-2019 podaz wodorofluoroweglowodoréw (,,HFC”) zmniejszyta
si¢ 0 37 % w tonach metrycznych i 047 % w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla.
Nastgpita rowniez wyrazna zmiana w kierunku stosowania substancji alternatywnych
o nizszym wspolczynniku globalnego ocieplenia, w tym naturalnych substancji
alternatywnych (na przyklad CO;, amoniaku, weglowodoréw, wody) w wielu
rodzajach urzadzen, w ktorych tradycyjnie stosowano fluorowane gazy cieplarniane.

W sprawozdaniu specjalnym Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)?’
stwierdzono, ze konieczne bedzie globalne zmniejszenie emisji fluorowanych gazow
cieplarnianych nawet o 90 % do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 2015. W odpowiedzi
na pilng potrzebe podjecia dziatan w dziedzinie klimatu Unia przyjeta bardziej
ambitne cele klimatyczne w drodze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie)®®. W rozporzadzeniu tym
ustanowiono wigzacy cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. o co
najmniej 55 % w pordwnaniu z 1990 r. oraz osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Unia zwigkszyla rowniez swoj poczatkowy ustalony na poziomie krajowym
wktad wramach porozumienia klimatycznego z Paryza zredukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. do redukcji o co najmniej 55 %. Z oceny
rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 wynika jednak, ze w kontek$cie nieaktualnych
unijnych celow klimatycznych nie uda si¢ w peini osiggna¢ ograniczenia emisji, jakie
przewidziano do 2030 .

Ze wzgledu na globalny wzrost emisji HFC strony Protokolu montrealskiego
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa z 1987 r. (,,Protokot”)
zdecydowaty w 2016 r. w ramach poprawki z Kigali*® o wdrozeniu wycofania HFC
z obrotu, czyli o ograniczeniu produkcji 1zuzycia HFC o ponad 80 % w ciagu
najblizszych 30 lat. Oznacza to, ze kazda ze stron musi przestrzega¢ harmonogramu
ograniczania zuzycia 1 produkcji HFC, a takze zapewni¢ system wydawania licencji na
przywoz i wywoéz oraz sprawozdawczos¢ dotyczaca HFC. Szacuje sig¢, ze sama
poprawka z Kigali pozwoli zapobiec dodatkowemu ociepleniu o 0,4 °C do konca
stulecia.

Istotne jest, aby niniejsze rozporzadzenie zapewnito wywigzanie si¢ Unii
w perspektywie dlugoterminowej ze swoich zobowigzan migdzynarodowych
przewidzianych w poprawce z Kigali do Protokotu, szczegdlnie w odniesieniu do
wymogu ograniczenia zuzycia 1iprodukcji HFC, wymogéw sprawozdawczosci
1 licencjonowania, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu zmniejszenia produkcji
1 dodaniu krokow ograniczajacych wprowadzanie HFC do obrotu po 2030 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr517/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 195).

Sprawozdanie specjalne IPCC. w sprawie globalnego ocieplenia o 1,5°C (sierpien 2021 r.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2017/1541 zdnia 17 lipca 2017 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, poprawki z Kigali do Protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonows, (Dz.U. L 236 z 14.9.2017, s. 1).
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W celu zapewnienia spojnosci z wymogami w zakresie sprawozdawczos$ci
okreslonymi w Protokole wspotczynniki globalnego ocieplenia HFC nalezy obliczaé
na podstawie skutkow oddzialywania jednego kilograma tego gazu na ocieplenie
klimatu w ciggu 100 lat w poréwnaniu z oddziatywaniem jednego kilograma CO>
w oparciu o czwarte sprawozdanie oceniajgce przyjete przez IPCC. W przypadku
innych substancji nalezy stosowal najnowsze sprawozdanie oceniajagce IPCC.
W miar¢ dostepnosci nalezy poda¢ dwudziestoletni wspdiczynnik globalnego
ocieplenia, aby uzyska¢ dokladniejsze informacje na temat wplywu substancji
objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia na klimat.

Celowe uwalnianie substancji fluorowanych, w przypadku gdy jest to niezgodne
z prawem, stanowi powazne naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia
i powinno by¢ wyraznie zakazane; operatorzy i producenci urzadzen powinni by¢
zobowigzani do zapobiegania w jak najwigkszym stopniu wyciekom takich substancji,
w tym poprzez prowadzenie kontroli szczelno$ci najistotniejszych urzadzen.

Poniewaz proces produkcji niektérych zwigzkow fluorowanych moze prowadzi¢ do
znacznych emisji innych fluorowanych gazéw cieplarnianych, ktore powstaja jako
produkty uboczne, takie emitowane gazy stanowigce produkt uboczny nalezy niszczy¢
lub odzyskiwa¢ do pozniejszego =zastosowania jako warunek wprowadzania
fluorowanych gazéw cieplarnianych do obrotu. Producenci i importerzy powinni by¢
zobowigzani do dokumentowania $§rodkow przyjetych w celu zapobiegania emisjom
trifluorometanu podczas procesu produkc;ji.

Aby zapobiega¢ emisjom substancji fluorowanych, nalezy ustanowi¢ przepisy
dotyczace odzysku substancji z produktow iurzadzen oraz zapobiegania wyciekom
takich substancji. Pianki zawierajace fluorowane gazy cieplarniane nalezy przetwarzac
zgodnie 7z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/19/UE*. W celu
zmaksymalizowania redukcji emisji obowigzki w zakresie odzysku nalezy rowniez
rozszerzy¢ na wiascicieli budynkéw 1 przedsigbiorcow budowlanych w przypadku
usuwania niektorych pianek z budynkow.

Aby zacheci¢ do korzystania z technologii majacych zerowy lub niewielki wptyw na
klimat, ktére moga by¢ zwigzane z wykorzystywaniem substancji toksycznych,
tatwopalnych lub znajdujacych si¢ pod wysokim ci$nieniem, szkolenie o0sob
fizycznych, ktore wykonuja czynnosci zwigzane z fluorowanymi gazami
cieplarnianymi, powinno obejmowac technologie shuzace zastapieniu i zmniejszeniu
stosowania fluorowanych gazow cieplarnianych, w tym informacje dotyczace kwestii
zwigzanych z efektywno$cig energetyczng 1iobowigzujacych przepisOw 1norm
technicznych. Nalezy dokona¢ przegladu programow certyfikacji 1 szkolen
ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 517/2014, ktére to programy
mozna wiaczy¢ do krajowych systemow szkolenia zawodowego, lub dostosowac je
w taki sposob, aby umozliwi¢ technikom bezpieczne postgpowanie z alternatywnymi
technologiami.

Nalezy utrzyma¢ obowigzujace zakazy dotyczace szczegodlnych zastosowan
heksafluorku siarki, najbardziej szkodliwej dla klimatu znanej substancji, 1 uzupetni¢
je dodatkowymi ograniczeniami dotyczacymi stosowania w sektorze krytycznym
dystrybucji energii elektryczne;.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).
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W przypadku gdy dostepne sa odpowiednie rozwigzania alternatywne dla stosowania
okreslonych fluorowanych gazéw cieplarnianych, nalezy wprowadzi¢ $rodki
zakazujagce  wprowadzania do obrotu nowych urzadzen chtodniczych,
klimatyzacyjnych i urzadzen ochrony przeciwpozarowej, ktore zawieraja fluorowane
gazy cieplarniane lub ktorych dziatanie jest zalezne od tych gazow. W przypadku gdy
rozwigzania alternatywne nie s3 dostgpne lub gdy nie mozna ich stosowaé ze
wzgledoéw technicznych lub bezpieczenstwa, lub gdy skorzystanie z takich rozwigzan
alternatywnych wigzaloby si¢ z nieproporcjonalnymi kosztami, Komisja moze
zezwoli¢ na ograniczone czasowo zwolnienie, aby umozliwi¢ wprowadzenie do obrotu
takich produktow i urzadzen.

Ze wzgledow na ograniczanie posredniego wpltywu eksploatacji urzadzen
chtodniczych 1iklimatyzacyjnych na klimat, nalezy w dalszym ciggu uznawaé
maksymalne zuzycie energii takich urzadzen okreslone w odpowiednich $rodkach
wykonawczych przyjetych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE*' za powéd wylaczenia okreslonych rodzajow urzadzeh z zakazu
stosowania fluorowanych gazow cieplarnianych.

Nalezy zakaza¢ stosowania pojemnikOw na substancje zubozajace warstwe 0zonowa
nienadajacych si¢ do ponownego napehlnienia, poniewaz po oprdznieniu tych
pojemnikow nieuchronnie pozostaje w nich pewna 1lo$¢ czynnika chtodniczego, ktory
nastepnie jest uwalniany do atmosfery. W zwigzku ztym w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy zakaza¢ przywozu, wprowadzania do obrotu, pdzniejszego
dostarczania lub udostgpniania na rynku, stosowania, z wyjatkiem zastosowan
laboratoryjnych i analitycznych, oraz wywozu tych pojemnikow.

Aby ulatwi¢ egzekwowanie zakazow i ograniczen dotyczacych wprowadzania do
obrotu produktow 1urzadzen, ktore zawieraja fluorowane gazy cieplarniane lub
ktorych dzialanie jest zalezne od tych gazow, w tym gdy sa one wprowadzane do
obrotu w pojemnikach, istotne jest ustanowienie niezbednych wymogow dotyczacych
etykietowania takich towarow.

Aby wdrozy¢ Protokdt, w tym osiggnaé stopniowe ograniczanie ilosci HFC, Komisja
powinna nadal przydziela¢ poszczegdlnym producentom 1 importerom kontyngenty na
wprowadzanie HFC do obrotu, zapewniajac, aby nie zostat przekroczony calkowity
limit ilosciowy dozwolony na podstawie Protokolu. Aby chroni¢ integralnos¢
stopniowe] redukcji ilosci HFC wprowadzanych do obrotu, nalezy w dalszym ciagu
wlicza¢ do systemu kontyngentéw HFC zawarte w urzadzeniach.

Poczatkowo obliczenia warto$ci odniesienia 1 wielkosci kontyngentow przydzielonych
poszczegdlnym producentom 1 importerom opierano na ilosciach HFC, ktére zglosili
oni jako wprowadzone do obrotu podczas okresu odniesienia 2009-2012. Aby jednak
nie wyklucza¢ przedsigbiorstw z wchodzenia na rynek Ilub rozszerzania ich
dziatalnosci, nalezy zarezerwowaé mniejszg cz¢$¢ calkowitego maksymalnego limitu
ilosciowego dla importerdéw i producentéw, ktorzy wczesniej nie wprowadzili HFC do
obrotu, oraz dla importeréw i producentéw posiadajacych warto$¢ odniesienia, ktorzy
chcieliby zwigkszy¢ swoj przydzial kontyngentu.

Komisja powinna zapewni¢, poprzez przeliczanie warto$ci odniesienia i kontyngentow
trzy razy w roku, aby przedsigbiorstwa mogly kontynuowac swoja dziatalnos¢ na
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych
z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
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podstawie S$rednich wielkosci, jakie wprowadzilty do obrotu w ostatnich latach,
wlaczajac rowniez przedsiebiorstwa, ktore nie posiadaly wczesniej warto$ci
odniesienia.

Uwzgledniajac warto$¢ rynkowa przydzielonego kontyngentu, nalezy ustali¢ cen¢ jego
przydzialu. Pozwala to unikna¢ dalszej fragmentacji rynku szkodliwej dla tych
przedsigbiorstw, ktore potrzebuja dostaw HFC i sg juz zalezne od handlu HFC na
rynku schytkowym. Zaktada si¢, ze przedsi¢biorstwa, ktore nie zdecydujg si¢ na
zadeklarowanie i optacenie zadnego kontyngentu, do ktérego miatyby prawo w roku
poprzedzajacym lub w latach poprzedzajacych obliczenie warto$ci odniesienia,
podjety decyzje o opuszczeniu rynku inie uzyskuja wiec w zwigzku z tym nowej
wartosci  odniesienia. Przychody nalezy wykorzysta¢é na pokrycie kosztow
administracyjnych.

Aby utrzyma¢ elastycznos¢ rynku HFC luzem, powinno by¢ mozliwe przenoszenie
kontyngentow z przedsigbiorstw, ktore uzyskaty warto§¢ odniesienia, na rzecz innych
producentéw lub importerow w Unii lub na rzecz innych producentow lub
importerow, ktorzy sg reprezentowani w Unii przez wylacznego przedstawiciela.

Komisja powinna utworzy¢ 1 obslugiwa¢ centralnie tzw. portal fluorowanych gazow
cieplarnianych, aby zarzadza¢ kontyngentami na wprowadzanie HFC do obrotu,
rejestrowaniem zainteresowanych przedsiebiorstw 1 sprawozdawczo$cig dotyczaca
wszystkich substancji iurzadzen wprowadzanych do obrotu, w szczegdlnosci
w przypadku gdy urzadzenia te sa fabrycznie napelniane HFC 1inie zostaty
wprowadzone do obrotu przed napelnieniem. W celu zapewnienia, aby na portalu
fluorowanych gazow cieplarnianych rejestrowani byli wylacznie rzeczywisci
operatorzy, nalezy ustanowi¢ specjalne warunki. Wazna rejestracja na portalu
fluorowanych gazoéw cieplarnianych powinna stanowi¢ pozwolenie, ktérego
posiadanie stanowi podstawowy wymog wynikajacy z Protokotu w odniesieniu do
monitorowania handlu i zapobiegania nielegalnej dziatalno$ci w tym zakresie.

Aby zapewni¢ automatyczne kontrole celne w czasie rzeczywistym na poziomie
wysytki, atakze  elektroniczng ~ wymian¢  iprzechowywanie  informacji
przedstawionych organom celnym na temat wszystkich wysylek fluorowanych gazéw
cieplarnianych oraz danych produktow 1urzadzen, nalezy ustanowi¢ wzajemne
potaczenie portalu fluorowanych gazow cieplarnianych zunijnym $rodowiskiem
jednego okienka w dziedzinie cel ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr .../... [nalezy wstawi¢ peine odniesienie po przyjeciu
tego rozporzqdzenial*®.

Aby umozliwi¢ monitorowanie skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia, zakres
obowigzkow sprawozdawczych nalezy rozszerzy¢ na inne substancje fluorowane,
ktore charakteryzuja si¢ znaczacym wspotczynnikiem globalnego ocieplenia lub co do
ktérych zachodzi prawdopodobienstwo, ze zastepuja stosowanie fluorowanych gazow
cieplarnianych. Ztego samego powodu niszczenie fluorowanych gazéw
cieplarnianych oraz przyw6z do Unii tych gazéw zawartych w produktach
1 urzadzeniach powinny réwniez podlega¢ obowigzkowi sprawozdawczemu. Nalezy
okresli¢ progi de minimis, aby unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen
administracyjnych, w szczego6lnosci w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz mikroprzedsigbiorstw, jezeli nie prowadzi to do niezgodnosci z Protokotem.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr.../ ... ustanawiajgce unijne Srodowisko
jednego okienka w dziedzinie cel i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, Dz.U. C =z, s.
[nalezy wstawié pelne odniesienie po przyjeciu tego rozporzqdzenial.
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W celu zapewnienia doktadnosci zgtoszen znacznych ilosci substancji 1 uwzgledniania
ilosci HFC, ktorymi sg fabrycznie napetnione urzadzenia, w unijnym systemie
kontyngentow, powinna by¢ wymagana weryfikacja przez osoby trzecie.

Stosowanie spojnych danych wysokiej jakosci na potrzeby sprawozdawczos$ci
w zakresie emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych jest istotne dla zapewnienia
jakosci sprawozdawczos$ci w zakresie emisji na podstawie Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Ustanowienie przez panstwa
cztonkowskie systemoéw skladania sprawozdan w zakresie emisji fluorowanych gazow
cieplarnianych zapewnitoby spdjno$¢ z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/1999%. Dane dotyczace wyciekéw fluorowanych gazow
cieplarnianych zurzadzen zbierane przez podmioty na podstawie niniejszego
rozporzadzenia moglyby znacznie usprawni¢ te systemy skladania sprawozdan
w zakresie emisji. W ten sposdb powinno to prowadzi¢ do lepszego szacowania emisji
fluorowanych gazéw cieplarnianych w krajowych inwentaryzacjach gazow
cieplarnianych.

Aby ulatwi¢ kontrole celne, nalezy okresli¢ informacje, ktore maja by¢ przekazywane
organom celnym w przypadkach przywozu i wywozu gazoéw i produktéw objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze zadania organéw celnych
w kontek$cie wdrazania zakazow 1 ograniczen dotyczacych przywozu i wywozu tych
substancji oraz produktéw iurzadzen objetych zakresem stosowanie niniejszego
rozporzadzenia.

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich powinny wprowadzi¢ wszelkie niezbedne
srodki, wtym konfiskate 1zajecie, aby zapobiega¢ niezgodnemu z prawem
wprowadzaniu do Unii lub wyprowadzaniu z Unii gazéw i produktow objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia. W kazdym razie nalezy zakazac
ponownego wywozu produktow przywozonych niezgodnie zprawem, objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby organy celne przeprowadzajace
kontrole na podstawie niniejszego rozporzadzenia posiadaly odpowiednie zasoby
1wiedze, na przyklad poprzez udostgpnianie im szkolen, oraz aby byly
w wystarczajacym  stopniu  przygotowane do zajmowania si¢ przypadkami
nielegalnego handlu gazami oraz produktami iurzadzeniami objetymi zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢
urzedy celne, ktore spetniajg te warunki 1w zwigzku ztym sg upowaznione do
przeprowadzania kontroli celnych przywozu, wywozu i w przypadkach tranzytu.

Wspotpraca 1 wymiana niezbednych informacji migdzy wszystkimi wlasciwymi
organami zaangazowanymi w wykonywanie niniejszego rozporzadzenia, mianowicie
mig¢dzy organami celnymi, organami nadzoru rynku, organami ds. ochrony §rodowiska
1 wszelkimi innymi wilasciwymi organami odpowiedzialnymi za kontrolg, migdzy
panstwami cztonkowskimi 1z Komisja ma ogromne znaczenie dla zwalczania
naruszen przepisoOw niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci nielegalnego handlu.
Ze wzgledu na poufny charakter wymiany informacji zwigzanych z ryzykiem celnym
nalezy w tym celu wykorzystywac system zarzadzania ryzykiem celnym.

W wykonywaniu zadan powierzonych Komisji na mocy niniejszego rozporzadzenia
oraz w celu promowania wspotpracy iodpowiedniej wymiany informacji miedzy
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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wlasciwymi organami a Komisjg w przypadkach kontroli zgodnos$ci i nielegalnego
handlu fluorowanymi gazami cieplarnianymi Komisj¢ powinien wspomagaé
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). OLAF powinien
mie¢ dostep do wszystkich niezbgdnych informacji utatwiajacych mu wykonywanie
zadan.

Poczawszy od 2028 r. nalezy zakaza¢ przywozu iwywozu HFC, jak rowniez
produktéw 1 urzadzen, ktore zawierajg HFC lub ktorych dziatanie jest zalezne od tych
gazoéw, z panstw niebedacych strong Protokotu i do takich panstw. Przyspieszono
zatem rownolegly zakaz przewidziany w Protokole od 2033 r. w celu zapewnienia,
aby globalne $rodki redukcji emisji HFC przewidziane w poprawce z Kigali
przyniosty jak najszybciej oczekiwane korzysci na rzecz klimatu.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace kar obowiazujacych
w przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz zapewni¢ ich
stosowanie. Kary te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Konieczne jest rowniez ustanowienie kar administracyjnych w takim wymiarze
i takiego rodzaju, aby rzeczywiscie zniechecaly do naruszania przepisOw niniejszego
rozporzadzenia.

Powazne naruszenia niniejszego rozporzadzenia nalezy réwniez $ciga¢ na mocy prawa
karnego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE.>*

Wiasciwe organy panstw czlonkowskich, w tym ich organy ds. ochrony srodowiska,
organy nadzoru rynku iorgany celne, powinny przeprowadza¢ kontrole przy
zastosowaniu podej$cia opartego na analizie ryzyka, aby zapewni¢ zgodno$¢ ze
wszystkimi przepisami niniejszego rozporzadzenia. Takie podejscie jest konieczne do
ukierunkowania kontroli na dzialalno$¢ wiazaca si¢ znajwigkszym ryzykiem
nielegalnego handlu fluorowanymi gazami cieplarnianymi objetymi zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia lub niezgodnego z prawem uwalniania takich
gaz6éw. Ponadto wiasciwe organy powinny przeprowadza¢ kontrole, jezeli dysponuja
dowodami lub innymi istotnymi informacjami dotyczagcymi potencjalnych
przypadkéw niezgodno$ci. W stosownych przypadkach 1w miar¢ mozliwosci
informacje takie nalezy przekazywaé organom celnym, aby organy te sporzadzily
analiz¢ ryzyka przed przeprowadzeniem kontroli zgodnie z art. 47 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/20133°. Wazne jest zapewnienie, aby
wlasciwe organy odpowiedzialne za egzekwowanie naktadania kar byty informowane
o przypadkach, w ktérych inne wlasciwe organy stwierdzg naruszenia przepisow
niniejszego rozporzadzenia.

SygnaliSci mogg zwrdci¢ uwage wlasciwych organé6w na nowe informacje, ktore
mogg by¢ pomocne w wykrywaniu naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia
1 umozliwi¢ tym organom naktadanie kar. Nalezy zapewni¢ stworzenie odpowiednich
warunkéw  umozliwiajagcych  sygnalistom  ostrzeganie wlasciwych  organow
o faktycznych lub potencjalnych naruszeniach przepisOw niniejszego rozporzadzenia
oraz chronigcych sygnalistow przed dziataniami odwetowymi. W tym celu nalezy
przewidzie¢ w niniejszym rozporzadzeniu, ze w odniesieniu do przypadkow
zglaszania naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz w kwestiach ochrony
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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osOb zglaszajacych takie naruszenia zastosowanie majg przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937°¢.

W celu zwickszenia pewnosci prawa stosowanie, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, dyrektywy (UE) 2019/1937 do przypadkéw zglaszania naruszen
przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz w kwestiach ochrony osob zgtaszajacych
takie naruszenia, powinno by¢ odzwierciedlone w dyrektywie (UE) 2019/1937.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zatacznik do dyrektywy (UE) 2019/1937. Do
panstw cztonkowskich nalezy zapewnienie, aby zmiana ta znalazta odzwierciedlenie
w ich krajowych §rodkach transpozycji przyjetych zgodnie z dyrektywa, chociaz ani
zmiana, ani przyjecie krajowych $rodkéow transpozycji nie stanowig warunku
stosowania dyrektywy (UE) 2019/1937 do zglaszania naruszen przepisOw niniejszego
rozporzadzenia i do ochrony 0s6b dokonujacych zgloszen.

Wykonujgc niniejsze rozporzadzenie, Komisja powinna ustanowi¢ tzw. forum
konsultacyjne, aby zapewni¢ wywazony udzial przedstawicieli panstw cztonkowskich
1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji srodowiskowych,
przedstawicieli producentéw, operatoréw i osob posiadajacych certyfikat.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do dowodow,
ktére nalezy przedstawié¢, dotyczacych niszczenia lub odzysku trifluorometanu
bedacego produktem ubocznym podczas produkcji innych substancji fluorowanych;
wymogow dotyczacych kontroli szczelno$ci; formatu dokumentacji, jej tworzenia
i prowadzenia; minimalnych wymogéw w zakresie programéw  certyfikacji
izaswiadczen o odbytym szkoleniu; formatu powiadomienia o programach
certyfikacji iszkolenia; zwolnien dotyczacych produktow iurzadzen objetych
zakazem wprowadzania do obrotu; formatu etykiet; okreslania praw do produkcji
w odniesieniu do producentow HFC; zwolnien z wymogu dotyczacego kontyngentu
w odniesieniu do HFC do uzycia w szczegdlnych zastosowaniach lub szczegolnych
kategoriach produktow lub urzadzen; okreslenia wartosci odniesienia dla producentow
1 importerow dotyczacych wprowadzania HFC do obrotu; warunkéw i szczegdtowych
ustalen dotyczacych ptatnosci kwoty naleznej; szczegélowych warunkow dotyczacych
deklaracji zgodnosci dotyczacych fabrycznie napelnionych urzadzen i ich weryfikacji,
a takze dotyczacych akredytacji weryfikatoréw; sprawnego funkcjonowania rejestru;
zezwolenia na handel z podmiotami nieobj¢tymi Protokotem; szczegdtow weryfikacji
sprawozdan 1 akredytacji weryfikatorow 1 formatu przedktadania sprawozdan.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.%”

W celu zmiany niektorych innych niz istotne elementow niniejszego rozporzadzenia
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) w odniesieniu do
ustanowienia wykazu produktoéw 1 urzadzen, w ktorych przypadku odzysk gazéw lub
zniszczenie produktéw iurzadzen sa osiggalne ztechnicznego i ekonomicznego
punktu widzenia 1 okreslenia technologii, ktore nalezy stosowac; wymogoéw
dotyczacych etykietowania; wylaczenie z wymogoéw dotyczacych kontyngentow
w odniesieniu do HFC zgodnie z decyzjami stron Protokotu; kwot naleznych za
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oso6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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przydzial kontyngentu oraz mechanizmu przydziatu pozostaltych kontyngentow;
dodatkowych $rodkéw w zakresie monitorowania substancji oraz produktow
1urzadzen objetych procedurg czasowego sktadowania i procedurg celng; przepisow
majacych zastosowanie do dopuszczenia do swobodnego obrotu produktéw i urzadzen
przywozonych od dowolnego podmiotu nieobj¢tego Protokotem i wywozonych do
takiego podmiotu; aktualizacji wspdtczynnikow globalnego ocieplenia cechujacych
substancje zawarte w wykazach. Szczegbélnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa’®. W szczegolnoéci, aby zapewni¢ udzial na réownych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Kwestie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez panstwa cztonkowskie reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679%°, akwestie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez Komisje reguluje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%°, w szczegélnosci w odniesieniu
do wymogoéw dotyczacych poufnosci i bezpieczenstwa przetwarzania, przekazywania
danych osobowych z Komisji do panstw czlonkowskich, zgodno$ci przetwarzania
z prawem oraz praw osob, ktorych dane dotycza, do informacji, dostepu do swoich
danych osobowych oraz ich sprostowania.

Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opini¢ w dniu [data wydania opinii].

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny
charakter  poruszanych  problemow  §rodowiskowych  iskutki niniejszego
rozporzadzenia dla handlu wewnatrzunijnego i zewnetrznego mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

W rozporzadzeniu (UE) nr517/2014 nalezy wprowadzi¢ szereg zmian. Dla
zachowania przejrzystosci rozporzadzenie to nalezy uchyli¢ 1 zastgpic.

Majac na uwadze roczny przydziat kontyngentow i proces sprawozdawczy okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywaé od
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Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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dnia 1 stycznia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ rok nastepujgcy po roku wejscia
niniejszego rozporzgdzenia w zZycie],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu:

a)

b)

okreslono zasady ograniczania emisji, wykorzystywania, odzysku i niszczenia

fluorowanych gazoéw cieplarnianych oraz zasady dotyczace powigzanych $rodkéw
pomocniczych oraz utatwiono bezpieczne stosowanie substancji alternatywnych;

ustanowiono warunki dotyczace przywozu, wywozu, wprowadzania do obrotu,
dalszego  dostarczania istosowania fluorowanych gazéw  cieplarnianych
1 szczegllnych produktow i urzadzen, ktére zawieraja fluorowane gazy cieplarniane
lub ktorych dziatanie jest od nich zalezne;

ustanowiono warunki dotyczace szczegdlnych rodzajow zastosowania fluorowanych
gazow cieplarnianych;

ustanowiono limity ilo§ciowe dotyczace wprowadzania wodorofluoroweglowodorow
do obrotu;

ustanowiono przepisy dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 2

Z.akres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do fluorowanych gazoéw cieplarnianych

wymienionych w zatagcznikach I, II 1 III, wystgpujacych samodzielnie lub
W mieszaninie.

Niniejsze rozporzadzenie ma rowniez zastosowanie do produktow iurzadzen oraz
ich czesci, ktére zawieraja fluorowane gazy cieplarniane lub ktérych dziatanie jest

zalezne od tych gazow.

Artykut 3

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

,»Wspolczynnik globalnego ocieplenia” lub ,,GWP” oznacza wskaznik porownujacy
site oddzialywania gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu do sity oddziatywania

dwutlenku wegla (,,CO2”), obliczany na podstawie skutkow oddziatywania jednego

kilograma danego gazu cieplarnianego na ocieplenie klimatu w ciggu 100 lat, o ile
nie okreslono inaczej, w poréwnaniu z oddzialywaniem jednego kilograma CO», jak
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

okreslono w zatagcznikach I, II, III 1 VI, lub w przypadku mieszanin — obliczany
zgodnie z zalacznikiem VI;

,mieszanina” oznacza ptyn ztozony z co najmniej dwoch substancji, z ktorych
przynajmniej jedna jest substancja wymieniong w zataczniku I, IT lub III;

»tona(-y) ekwiwalentu CO,” oznacza ilo$¢ gazdéw cieplarnianych, wyrazong jako
iloczyn masy gazow cieplarnianych w tonach metrycznych iich wspdlczynnika
globalnego ocieplenia;

,wodorofluorowgglowodory” lub ,,HFC” oznaczajg substancje wymienione w sekcji
1 zalacznika I lub mieszaniny zawierajace ktorgkolwiek z tych substancji;

»operator” oznacza przedsigbiorstwo sprawujace faktyczng kontrole nad
technicznym dziataniem produktow 1urzadzen objetych zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia lub wilasciciela, jezeli zostat wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie jako podmiot odpowiedzialny za obowiazki operatora w okreslonych
przypadkach;

,wprowadzanie do obrotu” oznacza dostarczanie lub udostepnianie innej osobie
w Unii po raz pierwszy, za optata lub nieodptatnie, dopuszczenie celne do
swobodnego obrotu w Unii oraz stosowanie wyprodukowanych substancji lub
wyprodukowanych produktéw lub urzadzen na wtasny uzytek;

»prZywoz” oznacza wprowadzenie substancji, produktow iurzadzen objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia na obszar celny Unii, jezeli
w wyniku ratyfikacji obszar ten jest objety Protokolem montrealskim z 1987 r.
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, oraz obejmuje czasowe
sktadowanie 1 procedury celne, o ktorych mowa w art. 201 1210 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013;

»WywO0z” oznacza wyprowadzenie substancji, produktow iurzadzen z obszaru
celnego Unii, jezeli w wyniku ratyfikacji obszar ten jest objety Protokotem
montrealskim z 1987 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa;

,hermetycznie zamknigte urzadzenie” oznacza urzadzenie, w ktorym wszystkie
czgsci zawierajace fluorowany gaz cieplarniany sa szczelnie zamknigte podczas
procesu produkcji na terenie producenta za pomocg spawania, lutowania twardego
lub innej podobnej metody trwalego taczenia, ktéra moze obejmowac takze
zabezpieczone zawory lub zabezpieczone wejScia serwisowe, umozliwiajace
prawidlowa naprawe lub unieszkodliwianie;

»pojemnik” oznacza produkt, ktory zostal zaprojektowany docelowo do
transportowania lub magazynowania fluorowanych gazéw cieplarnianych;

,0dzysk” oznacza zbidrke 1 magazynowanie fluorowanych gazdéw cieplarnianych
z produktow, w tym pojemnikow, i urzadzen podczas konserwacji lub serwisowania
lub przed unieszkodliwieniem produktow lub urzadzen;

»recykling” oznacza ponowne wykorzystanie odzyskanego fluorowanego gazu
cieplarnianego po przeprowadzeniu podstawowego procesu Oczyszczania,
obejmujacego filtrowanie i suszenie;

Lregeneracja” oznacza ponowne przetwarzanie odzyskanego fluorowanego gazu
cieplarnianego w celu osiggnigcia wihasciwosci roboczych odpowiadajacych
wlasciwosciom roboczym substancji pierwotnej, z uwzglednieniem zamierzonego
zastosowania;
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14)

15)

16)

17)

18)

19)
20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

,niszczenie” oznacza proces, w ktory fluorowany gaz cieplarniany zostaje trwale
przeksztatcony lub roztozony catkowicie, w miar¢ mozliwosci, na co najmniej jedng
stabilng substancje, ktdora nie jest fluorowanym gazem cieplarnianym;

»likwidacja” oznacza wycofanie z eksploatacji lub uzycia produktu lub urzadzenia
zawierajacego fluorowane gazy cieplarniane w tym ostateczne wytgczenie instalacji;

»~haprawa” oznacza renowacj¢ uszkodzonych lub nieszczelnych produktow Ilub
urzadzen, ktére zawierajg fluorowane gazy cieplarniane, lub ktorych dziatanie jest od
nich uzaleznione, dotyczaca czeéci zawierajacej lub zaprojektowanej, aby zawierad
takie gazy;

»instalowanie” oznacza taczenie dwoch lub wigkszej liczby urzadzen lub obiegdéw
zawierajacych lub zaprojektowanych, aby zawiera¢ fluorowane gazy cieplarniane,
w celu zmontowania uktadu w miejscu jego eksploatacji, ktérego wynikiem jest
ztaczenie przewodow gazu danego uktadu w celu zamknigcia obiegu;

,konserwacja lub serwisowanie” oznacza wszystkie czynno$ci, z wylaczeniem
odzysku zgodnie z art. 8 i kontroli szczelno$ci zgodnie z art. 4 iart. 10 ust. 1 lit. b)
niniejszego rozporzadzenia, zwigzane z otworzeniem obwodow zawierajacych lub
zaprojektowanych, aby zawiera¢ fluorowane gazy cieplarniane, dostarczeniem
fluorowanych gazow cieplarnianych do uktadu, usuwaniem jednego lub wickszej
liczby elementéw obwodu lub urzadzenia, ponownym montazem dwoch lub
wigkszej liczby elementéw obwodu lub urzadzenia oraz naprawg nieszczelnosci,

»substancje pierwotne” oznaczaja substancje, ktore nie byly wczesniej stosowane;

»stacjonarny” oznacza zwykle nieznajdujacy si¢ wruchu podczas eksploatacji
1 obejmuje przenos$ne urzadzenia klimatyzacyjne w pomieszczeniach;

,ruchomy” oznacza zwykle znajdujacy si¢ w ruchu podczas eksploatacji;

»pianka jednoskladnikowa” oznacza kompozycj¢ przeznaczong do spieniania
zawartg w pojedynczym dozowniku aerozolu w nieprzereagowanym lub czeSciowo
przereagowanym stanie ciekltym, ktora zwigksza swoja objetos¢ 1twardnieje po
wydostaniu si¢ z dozownika;

»samochod ciezarowy chtodnia” oznacza pojazd silnikowy o masie wigkszej niz 3,5
tony, ktory zostal zaprojektowany i skonstruowany gltownie w celu przewozu
towarow 1 jest wyposazony w agregat chtodniczy;

»przyczepa chtodnia” oznacza pojazd, ktory jest zaprojektowany i skonstruowany
tak, aby mogt by¢ ciagnigty przez samochdd cigzarowy lub ciagnik, gtéwnie w celu
przewozu towarow, 1 jest wyposazony w agregat chlodniczy;

»System wykrywania wyciekOw” oznacza skalibrowany przyrzad mechaniczny,
elektryczny lub elektroniczny stuzacy do wykrywania wyciekow fluorowanych
gazow cieplarnianych, ktory w momencie wykrycia wycieku alarmuje operatora;

»przedsigbiorstwo” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng prowadzaca
dziatalno$¢, o ktorej mowa w niniejszym rozporzadzeniu;

»substrat” oznacza kazdy fluorowany gaz cieplarniany wymieniony w zalacznikach I
1 I, przechodzacy chemiczng transformacje w procesie, w ktorym ulega catkowitemu
przeksztatceniu ze stanu pierwotnego, a jego emisje sg nieznaczne;
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28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

»Stosowanie komercyjne” oznacza stosowanie zwigzane Zz magazynowaniem,
wystawianiem lub wydawaniem produktéw z przeznaczeniem do sprzedazy
uzytkownikom koncowym, w handlu detalicznym i ustugach spozywczych;

,»urzadzenia ochrony przeciwpozarowej” oznaczaja urzadzenia i systemy uzywane
w zastosowaniach zwigzanych z zapobieganiem pozarom lub ich gaszeniem, w tym
gasnice;

,»organiczny obieg Rankine’a” oznacza obieg zawierajacy zdolne do kondensacji
substancje przeksztalcajace ciepto ze zrodila ciepta w moc wcelu wytworzenia
energii elektrycznej lub mechanicznej;

»Sprzet wojskowy” oznacza bron, amunicj¢ i materialy specyficznie stuzace do
wojskowych celow, ktore sg konieczne w celu ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich;

»rozdzielnica elektryczna” oznacza aparatur¢ rozdzielcza oraz jej potaczenie
z przylaczonymi urzadzeniami sterowniczymi, pomiarowymi, zabezpieczeniowymi
iregulacyjnymi, atakze zespoly takiej aparatury iurzadzeh ze wzajemnymi
polaczeniami, osprzetem, obudowa ielementami pomocniczymi, ktére sa
przeznaczone do wykorzystywania zwigzanego =z wytwarzaniem, przesytem,
dystrybucja i przetwarzaniem energii elektrycznej;

,wieloagregatowe scentralizowane uktady chlodnicze” oznaczaja uktady, w ktorych
wystepuja co najmniej dwie rownolegle dziatajace sprezarki potaczone z co najmniej
jednym wspdlnym skraplaczem iz pewng liczba urzadzen chtodniczych, takich jak
lady wystawowe i regaty, zamrazarki, lub z chtodniami;

»obieg chtodniczy pierwszego stopnia w ukladach kaskadowych” oznacza obieg
pierwszego stopnia w posrednich uktadach temperaturowych, w ktorych zestaw
dwoch lub wigkszej liczby oddzielnych obiegéw chlodniczych jest polaczony
szeregowo tak, by obieg pierwszego stopnia pochtaniat ciepto skraplacza z obiegu
drugiego stopnia dla posrednich temperatur;

»Stosowanie” oznacza wykorzystywanie fluorowanych gazow cieplarnianych
w produkcji, konserwacji lub serwisowaniu, wtym ponownym napetnianiu,
produktow 1iurzadzen lub w innych dziataniach, o ktéorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu;

»siedziba na terytorium Unii” oznacza w przypadku osoby fizycznej posiadanie
miejsca zwyktego pobytu w Unii, a w przypadku osoby prawnej — posiadanie w Unii
stalej siedziby, o ktorej mowa w art. 5 pkt 32 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

ROZDZIAL 11
OGRANICZANIE EMISJI

Artykut 4
Zapobieganie emisjom

Zakazuje si¢ celowego uwalniania do atmosfery fluorowanych gazéw cieplarnianych
wymienionych w zatgcznikach 1 1 II, wprzypadku gdy uwolnienie nie jest
technicznie niezbedne do celow zamierzonego stosowania.

Operatorzy 1producenci urzadzen 1 instalacji zawierajacych fluorowane gazy
cieplarniane wymienione w zataczniku I lub II, jak réwniez przedsigbiorstwa bgdace
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w posiadaniu takich urzadzen podczas ich transportu lub magazynowania stosuja
wszelkie konieczne §rodki ostrozno$ci, aby zapobiega¢ niezamierzonemu uwalnianiu
wszelkich takich gazow. Stosuja oni wszelkie $rodki mozliwe z technicznego
i ekonomicznego punktu widzenia w celu zminimalizowania wycieku gazow.

Podczas produkcji, magazynowania, transportu i przenoszenia fluorowanych gazow
cieplarnianych wymienionych w zatacznikach 11 II z jednego pojemnika lub systemu
do innego lub do urzadzenia lub instalacji przedsigbiorstwo stosuje wszelkie
konieczne $rodki ostroznosci, aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ uwalnianie
fluorowanych gazow cieplarnianych wymienionych w zatacznikach I 1 II. Niniejszy
ustep ma takze =zastosowanie w przypadku produkcji fluorowanych gazow
cieplarnianych wymienionych w zatacznikach I i II jako produktow ubocznych.

W przypadku stwierdzenia wycieku fluorowanych gazow cieplarnianych
wymienionych w zatgczniku I lub II operatorzy, producenci urzadzen i instalacji oraz
przedsiebiorstwa bedace w posiadaniu urzadzen podczas ich transportu lub
magazynowania zapewniaja, aby urzadzenie lub instalacja zostaly naprawione bez
zbednej zwloki.

W odniesieniu do urzadzenia, ktore objete jest wymogiem kontroli szczelnosci na
podstawie art. 5 ust. 1, w przypadku gdy naprawiono urzadzenie, z ktorego nastgpit
wyciek, operatorzy zapewniaja, aby urzadzenie zostato skontrolowane przez osobg
fizyczna certyfikowang zgodnie zart. 10 w ciggu miesigca od naprawy w celu
sprawdzenia, czy naprawa byla skuteczna.

Bez wuszczerbku dla stosowania art. 11 ust. 1 akapit pierwszy zakazuje si¢
wprowadzania fluorowanych gazéw cieplarnianych do obrotu, jezeli producenci lub
importerzy nie przedstawig wlasciwemu organowi w momencie wprowadzania do
obrotu dowoddw na to, ze wszelki trifluorometan powstajacy jako produkt uboczny
podczas procesu wytwarzania, w tym podczas wytwarzania substratu do produkcji
tych gazow, zostal przy uzyciu najlepszych dostgpnych technik zniszczony lub
odzyskany do p6zniejszego stosowania.

Do celow przedstawienia takich dowodoéw importerzy i producenci sporzadzaja
deklaracje zgodnosci 1dolaczaja dokumentacje uzupetniajaca dotyczaca zaktadu
produkcyjnego i $§rodkdéw ograniczajacych przyjetych w celu zapobiegania emisjom
trifluorometanu. Producenci 1importerzy przechowuja deklaracje zgodnoSci
1 dokumentacj¢ uzupetniajaca przez co najmniej pig¢ lat po wprowadzeniu do obrotu
1 udostepniajg ja swoim wiasciwym organom krajowym i Komisji na ich wniosek.

Komisja moze — w drodze aktow wykonawczych — okresli¢ szczegdtowe warunki
dotyczace deklaracji zgodnosci i1 dokumentacji uzupeiniajacej, o ktorych mowa
w akapicie drugim. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z art. 34 ust. 2.

Osoby fizyczne wykonujace czynnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a)—), sa
certyfikowane zgodnie zart. 10 oraz stosujg $rodki ostroznosci, aby zapobiegac
wyciekowi fluorowanych gazow cieplarnianych wymienionych w zalgcznikach I'1 II.

Przedsigbiorstwa prowadzace instalowanie, serwisowanie, konserwacj¢, naprawe lub
likwidacje urzadzen wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. a)-f) sg certyfikowane zgodnie
z art. 10 oraz stosujg $rodki ostroznosci, aby zapobiega¢ wyciekowi fluorowanych
gazdw cieplarnianych wymienionych w zatacznikach 11 II.
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Artykut 5
Kontrole szczelnoS$ci

Operatorzy urzadzen, ktore zawierajg fluorowane gazy cieplarniane wymienione
w zalaczniku 1 wilosci co najmniej 5 ton ekwiwalentu CO2 lub fluorowane gazy
cieplarniane wymienione w sekcji 1 zalacznika II w ilo$ci co najmniej jednego kg,
niezawarte w piankach zapewniaja, aby urzadzenia zostaly poddane kontroli
szczelnosci.

Hermetycznie zamknigte urzadzenie, ktore zawiera fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w zatgczniku I wiloSci mniejszej niz 10 ton ekwiwalentu CO; lub
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w sekcji I zatacznika II w ilo$ci mniejszej
niz 2 kg nie sg poddawane kontroli szczelno$ci, pod warunkiem ze urzadzenie jest
opatrzone etykieta jako hermetycznie zamknigte i zbadany poziom wyciekow jego
potaczonych czesci jest mniejszy niz 3 gramy rocznie przy cisnieniu wynoszacym co
najmniej jedng czwarta maksymalnego dopuszczalnego cis$nienia.

Rozdzielnice elektryczne nie sa poddawane kontrolom szczelnosci, o ile spelniaja
jeden z ponizszych warunkow:

a) ich zbadany poziom wyciekow jest zgodnie ze specyfikacja techniczng
producenta mniejszy niz 0,1 % rocznie i s3 one odpowiednio oznakowane;

b)  s3 wyposazone w przyrzad do monitorowania ci§nienia lub gestosci,

c) zawierajg mniej niz 6 kg fluorowanych gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalgczniku 1.

Ust. 1 ma zastosowanie do operatorow nastepujacych urzadzen, ktére zawieraja
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w sekcji 1 zatgcznika I lub zatgcznika II:

a)  stacjonarne urzadzenia chtodnicze;

b)  stacjonarne urzadzenia klimatyzacyjne;

c)  stacjonarne pompy ciepia;

d) stacjonarne urzadzenia ochrony przeciwpozarowej;

e)  agregaty chtodnicze samochodow cigzarowych chtodni 1 przyczep chiodni;
f)  organiczne obiegi Rankine’a;

g) rozdzielnice elektryczne.

Jezeli chodzi o urzadzenia, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a)-f), kontrole
sg przeprowadzane przez osoby fizyczne certyfikowane zgodnie z przepisami
przewidzianymi w art. 10.

Kontrole szczelno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ z nastepujaca
czestotliwoscia:

a) w przypadku urzadzen, ktére zawieraja fluorowane gazy -cieplarniane
wymienione w zalaczniku I w ilo$ci mniejszej niz 50 ton ekwiwalentu CO> lub
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w sekcji 1 zalgcznika 11 w ilosci
mniejszej niz 10 kg: co najmniej raz na 12 miesi¢cy lub co najmniej raz na 24
miesigce, jezeli majg zainstalowany system wykrywania wyciekow;

b) w przypadku urzadzen, ktore zawieraja fluorowane gazy -cieplarniane
wymienione w zalgczniku I w ilosci co najmniej 50 ton ekwiwalentu CO2, ale
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mniejszej niz 500 ton ekwiwalentu CO> lub fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w sekcji 1 zatacznika II w ilo$ci migedzy 10 a 100 kg: co najmniej
raz na szes¢ miesigcy lub co najmniej raz na 12 miesigcy, jezeli majg
zainstalowany system wykrywania wyciekow;

c¢) w przypadku urzadzen, ktére zawierajag fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w zalgczniku I w iloéci co najmniej 500 ton ekwiwalentu CO> lub
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w sekcji 1 zalgcznika II w ilosci
wiekszej niz 100 kg: co najmniej raz na trzy miesigce lub co najmniej raz na
sze$¢ miesigcy, jezeli majg zainstalowany system wykrywania wyciekow.

Obowigzki okreslone w ust. 1 w odniesieniu do urzadzen ochrony przeciwpozarowej,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. d), uznaje si¢ za spelnione, oile spetnione sg dwa
nastgpujace warunki:

a)  istniejacy system kontroli spetnia normy ISO 14520 lub EN 15004 oraz

b)  dane urzadzenia ochrony przeciwpozarowej sa kontrolowane tak czesto, jak
jest to wymagane na podstawie ust. 3.

Komisja moze, wdrodze aktow wykonawczych, okresli¢ wymogi kontroli
szczelno$ci, ktoére majg by¢ prowadzone zgodnie z ust. I w odniesieniu do kazdego
rodzaju urzadzen, o ktérych mowa w ust. 2, a takze okresli¢, w ktorych czgéciach
urzadzen wystepuje najwicksze prawdopodobienstwo wystapienia wycieku. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 34 ust. 2.

Artykut 6
Systemy wykrywania wyciekow

Operatorzy urzadzen wymienionych wart.5 wust.2 lit. a)-d), zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zataczniku I w ilo$ci co najmniej 500
ton ekwiwalentu CO», zapewniaj3, aby urzadzenia te byly wyposazone w system
wykrywania wyciekow, ktory alarmuje operatora lub firme¢ serwisowa o kazdym
wycieku.

Operatorzy urzadzen wymienionych wart.5 wust.2 lit. f) 1 g), zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zataczniku I w ilosci co najmniej 500
ton ekwiwalentu CO., ktore zainstalowano po 1 stycznia 2017 r., zapewniajg, aby
urzadzenia te byly wyposazone w system wykrywania wyciekow, ktory alarmuje
operatora lub firme¢ serwisowg o kazdym wycieku.

Operatorzy urzadzen wymienionych wart. 5 ust. 2 lit. a)-d) 1 f), ktére podlegaja
przepisom ust. 1 lub 2, zapewniaja, aby systemy wykrywania wyciekow byly
kontrolowane co najmniej raz na dwanascie miesiecy w celu zapewnienia ich
wlasciwego dzialania.

Operatorzy urzadzen wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. g), ktore podlegaja przepisom
ust. 2, zapewniaja, aby systemy wykrywania wyciekoéw byly kontrolowane co
najmniej raz na szes¢ lat w celu zapewnienia ich wlasciwego dziatania.
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Artykut 7

Prowadzenie dokumentacji

Operatorzy urzadzen, ktore objete sg wymogiem kontroli szczelno$ci na podstawie
art. 5 ust. I, wodniesieniu do kazdego takiego urzadzenia tworza i prowadza
dokumentacje zawierajgcg nastepujgce informacje:

a) ilo$¢ i typ zainstalowanych gazow;

b) ilos¢ gazow dodanych podczas instalowania, konserwacji lub serwisowania lub
z powodu wycieku;

c) czy ilo$¢ gazdéw zostata poddana recyklingowi lub regeneracji, a takze nazwe
i adres zaktadu znajdujacego si¢ na terenie Unii, w ktérym poddano te gazy
recyklingowi lub dokonano ich regeneracji, oraz, w stosowanych przypadkach,
numer certyfikatu;

d) ilo$¢ odzyskanych gazow;

e) dane przedsigbiorstwo, ktére instalowalo, serwisowato, konserwowato i,
stosownie do przypadku, naprawialo lub likwidowato urzadzenie, w tym,
w stosownych przypadkach, numer jego certyfikatu;

f)  daty iwyniki kontroli przeprowadzonych na podstawie art.5 ust. 1, 2 i3,
a takze dane dotyczace wszelkich napraw nieszczelno$ci oraz ich wyniki;

g) jezeli urzadzenie zostalo zlikwidowane, $rodki podjete w celu odzyskania
i unieszkodliwienia gazow.

Jezeli dokumentacja, o ktorej mowa wust. 1, nie jest przechowywana w bazie
danych utworzonej przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich, zastosowanie
maja nastepujace zasady:

a)  operatorzy, o ktorych mowa w ust. 1, przechowuja dokumentacje, o ktorej
mowa w tym ustepie, przez co najmniej pigc lat;

b)  Przedsigbiorstwa wykonujace dla operatoréw czynnosci, o ktéorych mowa
w ust. 1 lit. e), przechowuja kopi¢ dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1, przez
co najmniej piec lat.

Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1, udostgpniana jest wlasciwemu organowi
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego oraz Komisji na ich wniosek.

Do celow art. 11 ust. 5 przedsigbiorstwa dostarczajace fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w sekcji 1 zatgcznikéow I 1 II tworzg dokumentacje z odpowiednimi
informacjami dotyczacymi nabywcoéw tych fluorowanych gazéw cieplarnianych,
obejmujgcymi nast¢pujace informacje szczegotowe:

a)  numery certyfikatow nabywcow;
b)  iloSci nabytych gazow.

Przedsigbiorstwa dostarczajace takie gazy przechowuja te¢ dokumentacje przez co
najmniej pie¢ lat.

Przedsigbiorstwa dostarczajace takie gazy udostepniaja t¢ dokumentacje wtasciwemu
organowi zainteresowanego panstwa cztonkowskiego oraz Komisji na ich wniosek.
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Komisja moze, w drodze aktu wykonawczego, ustali¢ format dokumentacji, o ktorej
mowa wust. I 13, oraz okresli¢, w jaki sposob ja tworzy¢ iprowadzi¢. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa
w art. 34 ust. 2.

Artykut 8
Odzysk i niszczenie

Operatorzy stacjonarnych urzadzen lub agregatow chtodniczych w samochodach
cigzarowych chtodniach i przyczepach chiodniach, ktére zawieraja fluorowane gazy
cieplarniane wymienione w sekcji 1 zatgcznikéw I 1 II, niezawarte w piankach,
zapewniaja, aby odzysk tych gazow byt prowadzony przez osoby fizyczne
posiadajace odpowiednie certyfikaty przewidziane w art. 10, w celu zapewnienia
recyklingu, regeneracji lub zniszczenia tych gazow.

Obowigzek ten ma zastosowanie do operatoréw kazdego z nastgpujacych urzadzen:

a) obiegi chtodzenia stacjonarnych urzadzen chlodniczych, stacjonarnych
urzadzen klimatyzacyjnych i stacjonarnych pomp ciepta;

b) obiegi chlodzenia agregatow chlodniczych w samochodach ci¢zarowych
chlodniach i przyczepach chtodniach;

c) stacjonarne urzadzenia zawierajace rozpuszczalniki na bazie fluorowanych
gazow cieplarnianych;

d) stacjonarne urzadzenia ochrony przeciwpozarowej;
e) stacjonarne rozdzielnice elektryczne.

Do napelniania lub ponownego napetniania urzadzen nie mozna stosowa¢ zadnych
odzyskanych fluorowanych gazéw cieplarnianych wymienionych w sekcji 1
zatacznikoéw 11 11, chyba ze zostaly one poddane recyklingowi lub regenerac;i.

Przedsigbiorstwo, ktore stosuje pojemnik z fluorowanymi gazami cieplarnianymi
wymienionymi w sekcji 1 zalagcznikébw 1 1 II, bezposrednio przed jego
unieszkodliwieniem zapewnia odzysk wszelkich pozostatych w nim gazéw w celu
zapewnienia ich recyklingu, regeneracji lub zniszczenia.

Poczawszy od 1 stycznia 2024 r. wlasciciele budynkow i przedsigbiorcy budowlani
zapewniaja, aby podczas czynnos$ci renowacji, odnawiania lub rozbidrki,
skutkujagcych usuwaniem ptyt w oktadzinach metalowych zawierajacych pianki
z fluorowanymi gazami cieplarnianymi wymienionymi w sekcji 1 zatgcznikow 11 II
unika¢ w miar¢ mozliwos$ci emisji poprzez odzysk w celu ponownego uzycia lub
zniszczenie pianek i zawartych w nich gazow. Odzysk przeprowadzaja odpowiednio
wykwalifikowane osoby fizyczne.

Poczawszy od 1 stycznia 2024 r. wilasciciele budynkéw 1 przedsigbiorcy budowlani
zapewniaja, aby podczas czynno$ci renowacji, odnawiania lub rozbiodrki
skutkujacych usuwaniem pianek w ptytach laminowanych zainstalowanych we
wnekach lub strukturach zabudowanych, ktore to pianki zawieraja fluorowane gazy
cieplarniane, wymienione w sekcji 1 zatacznikow I 1 II, unika¢ w miar¢ mozliwosci
emisji poprzez odzysk w celu ponownego uzycia lub zniszczenie pianek i zawartych
w nich gazéow. Odzysk przeprowadzaja odpowiednio wykwalifikowane osoby
fizyczne.
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W przypadku gdy odzysk pianek, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, nie jest
technicznie wykonalny, wtasciciel budynku lub przedsigbiorca budowlany sporzadza
dokumentacj¢ potwierdzajaca brak mozliwosci odzysku w danym przypadku.
Dokumentacj¢ t¢ przechowuje si¢ przez pig¢ lat iudostgpnia si¢ ja wihasciwym
organom panstwa cztonkowskiego i Komisji na ich wniosek.

6. Operatorzy produktow i urzadzen niewymienionych w ust. 1, 6 i 7, ktére zawieraja
fluorowane gazy cieplarniane wymienione w sekcji 1 zatacznikow I 1 II, organizuja
odzysk tych gazow, o ile nie wykazano, ze nie jest on techniczne wykonalny lub
wigze si¢ z nieproporcjonalnymi kosztami. Operatorzy zapewniaja, by odzysk zostat
przeprowadzony przez odpowiednio wykwalifikowane osoby fizyczne, tak aby
zagwarantowac¢ recykling, regeneracj¢ lub zniszczenie tych gazow, lub organizujg
ich zniszczenie bez uprzedniego odzysku.

Odzysk fluorowanych gazow cieplarnianych wymienionych w sekcji 1 zatacznikow I
i Il zurzadzen klimatyzacyjnych w pojazdach drogowych nieobjetych zakresem
stosowania dyrektywy 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego iRady*! jest
przeprowadzany przez odpowiednio wykwalifikowane osoby fizyczne.

Jesli chodzi o odzysk fluorowanych gazow cieplarnianych wymienionych w sekcji 1
zalagczniku I 1 1II zurzadzen klimatyzacyjnych w pojazdach silnikowych
wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy 2006/40/WE — za odpowiednio
wykwalifikowane uznaje si¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajace co najmniej
zaswiadczenie o odbytym szkoleniu zgodnie z art. 10 ust. 2.

7. Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w sekcji 1 zatacznika I oraz produkty
zawierajace takie gazy niszczy si¢ wylacznie za pomocg technologii zatwierdzonych
przez strony Protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa z 1987 r. (,,Protokot”) lub za pomoca technologii, ktorych jeszcze nie
zatwierdzono, ale sg one réwnowazne pod wzgledem srodowiskowym 1 zgodne
z unijnym 1 krajowym ustawodawstwem w sprawie odpaddéw oraz z dodatkowymi
wymogami wynikajacymi z takiego ustawodawstwa.

Inne fluorowane gazy cieplarniane, dla ktorych nie zatwierdzono jeszcze technologii
niszczenia, niszczy si¢ wytacznie za pomocg najbardziej przyjaznych dla srodowiska
technologii niszczenia, z ktérymi nie wigza si¢ nadmierne koszty i ktore sg zgodne
zunijnym 1krajowym ustawodawstwem w sprawie odpadoéw oraz speiniaja
dodatkowe wymogi wynikajace z takiego ustawodawstwa.

8. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
uzupelienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie wykazu produktow
1urzadzen, w ktorych przypadku odzysk fluorowanych gazéw cieplarnianych,
wymienionych w sekcji 1 zatacznikow I 1 II, lub zniszczenie produktow i urzadzen
zawierajacych takie gazy bez wczesniejszego odzysku tych gazow sg uwazane za
osiggalne  ztechnicznego iekonomicznego punktu widzenia, okreslajac
w odpowiednich przypadkach technologie, ktore nalezy stosowac.

9. Panstwa cztonkowskie wspieraja odzysk, recykling, regeneracj¢ 1 niszczenie
fluorowanych gazow cieplarnianych wymienionych w sekcji 1 zatgcznikow 11 11

4 Dyrektywa 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. dotyczaca emisji

z systemow klimatyzacji w pojazdach silnikowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 70/156/EWG
(Dz.U.L 161 z 14.6.2000, s. 12).
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Artykut 9

Systemy odpowiedzialnosci producenta

Bez uszczerbku dla obowigzujacego prawodawstwa Unii panstwa cztonkowskie wspierajg
tworzenie systeméw odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do odzysku fluorowanych
gazdéw cieplarnianych wymienionych w zatgcznikach I i II iich recyklingu, regeneracji lub
niszczenia.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o podjetych dziataniach.

Artykul 10

Certyfikacja i szkolenie

Panstwa cztonkowskie, na podstawie minimalnych wymogéw, o ktérych mowa
w ust. 5, ustanawiaja lub dostosowuja programy -certyfikacji, wtym procedury
oceny, a takze zapewniaja dostgp do szkolen — obejmujacych zaro6wno umiejgtnosci
praktyczne, jak 1 wiedzg¢ teoretyczng — osobom fizycznym wykonujagcym nastepujace
zadania zwigzane z wykorzystaniem fluorowanych gazéw cieplarnianych,
wymienionych w sekcji 1 zatgcznikéw I 1 II, oraz innych rozwigzan stanowigcych
alternatywe dla fluorowanych gazow cieplarnianych:

a) instalowanie, serwisowanie, konserwacja, naprawa lub likwidacja urzadzen
wymienionych w art. 5 ust. 2 lit. a)-g);

b)  kontrole szczelnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. a)-f), zgodnie z art. 5
ust. 1;

c)  odzysk przewidziany w art. 8 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dostepne byly programy szkolen dla oséb
fizycznych ~ prowadzacych  odzysk  fluorowanych  gazéw  cieplarnianych
wymienionych wsekcji 1 zalagcznikow I 1 Il zurzadzen klimatyzacyjnych
w pojazdach silnikowych wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy 2006/40/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady*?, zgodnie z ust. 5.

Programy certyfikacji i szkolen przewidziane wust. 1 12 obejmuja nastgpujace
elementy:

a)  obowigzujace przepisy 1 normy techniczne;
b)  zapobieganie emisjom;

c¢) odzysk fluorowanych gazow cieplarnianych wymienionych w sekcji 1
zatacznikow 11 11

d) bezpieczne postgpowanie zurzadzeniami typu 1 wielko$ci okreslonych
w danym certyfikacie oraz
e)  aspekty dotyczace efektywnosci energetyczne;.

Certyfikaty przyznawane w ramach programow certyfikacji, o ktorych mowa
w ust. 1, s3 wydawane pod warunkiem, ze kandydat pomyslnie przeszed! procedurg
oceny ustanowiong zgodnie z ust. 1,31 5.
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Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych minimalne wymogi w zakresie
programow certyfikacji i zaswiadczen o odbytym szkoleniu. Te minimalne wymogi
okreslajg dla kazdego rodzaju urzadzen, o ktorych mowa wust. 1 12, wymagane
umiej¢tnosci  praktyczne 1wiedze teoretyczng, w stosownych przypadkach,
zachowujac rozroznienie mig¢dzy roznymi czynnos$ciami, ktore majg zostaé
uwzglednione oraz rodzajami certyfikatow lub zaswiadczen, atakze warunki
wzajemnego uznawania certyfikatow i zaswiadczen o odbytym szkoleniu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 34 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja lub dostosowuja programy certyfikacji na
podstawie minimalnych wymogow, o ktérych mowa w ust. 5, dla przedsigbiorstw
prowadzacych instalowanie, serwisowanie, konserwacj¢, naprawe¢ lub likwidacje
urzagdzen wymienionych wart. 5 ust. 2 lit. a)-f), zawierajacych fluorowane gazy
cieplarniane wymienione w sekcji 1 zatagcznikow 1 i 11, atakze inne odpowiednie
rozwigzania alternatywne dla fluorowanych gazéw cieplarnianych na rzecz innych
stron.

Istniejgce certyfikaty 1izaswiadczenia o odbytym szkoleniu wydane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 517/2014 pozostaja wazne, zgodnie z warunkami, na
ktorych zostaty pierwotnie wydane.

Do dnia 1 stycznia [Urzgd Publikacji, nalezy wstawié¢ date = rok po wejsciu w zycie
niniejszego  rozporzqdzenia] panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje
o programach certyfikacji i szkolen.

Panstwa czlonkowskie uznaja certyfikaty izaswiadczenia o odbytym szkoleniu
wydane w innym panstwie czlonkowskim zgodnie z niniejszym artykutem. Panstwa
cztonkowskie nie ograniczaja swobody $wiadczenia uslug Iub swobody
przedsigbiorczosci z powodu wydania certyfikatu w innym panstwie cztonkowskim.

Komisja moze ustali¢ w drodze aktow wykonawczych format powiadomienia,
o ktorych mowa w ust. 8. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Kazde przedsiebiorstwo, ktore zleca czynno$¢, o ktérej mowa wust. I, innemu
przedsigbiorstwu, podejmuje uzasadnione dziatania stuzace upewnieniu si¢, ze to
inne przedsigbiorstwo posiada certyfikaty niezbgedne do wymaganych czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1.

W przypadku gdy obowigzki okreslone w niniejszym artykule odnoszace si¢ do
zapewniania certyfikacji iszkolen nakladalyby nieproporcjonalne obcigzenia na
panstwo czlonkowskie z powodu niskiej liczby jego ludnosci 1 — w zwigzku z tym —
z powodu braku popytu na takie szkolenia i certyfikacje, obowigzek ten mozna
wypetni¢  poprzez uznanie certyfikatow wydanych winnych panstwach
cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie korzystajace z niniejszego ustepu informujg Komisje, ktora
informuje inne panstwa czlonkowskie.

Niniejszy artykut nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim ustanawiania kolejnych
programéw certyfikacji 1 szkolen w odniesieniu do urzadzen innych niz te, o ktérych
mowa w ust. 1.
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ROZDZIAL 111
OGRANICZENIA I KONTROLA STOSOWANIA
Artykut 11

Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu i sprzedazy

Wprowadzanie do obrotu produktoéw i urzadzen, w tym ich czes$ci, wymienionych
w zalaczniku 1V, z wylaczeniem sprzgtu wojskowego, jest zakazane od dnia
okreslonego wtym =zalaczniku, przy dokonaniu w stosownych przypadkach
rozroznienia w zalezno$ci od typu lub wspotczynnika globalnego ocieplenia gazow.

Produkty 1urzadzenia wprowadzone do obrotu niezgodnie z prawem po uptywie
terminu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie mogg by¢ nastepnie
wykorzystywane, dostarczane ani udost¢gpniane innym osobom w Unii za optata lub
niecodplatnie, ani tez wywozone. Takie produkty iurzadzenia moga by¢
przechowywane lub transportowane tylko w celu ich pdzniejszego unieszkodliwienia
1 odzysku gazu przed ich unieszkodliwieniem zgodnie z art. 8.

Po uptywie dwoch lat od poszczegdlnych termindw wymienionych w zatgczniku IV
dalsze dostarczanie lub udostepnianie innym stronom w Unii, za oplatg lub
nieodplatnie, produktow lub urzadzen wprowadzonych do obrotu zgodnie z prawem
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, jest dozwolone
tylko wtedy, gdy istnieja dowody na to, ze produkt lub urzadzenie zostaty
wprowadzone do obrotu zgodnie z prawem przed uptywem odnosnego terminu.

Zakaz okreSlony wust. 1 akapit pierwszy nie ma zastosowania do urzadzen,
w odniesieniu do ktoérych w wymogach dotyczacych ekoprojektu przyjetych na
podstawie dyrektywy 2009/125/WE okre$lono, ze ze wzgledu na wyzsza
efektywnos¢ energetyczng w trakcie ich eksploatacji emisje ekwiwalentu CO:
w calym ich cyklu eksploatacyjnym beda nizsze od emisji z podobnych urzadzen,
ktore speiniaja odpowiednie wymogi dotyczace ekoprojektu.

Oprocz zakazu wprowadzenia do obrotu, o ktorym mowa w pkt 1 zalacznika IV
zakazuje si¢ przywozu, wprowadzenia do obrotu, wszelkich pdzniejszych dostaw lub
udostepniania innym podmiotom w Unii za optata lub nieodptatnie, uzytkowania lub
wywozu pustych, catkowicie lub czeSciowo napetnionych, nienadajacych sie¢ do
ponownego napelnienia pojemnikow przeznaczonych do fluorowanych gazow
cieplarnianych wymienionych w sekcji 1 zalgcznikow I 1 1. Takie pojemniki moga
by¢ przechowywane lub transportowane wytacznie wcelu ich pdzniejszego
unieszkodliwienia. Zakaz ten nie ma zastosowania do pojemnikow
wykorzystywanych do celéw laboratoryjnych lub analitycznych.

Ustep ten ma zastosowanie do:

a)  pojemnikow, ktore nie mogg by¢ ponownie napetnione bez przystosowania do
tego celu (nienadajace si¢ do ponownego napetnienia) oraz

b) pojemnikdéw, ktéore moga by¢é ponownie napelnione, ale sg przedmiotem
przywozu lub zostaly wprowadzane do obrotu bez uprzedniego zapewnienia,
ze mozna je zwroci¢ do ponownego napetnienia.

W nastepstwie uzasadnionego wniosku wtasciwego organu panstwa cztonkowskiego
iuwzgledniajagc cele niniejszego rozporzadzenia, Komisja moze wyjatkowo,
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w drodze aktow wykonawczych, zezwoli¢ na zwolnienie trwajgce maksymalnie
cztery lata, umozliwiajagce wprowadzanie do obrotu produktow i urzadzen
wymienionych w zalaczniku IV, w tym ich czesci, ktore zawierajg fluorowane gazy
cieplarniane lub ktorych dziatanie jest od nich zalezne, w przypadku gdy zostanie
wykazane, ze:

a)  w odniesieniu do szczegélnego produktu lub urzadzenia lub do szczegolnej
kategorii produktéw lub urzadzen nie sg dost¢pne rozwigzania alternatywne
lub nie mozna ich stosowac ze wzgledow technicznych lub bezpieczenstwa lub

b)  zastosowanie rozwigzan alternatywnych, ktore sg wykonalne technicznie
1 bezpieczne, wigzatoby si¢ z nieproporcjonalnymi kosztami.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 2.

Wylacznie przedsigbiorstwa posiadajace certyfikat wymagany na podstawie art. 10
ust. 1 lit. a) lub zaswiadczenie o odbytym szkoleniu wymagane na podstawie art. 10
ust. 2 badz przedsigbiorstwa, ktore zatrudniajg osoby posiadajace taki certyfikat lub
zaswiadczenie o odbytym szkoleniu, maja prawo naby¢ fluorowane gazy
cieplarniane wymienione w sekcji 1 zalacznikéw I 1 II w celu przeprowadzenia
instalowania, serwisowania, konserwacji lub naprawy urzadzen, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 lit. a)—g) oraz w art. 10 ust. 2, ktére zawieraja takie gazy lub ktorych
dziatanie jest od nich zalezne.

Niniejszy ust¢p nie stoi na przeszkodzie temu, aby nieposiadajace certyfikatu
przedsiebiorstwa, ktore nie wykonuja tego rodzaju czynnosci, dokonywaty zbiorki,
transportowania lub dostarczania fluorowanych gazoéw cieplarnianych wymienionych
w sekcji 1 zatgcznikow 11 11.

Niehermetycznie zamknigte urzadzenia napelnione fluorowanymi gazami
cieplarnianymi wymienionymi w sekcji 1 zatgcznikow I 1 II moga by¢ sprzedawane
uzytkownikowi koficowemu wylacznie w przypadku, gdy przedstawione zostang
dowody, ze instalowanie ma by¢ przeprowadzone przez przedsigbiorstwo
certyfikowane zgodnie z art. 10.

Artykut 12

Etykietowanie oraz informacje dotyczace produktow i urzadzen

Nastepujace produkty iurzadzenia, ktore zawierajg fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w zatagcznikach I 1 II, lub ktérych dziatanie jest uzaleznione od tych
gazéw, moga by¢ wprowadzane do obrotu wylacznie, jezeli zostang opatrzone
etykieta:

a)  urzadzenia chlodnicze;

b)  urzadzenia klimatyzacyjne;

c)  pompy ciepta;

d)  urzadzenia ochrony przeciwpozarowej;
e) rozdzielnice elektryczne;

f)  dozowniki aerozoli, ktore zawieraja fluorowane gazy cieplarniane, w tym
inhalatory ci$nieniowe z dozownikiem;
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g)  wszystkie pojemniki na fluorowane gazy cieplarniane;
h)  rozpuszczalniki na bazie fluorowanych gazow cieplarnianych;
1) organiczne obiegi Rankine’a;

Produkty lub urzadzenia objete zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4, musza
by¢ opatrzone odpowiednig etykietg izawiera¢ informacje, ze te produkty lub
urzadzenia moga by¢ stosowane wytacznie do celow, do jakich zwolnienie na
podstawie tego artykutu zostato przyznane.

Etykieta wymagana na podstawie ust. 1 zawiera nastgpujace informacije:

a)  wskazanie, ze produkt lub urzadzenie zawiera fluorowane gazy cieplarniane
lub ze jego dziatanie jest zalezne od tych gazow;

b) przyjete oznakowanie przemystowe dla danych fluorowanych gazow
cieplarnianych lub, jezeli brak takiego oznakowania, nazwe chemiczna;

c) odl stycznia 2017 r. — wyrazong wagowo 1jako ekwiwalent CO2 ilo$¢
fluorowanych gazow cieplarnianych zawartych w produkcie lub urzadzeniu lub
ilos¢ fluorowanych gazoéw cieplarnianych, dla jakiej urzadzenie jest
zaprojektowane, oraz wspodtczynnik globalnego ocieplenia tych gazow.

Etykieta zawiera w stosowanych przypadkach nastepujace informacje:

a) informacje, ze fluorowane gazy cieplarniane znajdujg si¢ w hermetycznie
zamknig¢tym urzadzeniu;

b) informacje, ze zbadany poziom wyciekéw rozdzielnicy elektrycznej jest
mniejszy niz 0,1 % rocznie, zgodnie ze specyfikacja techniczng producenta.

Etykieta wymagana na podstawie ust. 1 musi by¢ wyraznie czytelna i nieusuwalna
oraz umieszczona:

a) w poblizu wejs¢ serwisowych przeznaczonych do napetniania lub odzysku
fluorowanego gazu cieplarnianego lub

b) na tej czeSci produktu lub urzadzenia, ktéra zawiera fluorowany gaz
cieplarniany.

Etykiete sporzadza si¢ w jezykach urzedowych panstwa cztonkowskiego, w ktorym
towar ma by¢ wprowadzany do obrotu.

Pianki 1 przedmieszki poliolowe, ktére zawieraja fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w zalacznikach 11 11, sa wprowadzane do obrotu jedynie w przypadku,
gdy fluorowane gazy cieplarniane sg okreslone na etykiecie za pomoca przyjetego
oznakowania przemystowego lub, w przypadku braku takiego oznakowania, za
pomoca nazwy chemicznej. Na etykiecie wyraznie wskazuje si¢, ze pianka lub
przedmieszka poliolowa zawieraja fluorowane gazy cieplarniane. W przypadku plyt
spienionych informacje te umieszcza si¢ na plytach wsposéb widoczny
1 nieusuwalny.

Regenerowane lub pochodzace z recyklingu fluorowane gazy cieplarniane muszg by¢
opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze dana substancja zostala zregenerowana lub
pochodzi zrecyklingu, zinformacja o numerze partii oraz nazwie 1 adresie
znajdujacego si¢ na terenie Unii zaktadu, w ktorym dokonano regeneracji lub
poddano recyklingowi.
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10.

11.

15.

16.

17.

Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zalgczniku I wprowadzane do obrotu
w celu zniszczenia musza by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze zawarto$¢
pojemnika moze by¢ wytacznie zniszczona.

Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zalaczniku 1 i przeznaczone do
bezposredniego wywozu muszg by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze zawarto$¢
pojemnika moze by¢ wytacznie poddana bezposrednio wywozowi.

Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zatgczniku I i wprowadzane do obrotu
wcelu stosowania w sprzgcie wojskowym musza by¢ opatrzone etykieta ze
wskazaniem, ze zawarto$¢ pojemnika moze by¢ zastosowana wytacznie do tego celu.

Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zalacznikach I i II oraz wprowadzane
do obrotu w celu trawienia materiatow potprzewodnikowych lub czyszczenia komor
do wytracania z fazy gazowe] pozostato$ci substancji chemicznych w sektorze
produkcji potprzewodnikow muszg by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze
zawarto$¢ pojemnika moze by¢ zastosowana wytacznie do tego celu.

Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zataczniku I i wprowadzane do obrotu
w celu stosowania jako substrat musza by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze
zawarto$¢ pojemnika moze by¢ zastosowana wytacznie jako substrat.

Fluorowane gazy cieplarniane wymienione w zataczniku I i wprowadzane do obrotu
w celu produkeji inhalatorow ci$nieniowych z dozownikiem do celéw podawania
sktadnikéw farmaceutycznych musza by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze
zawarto$¢ pojemnika moze by¢ zastosowana wytacznie do tego celu.

W przypadku wodorofluoroweglowodorow etykieta, o ktérej mowa w ust. 7—11,
musi by¢ opatrzona wskazaniem ,wylaczone zkontyngentu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr ../... [Urzqd Publikacji: nalezy dodac¢ odestanie do
rozporzqdzenial”.

W razie braku wymogow dotyczacych etykietowania, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym i w ust. 7-11, wodorofluoroweglowodory podlegaja wymogom systemu
kontyngentow zgodnie z art. 16 ust. 1.

W przypadkach, o ktorych mowa w pkt 3, 8, 18 lit. b) i ¢) oraz pkt 19 i 20 zalacznika
IV, produkty musza by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze mogg byc
wykorzystane wylacznie wtedy, gdy wymagaja tego okreslone normy
bezpieczenstwa. W przypadkach, o ktérych mowa w pkt20 122 zalacznika IV,
produkty muszg by¢ opatrzone etykieta ze wskazaniem, ze moga by¢ wykorzystane
wylacznie wtedy, gdy wymagaja tego okreslone zastosowania medyczne.

Informacje, o ktorych mowa wust.3 15 umieszcza si¢ w instrukcjach obstugi
danych produktéw i urzadzen.

W przypadku produktéw iurzadzen, ktore zawieraja fluorowane gazy cieplarniane
wymienione w zatacznikach I 1 II o wspdlczynniku globalnego ocieplenia
wynoszacym co najmniej 150, informacje te umieszcza si¢ rowniez w tekstach
wykorzystywanych w reklamach.

Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, ustali¢ format etykiet, o ktérych
mowa w ust. 1 1ust. 4-14. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart.32 aktow delegowanych
zmieniajagcych  wymogi  dotyczace etykietowania okreSlone  w ust. 4-14,
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w stosownych przypadkach, w $wietle rozwoju aspektow komercyjnych lub
technicznych.

Artykut 13

Kontrola stosowania

Zabrania si¢ stosowania heksafluorku siarki w procesie odlewania ci$nieniowego
magnezu i w recyklingu stopéw magnezu odlewanych cisnieniowo.

Zabrania si¢ stosowania heksafluorku siarki do napeiniania opon pojazdéw.

Od 1 stycznia 2024 r. zabrania si¢ stosowania fluorowanych gazoéw cieplarnianych
wymienionych w zatgczniku I o wspdtczynniku globalnego ocieplenia wynoszacym
co najmniej 2 500, do serwisowania lub konserwacji urzadzen chtodniczych.

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do sprzetu wojskowego lub urzadzen
przeznaczonych do zastosowan stuzacych schiadzaniu produktéw do temperatur
ponizej -50 °C.

Zakaz, oktéorym mowa w akapicie pierwszym, nie ma zastosowania do
nastepujacych kategorii fluorowanych gazoéw cieplarnianych do 1 stycznia 2030 r.:

a)  zregenerowanych fluorowanych gazéw cieplarnianych wymienionych
w zataczniku 1 o wspotczynniku globalnego ocieplenia wynoszacym co
najmniej 2 500, stosowanych do konserwacji lub serwisowania istniejacych
urzadzen chtodniczych, o ile zostatly one opatrzone etykieta zgodnie z art. 12
ust. 6;

b) poddanych recyklingowi fluorowanych gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalaczniku I o wspotczynniku globalnego ocieplenia wynoszacym co
najmniej 2 500, stosowanych do konserwacji lub serwisowania istniejacych
urzadzen chtodniczych, o ile zostaly one odzyskane z takich urzadzen. Takie
gazy poddane recyklingowi moga by¢ stosowane tylko przez przedsigbiorstwo,
ktore przeprowadzito ich odzysk w ramach konserwacji lub serwisowania, lub
przedsigbiorstwo, dla ktérego odzysk przeprowadzono w ramach konserwacji
lub serwisowania.

Zakaz, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie ma zastosowania do urzadzen
chtodniczych, w odniesieniu do ktorych zezwolono na zwolnienie zgodnie z art. 11
ust. 4.

Od 1 stycznia 2026 r. stosowanie desfluranu jako wziewnego $rodka znieczulajacego
jest zabronione, z wyjatkiem sytuacji, gdy takie zastosowanie jest $cisle wymagane,
azprzyczyn medycznych nie mozna zastosowaé zadnego innego Srodka
znieczulajacego. Uzytkownik przedstawia na zadanie wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego 1 Komisji dowody dotyczace uzasadnienia medycznego.
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ROZDZIAL 1V

HARMONOGRAM PRODUKCJI I OGRANICZANIE ILOSCI
WODOROFLUOROWEGLOWODOROW WPROWADZANYCH DO OBROTU

Artykut 14

Produkcja wodorofluoroweglowodorow

Produkcja wodorofluoroweglowodoréw jest dozwolona w zakresie, w jakim Komisja
przyznata producentom prawa do produkcji, jak okreslono w niniejszym artykule.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — przyznaje prawa do produkcji na
podstawie zalagcznika \Y producentom, ktorzy produkowali
wodorofluoroweglowodory w 2022 r., w oparciu o dane przekazane na podstawie
art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z art. 34 ust. 2.

Na wniosek wtasciwego organu panstwa cztonkowskiego Komisja moze — w drodze
aktow wykonawczych — zmieni¢ akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 2, w celu
przyznania dodatkowych praw do produkcji producentom, o ktérych mowa w ust. 2,
lub wszelkim innym przedsigbiorstwom majacym siedzibe w Unii, przy
jednoczesnym przestrzeganiu limitow produkcji obowigzujacych w danym panstwie
cztonkowskim na podstawie Protokotu. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z art. 34 ust. 2.

Trzy lata po przyjeciu aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 2, a nastepnie
co trzy lata Komisja dokonuje przegladu tych aktéw wykonawczych 1w razie
potrzeby wprowadza w nich zmiany, uwzgledniajagc zmiany praw do produkcji na
podstawie art. 15 w okresie poprzednich trzech lat. Takie akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z art. 34 ust. 2.

Artykut 15

Przenoszenie i udzielanie zezwolen w zakresie praw do produkcji na potrzeby
racjonalizacji przemyslowej

W celu racjonalizacji przemystowej; w danym panstwie cztonkowskim producenci
moga przenies¢ wcalosci lub wczesci swoje prawa do produkcji na inne
przedsigbiorstwo w tym panstwie czlonkowskim, pod warunkiem przestrzegania
limitéw produkcji okreslonych przez strony Protokolu. Komisja i odpowiednie
wlasciwe organy zatwierdzajg takie przeniesienie, ktorego dokonuje si¢ za
posrednictwem portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych.

W celu racjonalizacji przemystowej miedzy panstwami cztonkowskimi Komisja
moze, w porozumieniu zaréwno z wlasciwym organem panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zlokalizowana jest wlasciwa produkcja prowadzona przez danego
producenta, jak i wlasciwym organem panstwa cztonkowskiego, w ktorym dostgpne
sg prawa do przekroczenia produkcji, zezwoli¢ temu producentowi za
posrednictwem portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych na przekroczenie jego
produkcji, o ktéorej mowa w art. 14 ust. 2, o okreslong wielko$¢, z uwzglednieniem
warunkow okreslonych w Protokole.
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Komisja moze, w porozumieniu zarOwno z wlasciwym organem panstwa
cztonkowskiego, w ktoérym zlokalizowana jest wlasciwa produkcja prowadzona
przez danego producenta, jak 1 wlasciwym organem zainteresowanego panstwa
trzeciego bedacego strong Protokotu, zezwoli¢ producentowi na potaczenie
obliczonych pozioméw produkcji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2, z obliczonymi
poziomami produkcji dozwolonymi producentowi w panstwie trzecim bedacym
strong Protokotu, zgodnie z Protokotem i krajowymi przepisami tego producenta,
w celu racjonalizacji przemystowej z panstwem trzecim bedacym strong Protokotu,
pod warunkiem ze potaczone obliczone poziomy produkcji dwoch producentow nie
prowadza do przekroczenia praw do produkcji przewidzianych protokotem
montrealskim oraz ze przestrzegane sa odpowiednie przepisy krajowe.

Artykul 16

Ograniczanie iloSci wodorofluoroweglowodorow wprowadzanych do obrotu

Wprowadzanie do obrotu wodorofluoroweglowodoréw jest dozwolone wytacznie
w zakresie, w jakim Komisja przydzielita producentom iimporterom kontyngenty
zgodnie z art. 17.

Producenci 1 importerzy zapewniaja, aby wprowadzane przez nich do obrotu ilo$ci
wodorofluoroweglowodoréw nie przekraczaly odpowiednich kontyngentow
udostepnionych im w chwili wprowadzania do obrotu.

Ustep 1 nie ma zastosowania do wodorofluorowgglowodorow:
a)  przywozonych do Unii w celu zniszczenia;

b) stosowanych przez producenta jako substrat lub  dostarczanych
przedsigbiorstwom bezposrednio przez producenta lub importera w celu
stosowania jako substrat;

c) dostarczanych przedsigbiorstwom bezposrednio przez producenta lub
importera w celu wywozu z Unii, ktore nie s3 zawarte w produktach lub
urzadzeniach, w przypadku gdy te wodorofluoroweglowodory nie sa nastepnie
udostgpniane zadnej innej stronie w obrebie Unii, przed wywozem;

d)  dostarczanych bezposrednio przez producenta lub importera do celu
stosowania w sprzecie wojskowym;

e) dostarczanych bezposrednio przez producenta lub importera przedsigbiorstwu
stosujacemu je do trawienia materiatlow potprzewodnikowych lub czyszczenia
komoér do wytrgcania z fazy gazowej pozostatosci substancji chemicznych
w sektorze produkcji pétprzewodnikow;

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
zmiany ust. 2 1wytaczenia wodorofluorowgglowodorow z wymogu dotyczacego
kontyngentow ustanowionego w ust. 1 zgodnie z decyzjami stron Protokotu.

W nastepstwie uzasadnionego wniosku wtasciwego organu panstwa cztonkowskiego
iuwzgledniajagc cele niniejszego rozporzadzenia, Komisja moze wyjatkowo,
w drodze aktow wykonawczych, zezwoli¢ na zwolnienie trwajace maksymalnie
cztery lata, wylaczajace z wymogu dotyczacego kontyngentdw ustanowionego
w ust. 1 wodorofluoroweglowodory do uzycia w szczegdlnych zastosowaniach lub
szczegolne kategorie produktow lub urzadzen, w przypadku gdy we wniosku
zostanie wykazane, ze:
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a) w przypadku tych szczegolnych zastosowan, produktéw lub urzadzen nie sa
dostepne rozwigzania alternatywne lub nie mozna ich stosowaé ze wzgledow
technicznych lub bezpieczenstwa oraz

b)  nie mozna zapewni¢ wystarczajacych dostaw wodorofluoroweglowodoréw bez
poniesienia nieproporcjonalnych kosztow.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 2.

Emisj¢ wodorofluorowgglowodorow podczas produkceji uwaza si¢ za wprowadzong
do obrotu w roku, w ktérym nastapita.

Niniejszy artykut oraz art. 17, 20-29 131 stosuje si¢ rowniez do
wodorofluoroweglowodorow zawartych w przedmieszkach poliolowych.

Artykul 17

Okreslenie warto$ci odniesienia i przydzial kontyngentéw na wprowadzanie

wodorofluoroweglowodoréw do obrotu

Do 31 pazdzierika [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawié rok
rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia], anastepnie co trzy lata
Komisja okre$la wartos$ci odniesienia dla producentdw 1importerow, zgodnie
z zalacznikiem VII, dotyczace wprowadzania wodorofluoroweglowodorow do
obrotu.

Komisja okresla te wartosci odniesienia dla wszystkich importerow i producentow,
ktorzy przywozili lub produkowali wodorofluoroweglowodory w ciagu poprzednich
trzech lat, w drodze aktu wykonawczego okreslajagcego wartosci odniesienia dla
wszystkich importeréw i producentow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2.

Importer lub producent moze powiadomi¢ Komisje o trwatym przejeciu lub nabyciu
czesci jego dziatalnos$ci, o ktorej mowa w niniejszym artykule, co skutkuje zmiang
przypisania warto$ci odniesienia tego importera lub producenta iich nastepcow
prawnych.

W tym celu Komisja moze zazada¢ odpowiedniej dokumentacji. Dostosowane
wartosci odniesienia udostepnia si¢ w portalu fluorowanych gazoéw cieplarnianych.

Do 1 kwietnia [Urzqgd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawic rok rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia], anastgpnie co trzy lata, producenci
1importerzy moga sklada¢ za posrednictwem portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych deklaracje dotyczaca otrzymania kontyngentéw z rezerwy, o ktorych
mowa w zatgczniku VIIL

Do 31 grudnia [Urzgd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawic¢ rok rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia), a nast¢pnie co trzy lata, Komisja przydziela
kazdemu  producentowi iimporterowi  kontyngenty @ na  wprowadzanie
wodorofluoroweglowodoréw do obrotu na podstawie zatacznika VIII. Importeréw
1 producentow powiadamia si¢ o kontyngentach za posrednictwem portalu
fluorowanych gazow cieplarnianych.

Warunkiem przydziatu kontyngentoéw jest zaptacenie kwoty naleznej, ktora wynosi
trzy euro za kazda ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla w ramach kontyngentu, ktory
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ma zosta¢ przydzielony. Importerow 1iproducentéw powiadamia si¢ za
posrednictwem portalu fluorowanych gazow cieplarnianych o catkowitej kwocie
naleznej za obliczony dla nich przydzial maksymalnego kontyngentu na nastgpny rok
kalendarzowy oraz o terminie dokonania ptatnosci. Komisja moze — w drodze aktow
wykonawczych — okresli¢ warunki iszczegotowe ustalenia dotyczace ptatnosci
naleznej kwoty. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2.

Importerzy iproducenci moga zaptaci¢ tylko za cze$¢ proponowanego im
obliczonego przydzialu maksymalnego kontyngentu. W takim przypadku tym
importerom i producentom przydziela si¢ kontyngent odpowiadajacy ptatnosci
dokonanej w ustalonym terminie.

Komisja nieodptatnie dokonuje ponownego rozdzielenia kontyngentdw, za ktore nie
dokonano ptatnosci w ustalonym terminie, wylgcznie na rzecz tych importerow
i producentow, ktorzy zaptacili catkowita kwote nalezng za ich obliczony przydziat
maksymalnego kontyngentu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, 1 ktorzy ztozyli
deklaracje, o ktorej mowa w ust. 3. Rozdzialu tego dokonuje si¢ na podstawie
udzialu kazdego importera lub producenta w sumie wszystkich obliczonych
maksymalnych kontyngentéw proponowanych tym importerom i producentom
1 w pelni przez nich optaconych.

Komisja ma prawo nie przydzieli¢ w cato$ci maksymalnej ilosci, o ktérej mowa
w zalaczniku VII, lub przydzieli¢ dodatkowe kontyngenty, na wypadek problemow
z realizacjg w okresie objetym przydziatem.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
zmiany ust. 5 w odniesieniu do kwot naleznych za przydziat kontyngentow oraz
mechanizmu przydzialu pozostalych kontyngentéw, jezeli jest to konieczne, aby
zapobiec powaznym zakldéceniom na rynku wodorofluoroweglowodorow lub jezeli
mechanizm nie spetnia swojego celu i powoduje niepozadane lub niezamierzone
skutki.

Dochody wygenerowane zkwoty ztytulu przydzialu kontyngentu stanowia
zewngetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie zart. 21 wust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Dochody te przeznacza si¢ na program
LIFE 1dziat 7 wieloletnich ram finansowych (Europejska administracja publiczna),
aby pokry¢ koszty personelu zewnetrznego zajmujacego si¢ zarzadzaniem
przydzialem kontyngentéw, ustugami informatycznymi 1 systemami wydawania
licencji w celu wdrozZenia niniejszego rozporzadzenia i zapewnienia przestrzegania
Protokotu. Wszelkie dochody pozostajace po pokryciu tych kosztow wprowadza si¢
do budzetu ogdlnego.

Artykut 18

Warunki rejestracji i otrzymywania przydzialow kontyngentow

Kontyngenty przydziela si¢ wylacznie producentom lub importerom, ktorzy maja
siedzib¢ na terytorium Unii lub ktérzy wyznaczyli wylacznego przedstawiciela
majacego siedzib¢ na terytorium Unii, ktéry ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za
przestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Wylacznym przedstawicielem
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moze by¢ przedstawiciel wyznaczony na podstawie art. 8 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady™®.

Jedynie importerzy iproducenci, ktérzy majg doswiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci handlowej zwigzanej zchemikaliami przez trzy kolejne lata przed
okresem objetym przydziatem kontyngentu, moga ztozy¢ deklaracje, o ktorej] mowa
wart. 17 ust. 3, lub otrzymaé przydzial kontyngentu na tej podstawie zgodnie
zart. 17 ust. 4. Importerzy 1producenci przedkiadaja Komisji, na jej wniosek,
dowody potwierdzajace ten fakt.

W celu rejestracji w portalu fluorowanych gazow cieplarnianych importerzy
i producenci podaja adres siedziby przedsiebiorstwa, pod ktéorym prowadza
dziatalno$¢. Pod tym samym adresem moze by¢ zarejestrowane tylko jedno
przedsigbiorstwo.

Do celow ztozenia deklaracji dotyczacej kontyngentow na podstawie art. 17 ust. 3
i otrzymania przydziatu kontyngentu na podstawie art. 17 ust. 4 oraz do celow
okreslenia warto$ci  odniesienia na podstawie art. 17 ust. 1 wszystkie
przedsiebiorstwa majace tego samego beneficjenta rzeczywistego uznaje si¢ za jedno
przedsiebiorstwo. Tylko to jedno przedsiebiorstwo, ktore zostato wpisane do rejestru
jako pierwsze, jest uprawnione do wartosci odniesienia na podstawie art. 17 ust. 1
oraz do przydziatu kontyngentu na podstawie art. 17 ust. 4, chyba Ze beneficjent
rzeczywisty wskaze inaczej.

Artykut 19

Fabryczne napelnianie urzadzen wodorofluoroweglowodorami

Urzadzenia  chlodnicze,  klimatyzacyjne ipompy  ciepla  napelnione
wodorofluoroweglowodorami sg wprowadzane do obrotu wylacznie w przypadku,
gdy wodorofluoroweglowodory, ktorymi napelnione sg te urzadzenia, sag wliczone do
systemu kontyngentéw, o ktérym mowa w niniejszym rozdziale.

Przy wprowadzaniu do obrotu fabrycznie napetnionych urzadzen, o ktérych mowa
w ust. 1, producenci 1importerzy urzadzen zapewniaja, aby przestrzeganie ust. 1
byto w petni udokumentowane, i sporzadzaja w tym wzgledzie deklaracj¢ zgodnosci.

Sporzadzajac deklaracje zgodnosci, producenci iimporterzy urzadzen przyjmuja
odpowiedzialnos$¢ za przestrzeganie niniejszego ustgpu i ust. 1.

Producenci 1importerzy urzadzen przechowuja t¢ dokumentacje oraz deklaracje
zgodnosci przez co najmniej pi¢¢ lat po wprowadzeniu danego urzadzenia do obrotu
oraz udostepniajg je na zadanie wilasciwych organdéw panstw cztonkowskich
1 Komisji.

W przypadku gdy wodorofluorowgglowodory zawarte w urzadzeniach, o ktérych
mowa w ust. 1, nie zostalty wprowadzone do obrotu przed napelnieniem urzadzen,
importerzy tych urzadzen zapewniajg, aby do 30 kwietnia [Urzqd Publikacji Unii
Europejskiej:  nalezy — wstawi¢  rok  rozpoczecia  stosowania  niniejszego
rozporzqdzenia], a nastgpnie co roku, doktadnos¢ dokumentacji, deklaracji zgodnosci

43

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1)
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1 prawdziwos$¢ ich sprawozdan na podstawie art. 26 byta potwierdzana w odniesieniu
do poprzedniego roku kalendarzowego na wystarczajagcym poziomie pewnosci przez
niezaleznego audytora zarejestrowanego w portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych.

Niezalezny audytor musi byc¢:

a)  akredytowany na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady** lub

b) akredytowany do celéw weryfikacji sprawozdan finansowych zgodnie
z ustawodawstwem danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja okre$la — w drodze aktéw wykonawczych — szczegétowe warunki
dotyczace deklaracji zgodnosci, o ktorej mowa w ust. 2, weryfikacji prowadzonej
przez niezaleznego audytora i akredytacji weryfikatorow. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Importerzy urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, ktérzy nie maja siedziby w Unii,
wyznaczaja wylacznego przedstawiciela majacego siedzibe na terytorium Unii, ktory
ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisOW niniejszego
rozporzadzenia. Wylacznym przedstawicielem moze by¢ przedstawiciel wyznaczony
na podstawie art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

Niniejszy artykut nie ma zastosowania do przedsi¢biorstw wprowadzajacych do
obrotu wodorofluoroweglowodory w ilosci mniejszej niz 100 ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla rocznie, zawartych w urzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykul 20

Portal fluorowanych gazow cieplarnianych

Komisja ustanawia elektroniczny system zarzadzania systemem kontyngentow,
wydawania pozwolen na przywo6z i wywoz oraz sprawozdawczo$ci 1 zapewnia jego
funkcjonowanie (,,portal fluorowanych gazow cieplarnianych”).

Komisja zapewnia wzajemne potaczenie portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych
zunijjnym Srodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cet za posrednictwem
unijnego systemu jednego okienka w dziedzinie cel stuzacego do wymiany
swiadectw ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr .../... [pelne odniesienie
zostanie zamieszczone po przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia).

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wzajemne polaczenie swoich krajowych
srodowisk jednego okienka w dziedzinie cel z unijnym systemem jednego okienka
w dziedzinie cet stuzagcym do wymiany $wiadectw w celu wymiany informacji
z portalem fluorowanych gazow cieplarnianych.

Przedsigbiorstwa muszg posiada¢ wazng rejestracj¢ w portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych przed przywozem lub wywozem fluorowanych gazoéw cieplarnianych
oraz produktoéw iurzagdzen zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane lub ktorych
funkcjonowanie jest zalezne od tych gazéw, z wyjatkiem przypadkow czasowego
sktadowania oraz nastepujacych dziatan:

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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a)  zlozenia deklaracji zgodnie z art. 17 ust. 3;

b) otrzymania przydzialu kontyngentu do celéw wprowadzanie do obrotu
wodorofluoroweglowodorow zgodnie zart. 17 ust.4 lub dokonania lub
otrzymania przeniesienia kontyngentu zgodnie z art. 21 ust. 1 lub dokonania
lub otrzymania upowaznienia do wykorzystania kontyngentu zgodnie z art. 21
ust. 2 lub przekazania tego upowaznienia do wykorzystania kontyngentu
zgodnie z art. 21 ust. 3;

c) dostarczania lub otrzymywania wodorofluoroweglowodoréw do celéw
wymienionych w art. 16 ust. 2 lit. a)—e);

d) prowadzenia dziatalnoSci wymagajacej sprawozdawczosci na podstawie
art. 26;

e) otrzymywania praw do produkcji na podstawie art. 14 oraz dokonywania lub
otrzymywania przeniesienia 1iudzielania zezwolen w zakresie praw do
produkcji, o ktéorych mowa w art. 15;

f)  weryfikacji sprawozdan, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 1 art. 26 ust. 8.

Rejestracja jest wazna dopiero po zatwierdzeniu jej przez Komisje i tak dlugo, jak
dlugo nie zostanie zawieszona lub uchylona przez Komisj¢ lub wycofana przez dane
przedsigbiorstwo.

Wazna rejestracja w portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych w momencie
przywozu lub wywozu stanowi pozwolenie wymagane na mocy art. 22.

Komisja, w niezbednym zakresie — w drodze aktow wykonawczych — zapewnia
sprawne funkcjonowanie portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 34 ust. 2.

Wilasciwe organy, wtym organy celne, panstw czlonkowskich majg dostep do
portalu  fluorowanych gazdéw cieplarnianych, aby umozliwi¢ wdrozenie
odpowiednich wymogoéw 1kontroli. Dostgp organéw celnych do portalu
fluorowanych gazow cieplarnianych zapewnia si¢ za posrednictwem unijnego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel.

Komisja 1 wlasciwe organy panstw cztonkowskich zapewniajag poufno$¢ danych
zawartych w portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Wszelkie wnioski importerow 1 producentoéw o korekte informacji zarejestrowanych
przez nich w portalu fluorowanych gazoéw cieplarnianych, dotyczace przeniesien
kontyngentow, o ktorych mowa wart. 21 ust. I, upowaznien do wykorzystania
kontyngentow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2, lub przekazywania upowaznien,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 3, bez zbednej zwloki przekazuje si¢ Komisji za zgoda
wszystkich przedsigbiorstw uczestniczacych w transakcji, najp6zniej do 31 marca
roku nastepujacego po roku, w ktdrym zarejestrowano przeniesienie kontyngentu lub
upowaznienie do wykorzystania kontyngentu, iuzasadnia si¢ je dowodami
potwierdzajacymi, ze chodzi o biad pisarski.

Niezaleznie od warunkéw okreslonych w akapicie pierwszym, wnioski o korekte
danych majace negatywny wptyw na uprawnienia innych importerow 1 producentow,
ktérzy nie sa zaangazowani w transakcj¢ podstawowa, sa odrzucane.
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Artykut 21

Przenoszenie kontyngentow i upowaznienie do wykorzystania kontyngentow do
wprowadzenia do obrotu wodorofluoroweglowodoréow w przywozonych urzadzeniach

Przywoz

Kazdy producent lub importer, dla ktéorego ustalono warto$¢ odniesienia na
podstawie art. 17 wust. 1, moze przenies¢ w portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych swoj przydziat kontyngentu na podstawie art. 17 ust. 4 w catosci lub
W czesci na rzecz innego producenta lub importera w Unii lub innego producenta lub
importera, ktory jest reprezentowany w Unii przez wylacznego przedstawiciela,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1.

Przeniesionego kontyngentu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie mozna
przenies¢ po raz drugi.

Kazdy producent Iub importer, dla ktéorego ustalono warto$¢ odniesienia na
podstawie art. 17 ust. I, moze upowazni¢ na portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych przedsiebiorstwo w Unii lub przedsigbiorstwo reprezentowane w Unii
przez wylacznego przedstawiciela, oktorym mowa wart.19 wust.5, do
wykorzystania w catosci lub w czesci swojego kontyngentu do celow przywozu
fabrycznie napetnionych urzadzen, o ktorych mowa w art. 19.

Przedmiotowe ilosci wodorofluoroweglowodoréw uznaje si¢ za wprowadzone do
obrotu przez upowazniajacego producenta lub importera w momencie udzielenia
upowaznienia.

Kazde przedsigbiorstwo otrzymujace upowaznienie moze przekaza¢ danemu
przedsiebiorstwu to upowaznienie do wykorzystania kontyngentu otrzymane zgodnie
zust. 2 wportalu fluorowanych gazéw cieplarnianych do celow przywozu
fabrycznie napelnionych urzadzen, o ktérych mowa wart. 19. Przekazanego
upowaznienia nie mozna przekazac po raz drugi.

Przeniesienia kontyngentéw, upowaznien do wykorzystania kontyngentow oraz
przekazanie upowaznien dokonywane za posrednictwem portalu fluorowanych
gazéw cieplarnianych s3 wazne tylko wtedy, gdy przedsigbiorstwo, ktore je
otrzymuje, akceptuje je za posrednictwem portalu fluorowanych gazéw
cieplarnianych.

ROZDZIAL V
HANDEL

Artykut 22
Przywoz i wywoz

iwywoz fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz produktow i urzadzen

zawierajacych te gazy lub ktorych funkcjonowanie zalezy od tych gazow, z wyjatkiem
przypadkéw czasowego skladowania, podlega obowiazkowi przedstawienia organom celnym
waznego pozwolenia zgodnie z art. 20 ust. 4.

Fluorowane gazy cieplarniane przywozone do Unii uznaje si¢ za gazy pierwotne.

Artykut 23

Kontrola handlu
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Organy celne 1iorgany nadzoru rynku egzekwuja zakazy iinne ograniczenia
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do przywozu i wywozu.

Do celow dopuszczenia do swobodnego obrotu przedsigbiorstwo posiadajace
kontyngent lub upowaznienia do wykorzystania kontyngentu zgodnie z wymogami
niniejszego rozporzadzenia i zarejestrowane na portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych zgodnie z art. 20 jest importerem wskazanym w zgloszeniu celnym.

Do celow przywozu innych niz dopuszczenie do swobodnego obrotu
przedsigbiorstwo zarejestrowane na portalu fluorowanych gazow cieplarnianych
zgodnie z art. 20 jest zglaszajacym wskazanym w zgloszeniu celnym.

Do celow wywozu przedsigbiorstwo zarejestrowane na portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych zgodnie z art. 20 jest eksporterem wskazanym w zgtoszeniu celnym.

W przypadku przywozu fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz produktow
1 urzadzen, ktore zawieraja takie gazy lub ktorych dziatanie jest zalezne od takich
gazow, importer lub — w przypadku jego braku — zglaszajacy wskazany w zgloszeniu
celnym lub w deklaracji do czasowego skladowania, a w przypadku wywozu
eksporter wskazany w zgloszeniu celnym w stosownych przypadkach przekazuje
organom celnym nastepujace informacje w zgloszeniu:

a) numer identyfikacyjny rejestracji na portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych;

b)  numer rejestracyjny i identyfikacyjny przedsigbiorcy (numer EORI);

c) mas¢ netto gazéw luzem 1gazéw w napelnionych nimi produktach
1 urzgdzeniach;

d)  kod towaru, pod ktorym sg sklasyfikowane towary;

e) liczbg ton ekwiwalentu CO; gazéw luzem 1gazéow w napelnionych nimi
produktach lub urzadzeniach oraz w ich czgsciach.

Przed dopuszczeniem towaréw do swobodnego obrotu organy celne sprawdzaja
w szczegdlnosci, czy w przypadku dopuszczenia towarow do swobodnego obrotu
importer wskazany w zgltoszeniu celnym posiada kontyngent lub upowaznienia do
wykorzystania kontyngentu zgodnie z wymogami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Organy celne zapewniajg takze, aby w przypadku przywozu
importer wskazany w zgloszeniu celnym lub — w przypadku jego braku -
zglaszajacy, a w przypadku wywozu eksporter wskazany w zgloszeniu celnym byt
zarejestrowany na portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 20.

W stosownych przypadkach organy celne przekazujg informacje dotyczace odprawy
celnej towarow na portal fluorowanych gazow cieplarnianych za posrednictwem
unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet.

Importerzy fluorowanych gazéw cieplarnianych wymienionych w sekcji 1
zalacznikow I 1 11, przywozonych w pojemnikach nadajacych si¢ do ponownego
napetnienia udostgpniaja organom celnym w momencie sktadania zgloszenia celnego
dotyczacego dopuszczenia do swobodnego obrotu deklaracje zgodnos$ci zawierajaca
dowody potwierdzajace obowigzujace ustalenia dotyczace zwrotu pojemnika do
ponownego napetnienia.

Importerzy fluorowanych gazéw cieplarnianych udostgpniaja organom celnym
w momencie skladania zgloszenia celnego dotyczacego dopuszczenia do
swobodnego obrotu w Unii dowody, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5.
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W momencie sktadania zgloszenia celnego dotyczacego dopuszczenia do
swobodnego obrotu w Unii udostegpnia si¢ organom celnym deklaracje zgodnos$ci
1 dokumentacje, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2.

Podczas przeprowadzania kontroli opartych na analizie ryzyka w kontek$cie ram
zarzadzania ryzykiem celnym oraz zgodnie zart.46 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013 organy celne weryfikuja zgodnos¢ z przepisami dotyczacymi przywozu
1 wywozu okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. W analizie ryzyka uwzglednia
si¢ w szczegOlnosci wszelkie dostepne informacje na temat prawdopodobienstwa
nielegalnego handlu fluorowanymi gazami cieplarnianymi oraz histori¢
przestrzegania przepisow przez dane przedsigbiorstwo.

Na podstawie analizy ryzyka organ celny podczas przeprowadzania fizycznych
kontroli celnych gazéw oraz produktéw objetych niniejszym rozporzadzeniem
w szczegolnosci weryfikuje w odniesieniu do przywozu i wywozu:

a) czy przedstawione towary odpowiadaja towarom opisanym w licencji
1 zgloszeniu celnym;

b) czy przedstawiony produkt lub przedstawione urzadzenie nie s3 objete
ograniczeniami, o ktorych mowa w art. 11 ust. 11 3;

c) czy towary s3 odpowiednio oznakowane zgodnie zart. 12 przed
dopuszczeniem do swobodnego obrotu.

Importer — a w przypadku jego braku zglaszajacy — lub eksporter udostepnia swoja
licencje organom celnym podczas kontroli zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.

Organy celne lub organy nadzoru rynku wdrazaja wszelkie niezbedne $rodki, aby
zapobiec probom przywozu lub wywozu substancji 1 produktow objetych niniejszym
rozporzadzeniem, ktdre nie zostaly jeszcze dopuszczone do wprowadzenia na obszar
lub wyprowadzenia z obszaru.

Organy celne konfiskuja lub zajmuja pojemniki nienadajace si¢ do ponownego
napehienia, zktorych korzystanie jest zabronione na mocy niniejszego
rozporzadzenia, wcelu ich unieszkodliwienia zgodnie zart. 197 1198
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013. Ponadto organy nadzoru rynku wycofuja takie
pojemniki z obrotu lub odzyskuja je zgodnie zart. 16 rozporzadzenia Parlament
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020%.

W odniesieniu do innych substancji oraz produktéw iurzadzen objetych zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia mozna zastosowac alternatywne S$rodki
w celu zapobiezenia przywozowi, dalszym dostawom lub wywozowi, ktore sa
niezgodne z prawem, w szczegdlnosci w przypadku wodorofluorowegglowodorow
wprowadzanych do obrotu luzem lub w napetnionych nimi produktach
1urzadzeniach z naruszeniem wymogdéw dotyczacych kontyngentéw iupowaznien
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Ponowny wywo0z gazow oraz produktéow 1urzadzen, ktore nie s3 zgodne
z przepisami niniejszego rozporzadzenia, jest zakazany.

45

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku izgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).
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13. Organy celne panstw cztonkowskich wyznaczajg lub uznaja urzedy celne lub inne
miejsca oraz okre$laja tras¢ do tych urzedéw imiejsc zgodnie zart. 135 1267
rozporzadzenia (UE) nr952/2013 wcelu przedstawienia organom celnym
fluorowanych gazéw cieplarnianych wymienionych w zataczniku I oraz produktow
1 urzadzen, o ktérych mowa w art. 19, w miejscu ich wprowadzenia na obszar celny
Unii lub w miejscu ich wyprowadzenia z tego obszaru. Wspomniane urzgdy celne
lub miejsca s3 w wystarczajgcym stopniu przygotowane do przeprowadzania
odpowiednich kontroli fizycznych w oparciu o analize¢ ryzyka oraz sg kompetentne
w zakresie kwestii zwigzanych z zapobieganiem nielegalnej dzialalnosci na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Jedynie wyznaczone lub uznane miejsca i urzedy celne, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, sg uprawnione do wszczgcia lub zakonczenia procedury tranzytu gazow
oraz produktow lub urzadzen objetych zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 24
Srodki monitorowania nielegalnego handlu

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 32, aby uzupetnic
niniejsze rozporzadzenie przez ustanowienie dodatkowych $rodkéow kontroli w stosunku do
srodkdw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu w celu monitorowania fluorowanych
gazOw cieplarnianych oraz produktow iurzadzen, ktore zawierajg takie gazy lub ktorych
dzialanie jest od nich zalezne, objetych procedura czasowego sktadowania lub procedura
celng, w tym procedura sktadowania celnego lub wolnego obszaru celnego lub znajdujacych
si¢ w tranzycie przez obszar celny Unii, na podstawie oceny potencjalnego ryzyka
nielegalnego handlu zwigzanego ztakim przeplywem towardéw, wtym metod S$ledzenia
gazO6w wprowadzonych do obrotu, zuwzglednieniem korzysci dla Srodowiska i skutkow
spoteczno-ekonomicznych takich srodkow.

Artykut 25

Handel z panstwami lub regionalnymi organizacjami integracji gospodarczej
i z terytoriami nieobje¢tymi Protokolem

l. Od 1 stycznia 2028 r. zakazuje si¢ przywozu 1 wywozu wodorofluoroweglowodorow
oraz produktoéw i urzadzen, ktore zawieraja wodorofluoroweglowodory lub ktérych
dzialanie jest zalezne od tych gazow, z i1 do panstw lub regionalnych organizacji
integracji gospodarczej, ktore nie wyrazity zgody na zwigzanie si¢ postanowieniami
Protokotu majacymi zastosowanie do tych gazow.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie zasad dotyczacych
dopuszczania do swobodnego obrotu w Unii oraz wywozu produktéw i urzadzen
przywozonych z dowolnego panstwa lub dowolnej regionalnej organizacji integracji
gospodarczej objetych zakresem stosowania ust. 1 1 wywozonych do dowolnego
takiego panstwa lub dowolnej takiej organizacji, ktore to produkty iurzadzenia
wytworzono przy zastosowaniu wodorofluoroweglowodoréw, lecz ktore nie
zawieraja gazow identyfikowanych jako wodorofluoroweglowodory, jak rowniez
zasad identyfikacji takich produktow iurzadzen. Przyjmujac te akty delegowane,
Komisja uwzglednia odpowiednie decyzje podjete przez strony Protokolu oraz,
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w odniesieniu do zasad identyfikacji takich produktéw 1iurzadzen, okresowe
wytyczne techniczne udzielane stronom Protokotu.

Na zasadzie odstepstwa od przepisow ust. 1, Komisja — w drodze aktow
wykonawczych — moze autoryzowa¢ handel z dowolnym panstwem lub dowolng
regionalng organizacja integracji gospodarczej objetymi zakresem stosowania ust. 1
wodorofluoroweglowodorami oraz urzadzeniami, ktdre zawieraja takie gazy, ktorych
dziatanie jest od nich zalezne lub ktére wytworzono przy zastosowaniu co najmniej
jednego takiego gazu, w zakresie, w jakim — zgodnie z art. 4 ust. 8 Protokotu — dane
panstwo lub dana regionalna organizacja integracji gospodarczej zostaty na
spotkaniu stron Protokolu uznane za postgpujace zgodnie z Protokotem oraz
przedtozyty odpowiednie dane okreslone w art. 7 Protokotu. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Z zastrzezeniem ewentualnej decyzji podjetej na podstawie ust. 2, ust. 1 odnosi si¢
do kazdego terytorium nieobjetego Protokotem, podobnie jak takie decyzje odnosza
si¢ do kazdego panstwa lub kazdej regionalnej organizacji integracji gospodarczej
objetych zakresem stosowania ust. 1.

Tam, gdzie wladze terytorium nieobjetego Protokolem postepuja zgodnie
z Protokotem oraz przedtozyly odpowiednie dane okre§lone wart. 7 Protokotu,
Komisja w drodze aktow wykonawczych moze podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu
czesci lub wszystkich przepiséw ust. 1 niniejszego artykulu w odniesieniu do tego
terytorium. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

ROZDZIAL V1
SPRAWOZDAWCZOSC I GROMADZENIE DANYCH DOTYCZACYCH EMISJI
Artykut 26

Sprawozdawczos$¢ przedsiebiorstw

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawi¢ rok rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia], anastgpnie co roku, kazdy producent,
importer 1ieksporter, ktory w poprzednim roku kalendarzowym wyprodukowat,
przywiozt lub wywiozt wiecej niz jedng tone metryczng lub 100 ton ekwiwalentu
COz wodorofluoroweglowodoréw lub innych fluorowanych gazéw cieplarnianych,
przedktada Komisji sprawozdanie zawierajagce dane okreslone w zatgczniku IX
w odniesieniu do kazdej z tych substancji za ten rok kalendarzowy. Niniejszy ustep
ma takze zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw otrzymujacych kontyngenty
na podstawie art. 21 ust. 1.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawi¢ rok rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia], a nastepnie co roku, kazdy importer lub
producent, ktoremu przydzielono kontyngent na podstawie art. 17 ust. 4 lub ktory
otrzymat kontyngenty na podstawie art. 21 ust. 1, ale nie wprowadzit Zadnych ilosci
wodorofluoroweglowodorow do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym,
przedktada Komisji tzw. o§wiadczenie o braku obowigzku sprawozdawczego.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawi¢ rok rozpoczecia
stosowania  niniejszego  rozporzgdzenia], anastgpniec co roku, kazde
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przedsigbiorstwo, ktore w poprzednim roku kalendarzowym zniszczylo wigcej niz
jedna tong metryczng lub 100 ton ekwiwalentu CO, wodorofluoroweglowodorow lub
innych fluorowanych gazow cieplarnianych, przedklada Komisji sprawozdanie
zawierajace dane okre$lone w zatagczniku IX w odniesieniu do kazdej ztych
substancji za ten rok kalendarzowy.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawic¢ rok rozpoczecia
stosowania  niniejszego  rozporzqdzenia], anastgpnic co roku, kazde
przedsigbiorstwo, ktore w poprzednim roku kalendarzowym zastosowalo jako
substrat co najmniej 1 000 ton ekwiwalentu CO; fluorowanych gazow cieplarnianych
okreslonych w zataczniku I, przedklada Komisji sprawozdanie zawierajace dane
okreslone w zatgczniku IX w odniesieniu do kazdej ztych substancji za ten rok
kalendarzowy.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawic¢ rok rozpoczecia
stosowania  niniejszego  rozporzgdzenia], anastgpnic co roku, kazde
przedsigbiorstwo, ktore w poprzednim roku kalendarzowym wprowadzito do obrotu
co najmniej 100 ton ekwiwalentu CO> wodorofluoroweglowodoréw lub co najmniej
500 ton ekwiwalentu COz innych fluorowanych gazéw cieplarnianych zawartych
w produktach lub urzadzeniach, przedktada Komisji sprawozdanie zawierajgce dane
okreslone w zataczniku IX w odniesieniu do kazdej z tych substancji za ten roku
kalendarzowy.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawié¢ rok rozpoczecia
stosowania  niniejszego  rozporzgdzenia], anastgpnic co roku, kazde
przedsiebiorstwo, ktore otrzymato jakiekolwiek ilosci wodorofluorowgglowodorow,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 2, przedktada Komisji sprawozdanie zawierajace dane
okreslone w zalaczniku IX w odniesieniu do kazdej ztych substancji za ten rok
kalendarzowy.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawi¢ rok rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia], a nastgpnie co roku, kazdy producent lub
importer, ktory wprowadzil do obrotu wodorofluoroweglowodory do celow
produkcji inhalatoréw cisnieniowych z dozownikiem stuzacych do podawania
sktadnikéw farmaceutycznych, przedktada Komisji sprawozdanie zawierajace dane
okreslone w zalaczniku IX. Producenci takich inhalatorow ci$nieniowych
z dozownikiem przedkladaja Komisji sprawozdanie zawierajace dane okreslone
w zalagczniku IX dotyczace otrzymanych wodorofluoroweglowodorow.

Do 31 marca [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawi¢ rok rozpoczecia
stosowania  niniejszego  rozporzqdzenia], anastgpnie co roku, kazde
przedsigbiorstwo, ktore zregenerowato ilosci przekraczajace jedna ton¢ metryczng
lub 100 ton ekwiwalentu CO> fluorowanych gazdéw cieplarnianych, przedktada
Komisji sprawozdanie zawierajace dane okreslone w zataczniku IX w odniesieniu do
kazdej z tych substancji za ten rok kalendarzowy.

Do 30 kwietnia [Urzqd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawic¢ rok rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia] kazdy importer urzadzen, ktory wprowadzit
do obrotu fabrycznie napetlione urzadzenia, o ktorych mowa w art. 19, zawierajace
co najmniej 1 000 ton ekwiwalentu CO2 wodorofluoroweglowodoréw, w przypadku
gdy te wodorofluoroweglowodory nie zostalty wprowadzone do obrotu przed
napelnieniem nimi urzadzen, przedktada Komisji sprawozdanie weryfikacyjne
wydane na podstawie art. 19 ust. 3.
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8. Do 30 kwietnia [Urzgd Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawic¢ rok rozpoczecia
stosowania  niniejszego  rozporzgdzenia], anastegpnic co roku, kazde
przedsigbiorstwo, ktére na podstawie ust. 1 sktada sprawozdanie z wprowadzenia do
obrotu w poprzednim roku kalendarzowym co najmniej 1 000 ton ekwiwalentu CO-
wodorofluoroweglowodorow, zapewnia dodatkowo, by prawdziwos¢ tego
sprawozdania zostata potwierdzona — na wystarczajagcym poziomie pewno$ci — przez
niezaleznego audytora. Audytor ten musi by¢ zarejestrowany na portalu
fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz:

a)  albo akredytowany na podstawie dyrektywy 2003/87/WE albo

b) akredytowany do celéw weryfikacji sprawozdan finansowych zgodnie
z ustawodawstwem danego panstwa cztonkowskiego.

Transakcje, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 lit. ¢), sa weryfikowane niezaleznie od
ilosci bedacych ich przedmiotem.

Komisja moze zwroci¢ sie do przedsiebiorstwa o zapewnienie, aby prawdziwos¢
jego sprawozdania zostala potwierdzona na wystarczajagcym poziomie pewnosci
przez niezaleznego audytora, niezaleznie od ilosci, ktérych dotyczy sprawozdanie,
jezeli jest to konieczne do potwierdzenia przestrzegania przez przedsi¢biorstwo
przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, okres§li¢ szczegdty weryfikacji
sprawozdan i akredytacji weryfikatorow. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

9. Wszelkie sprawozdania iweryfikacje, o ktorych mowa w niniejszym artykule,
przeprowadza si¢ za posrednictwem portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, ustali¢ format przekazywania
sprawozdan, o ktorych mowa w niniejszym artykule. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2.

Artykut 27

Gromadzenie danych dotyczacych emisji

Panstwa czlonkowskie ustalajg systemy skladania sprawozdan dla odpowiednich sektorow,
o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, w celu uzyskania danych dotyczacych emisji.

W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie umozliwiaja rejestrowanie informacji
zgromadzonych zgodnie zart.7 za posrednictwem scentralizowanego systemu
elektronicznego.

ROZDZIAL VII
EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Artykut 28
Wspolpraca i wymiana informacji

1. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich, w tym organy celne, organy nadzoru
rynku, organy ds. ochrony $rodowiska iinne organy odpowiedzialne za kontrole,
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wspotpracuja ze soba, z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich,
z Komisjg oraz, w stosownych przypadkach, z organami administracyjnymi panstw
trzecich w celu zapewnienia zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli do zapewnienia wlasciwego wdrozenia ram zarzadzania ryzykiem celnym
konieczna jest wspdlpraca zorganami celnymi, wilasciwe organy przekazuja
organom celnym wszystkie niezbedne informacje zgodnie zart.47 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Jezeli organy celne, organy nadzoru rynku lub jakikolwiek inny wlasciwy organ
panstwa  czlonkowskiego  stwierdzg naruszenie  przepisOw  niniejszego
rozporzadzenia, ten wlasciwy organ powiadamia organ ds. ochrony §rodowiska lub,
jezeli nie jest on wlasciwym organem, inny organ odpowiedzialny za egzekwowanie
kar zgodnie z art. 31.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja swoim wilasciwym organom mozliwo$¢
skutecznego dostgpu do wszelkich informacji niezbednych do egzekwowania
przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz mozliwos¢ wymiany tych informacji
migdzy nimi. Zakres tych informacji obejmuje dane celne, informacje dotyczace
wlasnosci 1 sytuacji finansowej, wszelkie naruszenia przepisOw w zakresie ochrony
srodowiska, a takze dane zapisane na portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Informacje te udostepnia si¢ réwniez wilasciwym organom innych panstw
cztonkowskich oraz Komisji, jezeli jest to konieczne do zapewnienia egzekwowania
przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Wlasciwe organy niezwlocznie informujg
Komisje o naruszeniach przepisow art. 16 ust. 1.

Wiasciwe organy ostrzegaja wlasciwe organy innych panstw cztonkowskich, jezeli
stwierdzg naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, ktore moze dotyczy¢
wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Wlasciwe organy informuja
w szczegolnosci wilasciwe organy innych panstw cztonkowskich w przypadku
wykrycia na rynku odnosnego produktu niezgodnego z niniejszym rozporzadzeniem,
aby umozliwi¢ jego zajecie, konfiskatg, wycofanie z obrotu lub odzyskanie w celu
unieszkodliwienia.

Do celow wymiany informacji zwigzanych zryzykiem celnym wykorzystuje si¢
system zarzadzania ryzykiem celnym.

Organy celne wymieniajg rowniez wszelkie istotne informacje dotyczace naruszen
przepisOw niniejszego rozporzadzenia zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE)

nr 515/97% oraz, w stosownych przypadkach, zwracaja si¢ o pomoc do pozostatych
panstw czlonkowskich 1 Komisji.

Artykut 29
Obowiazek przeprowadzania kontroli

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich przeprowadzaja kontrole w celu ustalenia,
czy przedsigbiorstva wypetniaja swoje zobowigzania wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia.

46

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi panstw czlonkowskich i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisOw prawa celnego i rolnego (Dz.U. L
82222.3.1997,s. 1).

41

PL



PL

Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z podejsciem opartym na analizie ryzyka,
w ramach ktérego uwzglednia si¢ w szczegolnosci historie przestrzegania przepisow
przez przedsigbiorstwa, ryzyko niezgodnosci konkretnego produktu z przepisami
niniejszego rozporzadzenia oraz wszelkie inne istotne informacje otrzymane od
Komisji, krajowych organdéw celnych, organdw nadzoru rynku iorgandéw ds.
ochrony srodowiska lub od wiasciwych organéw panstw trzecich.

Wiasciwe organy przeprowadzaja kontrole réwniez w przypadku, gdy sa
w posiadaniu  dowodow lub innych istotnych informacji, wtym na podstawie
uzasadnionych zastrzezen przekazanych przez osoby trzecie, dotyczacych
potencjalnej niezgodnos$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwe organy panstw czlonkowskich przeprowadzaja réwniez kontrole, ktore
Komisja uzna za niezb¢dne do zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszego
rozporzadzenia.

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 12, obejmuja kontrole na miejscu w zaktadach
przeprowadzane z odpowiednig czestotliwoscia oraz weryfikacje stosownej
dokumentacji i urzadzen.

Kontrole przeprowadza si¢ bez wczesniejszego uprzedzenia przedsigbiorstwa,
z wyjatkiem sytuacji, kiedy wczes$niejsze powiadomienie jest niezbgdne do
zapewnienia skutecznosci kontroli. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
przedsiebiorstwa udzielaty wlasciwym organom wszelkiej niezbgdnej pomocy
w celu umozliwienia tym organom przeprowadzenia kontroli przewidzianych
w niniejszym artykule.

Wiasciwe organy prowadza protokoty kontroli, wskazujace w szczegdlnosci ich
charakter i wyniki, jak réwniez $rodki wprowadzone w przypadku niezgodnosci.
Protokotly ze wszystkich kontroli sa przechowywane przez co najmniej pig¢ lat.

Kazde panstwo cztonkowskie moze, na wniosek innego panstwa czlonkowskiego,
przeprowadzi¢ kontrole przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na terytorium
tego panstwa czlonkowskiego 1podejrzewanych o udziat w nielegalnym
przemieszczaniu gazéw oraz produktdw iurzadzen objetych zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Panstwo czlonkowskie skladajace wniosek jest
informowane o wyniku kontroli.

Wykonujac zadania powierzone jej na mocy niniejszego rozporzadzenia, Komisja
moze wystapi¢ do wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich i do przedsiebiorstw
o przekazanie wszelkich niezbgdnych informacji. Wystepujac do przedsigbiorstwa
o przekazanie informacji, Komisja przesyla roéwnocze$nie kopi¢ zadania do
wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium miesci si¢
siedziba przedsigbiorstwa.

Komisja podejmuje odpowiednie dziatania ukierunkowane na wspieranie nalezytej
wymiany informacji 1wspolpracy migdzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich, jak réwniez miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich
1 Komisjg. Komisja podejmuje odpowiednie kroki w celu ochrony poufnosci
informacji otrzymanych na podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 30

Zglaszanie naruszen i ochrona oséb dokonujacych zgloszen
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W odniesieniu do przypadkéw zglaszania naruszen niniejszego rozporzadzenia oraz
w kwestiach ochrony osob zglaszajacych takie naruszenia zastosowanie maja przepisy
dyrektywy (UE) 2019/1937.

ROZDZIAL VIII

KARY, FORUM KONSULTACYJNE, PROCEDURA KOMITETOWA I
WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN

Artykut 31

Kary

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia 1 wprowadzaja
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajagce. Do 1 stycznia [Urzgd
Publikacji Unii Europejskiej: nalezy wstawi¢ rok = 1 rok od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia] panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o tych
przepisach i$rodkach oraz powiadamiajg niezwlocznie o wszelkich pdzniejszych
zmianach majacych na nie wptyw.

2. Bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich wynikajacych z dyrektywy
2008/99/WE, panstwa cztonkowskie zgodnie zprawem krajowym zapewniaja
wlasciwym  organom  uprawnienia do  nakladania  odpowiednich  kar
administracyjnych oraz do wprowadzania innych $rodkéw administracyjnych
w zwigzku z tymi naruszeniami.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wymiar irodzaj kar administracyjnych byt
odpowiedni 1 proporcjonalny oraz aby byly one stosowane z uwzglednieniem co
najmniej nastepujacych kryteriow:

a)  charakteru i wagi naruszenia,
b)  umys$lnego lub nieumyslnego charakteru naruszenia;

c)  wszelkich wczesniejszych naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia
przez przedsigbiorstwo ponoszace odpowiedzialnos¢;

d) sytuacji finansowej przedsigbiorstwa ponoszacego odpowiedzialnos¢;

e) korzysci gospodarczych uzyskanych w wyniku naruszenia lub spodziewanych
w zwigzku z naruszeniem.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja swoim wlasciwym organom mozliwo$¢
nakladania co najmniej nastepujacych kar w przypadku naruszen przepisow
niniejszego rozporzadzenia:

a)  grzywien;

b)  konfiskaty lub =zajecia nielegalnie uzyskanych towaréw lub przychodow
uzyskanych przez przedsigbiorstwo w wyniku naruszenia;

c) zawieszenia lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci, jezeli jest
ona objeta zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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W przypadku niezgodnych z prawem produkcji, przywozu, wywozu, wprowadzania
do obrotu lub stosowania fluorowanych gazow cieplarnianych lub produktow
1urzadzen, ktore zawierajg takie gazy lub ktorych dziatanie jest od nich zalezne,
panstwa cztonkowskie przewiduja maksymalne administracyjne kary pieni¢zne
wynoszace co najmniej pigciokrotnos¢ wartosci rynkowej danych gazéw lub
produktéw i urzadzen. W przypadku powtarzajacych si¢ naruszen w okresie pigciu
lat panstwa cztonkowskie przewiduja maksymalne administracyjne kary pieni¢zne
wynoszace co najmniej o$miokrotno$¢ wartosci danych gazéw lub produktow
1 urzadzen.

W przypadku naruszen przepisoéw art. 4 ust. 1 ewentualny wplyw na klimat
odzwierciedla si¢ przez uwzglednienie optaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych przy
ustalaniu wysokosci administracyjnej kary pieni¢zne;.

Oproécz kar, o ktorych mowa w ust. 1, przedsigbiorstwom, ktore przekroczyty
kontyngent na wprowadzenie do obrotu wodorofluorowgglowodorow, przydzielony
im zgodnie z art. 17 ust. 4 lub przeniesiony na ich rzecz zgodnie z art. 21 ust. 1, na t¢
czg$¢ okresu objetego przydzialem, ktora rozpoczyna bieg od stwierdzenia
przekroczenia kontyngentu, mozna przyzna¢ wytacznie zredukowany kontyngent.

Wielko§¢ redukcji oblicza si¢ jako 200 % ilosci, o ktora zostal przekroczony
kontyngent. Jezeli wielko$¢ redukeji jest wigksza niz ilo$¢ do przydzielenia zgodnie
zart. 17 ust. 4 jako kontyngent na t¢ czg¢$¢ okresu objetego przydziatem, ktora
rozpoczyna bieg od stwierdzenia przekroczenia kontyngentu, nie przydziela sie¢
zadnego kontyngentu na ten okres przydziatu, a kontyngent na nastgpne okresy
przydzialu zostaje zmniejszony w podobny sposéb do czasu potracenia catkowitej
wielko$ci redukcji. Redukcje zapisuje si¢ na portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych.

Artykul 32

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8,
art. 12 ust. 17, art. 16 ust. 3, art. 17 ust. 6, art. 24, art. 25 ust. 2 i art. 35, powierza si¢
Komisji na czas nieokreslony [od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzqgdzenial.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 8 ust. 8, art. 12 ust. 17, art. 16 ust. 3,
art. 17 ust. 6, art. 24, art. 25 ust. 2 iart. 35, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z 13 kwietnia 2016 .
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5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 8, art. 12 ust. 17, art. 16 ust. 3,
art. 17 ust. 6, art. 24, art. 25 ust. 2 i art. 35 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu iRadzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 33

Forum konsultacyjne

Komisja ustanawia forum konsultacyjne w celu przekazywania opinii i wiedzy fachowej
w zwigzku z wykonywaniem niniejszego rozporzadzenia. Regulamin forum konsultacyjnego
jest ustalany przez Komisje i publikowany.

Artykut 34

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet do spraw fluorowanych gazow cieplarnianych. Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL IX
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 35

Przeglad

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych aktualizacji
zatgcznikow [, II. III oraz VI w kwestii wspotczynnika globalnego ocieplenia wymienionych
gazow zgodnie z art. 32, jezeli jest to konieczne w §wietle nowych sprawozdan oceniajacych
przyjetych przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu lub nowych sprawozdan Zespotu
ds. Oceny Naukowej ustanowionego na mocy protokotu montrealskiego.

Komisja publikuje sprawozdanie z wdrazania niniejszego rozporzadzenia do 1 stycznia
2033 r.
Artykut 36

Uchylenie
Rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 traci moc.
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Odestania do rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia i odczytuje zgodnie z tabela korelacji zawartg w zalaczniku X.

Artykut 37
Zmiana w dyrektywie (UE) 2019/1937

W czesci 1 sekcja E pkt2 zalacznika do dyrektywy (UE) 2019/1937 dodaje si¢ ppkt
w brzmieniu:

,rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
numer tego rozporzqdzenia] w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych zmieniajace
dyrektywe (UE) 2019/1937 1 uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 [Urzqd Publikacji:
prosze wstawic odestanie do Dz.U. dotyczqce tego rozporzqdzenia).”.

Artykut 38

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia [ Urzqd Publikacji: prosze wstawié rok
nastepujgcy po roku wejscia niniejszego rozporzqdzenia w zZycie].

Art. 20 ust. 2 1 3 oraz art. 23 ust. 5 stosuje si¢ od:

a) [[1 marca 2023 r.] data = data rozpoczgcia stosowania okreslona w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i1Rady ustanawiajacym unijne S$rodowisko jednego
okienka w dziedzinie cet 1 zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, w czesci
zalagcznika dotyczacej fluorowanych gazéw cieplarnianych] w odniesieniu do
dopuszczenia do obrotu, oktorym mowa wart. 201 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013;

b) [[1 marca 2025 r.] data = data rozpoczecia stosowania okreslona w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i1Rady ustanawiajacym unijne S$rodowisko jednego
okienka w dziedzinie cet 1 zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, w cze$ci
zalagcznika dotyczacej fluorowanych gazow cieplarnianych] w odniesieniu do
procedur przywozowych innych niz te, o ktorych mowa w lit. a), oraz do wywozu,

Art. 17 ust. 5 stosuje si¢ od [Urzqd Publikacji: prosze wstawic rok nastepujgcy po roku
wejscia niniejszego rozporzqdzenia w zZycie).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
fluorowanych gazow cieplarnianych uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 517/2014

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dzialania w dziedzinie klimatu

Dziat 3: Zasoby naturalne i srodowisko

Tytut 9 — Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*’

v przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Celem og6lnym proponowanego rozporzadzenia UE w sprawie fluorowanych gazow

cieplarnianych jest:

— zapobieganie emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych (F-gazow), atym
samym przyczynianie si¢ do realizacji celow UE w zakresie klimatu;

— zapewnienie zgodnosci z zobowigzaniami dotyczacymi
wodorofluoroweglowodorow (HFC) ustanowionych w Protokole montrealskim
w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowq.

47

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

Cel(e) szczegotowy(e) (dotyczgce przeglgdu)

Cele szczegotowe dotyczace przegladu rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 w sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych:

— Osiggnigcie dodatkowych redukcji emisji F-gazoéw, aby przyczyni¢ si¢
w wigkszym stopniu do osiggnigcia co najmniej celu redukcji emisji 0 55 %
do 2030 r. 1 neutralnos$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 .

— Pelne dostosowanie przepisow UE dotyczacych F-gazéw do protokotu
montrealskiego w celu zapobiezenia niezgodno$ci z przepisami.

— Ulatwienie lepszego wdrazania i egzekwowania przepisow, funkcjonowania
systemu kontyngentow oraz wspieranie szkolen dotyczacych substancji
alternatywnych dla F-gazow.

— Poprawa monitorowania i sprawozdawczo$ci w celu wypetnienia istniejacych
luk oraz poprawy jakosci procesow idanych pod katem zgodnosci
Z przepisami.

— Poprawa przejrzystosci i wewnetrznej spdjnosci w celu lepszego wdrazania
1 zrozumienia przepisow.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Cel szczegdlowy dotyczacy przegladu A:

Laczne ograniczenie emisji o ok.40 miln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla
do 2030 r. i okolo 310 mIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla do 2050 r. oprocz
ograniczenia juz przewidzianego w obowigzujagcym rozporzadzeniu w sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych. Proponowane zmiany pozwola uzyskac
oszczednosci kosztéw w ujeciu ogdlnym oraz w wielu podsektorach gospodarki,
a takze przyczynia si¢ do rozwoju innowacji i zielonych technologii, a w dluzszej
perspektywie przyniosg korzysci w niektorych sektorach dzigki zwiekszeniu
produkcji, badan i zatrudnienia.

Cel szczegdlowy dotyczacy przegladu B:

Pelna zgodno$¢ z protokotem montrealskim w kwestii zobowigzan dotyczacych
wodorofluoroweglowodorow.

Cel szczegdtowy dotyczacy przegladu C:

Ograniczenie nielegalnej dziatalnosci, w szczeg6lnosci dzigki bardziej precyzyjnym
przepisom dotyczacym przywozu wodorofluoroweglowodorow, atakze dzieki
przejsciu od bezptatnego przydzialu kontyngentow do wymogu ustalania ceny za
przydzielone kontyngenty (3 EUR za tone ekwiwalentu dwutlenku wegla). Niektore
z nowych $rodkéw spowoduja umiarkowany wzrost obcigzen administracyjnych dla
przemystu 1organéw panstw cztonkowskich. Wprowadzenie ceny kontyngentu
zmniejszy ponadto korzy$ci uzyskiwane przez posiadaczy kontyngentéw w wyniku
roéznicy cenowe;j migdzy unijnym a Swiatowym rynkiem
wodorofluoroweglowodoréw. Wprowadzenie ceny kontyngentu znacznie zwigkszy
obcigzenie Komisji, ktéra juz teraz prowadzi intensywne dzialania w celu
prowadzenia, rozwijania, utrzymywania iobslugi systemu kontyngentdw oraz
wdrozenia wymogéw dotyczacych wydawania licencji  w ramach protokotu

49

PL



PL

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

montrealskiego zarowno w odniesieniu do F-gazéw, jak i substancji zubozajacych
warstwe 0zZonowa.

Cel szczegblowy dotyczacy przegladu D:

Monitorowanie bedzie bardziej kompleksowe, co umozliwi oceng postgpoéw oraz
identyfikacje przysztych zagrozen. Bedzie rowniez bardziej efektywne dzigki
dostosowaniu progow i dat dotyczacych obowigzkéw w zakresie sprawozdawczos$ci
1 weryfikacji, a takze dzigki cyfryzacji procesu.

Cel szczegdlowy dotyczacy przegladu E:

Wigksza zgodno$¢ z rozporzadzeniem 1 synergia z innymi obszarami polityki.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Cel A: Porownanie poziomu emisji modelowanego do 2030 r. zrzeczywistymi
emisjami zgltoszonymi zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 525/2013.

Cel B: Uniknigcie sytuacji, w ktorej Komitet Wykonawczy protokotu montrealskiego
wydatby jakakolwiek decyzje dotyczaca zachowania przez UE 1ijej panstwa
cztonkowskie zgodno$ci z postanowieniami protokolu montrealskiego dotyczacymi
wodorofluoroweglowodorow.

Cel C: Zebranie danych na temat funkcjonowania systemu kontyngentdw oraz
informacji zwrotnych od przedstawicieli przemystu 1 panstw cztonkowskich, w tym
na temat postrzeganego przez nich poziomu nielegalnej dzialalnosci.

Cel D: Zebranie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron 1 pafstw
cztonkowskich na temat procesu sprawozdawczego idoswiadczen w zakresie
kontroli zgodnosci.

Cel E: Zebranie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron 1 panstw
cztonkowskich na temat postrzeganego przez nich poziomu jasnosci ispojnosci
z innymi obszarami polityki.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W 2021 r. UE przyjeta bardziej ambitne cele klimatyczne w drodze rozporzadzenia
(UE) 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie). W rozporzadzeniu tym
ustanowiono wigzacy cel redukcji ogoélnej emisji netto gazdéw cieplarnianych
do 2030 r. o co najmniej 55 % w porownaniu z 1990 r. oraz osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Przepisy te oparto na Planie w zakresie celow klimatycznych
na 2030 r.*®, w ktorym podkreslono, ze konieczne sa dziatania w dziedzinie klimatu
we wszystkich sektorach 1 ze wszystkie instrumenty polityczne istotne dla
obnizenia emisyjnosci naszej gospodarki musza dziala¢ w spéjny sposob. W tym
celu wswoim wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/842
(rozporzgdzenie  w sprawie  wspolnego  wysitku  redukcyjnego) Komisja
zaproponowata zwigkszenie wigzacych rocznych celow w zakresie emisji gazow
cieplarnianych dla panstw czlonkowskich na lata 2021-2030 w odniesieniu do
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie

w przyszlos¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”, COM(2020) 562 final.
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sektorow nieobjetych istniejgcym unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji (ETS).4

F-gazy to gazy, ktore w duzym stopniu przyczyniajg si¢ do globalnego ocieplenia
i ktore wlicza si¢ do krajowych celéow w zakresie emisji gazow cieplarnianych dla
panstw czlonkowskich. Obecnie emisje F-gazoéw stanowig prawie 5 % wszystkich
emisji gazow cieplarnianych objetych tymi celami. Proponowane rozporzadzenie
w sprawie fluorowanych gazdéw cieplarnianych w jeszcze wiekszym stopniu
wspomoze panstwa czlonkowskie w ich dazeniu do osiagniecia krajowych celow
w zakresie emisji gazow cieplarnianych w spos6b najbardziej racjonalny pod
wzgledem kosztow. W proponowanym rozporzadzeniu zastosowano te same
podej$cia, co w rozporzadzeniu obecnie obowigzujacym, poniewaz powszechnie
uznaje si¢ je za catkiem skuteczne. Jednak niewykorzystanie istniejagcych mozliwosci
dalszej redukcji emisji F-gazoéw po umiarkowanych kosztach byloby stracong szansa.
Konieczne jest réwniez zapewnienie peinej zgodno$ci z poprawka z Kigali do
protokotu montrealskiego, ktéra uzgodniono na szczeblu miedzynarodowym po
przyjeciu obecnego rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych.
Nalezy ponadto zapewni¢ bardziej skuteczne i efektywne egzekwowanie przepisow
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie stosuje si¢ bezposrednio we wszystkich panstwach
czlonkowskich ibegda one musialy w zwigzku ztym zaktualizowa¢ programy
szkolen 1 certyfikacji zgodnie ze zmienionymi aktami wykonawczymi w ciagu
jednego roku od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie
beda rowniez musialy dostosowa¢ swoje kary za naruszenia rozporzadzenia
w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych w ciggu jednego roku od daty
rozpoczecia stosowania. W zmienionym rozporzadzeniu sprecyzowano obowigzki
wlasciwych organdow, wtym organéw celnych 1iorgandéw nadzoru, w celu
usprawnienia kontroli 1 lepszego egzekwowania przepisow.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) musi nieznacznie dostosowaé swoje
narzedzie sprawozdawcze dla przedsiebiorstw dokonujacych zgloszen w sprawie F-
gazdw ze wzgledu na zmiany w wymogach w zakresie sprawozdawczosci.

Komisja musi nadal zapewnia¢ pelne wdrozenie systemu kontyngentow i systemu
wydawania licencji na handel wodorofluorowgglowodorami, ktory obecnie obejmuje
okoto 5000 przedsigbiorstw. Zaktadajac, ze proponowane rozporzadzenie zacznie
obowigzywac od 2024 r., Komisja musi zapewnic¢, co nastepuje:

Lata 2023-2024:

— stale prowadzenie, obsluga 1utrzymywanie portalu fluorowanych gazow
cieplarnianych 1isystemu licencjonowania HFC oraz prace zwigzane
z wymiang danych pomigdzy portalem fluorowanych gazéw cieplarnianych
1 systemem licencjonowania HFC a systemami informatycznymi stuzb celnych
panstw cztonkowskich za posrednictwem unijnego systemu jednego okienka
w dziedzinie cel stluzacego do wymiany $§wiadectw DG ds. Podatkow i Unii
Celnej, ktory jest glownym elementem unijnego $rodowiska jednego okienka
w dziedzinie cel, jak réwniez zodpowiednimi $rodkami w zakresie
bezpieczenstwa danych;
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do2030r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego, COM(2021) 555 final.
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— okreslenie wzajemnych powigzan z modulem sprawozdawczym prowadzonym
przez EEA oraz dalszy rozw6j] w miar¢ potrzeb wynikajacych z przegladu,
w szczeg6lnosci modutu weryfikacji elektronicznej;

— przygotowanie prac informatycznych nad portalem fluorowanych gazow
cieplarnianych i systemu licencjonowania HFC w celu uzupetnienia obecnego
systemu informatycznego o nowe funkcje, aby wdrozy¢ zmiany przewidziane
W proponowanym rozporzadzeniu i prawie wtdrnym, w szczego6lnosci proces
dokonywania ptatnosci z tytutu kontyngentoéw, oraz aby wzmocni¢ powigzania
z rozporzadzeniem w sprawie ozonu;

— dziatania operacyjne iadministracyjne zwigzane z przygotowaniem zmian
w przydziale kontyngentéw 1 wymogach rejestracyjnych, w tym w odniesieniu
do poboru dochodow;

—  przyjecie odpowiednich srodkéw wykonawczych;
— 2025 r.:

— dalszy rozwdj portalu fluorowanych gazow cieplarnianych i systemu
licencjonowania HFC oraz uruchomienie nowych funkcji;

— wdrozenie i uruchomienie nowego modutu weryfikacyjnego;

— kontynuacja wykonywania zadan zwigzanych zwymiang danych miedzy
unijnym $rodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cetl a modutem
sprawozdawczym EEA;

—  przygotowanie i wdrozenie nowego proponowanego przydzialu kontyngentow
oraz procesu poboru dochodéw;

— 2026 r. i pozniej:

— pelne wdrozenie zmienionego systemu kontyngentéw HFC oraz portalu
fluorowanych gazow cieplarnianych i systemu licencjonowania HFC,;

— obstuga informatyczna portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych i systemu
licencjonowania HFC;

— wlasciwe wdrozenie i funkcjonowania systemow koniecznych do zapewnienia
pelnej zgodnosci z protokotem montrealskim wymaga wystarczajacego
1 stabilnego poziomu zasobow.

Biorac pod uwage fakt, ze posiadacze kontyngentow uzyskuja korzysci
z przydzielonych im kontyngentéw, dochdod uzyskany dzigki ustaleniu ceny
kontyngentu powinien, gdy juz bedzie mozna nim dysponowac, zosta¢ wykorzystany
na pokrycie kosztow wdrozenia systemu. Proponuje si¢ ponadto, aby — ze wzgledu
na wymogi protokotu montrealskiego dotyczace zardwno
wodorofluoroweglowodoréw, jak 1isubstancji zubozajacych warstwe ozonowa
(SZWO), potrzebg utworzenia niezbednych powigzan zunijnym S$rodowiskiem
jednego okienka w dziedzinie cet oraz utatwienia lepszego egzekwowania przepisow
— dochody ze sprzedazy kontyngentow zostaly wykorzystane na pokrycie kosztow
zwigzanych z tymi wymaganymi dziataniami. Proponuje si¢, aby pozostate dochody
zostaly zwrocone do budzetu UE jako dochody nieprzeznaczone na okreslony cel.
Do czasu uzyskania dochodow z przydzialu kontyngentow koszty wdrozenia bgdzie
musiata pokrywa¢ Komisja.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie

Srodki przewidziane w rozporzadzeniu odnosza si¢ do produktéow i urzadzen, ktore
sa przedmiotem handlu na jednolitym rynku UE. Srodki te sa rowniez zwiazane
z koniecznoscig wypelnienia zobowigzan wynikajacych z protokolu montrealskiego
na poziomie UE. Nie tylko wprowadzenie tych srodkow jest najbardziej efektywne
na poziomie UE, ale rowniez zapewnienie zgodnosci z protokotem montrealskim za
posrednictwem 27 réznych systemow prawnych i systemoéw wydawania licencji na
handel byloby praktycznie niewykonalne. Ustalenia te w pelni potwierdzono
w ramach przeprowadzonej oceny (zalacznik 5 do oceny skutkow).

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Obecne rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych przyjeto
w 2014 r. 1 opiera si¢ na pierwszym rozporzadzeniu w sprawie fluorowanych gazow
cieplarnianych z 2006 r. Z oceny obecnego rozporzadzenia w sprawie fluorowanych
gazow cieplarnianych wynika, Ze jest ono zasadniczo skuteczne.

Istnieja jednak pewne wyzwania, ktorymi nalezy si¢ zajaé (zob. cele szczegotowe
dotyczqce przeglgdu powyzej). Niniejszy wniosek ma na celu rozwigzanie tych
probleméw za pomocg szeregu srodkéw opartych na zdobytych doswiadczeniach.

Jesli chodzi o wdroZenie systemu kontyngentéw 1 wydawania licencji, wyzwania
zwigzane z egzekwowaniem przepisOw oraz nadmierny poziom nielegalnego
przywozu stanowig zagrozenie dla integralnosci srodowiskowej, konkurencyjnosci
uczciwych przedsiebiorcoOw 1 reputacji UE. Poziom prac administracyjnych, ktore
Komisja musi przeprowadzi¢, aby wdrozy¢ obowigzujace rozporzadzenie, zostal
ponadto z nastepujacych wzgledow powaznie niedoszacowany:

— nastapit nieprzewidziany gwaltowny wzrost liczby posiadaczy kontyngentow
(ze 100 do okoto 2000 importeréw wodorofluoroweglowodorow);

—  importerzy urzadzen zawierajacych wodorofluorowgglowodory zostali
wlaczeni na etapie procedury wspoétdecyzji (dodatkowe 3000 przedsigbiorstw);

— nielegalny przywdéz wymagal podjecia wielu dziatan, wtym szeroko
zakrojonych prac przygotowujacych potaczenia zunijnym Srodowiskiem
jednego okienka w dziedzinie cel;

— istnieje stata konieczno$¢ zwigkszania bezpieczenstwa informatycznego.

Do tej pory Komisja dokonywata przegrupowania zasoboéw i polegata na udzielaniu
zamoOwien na ustugi na rynku. Nie jest to jednak trwate rozwigzanie dlugoterminowe,
poniewaz wdrozenie przez Komisj¢ na poziomie UE nowych $rodkow
przewidzianych w niniejszym wniosku wymaga jeszcze wigkszych zasobow.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wtasciwymi instrumentami

Whniosek nie bedzie wymagatl dodatkowych zasobéw zbudzetu UE. Wrecz
przeciwnie, gdy cena kontyngentu zacznie obowigzywac, system kontyngentow
zacznie generowac roczny dochdd ze sprzedazy kontyngentow, ktory w znacznym
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1.5.5.

stopniu przekroczy kwoty potrzebne do pokrycia wszystkich wydatkow zwigzanych
z obstuga, utrzymaniem i rozwojem systemu kontyngentow na
wodorofluoroweglowodory oraz licencjonowaniem handlu wymaganego na
podstawie protokotu montrealskiego, atakze z tworzeniem niezbednych potaczen
z unijnym $rodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cet.

Znaczne dochody pozostale po pokryciu wspomnianych kosztow informatycznych
1 administracyjnych zostang zapisane w budzecie Unii jako dochody nieprzeznaczone
na okreslony cel.

Maksymalny dochdd ze sprzedazy kontyngentéw (3 EUR za tong ekwiwalentu
dwutlenku wegla) zostanie stopniowo zmniejszony z 125 min EUR w 2024 r. do 20
mln EUR w 2036 r., zob. tabela w sekcji 3.3.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Proponuje si¢, aby do czasu osiggniecia dochodow ze sprzedazy kontyngentéw
Komisja nadal zapewniata w drodze przegrupowania zasobow wdrazanie systemu
kontyngentow HFC oraz systemow wydawania licencji na handel HFC 1 SZWO
wymaganych na podstawie protokolu montrealskiego. Gdy z dochodow bedzie
mozna juz korzysta¢, cze$¢ zadan zwigzanych z wdrozeniem bedzie finansowana ze
sprzedazy kontyngentdw przedsiebiorstwom, ktére stosujg system i czerpia z niego
korzysci.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

v' Nieograniczony czas trwania
v'"Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu obejmujgcym lata 2023-2025;
v’ po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania®®
v Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢
— ¥/ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[1Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,

ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ wymagang w art. 26 wniosku, za wdrozenie odpowiada
EEA.

50 Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zasady monitorowania 1oceny opisano wart.26 134 proponowanego
rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Komisja bedzie réwniez nadal monitorowa¢ ioceniaé postepy w stosowaniu
rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych, co wymaga od
przedsigbiorstw podlegajacych obowigzkowi sprawozdawczemu przedkladania
Komisji rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci zgodnie z okreslonymi
progami.

EEA bedzie nadal prowadzi¢ repozytorium danych biznesowych (BDR), za
posrednictwem ktorego Komisja otrzymuje sprawozdania przedsi¢biorstw oraz
w ramach ktorego odbywa si¢ sprawozdawczo$¢ na poziomie UE dotyczaca
protokotu montrealskiego.

Ponadto Komisja regularnie przeprowadza badania dotyczace rdéznych istotnych
aspektow unijnej polityki klimatyczne;j.

System(-y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Wdrozenie niniejszego wniosku bedzie wymagato przegrupowania zasobow ludzkich
w ramach Komisji (na potrzeby etapu przygotowawczego obejmujacego lata 2023—
2025), natomiast po wdrozeniu proponowanego nowego systemu przydzielania
kontyngentow, procesu poboru dochodéw oraz poboru dochodow, atakze
ewentualnie innych powigzanych zadan, zasoby potrzebne do pokrycia kosztow
zarzadzania powinny by¢ finansowane z dochodow.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Trudno$ci z terminowym unowocze$nieniem systemow informatycznych.

Na podstawie doswiadczen zdobytych podczas opracowywania iprowadzenia
portalu fluorowanych gazow cieplarnianych 1systemu licencjonowania HFC
w obecnej formie mozna przewidzie¢, ze udane dostosowanie begdzie wymagato
przede wszystkim dalszego szybkiego rozwijania systemu, w tym przygotowania
systemu poboru dochodéw.

W celu zminimalizowania ryzyka nalezy w miar¢ mozliwosci zaplanowaé
outsourcing poboru dochodow i zwigzanych z tym zadan.

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ funkcjonowanie procedur monitorowania rozwoju
portalu fluorowanych gazéw cieplarnianych 1 systemu licencjonowania HFC
w $wietle celow zwigzanych z planowaniem i kosztami, jak réwniez monitorowania
funkcjonowania  portalu  fluorowanych gazow  cieplarnianych 1 systemu
licencjonowania HFC, wtym jego integracji zunijnym Srodowiskiem jednego
okienka w dziedzinie cet, w Swietle celow zwigzanych z parametrami technicznymi,
efektywnoscia kosztowa, bezpieczenstwem i jakoscig ushug.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Niniejszy wniosek nie pocigga za sobg nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglgdnione przez istniejace wewnetrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczego6lnych srodkéw wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zastosowanie bedzie miata strategia DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu dotyczaca
zapobiegania naduzyciom finansowym 1 ich wykrywania.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejgce linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia Rodzaj Wkiad
. budzetowa

Dziat W rozumieniu

wieloletnich ) L , art. 21 ust. 2

ram Numer Zrézn./niezrézn.[1] panstw krajow panstw lit. b)

finansowych ) ) EFTA[2] | kandydujacych[3] | trzecich ) .
rozporzadzenia
finansowego

3 09 01 01 01 Niezrozn. TAK NIE NIE NIE

3 09 02 03 Zrdzn. TAK NIE NIE NIE

7 2002 06 01 | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE

7 2002 06 02 Niezrézn. NIE NIE NIE NIE

e Proponowane nowe linie budzetowe: nie dotyczy
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— ¥ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Dyrekq a.G.energlna: ds. Dziatan 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLE
w dziedzinie Klimatu M
Srodki operacyjne

Srodki na 1)

zobowiazania 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
09 02 03 : -

Srodki na )

ptatnosci 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy
09010101 (3) 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

A . . " Srodki na _

OGOLEM srodki dla Dyrekeji | oy wiazania =1+3 1,101 1,250 L120| 1,040 | 0,760 5,271
Generalnej ds. Dzialan w dziedzinie z .
Klimatu Srodki na =2+3

platnosci 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271

Srodki na

zobowiazania 4 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631

. Srodki na

OGOLEM $rodki operacyjne ptatnosci (6] 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze srodkow 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
przydzielonych na okres§lone programy (6)

Srodki na _
OGOLEM srodki na DZIAL 3 zobowiazania =4+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 3,271
wieloletnich ram finansowych Srodk} . na —5+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5271

platnosci
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 Sl‘Odkl. na ‘ —4+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5271
do 6 zobowiazania
wieloletnich ram finansowych (kwota | Srodki na =5+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
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| referencyjna) | platnosci |

Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznik V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy

stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu

Zasoby ludzkie (uchwalony budzet) 0.785 1,452 1,452 0.942 0.942 5.573
Zasoby l}lekle (personel zewn@tr%ny optacany 0.510 0,510 1,020
z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel) - - -
Pozostate wydatki administracyjne 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
OGOLEM Dyrekcja ,
Gene:rallfa.ds. ]?nalan Srodki 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
w dziedzinie Klimatu

(Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL. | zobowigzania
7 wieloletnich ram ogo6tem = $rodki 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
finansowych na ptatnosci

ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
| 2023 2024 | 2025 2026 2027 | OGOLEM

PL
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OGOLEM srodki na Srodkina 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884
DZIALY 1do 7 zobowigzania
wieloletnich ram
finansowych Srodki na ptatnosci 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 Ogolem
Okresli¢ cele i produkty PRODUKT
Rodzaj[1] Sredni 3 Koszt 3 Koszt 3 Koszt 3 Koszt 3 Koszt 3 Koszt
koszt > 8 3 8 8 >
) =) — =) — =
Zaprojektowanie i dalszy QTM lub 0,140
rozwoj systemu zamoOwienia
informatycznego publiczne na
obstugujacego portal ustugi 2 0,280 | 2 0,280 0,000 0,000 - 0,560
fluorowanych gazow
cieplarnianych i system
wydawania licencji
Rozwoj portalu fluorowanych QTM Iub 0,140
gazow cieplarnianych zamowienia
i systemu licencjonowania publiczne na
HFC, uruchomienie nowych ustugi 2 0,280 | 4 0,560 | 6 0,840 | 6 0,840 | 4 0,560 3,080
funkcji, w tym wdrozenie
procesu przydziatu i sprzedazy
kontyngentow
EU CSW-CERTEX/unijne Protokot ustalen 0,541 0,410 0,280 0.200 0.200 1631
srodowisko jednego okienka z DG ds. ’ ’ ’
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w dziedzinie ce

151

Podatkéw i Unii
Celnej

OGOLEM

1,101

1,250

1,120

1,040

0,760

5,271

51

okienka w dziedzinie cet wyniosg 0,200 mln EUR.

PL
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Przewiduje sie, ze od 2026 r. roczne koszty konserwacji wymagane do utrzymania wzajemnego potaczenia z EU CSW-CERTEX/unijnym $rodowiskiem jednego
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— ¥/ Whiosek/inicjatywa wigze sie zkonieczno$cig wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OGOLE

2023 2024 2025 2026 2027 M

DZIAL 7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie
(uchwalony budzet) 0,785 1,452 1,452 0,942 0,942 5,573

Zasoby ludzkie
(personel
zewnetrzny
oplacany 0,510 0,510 1,020
z dochodow
przeznaczonych na
okreslony cel)

Pozostate wydatki
administracyjne 0,008 0,008 0,004 - - 0,020

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613

finansowych

Poza DZIALEM 7°2

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki

o charakterze 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
administracyjnym

Suma czastkowa

poza DZIALEM 7
wieloletnich ram 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

finansowych

OGOLEM

1,353 2,300 2,296 2,292 2,012 10,253

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— ¥/ Whiosek/inicjatywa wigze sie zKkonieczno$cig wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)3

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej) 0 6 6
20 02 01 (CA, SNE, INT z dochodow przeznaczonych 6 6
na okreslony cel)
20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
— w centrali
XX 01 xx yy zz>
— w delegaturach
01 01 01 02 (CA, INT, SNE — posrednie badania
naukowe)
01 01 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okresli¢)
OGOLEM 5 12 12 12 12

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Wdrozenie bardziej rygorystycznego wycofania z obrotu, wtym w odniesieniu do
produkcji, dostosowanie do zobowiazan mi¢dzynarodowych oraz wdrozenie bardziej
kompleksowych i ztozonych przepiséw dotyczacych zakazow

Personel zewnetrzny

Pomoc w operacyjnym zarzadzaniu systemem kontyngentow i wydawania licencji,
w tym w ustalaniu cen

53

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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Sub-ceiling for external staff covered by operational appropriations (former ‘BA’ lines).
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— v moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Niezbedne srodki finansowe beda pochodzity z puli $rodkéw programu LIFE lub
z dochodow uzyskanych dzigki obowigzywaniu ceny przydziatu kontyngentow.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [ wymaga rewizji WRF.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— v nie przewiduje wspétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— v' Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponizej:
— O wplyw na zasoby wlasne
- v wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow x

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy>’
Linia  budzetowa  po Zap1sane
. ) w budzecie na
stronie dochodow ..
biezacy rok 2023 2024 2025 2026 2027
budzetowy
Artykut 6211 - - 125,000 | 125,000 | 125,000 53,000

Program dzialan na rzecz
Srodowiska iklimatu —
dochody przeznaczone na
okreslony cel

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

09 01 01 01 — Wydatki na wsparcie Programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu
(LIFE)

09 02 03 — Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Budzet uwzglednia dochody generowane dzigki obowigzywaniu ceny przydziatu
kontyngentow. Proponuje si¢, aby dalszy rozwoj, obstuga, utrzymanie
1 bezpieczenstwo informatyczne systemu kontyngentéow HFC — wtym nowego
modulu sprzedazy kontyngentow — oraz systemu wydawania licencji na handel F-
gazami 1 SZWO wymaganego na podstawie protokotu montrealskiego, jak réwniez
niezbedne powigzania ze unijnym S$rodowiskiem jednego okienka w dziedzinie cet
1 utatwienie lepszego egzekwowania przepisow byly finansowane z pobranych
dochodow.

Dochody pozostate po pokryciu wspomnianych kosztow informatycznych
1 administracyjnych zostang zapisane w budzecie Unii jako dochody nieprzeznaczone
na okreslony cel.

Maksymalny dochod ze sprzedazy kontyngentow (3 EUR za tong¢ ekwiwalentu
dwutlenku wegla) przedstawiono w tabeli ponizej. Rzeczywisty dochéd bedzie
nieco nizszy, poniewaz (niewielka) czgs¢ wszystkich kontyngentdw bedzie nadal
przydzielana bezptatnie. Podziat pomigdzy kontyngenty ptatne i bezplatne nie bedzie
znany z wyprzedzeniem, ale mimo to oczekuje si¢, ze bardzo duza cze$¢ catej puli
kontyngentow zostanie przydzielona za optata. Proponuje si¢, aby Komisja mogta

55

W przypadku tradycyjnych zasobéw wihasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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zmieni¢ stalg cen¢ kontyngentu, jezeli bedzie to konieczne ze wzgledu na bardzo
szczegblne okolicznosci.

Maksymalny szacowany roczny doch6d w min EUR:

2025-2026
2027-2029
2030-2032
2033-2035
20362038

125
53
27
25
20
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