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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla kdynnistettiin EU:n uusi kasvustrategia, jonka
tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jolla on nykyaikainen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Siind vahvistetaan komission pyrkimys kiristda
ilmastotavoitettaan ja tehdd Euroopasta ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050
mennessd. Lisdksi silld pyritddn suojelemaan kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia
ympadristoon liittyviltd riskeiltd ja vaikutuksilta. Koska tarvitaan ripeitd ilmastotoimia, EU
nosti ilmastotavoitteitaan vuonna 2021 annetulla asetuksella (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki)!. Ilmastolaissa vahvistetaan sitova tavoite vihentdd kasvihuonekaasujen
nettopéddstdjd vihintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd ja tehdd
EU:sta ilmastoneutraali viimeistddn vuoteen 2050 mennessd. EU on my06s nostanut Pariisin
ilmastosopimuksen mukaisesti asetettua alkuperdistd kansallisesti maéiriteltyd panostaan.
Vihintddn 40 prosentin vdhennysten sijaan nyt tavoitellaan vidhintddn 55 prosentin
viahennyksid kasvihuonekaasujen nettopédéstoihin  vuoteen 2030 mennessid. Jotta nidma
tavoitteet voitaisiin saavuttaa ja meillé olisi mahdollisuus rajoittaa maapallon keskildmpdtilan
nousu 1,5 celsiusasteeseen, kaikkia EU:n talouden hiilestd irtautumisen kannalta
merkityksellisid vilineitd on vahvistettava; fluorattuja kaasuja koskeva asetus on keskeinen
véline fluorattujen kasvihuonekaasujen (F-kaasujen) pédstdjen osalta.

F-kaasut ovat ihmisen valmistamia kemikaaleja. Ne ovat hyvin voimakkaita
kasvihuonekaasuja, usein monta tuhatta kertaa voimakkaampia kuin hiilidioksidi (CO3).
Hiilidioksidin, metaanin ja typpioksiduulin kanssa ne kuuluvat Pariisin ilmastosopimuksen
kattamien kasvihuonekaasupdistojen ryhméédn. Talld hetkelld F-kaasupééstdjen osuus EU:n
kasvihuonekaasupééstojen  kokonaismédrdstdi on 2,5 prosenttia.  Luku  kuitenkin
kaksinkertaistui vuosien 1990 ja 2014 vililld, kun taas muiden kasvihuonekaasujen paistdjen
médrit pienenivdt. Tdmé johtuu siitd, ettd F-kaasuilla on aikaisemmin tavallisesti korvattu
otsonikerrosta heikentdvid aineita sellaisilla toiminnan aloilla, joilla ndiden aineiden kaytto
kiellettiin EU:ssa stratosfddrin otsonikerroksen suojaamiseksi, kuten vuonna 1987 tehdyssi
Montrealin poytdkirjassa otsonikerrosta heikentdvistd aineista (jdljempand ’pdytikirja’)
edellytetdén.

Asetus (EU) N:o 517/2014 fluoratuista kasvihuonekaasuista® (jiljempini ’F-kaasuasetus’)
annettiin, jotta F-kaasupééstdjen lisddntyminen saataisiin loppumaan. Fluorihiilivedyt (HFC-
yhdisteet) ovat ilmastolle merkityksellisten padstdjen kannalta merkittdvin F-kaasujen ryhma,
ja F-kaasuasetuksen keskeinen uudistus oli médrittdd fluorihiilivetyjen kéyton asteittaista
vihentdmistd EU:ssa koskeva jérjestely. Siind on kyse kiintidjarjestelméstd, jonka avulla
vihennetddn asteittain niitd fluorihiilivetyjen miérid, jotka tuojat ja tuottajat saavat saattaa
markkinoille kunakin vuonna.

EU:n F-kaasupolitiikkaa on tarkasteltava hallitustenvélisen ilmastopaneelin (IPCC)
4skettdiisen erityisraportin taustaa vasten®. Mahdollisuudet rajata ilmaston limpeneminen
1,5 °celsiusasteeseen edellyttdvit sitd, ettd F-kaasujen padstot vdhenevit jopa 90 prosenttia
vuoden 2015 tasosta vuoteen 2050 mennessé koko maailmassa.

! EUVL L 243,9.7.2021, s. 1.
2 EUVL L150, 20.5.2014, s. 195.
3 IPCC:n erityisraportti. Global warming of 1.5 C (elokuu 2021), https://www.ipcc.ch/sr15/.
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Vaikka fluorihiilivedyt eivdt heikenndkdin otsonikerrosta, poOytékirjan osapuolet paittivit
vuonna 2016 hyvéksytylld Kigalin muutoksella vdhentdd fluorihiilivetyjen kdyttod asteittain
koko maailmassa, jotta fluorihiilivetypdistdjen kasvu saataisiin taittumaan ja niiden
ilmastovaikutus pienenemdidn. Tavoitteena on véhentdd fluorihiilivetyjen tuotantoa ja
kulutusta seuraavien 30 vuoden aikana maailmanlaajuisesti yli 80 prosenttia. Tama tarkoittaa
sitd, ettd jokaisen osapuolen on noudatettava fluorihiilivetyjen kulutuksen ja tuotannon
vihennysaikataulua sekd fluorihiilivetyjd koskevaa tuonti- ja vientilisenssijdrjestelmii ja
raportointivelvoitteita. Tutkijat ovat arvioineet, ettd yksinomaan Kigalin muutoksella
ehkdistddn jopa 0,4°celsiusasteen lisdldmpeneminen vuosisadan loppuun mennessa.

Kuten komission laatimassa arvioinnissa on todettu®, F-kaasuasetuksen ansiosta F-
kaasupééstojen suunta on kdéntynyt ja niiden maard on vdhentynyt vuosittain vuodesta 2015
alkaen. Lisdksi fluorihiilivetyjen tarjonta EU:n markkinoilla on vidhentynyt 37 prosenttia
metrisind tonneina mitattuna ja 47 prosenttia hiilidioksidiekvivalenttitonneina mitattuna
vuodesta 2015 vuoteen 2019. Monen tyyppisissé laitteissa, joissa on perinteisesti kaytetty F-
kaasuja, on selvisti siirrytty kdyttimain yhd enemman vaihtoehtoja, joiden ldmmitysvaikutus
(jaljempdnd myos ’GWP’) on pienempi. Néitd ovat muun muassa luonnolliset vaihtoehdot,
kuten hiilidioksidi, ammoniakki, hiilivedyt ja vesi. Vuodelle 2030 asetettuja
paidstoviahennystavoitteita ei kuitenkaan saavuteta kokonaisuudessaan, ja pdidstdjen
vihentdmisessd on vield kdyttdmattomid mahdollisuuksia. Vaikka F-kaasuasetus hyviksyttiin
ennen Kigalin muutosta ja vaikka sen rooli kyseisen maailmanlaajuisen sopimuksen
saavuttamisessa oli keskeinen, asetuksella ei kuitenkaan voida tdysin taata, ettd kaikki
velvoitteet tdytetddn (etenkéén niitd, jotka ulottuvat vuotta 2030 kauemmas).

Asetuksen tdytdntdOnpanosta vuosien mittaan kertynyt kokemus ja sidosryhmiltd saatu
palaute vahvistavat sen, ettd moniin kiintidjarjestelmadn liittyviin haasteisiin on puututtava.
Haasteita ovat esimerkiksi laittomuudet, kuten salakuljetus ja  epérehelliset
elinkeinonharjoittajat, joiden motiivit liittyvdt puhtaasti keinotteluun, sekd ammattitaitoisten
asentajien puute. On myoOs tiettyjd seurantaan liittyvid puutteita, jotka on korjattava.
Raportoinnin ja varmentamistoimien tehokkuutta on parannettava ja useita nykyisid sdantoja
on selvennettdvd entisestddn, silld monet teollisuutta, kansalaisjdrjestdjd ja viranomaisia
edustavat sidosryhmit ovat painottaneet, ettd se on yksi uudelleentarkastelun térked tavoite.
Oli siis selvad, ettd asetuksen keskeiset osat tulisi pitdd ennallaan, mutta useita sddnnoksid on
syytd tdsmentid, ja asetukseen on lisdttdva my0s uusia sddnnoksii.

EU:n F-kaasuja koskevien toimintapolitiikkojen yleiset tavoitteet ovat seuraavat:
(1) ehkdistddn F-kaasujen lisdpédstot ja edistetddn siten EU:n ilmastotavoitteita

(2) varmistetaan poytikirjan noudattaminen fluorihiilivetyihin (jéljempidnd myds "HFC-
yhdisteet’) liittyvien velvoitteiden osalta.

Padst6jd voidaan ehkdistd kahdella tavalla: véltetddn alun perinkin kdyttdmastd F-kaasuja (ts.
vihennetddn F-kaasujen kysyntdd) ja toisaalta varmistetaan, ettd kdytossd on toimenpiteita,
joilla ehkéistidn padstot tai vuodot, kun kaasuja tuotetaan, kdytetdén ja havitetddn (estetddn
padstdjd). Niinpad F-kaasuja koskevalla toimintapolitiikalla on seuraavat erityistavoitteet:

. Pyritddn luomaan pidékkeitd sellaisten F-kaasujen kéytolle, joilla on suuri
lammityspotentiaali, ja kannustetaan vaihtoehtoisten aineiden tai tekniikoiden
kayttoon, jos niistd aitheutuu vdhemmain kasvihuonekaasupédstdjd ilman, ettd
turvallisuus, toimivuus ja energiatehokkuus heikkenevit.

Ks. ehdotukseen liitetyn vaikutuksenarvioinnin liite 5.
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J Estetdin vuodot laitteista ja varmistetaan, ettd F-kaasuja késitelldéin
sovelluksissa asianmukaisesti elinkaaren lopussa.

° Edistetddn kestidvaa kasvua, vauhditetaan innovointia sekd kehitetddn vihreda
teknologiaa parantamalla vaihtoehtoisen teknologian ja sellaisten kaasujen
markkinamahdollisuuksia, joiden GWP-arvo on pieni.

Komissio on asettanut tarkistukselle asetuksen arvioinnista tehtyjen paiatelmien perusteella
seuraavat tavoitteet:

(1) Vihennetiin F-kaasujen paistojad entisestidn, jotta voidaan edistdd tavoitetta
vahentdd pddstdja 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja saavuttaa hiilineutraalius
vuoteen 2050 mennessa.

(2) Yhdenmukaistetaan asetus poytikirjan kanssa kaikilta osin.

3) Edistetddn tehokkaampaa tidytintoonpanoa ja sen valvontaa laittomaan kauppaan,
kiintigjarjestelmédn  toimintaan  ja  F-kaasujen  vaihtoehtoihin liittyvien
koulutustarpeiden tiyttdmiseen liittyvissé asioissa.

4) Parannetaan seurantaa ja raportointia, jotta nykyiset puutteet voidaan korjata, ja
parannetaan prosessien ja tietojen laatua vaatimusten tiyttdmiseksi.

(5) Lisatdan selkeyttd ja sisdisti yhdenmukaisuutta, jotta voidaan tukea sddntdjen
nykyistd parempaa tdytintdonpanoa ja ymmartamista.

Aloitteella edistetdén kestdvéin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja sen kestdvédan
kehitykseen liittyvid tavoitteita, ennen kaikkea ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevaa
tavoitetta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien sidinnosten kanssa

Jotta saavutettaisiin eurooppalaisen ilmastolain oikeudellisesti sitovat ilmastotavoitteet,
komissio on ehdottanut, ettd jdsenvaltioiden péddstovdahennystavoitteita vuosille 2021-2030
tiukennetaan muuttamalla ns. taakanjakoasetusta. Taakanjakoasetus koskee sellaisten alojen
pddstdjd, jotka eivdt kuulu EU:n nykyiseen pidstokauppajirjestelmiéin (ETS)°, ja F-
kaasupééstéjen osuus mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluvista pééstoistd on miltei
5 prosenttia. Jasenvaltioiden yksilolliset tavoitteet koskevat tdtd kasvihuonekaasupddstojen
yleistd kokonaisuutta. EU:lla tai jdsenvaltioilla ei siis ole sitovia tavoitteita, jotka koskisivat
erityisesti F-kaasupddstdja. On kuitenkin ratkaisevan tdrkedd, ettd F-kaasupdistoja
vihennetddn ensisijaisesti F-kaasuasetuksen nojalla, koska tillaisen toimen toteuttaminen
EU:n tasolla on osoittautunut sekd vaikuttavaksi ettd kustannustehokkaaksi. Téllaisella
toimella tiydennetddn niitd F-kaasujen vdhentdmiseen tdhtddvid lisdtoimenpiteitd, jotka on
parempi toteuttaa kansallisella tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Téllaisia
toimenpiteitd ovat esimerkiksi jdtehuoltopoliittiset lisdtoimenpiteet, toimialojen tiukempi
valvonta tai vaihtoehtojen kdyttod edistévit taloudelliset kannustimet. Sekd unionin ettd
kansallisella tasolla toteutettavien, kaiken tyyppisiin pédstoihin liittyvien toimenpiteiden
avulla on varmistettava, ettd jokainen jdsenvaltio pystyy saavuttamaan tuloksellisesti
kansalliset kasvihuonekaasupéastjen vihentdmistd koskevat tavoitteensa, jotka on mééritetty
taakanjakoasetuksessa.

F-kaasuasetus koskee kaikkia aloja, joilla syntyvilld F-kaasupdéstoilld on merkitystd, mutta
sitd tdydentdd ajoneuvojen ilmastointijirjestelmistd annettu direktiivi 2006/40/EYS, jossa
nimenomaisesti kielletdén sellaisten kylmiaineiden kéyttd, joiden GWP-arvo on yli 150,

5 COM(2021) 555 final.
6 EUVL L 161, 14.6.2006, s. 12.
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uusissa henkildautoissa vuodesta 2017 alkaen. Ennen tétd kieltoa kiytetty kylméaine oli
fluorihiilivety, jonka GWP-arvo oli 1 430.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetulla asetuksella (sekd nykyiselld F-kaasuasetuksella) on monia yhtildisyyksid
samanaikaisesti tarkistettavan otsonikerrosta heikentdvistd aineista annetun asetuksen
(EY) 1005/2009 (ns. otsoniasetus) kanssa. Niiden kahden asetuksen yhteiseni tehtivini on
varmistaa, ettd unioni tdyttdd pdoytdkirjan mukaiset velvoitteensa, jotka liittyvit
fluorihiilivetyihin ja otsonikerrosta heikentiviin aineisiin. Vaikka ndmai kaksi tarkistusta eivit
vaikuta suoraan toisiinsa, ne vaikuttavat samankaltaisiin sidosryhmiin ja aloihin sekad
samankaltaisiin toimintoihin (esim. kauppa ja laitteiden kayttd). Niissd kiytetddn myos
samankaltaisia valvontatoimenpiteitd, kuten poytdkirjassa edellytettyd kauppaa koskevaa
lupajirjestelméd. Sekd teollisuus ettd viranomaiset ovat siksi vaatineet, ettd niiden asiaa
koskevat sddnnot yhdenmukaistetaan tarkasti (esim. tullivalvonnan, vuotosdintdjen,
méidritelmien jne. osalta).

Tarkistetun  F-kaasuasetuksen  vaikutusta  siithen, ettd jdsenvaltiot saavuttavat
taakanjakoasetuksen mukaiset kasvihuonekaasupaistoja koskevat tavoitteensa, tiydennetdin
tarkistamalla teollisuuden pdidstoistd annettua direktiivid (direktiivi 2010/75/EU). Se koskee
toimintaa, jonka osuus on noin 15 prosenttia  kaikista  sellaisista EU:n
kasvihuonekaasupééstoistd, jotka eivit kuulu péédstokauppajirjestelmddn. Teollisuuden
padstoistd annetun direktiivin painopiste on padasiassa sellaisista teollisuusldhteistd perdisin
olevien epdpuhtauksien ja kasvihuonekaasujen pddstdissd, jotka eivdt kuulu EU:n
paistokauppajirjestelmiin®. Sitd vastoin otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen painopiste on
pddasiassa mutta ei yksinomaan otsonikerrosta heikentévien aineiden ja fluorattujen kaasujen
markkinoille saattamisessa ja niiden kéytossd, ja tavoitteena on ehkdistd nididen kemikaalien
pdistojd, silld ne ovat erittidin voimakkaita kasvihuonekaasuja. Teollisuuden paéstoistd annettu
direktiivi antaa mahdollisuuden ottaa F-kaasupdistot jarjestelméllisesti huomioon keskeiseni
ympdristoparametrina, kun laaditaan parasta kéaytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevia
vertailuasiakirjoja. Néiden asiakirjojen perusteella miéritetddn teollisuuslaitoksia koskevat
padstoraja-arvot, joiden mukaan niiden tdytyy rajoittaa F-kaasujen ja otsonikerrosta
heikentdvien aineiden pédstdjd. Lisdksi niin kutsuttua E-PRTR-asetusta (asetus (EY)
N:o 166/2006) nykyaikaistetaan, jotta voidaan parantaa raportointia sekd epidpuhtauksien ja
kasvihuonekaasujen péastojd koskevien tietojen julkista saatavuutta. Tdmén ansiosta
tulevaisuudessa on méédrd saada tarkempia tietoja tdllaisten laitosten F-kaasujen ja
otsonikerrosta heikentdvien aineiden pééstoista.

Myds energiapolitilkkojen kanssa on tiiviitd yhteisvaikutuksia. Tédmad koskee etenkin
ekologisesta suunnittelusta annettua direktiivii 2009/125/EY®, kun otetaan huomioon F-
kaasuja hyoddyntdvien laitteiden energiankédytOstd perdisin olevien epdsuorien pédstdjen
merkitys. Ehdotuksessa noudatetaan “energiatehokkuus etusijalle -periaatetta”, silld siind
otetaan huomioon vain vaihtoehdot, jotka ovat vihintddn yhtd energiatehokkaita kuin
perinteisid F-kaasuja kéyttdvit laitteet. Erityistd huomiota on kiinnitetty myds siihen, ettéd
energiajarjestelmin hiilestd irtautuminen edellyttdd sellaisten ldmpopumppujen kayton
merkittavad lisddmistd, joita tdlld hetkelld pidetddn unionissa kaupan F-kaasukdyttdisind.
Syynd tdhdn on eritoten viimeaikainen geopoliittinen kehitys. Lampopumppujen kéyttdéd on
lisdttavd, jotta voidaan vidhentdd riippuvuutta Oljystd ja kaasusta, kuten RePowerEU-

7 EUVL L 286, 31.10.2009, s. 1.

8 Direktiivi 2003/87/EY, EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivénd lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L
285,31.10.2009, s. 10).
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suunnitelmaa koskevassa tiedonannossa'’ todetaan. Ilmastoneutraaliuden saavuttamisen
kannalta on olennaista, ettd kédytdossd on sellaisia toimintapolitiikkoja, joilla lisétddn
energiatehokkuutta mahdollisimman paljon ja rajoitetaan F-kaasujen suoria paistdjd. Tdimé on
erityisen tirkedd sen vuoksi, ettd mikd tahansa nyt kdyttoon otettava F-kaasuilla toimiva
lamp&pumppulaite aiheuttaa suoria kasvihuonekaasupééstoji vield useiden vuosien ajan. Niitd
aitheutuu, kun laitteisiin tulee vuotoja tai kun niihin lisdtddn F-kaasuja huollon yhteydessa.
Péédstojd saattaa syntyd myoOs silloin, kun laitteet siirretdén jétevirtaan. Tatd on
mahdollisuuksien mukaan véltettiva, ja siksi ehdotukseen on sisdllytetty tiettyjé tuotekieltoja.
Kaiken kaikkiaan on arvioitu, ettd kiintidjérjestelman tarkistamista koskevassa ehdotuksessa,
joka perustuu vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon, on riittdvisti
puskuria, jotta lamp&pumppujen kiyttdod voidaan lisita.

Tuonti- ja raportointisifinndsten osalta on REACH-lainsdddéntoon'' — liittyvid
yhteisvaikutuksia, silldi kumpikin sdddos vaikuttaa fluorattujen kaasujen tuojiin.
Kemianteollisuuden edustajat ovat todenneet, ettd nykyistd tarkempien tietojen ja F-
kaasuasetuksen mukaista kiintidjarjestelmdd koskevien tiukempien tuontivaatimusten avulla
voitaisiin parantaa kokonaiskuvaa REACH-rekisterdintivelvoitteista ja niiden noudattamista.

Tarkistetussa ehdotuksessa vahvistetaan voimakkaasti yhteyksid tulliviranomaisiin,
markkinavalvontaan, ympdristorikosten kisittelyyn ja vddrinkdytosten paljastamiseen
asettamalla nimenomaisesti konkreettisia velvoitteita talouden toimijoille ja toimivaltaisille
viranomaisille. Ndin voidaan véhentdd muun muassa salakuljetuksen kaltaista laitonta
toimintaa ja taata asetuksen ymparistotavoitteiden tinkimattomyys.

Lisdksi ehdotuksella on suoria yhteyksid jétepolitiikkaan: elinkaaren loppu on ratkaiseva
vaihe, jossa aitheutuu paljon pééstdjé, jollei nykyisid velvoitteita noudateta. F-kaasuasetuksen
talteenottovelvoitteita tdydennetdén viittauksilla asianmukaiseen jitelainsdddantdon (esim.
sihkd- ja elektroniikkalaiteromusta annettu direktiivi'? ja jitteiden siirrosta annettu
direktiivi'®). Vahvistetut tuottajavastuumallit, joita F-kaasuasetuksella on miird edisti,
voivat parantaa nykyisid kdytdntdjd ja vdhentdd elinkaaren lopun pddstdjd merkittavésti.
Tdhdn on tilaisuus, kun otetaan huomioon, ettd my0s jétepuitedirektiivid tarkistetaan
parhaillaan.

Lisédksi on syytd muistuttaa, ettd turvallisuusstandardeja sekd sddnnostdja ja lainsdddantod on
ratkaisevan tarkedd paivittdd jatkuvasti ja oikea-aikaisesti kaikilla tasoilla niin unionissa kuin
kansallisesti, alueellisesti ja paikallisestikin, jotta pysytddan mukana teknologian
kehitysvauhdissa ja jotta voidaan varmistaa, ettd ilmastoystivillisten kylméaineiden kéyttd
voidaan maksimoida turvallisuudesta tinkimétta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tdmad ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan
1 kohtaan, ja sen tavoitteena on ympariston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen;
thmisten terveyden suojelu sekd sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld
tasolla, joilla torjutaan ilmastonmuutosta.

10 COM(2022) 108 final.

https://echa.europa.eu/regulations/reach/legislation.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2012, sdhko-
ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 paivénd kesdkuuta 2006,
jatteiden siirrosta (EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1).
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. Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksella tdydennetidén EU:n lainsddddntdd, joka on ollut voimassa EU:n tasolla vuodesta
2006 ldhtien, ja se on selvisti toissijaisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Ensinndkin ilmastojdrjestelmin suojeleminen on rajat ylittdvd kysymys, ja ongelman
suuruusluokka edellyttdd maailmanlaajuisia toimia. Toiseksi tuloksellisimmat toimenpiteet
ovat F-kaasujen tai F-kaasuilla toimivien tuotteiden ja laitteiden kieltdminen tai niiden kdyton
tai markkinoille saattamisen rajoittaminen. EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan ja tavaroiden
vapaan liitkkuvuuden kannalta on erittdin suotavaa, etté téllaiset toimenpiteet toteutetaan EU:n
tasolla. Kolmanneksi poytédkirjassa EU:ta pidetddn alueellisena taloudellisen yhdentymisen
jarjestond (REIO), ja nidin ollen EU:n on noudatettava poytdkirjan mukaisia velvoitteita
unionin tasolla (muun muassa raportointi, lupajirjestelmd, kulutuksen asteittainen
viahentdminen). Tamé edellyttdd asianmukaista lainsdddantdd samalla tasolla: olisi erittiin
vaikeaa ellei perdti mahdotonta tayttdd vaatimukset 27 erilaisella kansallisella jarjestelmalla.
Ainoa poikkeus REIO-lausekkeeseen on poytdkirjassa esitetty aikataulu fluorihiilivetyjen
tuotannon asteittaiselle vihentimiselle, silld siti on noudatettava jisenvaltioiden tasolla.'
Jotkin jdsenvaltiot ovat kuitenkin pyyténeet, ettd tuotantoa sdénneltédisiin myds EU:n tasolla,
koska se parantaisi joustavuutta asianomaisten yritysten kannalta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotuksella varmistetaan, ettd F-
kaasupddstojen vihentdmistd jatketaan ja ettdi EU jatkaa poytdkirjan mukaisten
kansainvélisten velvoitteidensa tiyttdmistd fluorihiilivetyjen tuotannon ja kulutuksen
vihentamiseksi asteittain. Ehdotetut toimenpiteet pohjautuvat perinpohjaiseen arviointiin
niiden kustannustehokkuudesta. ~ Arviointi osoittaa, ettd piaédstdjen vihentdmisen
marginaalikustannukset ovat kaikilla aloilla samaa suuruusluokkaa kuin ne kustannukset, joita
muille talouden sektoreille odotetaan koituvan, kun varmistetaan ilmastoneutraaliuteen
vaadittavan  siirtymédn  toteutuminen vuoteen 2050 mennessd. Pitkélld aikavalilld
vihentamistoimenpiteilli saadaan aikaan myds sddst6jd kokonaiskustannuksissa. Jotkin
toimenpiteet lisddvdt hieman teollisuuden toimijoiden hallinnollista taakkaa. Osa
toimenpiteistd on kuitenkin olennaisen tirkeitd pdytékirjan vaatimusten tdyttdmiseksi, ja toiset
ovat tarpeen sddntdjen asianmukaisen taytdntoonpanon ja tulevien uhkien seurannan kannalta.
Yhteenkddn viimeksi mainituista toimenpiteistd ei liity suuria kustannuksia. Yksityiskohtaisia
sadannoksid ei ehdoteta osa-alueilla, joilla tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin muilla
politiikan aloilla toteutettavilla toimilla, kuten jdtelainsdddédnnolld. Teollisuuden ja
jasenvaltioiden kannalta ei voitaisi saavuttaa ndilld toimenpiteilld saatavia hyotyjd yhtd
kustannustehokkaasti, jos jdsenvaltioissa otettaisiin kdyttoon 27 erilaista uutta F-
kaasupolitiikkaa.

. Saidntelytavan valinta

Saadostyypiksi on valittu asetus, koska ehdotuksen tavoitteena on korvata F-kaasuasetus ja
parantaa sitd samalla, kun siilytetdéin sen yleinen rakenne valvontatoimenpiteiden osalta. F-
kaasuasetus on osoittautunut tulokselliseksi. Koska ehdotus sisdltdd useita muutoksia ja
mukautuksia F-kaasuasetuksen rakenteeseen, F-kaasuasetus olisi kumottava ja korvattava
uudella asetuksella, jotta varmistetaan oikeudellinen selkeys. Kaikki suuret muutokset (ts.
asetuksen kumoaminen tai muuttaminen direktiiviksi) kuormittaisivat jdsenvaltioita
tarpeettomasti ja lisdisivét epdvarmuutta alalla toimivien yritysten keskuudessa.

14 Poytékirjan 2 artiklan 8 kohdan a alakohdan nojalla vaatimusten tdyttdminen EU:n tasolla REIO-

lausekkeen nojalla on tuotannon osalta mahdollista, mutta nédin ei kuitenkaan télld hetkelld toimita,
koska asiasta ei ole sovittu jdsenvaltioiden kanssa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarviointi

Komissio suoritti F-kaasuasetusta koskevan arvioinnin parempaa sédéntelyd koskevien
vaatimusten mukaisesti ja toimi F-kaasuasetuksen 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Siind
edellytetddn, ettd komissio julkaisee perusteellisen kertomuksen asetuksen vaikutuksista
viimeistddn 31. joulukuuta 2022.

Arvioinnissa todetaan, ettd F-kaasuasetuksen alkuperdiset tavoitteet on saavutettu
enimmaékseen tuloksellisesti. Asetuksen tavoitteina oli vihentdd F-kaasupddstdjé ja edesauttaa
kansainvilisen sopimuksen syntymistd fluorihiilivetyjen kéyton védhentdmisestd. Lisdksi
yksittdisten toimenpiteiden todettiin toimivan hyvin yhteen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suorana seurauksena lainsddadénnostd F-kaasupddstot ovat pienentyneet
vuosi vuodelta vuodesta 2015 alkaen sen jdlkeen, kun niiden maédrd oli kasvanut
vuosikymmenen  ajan. Namid  pddstovdhennykset  saavutettiin  hyvin  pienilld
vahentdmiskustannuksilla. Kustannukset liittyvét teknologiseen muutokseen (keskimiérin
6 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti), eikd kulloisenkin laitteen energiatehokkuus
heikentynyt. F-kaasuasetuksella on turvattu ympéristdtavoitteiden tinkiméttomyys, kun
velvoitteet ovat samat kaikkialla EU:ssa, ja samalla on varmistettu tasavertaiset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla toimiville teollisuudenaloille ja yrityksille.

Samalla arvioinnissa todetaan, ettd asetuksen hyvédksymisen jdlkeen on tapahtunut paljon
tarkedd kehitystd (esimerkiksi Euroopan vihreén kehityksen ohjelma seké Pariisin sopimuksen
ja Kigalin muutoksen myd6td muuttunut kansainvilinen toimintaymparistd), joka on muuttanut
asiaankuuluvaa poliittista kehystd. Siksi EU:n F-kaasuasetus ei endd ole kaikilta osin
tarkoituksenmukainen, silld siind ei hyodynnetd kaikkia mahdollisuuksia vihentdd padstoja
entisestddn eikd silld voida varmistaa pdytikirjan noudattamista tulevaisuudessa. Mallinnus
osoittaa, ettd F-kaasupdistdjen mddrd pienenee vuoteen 2030 mennessd vdhemmén kuin
odotettiin vuoden 2012 vaikutustenarvioinnissa'>, jonka tavoitteena oli edistdi aiemman
vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen saavuttamista (vadhintddn -40 prosenttia vuoden
1990 tasosta). Liséksi joillakin aloilla kaytetddn edelleen voimakkaasti [dmmittévid F-kaasuja
ja aiheutetaan tillaisia padstdjd, vaikka se voitaisiin vilttdd (esimerkiksi teknologisen
edistyksen perusteella). Padstjd syntyy myos sellaisilla aloilla tai sellaisista aineista, jotka
eivit talld hetkelld kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Arvioinnissa tunnistettiin myds muita haasteita, kuten fluorihiilivetyjen laiton tuonti, jossa
kierretddan kiintidjarjestelméd, ja eparehellisten elinkeinonharjoittajien toiminta (sellaisten
bulkkituojien méiéran lisddntyminen, joilla ei usein ole todellista yhteytti alalle ja jotka tulevat
markkinoille keinotteluun liittyvistd syistd ja/tai hyotyvit kiintidjarjestelmaistd suhteettoman
paljon). Ilmastoystéavillisten vaihtoehtojen kdyttdOnoton esteend on myds puute sellaisesta
henkilGstostd, joka osaa asentaa ja huoltaa ilmastoystdvillisillda vaihtoehdoilla toimivia
laitteita, ja se, ettei turvallisuusnormeja ole kaikilta osin péivitetty teknisen kehityksen
mukaisesti. Pddstdjen paremmalla hallinnalla voitaisiin myds ratkaista joitakin huolenaiheita,
jotka liittyvdt fluorihiilivetyjen ja vety(kloori)fluoriolefiinien (H(C)FO-yhdisteiden)
atmosféddristen hajoamistuotteiden mahdollisiin ekotoksikologisiin vaikutuksiin. Lisdksi
voitaisiin valttdd tietyt seuranta- ja raportointitoimenpiteiden piiriin kuuluvia aineita ja
toimintoja koskevat puutteet. Myds joitakin raportointiin ja todentamiseen liittyvid
velvoitteita voitaisiin tehostaa. Lisdksi sitd pidettiin uhkana, ettei tilld hetkelld ole
mahdollisuutta joustaa, jotta voitaisiin reagoida nopeasti kiintidjarjestelman epatoivottuihin
vaikutuksiin (kuten fluorihiilivetyjen tarjonnan merkittavé puute).

15 SWD(2012) 364 final.
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Kaiken kaikkiaan F-kaasuasetuksen katsottiin olevan ulkoisesti johdonmukainen ja
yhteensopiva muiden sellaisten toimien kanssa, joiden tavoitteet olivat samankaltaiset, vaikka
joillakin osa-alueilla on havaittu epdyhdenmukaisuuksia, jotka olisi korjattava. Tarked osa-
alue on tullilainsddddntd, jossa olisi hyddynnettdvd synergioita Euroopan unionin tullialan
yhdennetyn palveluympaériston kanssa. Lisdksi olisi my0s huolehdittava siitd, ettd rajavalvonta
on tehokasta, jotta laiton toiminta voidaan pysédyttdd. Toinen tdrked synergiaetu liittyy
REACH-asetukseen. Sen puitteissa on kdynnissd jdsenvaltioiden johtamia toimia, joiden
tavoitteena on selvittdd, millainen merkitys H(C)FO-yhdisteiden hitaasti hajoavilla
hajoamistuotteilla on. Asetuksen sisdinen johdonmukaisuus on hyvd, mutta joitakin
selvennyksid ja yhdenmukaistuksia tarvitaan.

Naiden havaintojen perusteella mééritettiin jaksossa 1 mainitut viisi arviointitavoitetta.
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio  toteutti  sidosryhmien laaja-alaisen  kuulemisen.  Uudelleentarkastelun
etenemissuunnitelmaa koskeva kuuleminen (29. kesdkuuta 2020 — 7. syyskuuta 2020) ja
julkinen verkkokuuleminen (15. syyskuuta 2021 — 29. joulukuuta 2021) antoivat kaikille
sidosryhmille mahdollisuuden esittdd ndkemyksid F-kaasuasetuksesta riippumatta siitd, miten
hyvin vastaajat tunsivat asetuksen. Ensin mainittuun kuulemiseen saatiin 76 vastausta ja
toiseen 241 vastausta. Yksittdiset vastaukset ja tiivistelméa ovat julkisesti saatavilla komission
“Kerro mielipiteesi” -verkkosivulla'®. Lisiksi toteutettiin kohdennettu kuuleminen, johon
kuului 34 puolistrukturoitua haastattelua. Ne raétéloitiin F-kaasuista vastaavia toimivaltaisia
viranomaisia, tulliviranomaisia, kansalaisjérjest6jd, EU:n toimialajirjestdjd ja organisaatioita
sekd useita yksittiisid yrityksid varten. Sidosryhmille tarkoitettu avoin tydpaja jarjestettiin 6.
toukokuuta 2021, ja siind oli 355 osallistujaa. TyOpajassa esitettiin arvioinnin ja
vaikutustenarvioinnin alustavat tulokset. TyOpajan ohjelma, taustamateriaali ja tyOpajassa
pidetty esitys ovat saatavana ilmastotoimien péfosaston verkkosivustolla'’.

Naistd kuulemisista saatiin nikemyksié siitd, mitd asetuksella on tdhdn mennessd saavutettu
sen relevanssi, vaikuttavuuden, tehokkuuden, EU:n tasolla saatavan lisdarvon seké sisdisen ja
ulkoisen johdonmukaisuuden kannalta. Lisdksi keréttiin palautetta myos mahdollisista
toimenpiteistd ja niiden todenndkoisistd ympdristoon ja talouteen kohdistuvista ja sosiaalisista
vaikutuksista, kun otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja sen entistd
kunnianhimoisemmat tavoitteet sekd poytdkirjan mukaiset fluorihiilivetyjd koskevat
velvoitteet.

Sidosryhmit olivat yleisesti sitd mieltd, ettd F-kaasuasetus oli varsin onnistunut mutta etté siti
voisi ja pitdisi parantaa. Kuulemisissa todettiin my0s selvésti, ettei asetuksen tavoitteita
pystyttdisi saavuttamaan paremmin jdsenvaltioiden tason toimilla (EU:n tason toimiin
verrattuna).

Useimmat sidosryhmét ja eritoten toimivaltaiset viranomaiset mainitsivat, ettd asetus on
saatettava linjaan poytdkirjan kanssa vuoden 2030 jilkeiselle ajalle, jotta varmistetaan
johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus my0s tulevaisuudessa. Jotkin teollisuutta ja
yrityksid edustavat sidosryhmét, jotka tydskentelevdt F-kaasujen parissa jadhdytys-,
ilmastointi- ja lampdpumppualoilla, eivdt halunneet tiukentaa nykyisen F-kaasuasetuksen
tavoitetasoa entisestd. Kuitenkin sellaisten laitteiden valmistajat, joissa kédytetddn
vaihtoehtoisia kylméaineita, ja kansalaisjdrjestdt puolsivat tiukempia tavoitteita vahvasti.
Kaikissa kuulemistoimissa teollisuuden sidosryhmédt antoivat vahvaa tukea erilaisille

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-
gases/public-consultation_fi
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-legislation-control-f-gases_en#ecl-inpage-1474
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toimenpiteille, joiden tavoitteena on torjua laitonta kauppaa ja vastata kiintidjarjestelmén
haasteisiin. Tdma osoittaa, ettd ne pitdvit titd keskeisend keinona parantaa asetusta (joskin eri
toimenpiteitd kannatettiinkin vaihtelevasti). Nami sidosryhmit puolsivat myos vahvasti F-
kaasujen vaihtoehtoja koskevia asentajien lisdkoulutus- ja patevoittdmisjarjestimia, mika
osoittaa, ettd timd on keskeinen este vaihtoehtoisten aineiden kéytolle.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on kerdnnyt laajalti teknisid neuvoja lukuisista asiantuntijoiden tekemisté
selvityksistdi ja komission raporteista!®, jotka koskevat ilmastointia, kytkinlaitteistoja,
fluorihiilivetyjen ~ saatavuutta,  kaupallista  jaddhdytysti, kiintididen  jakamista,
turvallisuusstandardeja sekd huoltohenkiloston koulutusta. Liséksi ulkoiset konsultit tekivit
perusteellisen  taustaselvityksen asetuksen uudelleentarkastelua varten. Se  sisdlsi
yksityiskohtaisen alhaalta ylos -ldhestymistapaan perustuvan vakiomallin F-kaasuja
kayttavistd toimialoista (AnaFgas-malli). Mallin avulla voitiin laskea F-kaasujen kysynti- ja
paastoskenaariot l&htotilanteessa sekd toimintavaihtoehdot ja asianmukaisten laitteiden
energiankdyttd6 EU27-alueella ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuosien 2000-2050
véliselld ajanjaksolla. Liitteend olleen kustannusmallin avulla voitiin kvantifioida asiaan
liittyvdt kustannukset, joita laitteiden haltijoille koituu sen mukaan, kdytetddankd niiden
laitteissa F-kaasuja vai niiden vaihtoehtoja. Makrotaloudellisia vaikutuksia mallinnettiin
kiyttimilld Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) GEM-E3-mallia'®. Timi taustaselvitys
liitteineen (Oko-Recherche ym., 2021), selvityksen perusteena kiytetyt data-aineistot,
oletukset seki yksityiskohtaiset tulokset julkaistaan ilmastotoimien padosaston verkkosivuilla.
Alan teollisuustoimijat, jdsenvaltioiden viranomaiset ja kansalaisyhteiskunnan edustajat
antoivat selvitykseen laajasti tietoa ja teknista tukea.

. Vaikutustenarviointi

Komissio suoritti vaikutustenarvioinnin, jossa analysoitiin kolmea toimintavaihtoehtoa sen
perusteella, miten tuloksellisesti niilld voitaisiin ~ saavuttaa asetetut tavoitteet.
Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin myds toimintavaihtoehtojen ympiristdon ja talouteen
kohdistuvia seké sosiaalisia vaikutuksia. Kutakin arviointitavoitetta kohti mééritettiin joukko
toimenpiteitd. Ndmé toimenpiteet, jotka ovat tdydentdvid mutta eivét toisiaan poissulkevia,
ryhmiteltiin kolmeen toimintavaihtoehtoon niiden odotettujen (vdhennys)kustannusten
perusteella.

Johdonmukaisuuden ja selkeyden parantamiseen liittyvdat muutokset sisdltyvit kaikkiin
kolmeen vaihtoehtoon. Ndma kolme vaihtoehtoa ovat seuraavat:

. Vaihtoehto 1: Yhdenmukaistaminen poytikirjan kanssa — vihiisii
kustannuksia aiheuttavat toimenpiteet. Tadmid vaihtoehto sisdltdd kaikki
toimenpiteet, joilla varmistetaan pitkdn aikavélin yhdenmukaisuus pdytéikirjan
kanssa. Lisdksi se sisdltid myos kaikkien tavoitteiden osalta sellaiset hyddylliset
toimenpiteet, joiden kustannusten ja joita varten tarvittavan panostuksen odotetaan
olevan vihadisia.

. Vaihtoehto 2: Kohtuullisella panostuksella saavutettavat piastovihennykset ja
tiytintoonpanon parantaminen. Vaihtoehdon 1 lisdksi tdméd vaihtoehto sisdltda
toimenpiteitd, joilla saavutetaan padstovihennyksid ja parannetaan tdytdntdonpanoa
kohtuullisin kustannuksin ja ponnistuksin. Tavoitteena on tilanne, jossa minkééin
toimialan alasektorin ei tarvitsisi maksaa enempdd kuin pdistdjen vdhentdmisen

8 C(2020)6637 final, C(2020) 6635 final, C(2020)8842 final, C(2017)5230 final, COM(2017) 377 final,
COM/2016/0749 final, COM/2016/0748 final.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model en
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alakohtaiset marginaalikustannukset, joita koko taloudelle odotetaan koituvan siita,
ettd hiilineutraalius saavutetaan vuoteen 2050 mennessa. Fluorihiilivetyjen
kiintiotasot ovat sen vuoksi rajoittavampia kuin vaihtoehdossa 1. Fluorihiilivetyjen
kiyton asteittaista vihentdmisti tukevat lisdksi muut F-kaasujen kayttokiellot, jotka
perustuvat tiettythin GWP-arvoihin ja ajankohtiin. Vaihtoehto sisdltdid my0s
enemmain tdytdntdonpanon valvonnan ja seurannan parantamiseen tdhtddvid
toimenpiteitd, kunhan korkeat kustannukset viltetaan.

. Vaihtoehto 3: Maksimaalinen toteutettavuus ja maksimaaliset toteuttamiseen
liittyvit parannukset. Vaihtoehto 3 on paljon kustannuksia aiheuttava vaihtoehto.
Kaikkien vaihtoehdoissa 1 ja 2 esitettyjen toimenpiteiden lisdksi vaihtoehto 3 sisdltdd
sellaisia ~ toimenpiteitd,  joilla  pyritdén saavuttamaan maksimaaliset
kasvihuonekaasupaistojen vihennykset sen perusteella, mikd on tilld hetkelld
teknisesti toteutettavissa. Siind otetaan huomioon myds energiatehokkuus ja
turvallisuusnakokohdat, kustannuksiin ~ katsomatta. Téamédn  vaihtoehdon
kiintidjarjestelmd on jyrkin. T&hdn vaihtoehtoon on sisdllytetty myos kaikki
toteuttamiskelpoisiksi ~ katsotut  toimenpiteet, joilla  pyritddn parantamaan
tdytdntdonpanon valvontaa ja seurantaa.

Vaikka kaikilla vaihtoehdoilla turvattaisiin poytékirjan kaikkien vaatimusten tdyttyminen,
yksityiskohtainen vaikutustenarviointi osoittaa selvésti, ettd vaihtoehdolla 2 saadaan aikaan
tarkoituksenmukaisin kustannus-hyotysuhde. Silld saavutetaan huomattavat lisdvihennykset
padstoihin nykyiseen asetukseen (ts. perustasoon) verrattuna kohtuullisin kustannuksin ja
véltetddn aiheuttamasta kohtuuttomia rasitteita toimialoille, joihin toimenpiteet vaikuttavat.
Vuoteen 2030 ulottuvan tavoitteen osalta ehdotetulla asetuksella odotetaan saatavan
lisdvdhennyksid, joiden kumulatiivinen méérd on 40 hiilidioksidiekvivalenttimegatonnia. On
tarkedd muistaa, ettd nimé vdhennykset tulevat niiden vdhennysten lisdksi, jotka nykyiselld
asetuksella arvioidaan saavutettavan (430 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia). Vuoteen
2050 mennessd vaihtoehdolla 2 saavutettavat lisdvdhennykset ovat noin 310 megatonnia
hiilidioksidiekvivalenttia. Tédmid tarkoittaa sitd, ettd vuotuisten F-kaasupdistojen
jddnndsmairin arvioidaan olevan vain 14 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2050.
Vaihtoehdon 2 katsotaan siis sopivan tavoitteen (ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi)
saavuttamiseen. Sen avulla vdhennetddn tarvetta ottaa ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
kéyttoon hiilen poistamiseen liittyvid toimintapolitiikkoja, joilla kompensoidaan sellaisia
padstdjé, joita el vuonna 2050 voida vélttaa.

Tarvittavat teknologiset mukautukset tuovat kustannussdéstdja yleisesti ja monilla
alasektoreilla, silld kéyttdjien energiakustannukset pienenevit. Sellaisille loppukaéyttijille,
jotka eivit siirry kdyttdmadn vaihtoehtoja, aitheutuu kuitenkin jonkin verran kustannuksia.
Tadma johtuu siitd, ettd HFC-yhdisteiden hinta nousee aiempaa tiukemman kiintidjarjestelmén
vuoksi. Pidemmélld aikavililld jotkin talouden alat kuitenkin hyodtyvit teknologian
mukauttamisesta, silli se parantaa tuottavuutta, innovointia ja tyollisyyttd. Nédin ollen
vaihtoehto 2 on johdonmukaisin Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden ja ei
merkittdvid haittaa” -periaatteen kannalta. Vaihtoehdossa 2 esitetyt toimenpiteet tuovat myds
EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa, kuten sidosryhmit ovat vahvistaneet. Tdstd seuraa, ettd
teollisuuden ja jdsenvaltioiden kannalta ei voitaisi saavuttaa ndilld toimenpiteilld saatavia
hyotyjé yhtd kustannustehokkaasti, jos jisenvaltioissa otettaisiin kdyttoon 27 erilaista uutta F-
kaasupolititkkaa. Vaihtoehdolla 1 ei saavuteta enempédd kumulatiivisia padstovahennyksiad
nykyiseen asetukseen ndhden, ja kun otetaan huomioon vaihtoehdoissa 2 ja 3 esitetyt
vahennysmahdollisuudet, vaihtoehto 1 ei yksinkertaisesti ole yhta tarkoituksenmukainen EU:n
tiukkojen ilmastotavoitteiden kannalta. Toisaalta vaihtoehdolla 3  saavutettaisiin
marginaalisesti enemmin  péddstovahennyksid vaihtoehtoon 2  verrattuna, mutta
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lisivdhennysten hinta olisi se, ettd joillekin aloille aiheutuisi suuria kustannuksia
(vaihtoehdossa 3 alakohtaisten vdhennysten marginaalikustannukset vuoteen 2050 mennessé
olisivat jopa 2 111 € hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, kun taas vaihtoehdossa 2 ndmi
kustannukset olisivat enintddn 336 € hiilidioksidiekvivalenttitonnilta; vaihtoehdossa 3
teknologisen mukautuksen kustannukset kaikille aloille olisivat 113 miljoonaa euroa vuodessa
verrattuna vaihtoehtoon 2, jossa ne olisivat 12 miljoonaa euroa vuodessa). Siksi on parempi
etsid muita keinoja edistdd kansallisten kasvihuonekaasupédistdjen vdhennystavoitteiden
saavuttamista.

Vaihtoehdolla 2 varmistetaan myds parempi valvonta siten, ettd teollisuuden ja viranomaisten
hallinnollinen rasite kasvaa maltillisesti (teollisuuden osalta kokonaisnettokustannusten
madrdksi arvioitiin 7,6 miljoonaa euroa toistuvina vuotuisina kustannuksina 3 miljoonan
euron kertaluonteisten kustannusten lisdksi). Nédiden muutosten tulisi mahdollistaa
tuloksellinen tdytintoonpanon valvonta, jonka avulla voidaan vastata tunnistettuihin
haasteisiin ja erityisesti niihin, jotka liittyvét laittomaan kauppaan. Lisdksi seurantasddnnoisti
tulee aiempaa yksinkertaisempia ja kattavampia, kun ne ulotetaan kattamaan myds uusia
nikokohtia, joista on tullut merkityksellisid. Ympéristoon ja talouteen liittyvien ja sosiaalisten
vaikutusvertailujen yksityiskohtaiset tulokset esitetdéin vaikutustenarvioinnissa.

Seuranta yksinkertaistuu usein eri tavoin. Esimerkiksi sédstdjd saadaan kiintiotd koskevaan
ilmoitusprosessiin tehtdvilld muutoksilla (1,2 miljoonan euron vuotuiset kustannussdéstot),
yhtendistdmalld laitteiden tuojia koskevia raja-arvoja raportoinnin ja kiintion kéyttoad
koskevan luvan osalta (0,09 miljoonaa euroa vuosittain), hollentimaélld laitteistojen tuojia
koskevaa todentamisraja-arvoa (1,7 miljoonaa euroa vuosittain) ja todentamisprosessin
digitalisoinnilla (1,5 miljoonaa euroa vuosittain).

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi 25. helmikuuta 2022 vaikutustenarvioinnista mydnteisen
lausunnon varaumin. Vaikutuksenarvioinnin tarkistetussa tekstissd otettiin huomioon
lopulliset suositukset, joiden mukaan yhteydet taakanjakoasetukseen olisi selitettdva
paremmin ja tavoitetasoa olisi nostettava. Liséksi siind kuvattiin suositusten mukaisesti
tarkemmin menetelmad ja madritettiin onnistumisesta kertovat parametrit. Kaikki lautakunnan
esittimdt huomautukset sekd tiedot siitd, miten ne on huomioitu, on esitetty
vaikutustenarvioinnissa. Vaikutustenarviointi kokonaisuudessaan ja sen tiivistelmd ovat
saatavana ilmastotoimien péddosaston verkkosivuilla.

. Perusoikeudet

Téssd aloitteessa  ehdotetuilla  sddnndilld  varmistetaan, ettd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa maaritettyjd oikeuksia ja periaatteita kunnioitetaan kaikilta osin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tdma ehdotus sisdltdd kiintedn kiintidhinnan suurelle osalle fluorihiilivetykiintiotd, joka
jaetaan tuojille ja tuottajille vuosittain. Vuotuinen enimmdistuotto esitetddn alla olevassa
taulukossa.

miljoonaa euroa/vuosi

2025-2026 125
2027-2029 53
2030-2032 27
2033-2035 25
2036-2038 20
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Fluorihiilivetyjen kiintidjarjestelman sekd Montrealin poytékirjan mukaisen, F-kaasujen ja
otsonikerrosta heikentdvien aineiden lupajdrjestelmédn jatkokehitys, toiminta, ylldpito ja
tietoturva sekd tarvittavat yhteydet Euroopan unionin tullialan yhdennettyyn
palveluympiristoon ja tdytdntdonpanon valvonnan parantaminen edellyttivat kuitenkin
lisdresursseja. Siksi ehdotetaan, ettd kiintion myyntituloja kéytetdédn kattamaan ndihin
toimintoihin liittyvid kustannuksia ja ettd loput kiintion myyntitulot ohjataan EU:n
talousarvioon yleisini tuloina.

S. MUUT SEIKAT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetuksen tuleva seuranta ja arviointi voi pohjautua yritysten vuotuisiin raportointitietoihin,
joita niiden on asetuksen nojalla toimitettava. Euroopan ympéristokeskus kerdd ja kokoaa
nimi tiedot vuosittain.®® Virasto laatii jisenvaltioiden edustajille ja komissiolle
(ilmastotoimien padosastolle) F-kaasuihin liittyvistd toiminnoista raportin, joka sisaltid muun
muassa tietoa tuonneista, vienneisté, tuotannosta, hivittdmisesti ja irtokaasuina toimitettavien
F-kaasujen kannalta merkityksellisestd regeneroinnista seki laitteista, jotka sisdltdvét nditd
kaasuja. Tayttddkseen pOytakirjan vaatimukset komissio kéyttéa tietoja liséksi raportoidessaan
vuosittain fluorihiilivetyjen tuotannosta, raaka-aineista, héavittimisestd, tuonneista ja
vienneistd pOytdkirjan otsoniasioista vastaavalle sihteeristdlle EU:n puolesta. Raportista on
saatavilla my0s julkinen versio (verkkopohjainen F-kaasuindikaattori), jonka julkaisee ja jota
paivittdd sddnnollisesti Euroopan ympéristokeskus. Raportointia ja seurantaa koskevat
ehdotetut toimenpiteet parantaisivat titi tietopohjaa entisestddn tulevaisuudessa.

Raportointilaajuuteen (uudet aineet; kiintion ulkopuoliset vastaanottajat; regenerointilaitokset)
tehtdvidt muutokset tdydentdvit kokonaiskuvaa asiaan liittyvistd kaasuista ja niiden kaytoista.
Pédstdjen raportointitietokannat parantavat tietimystd pédstoisti ja siten F-kaasusektorin
vaikutuksesta, ja ndin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) puitteissa voidaan toimittaa laadukkaampia tietoja. Raportointia
ja todentamista koskevien sddntdjen yksinkertaistamisen pitdisi myds auttaa tuottamaan
laadukkaampia tietoja aiempaa tehokkaammin.

Lisdksi komissio seuraa edelleen tiiviisti hintoja, kiintijirjestelmén toimintaa ja alan muuta
markkinakehitystd ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa tehtdvien sopimusten pohjalta.
Jasenvaltiot toimittavat asetuksella perustetulle tdytdntdonpanokomitealle sddnndllisesti
paivitettyd tietoa toteutetuista asiaankuuluvista toimista, joita ovat muun muassa 1) tietojen
kerddminen ja kayttd pddstdjen madrittdmiseksi, ii) tuottajavastuumallit, ii1) tdytdntdGnpanon
valvonta ja muut toimenpiteet, joilla puututaan laittomaan toimintaan, kuten seuraamukset.

Komissio valvoo ehdotettujen toimenpiteiden tiytdntdonpanoa. Téltd osin komissio tekee
tiivistd yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa. Niitd ovat esimerkiksi otsonikerrosta
heikentdvien aineiden kansalliset asiantuntijat, tulliviranomaiset ja
markkinavalvontaviranomaiset. Ehdotuksessa tarkoitettu komitea avustaa komissiota sen
tyossd ja kisittelee tarvittaessa ehdotettujen sddntdjen yhdenmukaiseen taytdntéonpanoon
liittyvid  kysymyksid. My6s ~ Euroopan unionin  tuomioistuimen asiaa koskevan
oikeuskdytdnnon  kehitystd  seurataan, samoin  kuin = Montrealin  pdytédkirjan
taytantoonpanokomitean mahdollisia pddtoksid siitd, tdyttdvatkdo EU ja sen jdsenvaltiot
poytékirjan vaatimukset.

Asetuksen voidaan katsoa toimivan hyvin, jos seuraavat seikat toteutuvat:

20 https://www.eea.europa.eu/publications/fluorinated-greenhouse-gases-2020
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J F-kaasujen padstdjen tulisi pienentyéd ehdotukseen liitetyssd
vaikutustenarvioinnissa mallinnetun mukaisesti eli vuonna 2030 vuotuisten
padstdjen tulisi olla 37 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

. Montrealin pdytdkirjaan liittyvien fluorihiilivetyja koskevien velvoitteiden
noudattamisessa ei saisi ilmetd ongelmia.

J Kiintigjarjestelmdn tdytantdonpanon tulisi olla sujuvaa ja laittoman kaupan
tulisi védhentyd, jotta viltetddn ymparistoon, talouteen tai maineeseen
kohdistuvat haitat.

J Seuranta ja  raportointi  tukevat  toimintapolitiikan  arviointia  ja
vaatimustenmukaisuuden tarkastusta paitsi aiempaa tuloksellisemmin myo0s
tehokkaammin.

Asetuksen vaikutuksia olisi arvioitava sdédnnollisesti; ensimmadinen arviointi, joka perustuu
ndihin tietoihin, olisi julkaistava vuoteen 2033 mennessd. Taltd osin tarvitaan
asiantuntijatutkimus, jotta voidaan arvioida fluorihiilivetyjd sisdltivien solumuovien
kerdamisessd (ns. solumuovipankit) tapahtunutta edistystd. Arvioinnissa olisi tarkasteltava
my0s hallinnollisten kustannusten kehittymista.

. Ehdotukseen siséiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset.

F-kaasuasetuksen nojalla vahvistettuja toimenpiteitd, joilla on maiard vdhentdd fluorattujen
kasvihuonekaasujen padstdjd, ei kyseenalaisteta tdssd ehdotuksessa. Ehdotuksen tarkoituksena
on piddasiassa varmistaa, ettd ehdotettu asetus saatetaan linjaan EU:n tiukkojen
ilmastotavoitteiden kanssa ja ettd kansainvilisten velvoitteiden noudattaminen pitkalla
aikavililld voidaan taata. Nykyisid sddntdjd selvennetdén ja vahvistetaan, jotta voidaan
varmistaa nykyistd parempi tiytdntoonpanon valvonta.

I luku

Ehdotuksessa maéritetddn asetuksen kohde ja soveltamisala, ja se sisdltdd my0s tarvittavat
madritelmat.

II luku

Ehdotus sisdltdd padstdjen estdmistd koskevat sddnnot (padstdjen ehkdisy, vuototarkastukset,
vuotojen havaitsemisjirjestelmit ja talteenottoa koskevat sddnnot). Pddstdjen estdminen
koskee liitteissd I ja II lueteltuja F-kaasuja. S@dntdjd sovelletaan kaikkiin asiaankuuluviin
toimijoihin, kun ne tuottavat, varastoivat, kuljettavat, valmistavat tai kdyttaviat F-kaasuja, seka
F-kaasuja siséltdviin laitteisiin. Liséksi vuototarkastuksiin ja vuotoja koskevaan kirjanpitoon
liittyvit velvoitteet koskevat liitteessd Il olevassa I ryhméssé lueteltuja kaasuja. Fluorattujen
kasvihuonekaasujen talteenottovelvoitteita laajennetaan koskemaan myds kerroslevyissé ja
lautalevyissd olevia solumuoveja, kun nditd levyjd poistetaan rakennuksista. Ehdotuksessa
médritetdin myos koulutusta ja patevoittdmistd koskevat velvoitteet. Ne sisdltdvit myds
tehtdvid, jotka liittyvdt fluorattujen kasvihuonekaasujen korvikkeina kaytettdvid kaasuja
(vaihtoehtoisia kaasuja) siséltdviin laitteisiin. Nédiden tehtivien tavoitteena on edistdd kaasujen
turvallista kdyttod ja kisittelyd. Koulutus- ja patevoittimisohjelmien tulisi sisdltdd myos
energiatehokkuuteen liittyvid nidkokohtia.

III luku

Ehdotus sisdltdd rajoituksia ja kieltoja, jotka koskevat F-kaasujen ja niihin liittyvien tuotteiden
ja laitteiden markkinoille saattamista. Siind selvennetddn, ettd laittomasti markkinoille
saatettuja tuotteita ja laitteita ei voida kéyttdd eikd jatkotoimittaa. Laillisesti markkinoille
saatettujen tuotteiden ja laitteiden jatkotoimittaminen on sallittua kahden vuoden ajan
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kieltomiirdajan jidlkeen vain, jos voidaan osoittaa, ettd ne on alun perin saatettu markkinoille
laillisesti. Kertaalleen tdytettdvien séilididen tuonti unionin tullialueelle sekd niiden
jatkokayttd tai -toimittaminen kielletidan.

Lisdksi ehdotus sisdltdd sdilidissd ja tietyissd laitteissa markkinoille saatettavia F-kaasuja
koskevat merkintdvaatimukset. Ndmé vaatimukset sisdltdvdt fluorihiilivedyt, jotka on
vapautettu kiintidvaatimuksista, jotta poikkeusten kiyttdd voidaan valvoa. Ehdotuksessa
kielletdédn my0s tiettyjen F-kaasujen tietyt kdyttotarkoitukset.

IV luku

Ehdotuksessa mééritetddn fluorihiilivetyjen tuotantoa koskeva vidhentdmisaikataulu
Montrealin poytikirjan sitovien sddntéjen mukaisesti. Tuotantolaitokset, joissa on tilla
hetkelld tuotantoa, saavat oikeuksia vertailuvuosien 2011-2013 perusteella, ja komissio voi
jakaa uusille tulokkaille lisdoikeuksia jdsenvaltion pyynnostd ja kyseiselle jdsenvaltiolle
poOytékirjassa madritettyjen tuotantorajojen mukaisesti. Talld ei kuitenkaan vapauteta
tuotteiden ja laitteiden sisdlld vietyja fluorihiilivetyjd vaatimusten noudattamisesta.

Ehdotuksessa maddritetddn myds fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista koskeva
vahentdmisaikataulu, joka perustuu tuottajille ja tuojille asetettuihin yksilollisiin méarallisiin
rajoihin (kiinti6ihin). Tuojien ja tuottajien on varmistettava, ettd niilld on riittdva kiintid, joka
kattaa markkinoille saatettavien fluorihiilivetyjen maiérét silld hetkelld, kun ne saatetaan
markkinoille (ts. tuojien osalta silld hetkelld, kun aineet luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.
Tiettyihin kayttotarkoituksiin tarkoitetut fluorihiilivedyt on vapautettu kiintidvaatimuksista.
Ehdotuksesta on kuitenkin poistettu ladkekayttoon tarkoitettujen inhalaatiosumutteiden kéyton
véhentamisti koskeva poikkeus, jotta se voidaan yhtendistdd Montrealin pdytékirjan mukaisen
kdyton vihentdmisaikataulun kanssa, silld poOytdkirjassa ei ole néitd tuotteita koskevaa
vapautusta. Inhalaatiosumutteissa ponneaineina toimivien fluorihiilivetyjen kdyttd aiheuttaa
pddstojd tdysimidrdisind: toisin sanoen ndiden tuotteiden sisdltdmi fluorihiilivedyn miéra
padtyy kokonaisuudessaan ilmakehién, ja timid midrd on lisddntynyt 45 prosenttia vuosina
2015-2019. Saatavilla on kaksi sopivaa ilmastoystdvillistd vaihtoehtoa, joiden kéyttd ei
edellyttdisi potilailta mitddn muutoksia inhalaatiosumutteiden kayttoon ja joiden
hyvéksyntiprosessi Euroopan lddkevirastossa on meneillddn. Alan teollisuustoimijat kuitenkin
odottavat niiden markkinoille saattamisen olevan hidasta, koska poliittista signaalia ei ole
annettu. Sisdllyttimilld inhalaatiosumutteet kiintidjdrjestelmain pddstdja voidaan vdhentda
merkittdvisti vuoteen 2050 mennessd, ja valmistajille ja potilaille aiheutuvat kustannukset
ovat hyvin pienet.?!

Kiintioitd jaetaan joka vuosi. Ne jaetaan uusille tulokkaille yksinomaan ilmoituksen
perusteella ja jo olemassa oleville tuojille ja tuottajille (vakiintuneille toimittajille) niille
vahvistettujen viitearvojen perusteella (ja ilmoituksen perusteella, jos sellainen on toimitettu).
Tiettyjd kiintididen jakamiseen liittyvid ehtoja, kuten kiintidmaksua, sovelletaan kaikkiin
tuojiin ja tuottajiin. Tuojia ja tuottajia, joilla on sama tosiasiallinen edunsaaja, on pidettdava
yhtend yrityksend, kun miéritetdéin viitearvoja ja jaetaan kiintioitd. Myds tiettyihin laitteisiin
siséltyvit fluorihiilivedyt on laskettava mukaan kiintidjérjestelméaan.

Tuojat ja tuottajat, joille on vahvistettu viitearvo, voivat siirtdd osan niille jaetusta kiintiosta
tai koko kiintionséd toiselle yritykselle irtokaasuna olevien fluorihiilivetyjen markkinoille
saattamista varten. Liséksi ne voivat antaa toiselle yritykselle luvan kayttda koko kiintionsé tai
osan siitéd fluorihiilivetyjd sisdltdvien laitteiden markkinoille saattamiseen.

Ehdotuksessa esitetdin myds kiintion jakojirjestelmin toteuttamiseen, lupamenettelyyn ja
raportointivelvollisuuksien tdyttimiseen tarkoitetun F-kaasuportaalin toiminta ja sen yhteys

2 Lisétietoa inhalaatiosumutteista on ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa.

14

FI



FI

Euroopan unionin tullialan yhdennettyyn palveluymparistoon. Portaaliin rekisterdityneet
tuojat ja tuottajat voivat tarkastella niille jaettuja kiintiditd, méadréttyjd seuraamuksia,
markkinoille saatettuja maarid ilmoitetun mukaisesti sekd kirjattuja siirtoja ja lupia, joiden
nojalla ndma yritykset saavat kayttdd kiintiotd. Jos yritysten tallentamissa ja ilmoittamissa
tiedoissa katsotaan olevan kirjausvirheitd, ndiden véitteiden tueksi on esitettdva ndyttod, ja ne
on esitettdva komissiolle viipymatta.

V luku

Ehdotuksessa asetetaan kaupankdynnin ehdoksi voimassa oleva lupa, joka on esitettdva
tulliviranomaisille tuonnin ja viennin yhteydessa.

Lisdksi ehdotuksessa selvennetdin tulliviranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten
roolia, kun ne toteuttavat ehdotukseen sisdltyvdd kaupan valvontaa. Ehdotuksessa luetellaan
myo0s tiedot, jotka on annettava tuontien ja vientien yhteydessd, samoin kuin se, mitd
tulliviranomaisten on tarkastettava eritoten riskiperusteisten tullitarkastusten yhteydessa.
Kertaalleen tdytettdvit sdiliot on julistettava valtiolle menetetyiksi tai takavarikoitava tai
poistettava markkinoilta. Muiden tavaroiden yhteydessi tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten on ryhdyttdvd kaikkiin tarvittaviin toimiin (tarvittaessa
tavarat on julistettava valtiolle menetetyiksi tai takavarikoitava), jotta kiellettyjéd tavaroita ei
padse markkinoille uudestaan jonkin toisen EU-tullitoimipaikan kautta. Laittomien kaasujen
tai tuotteiden, joita asetus koskee, jdlleenvienti on kielletty. Vain nimetyt tai hyviksytyt
toimipisteet ja tullitoimipaikat saavat késitelld F-kaasujen tuonteja ja vientejd; vain nima
nimetyt toimipaikat ja toimipisteet saavat avata tai sulkea passitusmenettelyn.

Lisdksi ehdotuksessa kielletddn kaupankdynti fluorihiilivedyilldi muiden kuin poytékirjan
osapuolten kanssa poytikirjassa asetettujen velvoitteiden mukaisesti vuodesta 2028 alkaen.

VI luku

Ehdotuksessa esitetddn raportointivelvoitteet, jotka koskevat etenkin tuottajia, irtokaasuina
toimitettavien sekd tuotteisiin ja laitteisiin sisdltyvien kaasujen tuojia, viejid, niitd raaka-
aineina kdyttdjid, hdvitys- ja regenerointilaitoksia sekd yrityksid, jotka vastaanottavat sellaisia
fluorihiilivetyjd, jotka kuuluvat kiintiGsdéntdjen noudattamista koskevien vapautusten
soveltamisalaan. Raportointi tehdddn sdhkodisesti F-kaasuportaalissa. Ilmoitettujen tietojen
todentaminen, johon sovelletaan mairallisid rajoituksia, on myos tehtdvd F-kaasuportaalin
vilityksella.

Ehdotuksessa jdsenvaltioiden edellytetddn kerddvin pééstotietoja sdhkoisesti aina kun
mahdollista.

VII luku

Ehdotuksessa mdidéritetddn ne tapaukset, joissa tiedonvaihto ja yhteistyd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa jdsenvaltion sisélld ja jdsenvaltioiden vélilld sekd kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa on tarpeen.

Ehdotuksessa asetetaan my0s toimivaltaisille viranomaisille velvoite tarkastaa, noudattavatko
yritykset asetusta. Tarkastus tehddén riskiperusteisesti sekd silloin, kun saatavilla on
konkreettista ndyttoa.

Lisdksi ehdotuksessa varmistetaan, ettd védrinkdytosten paljastajien tekemiin ilmoituksiin
asetuksen rikkomisesta sovelletaan direktiivin (EU) 2019/1937 mukaista suojelun tasoa.

VIII luku

Ehdotuksessa esitetddn, ettd asetuksen rikkomisesta johtuvien hallinnollisten seuraamusten
tason ja tyypin on oltava vaikuttavia, varoittavia ja oikeasuhteisia, ja niissd on otettava
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huomioon asianmukaiset kriteerit (kuten rikkomuksen luonne ja vakavuus). Lisdksi siind
ehdotetaan, ettd tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaasujen sekd tuotteiden ja
laitteiden laittomasta tuotannosta, kiytostd tai kaupasta méérdtdédn hallinnollinen sakko.
Ehdotetut sddnnokset on yhdenmukaistettu komission 15. joulukuuta 2021 antaman
ehdotuksen ”Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ympdéristonsuojelusta
rikosoikeudellisten seuraamusten avulla”?? kanssa ja tdydentivit siti.

Ehdotuksessa luodaan myo6s kuulemisfoorumi, jossa edustettuina ovat jdsenvaltiot seka
kansalaisyhteiskunnan ja ympéristojarjestéjen edustajat, valmistajien edustajat, haltijat ja
patevoidyt henkilot, jotka antavat komissiolle neuvontaa ja asiantuntemusta tdméan asetuksen
tadytantoonpanossa.

2 COM(2021) 851 final.
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2022/0099 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja

asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon~’,

23

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?*,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla kdynnistettiin EU:n uusi kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jolla on
nykyaikainen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Siind vahvistetaan komission
pyrkimys  kiristdd ilmastotavoitettaan ja tehdd FEuroopasta ensimmadinen
ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessé, ja sen tarkoituksena on suojata
kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympéristoon liittyvilta riskeiltd ja vaikutuksilta.
Liséksi EU on sitoutunut kestivén kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja sen
kestdvaa kehitystd koskeviin tavoitteisiin.

Fluoratut kasvihuonekaasut ovat ihmisen valmistamia kemikaaleja, jotka ovat hyvin
voimakkaita kasvihuonekaasuja, usein monta tuhatta kertaa voimakkaampia kuin
hiilidioksidi (’COz2’). Hiilidioksidin, metaanin ja typpioksiduulin kanssa ne kuuluvat
kasvihuonekaasupééstojen ryhméén, johon sovelletaan ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéksyttyd Pariisin
ilmastosopimusta (jiljempini ’Pariisin sopimus’).?> Fluorattujen kasvihuonekaasujen
padstdjen osuus on nykyédn 2,5 prosenttia kaikista unionin kasvihuonekaasupaistoista.
Vuosien 1990-2014 vilisend aikana mdadrd kaksinkertaistui, kun taas muiden
kasvihuonekaasujen padstojen madrit pienentyivit.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)N:o517/2014 fluoratuista
kasvihuonekaasuista?® annettiin, jotta fluorattujen kasvihuonekaasujen péaistdjen
lisddntyminen saadaan loppumaan. Kuten komission laatimassa arvioinnissa on
todettu, asetuksen (EU) N:o 517/2014 avulla fluorattujen kasvihuonekaasujen péaéstot
ovat vidhentyneet vuosi vuodelta. Fluorihiilivetyjen (jidljempdnd myos 'HFC-
yhdisteet”) tarjonta EU:n markkinoilla on vdhentynyt 37 prosenttia metrisind tonneina
mitattuna ja 47 prosenttia hiilidioksidiekvivalenttitonneina mitattuna vuosien 2015 ja
2019 vililla. Monen tyyppisissé laitteissa, joissa on perinteisesti kdytetty F-kaasuja, on
my6s  selvdsti  siirrytty  kdyttdmddn yhd enemmidn vaihtoehtoja, joiden
lammitysvaikutus (jéljempand myos ’GWP’) on pienempi. Néitd ovat muun muassa
luonnolliset vaihtoehdot, kuten hiilidioksidi, ammoniakki, hiilivedyt ja vesi.

Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC:n) erityisraportissa®’ todettiin, etti
fluorattujen kasvihuonekaasujen pddstdja on véhennettivd jopa 90 prosenttia
vuoden 2015 tasosta vuoteen 2050 mennessd. Koska tarvitaan ripeitd ilmastotoimia,
EU nosti ilmastotavoitteitaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki)®®. Asetuksessa vahvistetaan sitova
tavoite vdhentdd kasvihuonekaasujen nettopddstdjd vdhintddn 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd ja tehdd EU:sta ilmastoneutraali
vuoteen 2050 mennessd. EU on my0s nostanut Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti
asetettua alkuperdistd kansallisesti maéériteltyd panostaan. Vidhintddn 40 prosentin
vihennysten sijaan nyt tavoitellaan védhintddn 55 prosentin  vdhennyksié
kasvihuonekaasujen  nettopddstoihin ~ vuoteen 2030  mennessd.  Asetuksen
(EU) N:0 517/2014 arviointi kuitenkin osoittaa, ettei unionin vanhentuneiden
ilmastotavoitteiden mukaisia padstovdhennyksid saavuteta kokonaan vuoteen 2030
mennessa.

Koska fluorihiilivetyjen pddstot kasvavat maailmanlaajuisesti, vuonna 1987 laaditun
otsonikerrosta heikentdvid aineita koskevan Montrealin poytikirjan (jdljempénd
'poytikirja’) osapuolet péittivit vuonna 2016 Kigalin muutoksen® nojalla alkaa
vihentdd fluorihiilivetyjen kayttod asteittain. Péadtoksen tavoitteena on vihentdd
fluorihiilivetyjen tuotantoa ja kulutusta yli 80 prosenttia seuraavien 30 vuoden aikana.
Témi tarkoittaa sitd, ettd jokaisen osapuolen on noudatettava fluorihiilivetyjen
kulutuksen ja tuotannon vidhennysaikataulua sekd sdddettdvd fluorihiilivetyja
koskevasta tuonti- ja vientilisenssijirjestelméstd ja raportointivelvoitteista. On
arvioitu, ettd yksinomaan Kigalin muutoksella ehkéaistidn jopa 0,4° C:n
lisdlampeneminen vuosisadan loppuun mennessa.

On tirkead, ettd télld asetuksella varmistetaan, ettd unioni noudattaa poytidkirjan
Kigalin muutoksen mukaisia kansainvilisid velvoitteitaan pitkélld aikavililld etenkin
siltd osin kuin on kyse fluorihiilivetyjen kulutuksen ja tuotannon vahentdmisestd sekd
raportointi- ja lupavaatimuksista. Tama olisi tehtéva erityisesti vihentdmélld tuotantoa
asteittain  ja lisdamalla fluorihiilivetyjen markkinoille saattamiseen
lisdvdhennysvaiheita vuoden 2030 jilkeiselle ajalle.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 paivdnd huhtikuuta 2014,
fluoratuista kasvihuonekaasuista (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 195).

IPCC:n erityisraportti. Global warming of 1.5 C (elokuu 2021).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Neuvoston péddtds (EU) 2017/1541, annettu 17 péivand heindkuuta 2017, otsonikerrosta heikentdvid
aineita koskevaan Montrealin poytékirjaan tehdyn Kigalin muutoksen tekemisestd Euroopan unionin
puolesta (EUVL L 236, 14.9.2017, s. 1).
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Jotta varmistetaan yhdenmukaisuus poytikirjan raportointivaatimusten kanssa,
fluorihiilivetyjen  ldmmitysvaikutusten laskemisessa olisi IPCC:n  neljdnnen
arviointiraportin mukaan tarkasteltava yhden kilogramman kaasumidirdn globaalia
lammitysvaikutusta suhteessa yhden kilogramman hiilidioksidiméérian
lammitysvaikutukseen 100 vuoden ajanjaksolla. Muiden aineiden osalta olisi
kéytettivd IPCC:n uusinta arviointiraporttia. Aina kun mahdollista, olisi annettava
tiedot 1dammitysvaikutuksesta 20 vuoden aikajadnteelld, jotta saadaan enemmén tietoa
tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden ilmastovaikutuksista.

Fluorattujen aineiden tahallinen péédstiminen ilmakehédédn, jos se on lainvastaista,
rikkoo tdtd asetusta vakavasti, ja se olisi nimenomaisesti kiellettdv; laitteiden haltijat
valmistajat olisi velvoitettava ehkdisemédédn tillaisten aineiden vuodot siind miirin
kuin se on mahdollista, esimerkiksi asetuksen kannalta merkityksellisimmille laitteille
tehtdvilld vuototarkastuksilla.

Koska joidenkin fluorattujen yhdisteiden tuotanto saattaa aiheuttaa muiden,
sivutuotteina syntyvien fluorattujen kasvihuonekaasujen merkittdvid padstojd,
tallaisten sivutuotteiden padstdjen hivittimisen tai ottamisen talteen myohempid
kayttod varten olisi oltava ehtona fluorattujen kasvihuonekaasujen markkinoille
saattamiselle. Tuottajia ja tuojia olisi vaadittava dokumentoimaan toimenpiteet, joita
on toteutettu trifluorimetaanin pdastdjen ehkédisemiseksi tuotantoprosessin aikana.

Jotta voidaan ehkdistd fluorattujen aineiden p#dstdjd, on tarpeen antaa sdédnnoksid
aineiden talteenotosta tuotteista ja laitteista sekd téllaisten aineiden vuotojen
ehkdisemisestd. Fluorattuja kasvihuonekaasuja sisiltdavid solumuoveja olisi késiteltdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2012/19/EU  mukaisesti.*°
Péaastovahennysten maksimoimiseksi talteenottovelvoitteita olisi my0s laajennettava
koskemaan rakennusten omistajia ja urakoitsijoita, kun tiettyjd solumuoveja poistetaan
rakennuksista.

On tarpeen edistdd sellaisten teknologioiden kayttdd, jotka eivét vaikuta ilmastoon
lainkaan tai vaikuttavat sithen vdhemmén, mutta joihin voi liittyd myrkyllisten,
syttyvien tai korkeapaineisten aineiden kéyttod. Témédn vuoksi fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin liittyvien toimintojen parissa tyOskentelevien luonnollisten
henkildiden koulutuksessa olisi kisiteltdivd my0s teknologioita, joissa fluoratut
kasvihuonekaasut korvataan muilla aineilla tai niiden kéyttod vdhennetddn, ja
annettava tietoa energiatehokkuuteen liittyvistd ndkokohdista sekd sovellettavista
asetuksista ja teknisistd standardeista. Asetuksen (EU) N:o 517/2014 mukaisesti
suunniteltuja pitevointi- ja koulutusohjelmia, jotka on mahdollisesti sisdllytetty
kansallisiin ~ ammatillisen  koulutuksen jérjestelmiin, olisi tarkistettava tai
mukautettava, jotta asentajat pystyvdt késitteleméddn vaihtoehtoista teknologiaa
turvallisesti.

Rikkiheksafluoridin, joka on eniten ilmastoa vahingoittava tunnettu aine, tiettyja
kayttotarkoituksia koskevat nykyiset kiellot olisi sdilytettdvd. Niitd olisi my0s
taydennettidvd lisdrajoituksilla, jotka koskevat sen kayttod kriittiselld alalla eli
sahkonjakelussa.

Mikéli tiettyjen fluorattujen kasvihuonekaasujen kaytolle on saatavilla sopivia
vaihtoehtoja, olisi madrittava kieltoja sellaisten uusien jddhdytys-, ilmastointi- ja
palontorjuntalaitteistojen markkinoille saattamiselle, jotka sisdltdvédt fluorattuja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2012, sahko-
ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38).
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kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin kaasuihin. Jos vaihtoehtoja ei
ole saatavilla tai jos niité ei voida kayttda teknisisté tai turvallisuuteen liittyvisté syista,
tai jos téllaisten vaihtoehtojen kdytto aiheuttaisi suhteettoman suuria kustannuksia,
komission olisi voitava sallia poikkeus, jonka turvin tdllaisia tuotteita tai laitteita
voitaisiin saattaa markkinoille rajatun ajan.

Syistd, jotka liittyvdt jédhdytys- ja ilmastointilaitteiden toiminnasta aiheutuvan,
ilmastoon kohdistuvan epdsuoran vaikutuksen védhentdmiseen, tédllaisten laitteiden
enimmdiisenergiankulutusta, joka on mééritetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/125/EY nojalla annetuissa tiytintdonpanotoimenpiteissd,®! olisi
edelleen pidettivd perusteena vapauttaa tietyntyyppiset laitteet kiellosta kayttdd
fluorattuja kasvihuonekaasuja.

Otsonikerrosta heikentdvien aineiden kertaalleen tdytettdvit sdiliot olisi kiellettdva,
kun otetaan huomioon, ettd sdilidihin jaa niiden tyhjennyttyd vadjaamatta tietty maéra
kylméainetta, joka piddsee ilmakehdén. Niin ollen niiden tuonti, markkinoille
saattaminen, myOhempi toimittaminen tai markkinointi ja kéayttd, laboratorio- ja
analyysikayttoja lukuun ottamatta, seké niiden vienti olisi kiellettéva télld asetuksella.

Jotta voidaan helpottaa sellaisten tuotteiden ja laitteiden markkinoille saattamista
koskevien kieltojen ja rajoitusten tiytdntdonpanoa, jotka siséltdvdt fluorattuja
kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu ndihin kaasuihin, my0s silloin kun
niitd  saatetaan markkinoille sdilidissd, on tidrkedd sddtdd tarvittavista
merkintdvaatimuksista néille tavaroille.

Jotta noudatettaisiin poytékirjaa ja vihennettdisiin fluorihiilivetyjen maarii asteittain,
komission tulisi jatkaa kiintididen jakamista yksittdisille tuottajille ja tuojille
fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista varten ja varmistaa, ettei poytikirjassa
sallittu madérdllinen kokonaisraja ylity. Jotta varmistetaan, ettd markkinoille
saatettavien fluorihiilivetyjen méérdn asteittainen vidhentdminen onnistuu, laitteisiin
sisdltyvit fluorihiilivedyt olisi edelleen laskettava mukaan kiintidjarjestelmaén.

Alun perin viitearvojen laskenta ja kiintididen jakaminen yksittdisille tuottajille ja
tuojille perustui sithen fluorihiilivetyjen méérdén, jonka ne olivat ilmoittaneet saatetun
markkinoille vertailujaksolla 2009-2012. Jotta yrityksid ei estettdisi pddsemasti
markkinoille tai laajentamasta toimintaansa, pieni osa kokonaisenimmaismaérasté olisi
varattava tuojille ja tuottajille, jotka eivdt ole aiemmin saattaneet fluorihiilivetyja
markkinoille, seka tuojille ja tuottajille, joille on vahvistettu viitearvo ja jotka haluavat
suurentaa kiintiotaan.

Viitearvot ja kiintiot lasketaan joka kolmas vuosi uudestaan. Télld tavoin komission on
madrd varmistaa, ettd yritykset voivat jatkaa toimintaansa niiden keskiméddrdisten
médrien perusteella, joita ne ovat saattaneet markkinoille viime vuosina. Téssé
katetaan my0s yritykset, joilla ei ole aiemmin ollut viitearvoa.

Kun otetaan huomioon jaetun kiintion markkina-arvo, on asianmukaista mairittia
kiintion jakamiselle jokin hinta. Nidin véltetdin markkinoiden pirstaloituminen
entisestddn, mistd olisi haittaa niille yrityksille, jotka tarvitsevat fluorihiilivetyjen
toimituksia ja jotka ovat jo riippuvaisia fluorihiilivetyjen kaupasta taantuvilla
markkinoilla. Jos yritys paittdd olla hakematta kiintiotd, johon silld olisi oikeus
viitearvojen laskentaa edeltdvien vuosien perusteella, ja olla maksamatta siité,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 péivdnd lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista (EUVL L
285,31.10.2009, s. 10).
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yrityksen oletetaan pédttineen ldhted markkinoilta. Sille ei siksi anneta uutta
viitearvoa. Tulot tulisi kédyttd4 hallinnollisten kustannusten kattamiseen.

Jotta voidaan siilyttdd irtokaasuina toimitettavien fluorihiilivetyjen markkinoiden
joustavuus, kiintioitd olisi voitava siirtdd viitearvon saaneilta yrityksiltd muille
tuottajille tai tuojille unionissa tai muille tuottajille tai tuojille, joita edustaa unionissa
ainoa edustaja.

Komission olisi perustettava niin kutsuttu F-kaasuportaali, jota sen tulisi myds
yllépitdd. Portaalia kdytettdisiin fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista koskevien
kiintididen hallintaan, asianomaisten yritysten rekisterdintiin ja kaikkia markkinoille
saatettavia aineita ja laitteita koskevaan raportointiin etenkin silloin, kun laitteet on
esitiytetty sellaisilla fluorihiilivedyilld, joita ei ole saatettu markkinoille ennen laitteen
tayttdmistd. Jotta voidaan varmistaa, etti F-kaasuportaaliin rekisterdityy vain aitoja
haltijoita, olisi asetettava tiettyjd ehtoja. Patevin rekisterdinnin F-kaasuportaaliin olisi
muodostettava lupa, joka on yksi poytikirjan keskeisistd kaupan valvontaa ja
laittoman toiminnan estdmista koskevista vaatimuksista télti osin.

Jotta voidaan varmistaa automaattiset ja  reaaliaikaiset ldhetyskohtaiset
tullitarkastukset sekd sdhkoinen tiedonvaihto ja tietojen tallentaminen kaikista
fluorattujen kasvihuonekaasujen ja niihin liittyvien tuotteiden ja laitteiden
toimituksista, jotka esitetddn tulliviranomaisille, F-kaasuportaali on tarpeen liittda
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o .../ ... [lisdtddn tdydellinen
viite, kun asetus on hyviksytty] 3* perustettuun Euroopan unionin tullialan
yhdennettyyn palveluymparistoon.

Jotta tdmén asetuksen vaikuttavuutta voidaan seurata, raportointivelvoitteiden
soveltamisalaa tulisi laajentaa muihin fluorattuihin aineisiin, joiden ldmmitysvaikutus
on merkittdvd tai joilla todenndkdisesti korvataan fluorattujen kasvihuonekaasujen
kdyttd. Samasta syystd olisi raportoitava myods fluorattujen kasvihuonekaasujen
hévittdmisestd sekd nédiden kaasujen tuonnista unioniin tuotteiden ja laitteiden sisélla.
Olisi madritettdvd vahimmadistasot, jotta viltetddn suhteeton hallinnollinen rasite
etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille sekd mikroyrityksille. Vdhimmadistasot eivét
kuitenkaan saa johtaa siithen, etteivit poytékirjan vaatimukset tayty.

Jotta voidaan varmistaa merkittdvid aineméérid koskevien raporttien todenmukaisuus
ja se, ettd unionin kiintidjirjestelméddn lasketaan mukaan esitdytettyjen laitteiden
fluorihiilivetyjen miérét, olisi edellytettivi, ettd kolmas osapuoli todentaa maérat.

Johdonmukaisten ja laadukkaiden tietojen kéyttd on erittdin tarkedd, kun raportoidaan
fluorattujen kasvihuonekaasujen pédstdistd, jotta voidaan varmistaa laadukas
padstoraportointi  ilmastonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden  kansakuntien
puitesopimuksen nojalla. Jdsenvaltioiden perustamat fluorattujen kasvihuonekaasujen
paastojd  koskevat raportointijdrjestelmét loisivat yhdenmukaisuutta Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU)N:02018/1999 kanssa®®. Niiti
raportointijdrjestelmid voitaisiin parantaa merkittdvasti tiedoilla, joita yritykset
kerdisivat laitteista vuotaneista fluoratuista kasvihuonekaasuista timdn asetuksen
nojalla. Siten kansallisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa voitaisiin arvioida
paremmin fluorattujen kasvihuonekaasujen pééstojé.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o .../... Euroopan unionin tullialan yhdennetyn
palveluympériston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 52/2013 muuttamisesta, EUVL C , , s.
[lisdtddn tdydellinen viite, kun asetus on hyviksytty]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1999, annettu 11 pdivdni joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. I).
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Jotta voidaan helpottaa tullitarkastuksia, on tdrkedd tdsmentdd, mitd tietoja
tulliviranomaisille pitdd toimittaa timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaasujen
ja tuotteiden tuontien ja vientien yhteydessd, ja on tdsmennettivd myds, mitkd ovat
tulliviranomaisten tehtdvit, kun tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia aineita,
tuotteita ja laitteita koskevat kiellot ja niiden tuonteja ja vientejd koskevat rajoitukset
pannaan taytantoon.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi ryhdyttdvd kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin, joita ovat myos valtiolle menetetyksi julistaminen ja takavarikointi,
jotta voidaan estdd tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaasujen ja tuotteiden
laiton saapuminen unioniin tai poistuminen unionista. Témén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden, jotka on tuotu unioniin laittomasti, jélleenvienti
olisi kiellettidva joka tapauksessa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd timéin asetuksen mukaisia tarkastuksia
tekevilld tulliviranomaisilla on tarvittavat resurssit ja taidot esimerkiksi heille
jarjestettdvin koulutuksen pohjalta ja ettd heilld on riittdvit valmiudet puuttua tdméin
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaasujen, tuotteiden ja laitteiden laittomaan
kauppaan. Jdsenvaltioiden olisi nimettivd ne tullitoimipaikat, jotka tiyttdvit ndma
edellytykset ja joilla on sen wvuoksi valtuudet tehdd tuonteihin, vienteihin ja
passitusmenettelyssd oleviin tavaroihin kohdistuvia tullitarkastuksia.

Kaikkien tdmén asetuksen tiAytdntdonpanoon osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten, joita ovat tulliviranomaiset, markkinavalvontaviranomaiset,
ympéristoviranomaiset ja kaikki muut toimivaltaiset viranomaiset, joilla on
tarkastustehtdvid, vilinen yhteistyd ja tarvittavien tietojen vaihto jdsenvaltioiden
kesken ja komission kanssa on erittdin tirkedd, jotta timén asetuksen rikkomiseen,
etenkin laittomaan kauppaan, voidaan puuttua. Koska tullialan riskeihin liittyvien
tietojen  vaihto on  luottamuksellista, siind  tulisi  kayttdd  tullialan
riskinhallintajérjestelmaa.

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tulisi avustaa komissiota, kun se toteuttaa
sille tdimén asetuksen nojalla annettuja tehtivid; ndin edistetiin myds yhteistyotd ja
riittivdd tiedonvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten ja komission valilld
vaatimustenmukaisuustarkastusten ja fluorattujen kasvihuonekaasujen laittoman
kaupan torjunnan yhteydessd. OLAFilla tulisi olla pddsy kaikkiin sen tehtdvien
kannalta tarvittaviin tietoihin.

Fluorihiilivetyjen seké niitd sisdltdvien tuotteiden ja laitteiden tai sellaisten tuotteiden
ja laitteiden, joiden toiminta perustuu néihin kaasuihin, tuonti sellaisesta valtiosta ja
vienti sellaiseen valtioon, joka ei ole poytékirjan osapuoli, olisi kiellettivd vuodesta
2028 alkaen. Poytdkirjan mukaista rinnakkaista kieltoa vuodesta 2033 alkaen on siis
aikaistettu sen varmistamiseksi, ettd Kigalin muutoksen mukaiset fluorihiilivetyjen
kdyton = maailmanlaajuiset ~ vdhentdmistoimenpiteet  tuottaisivat  ilmastolle
odotuksenmukaista hyotyd mahdollisimman pian.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sddnndt, joita sovelletaan tdmén asetuksen
saannosten rikkomisesta koituviin seuraamuksiin, ja varmistettava, ettd ne pannaan
taytdntoon. Néiden seuraamusten olisi oltava vaikuttavia, oikeasuhteisia ja varoittavia.

On myds tarpeen sddtdd hallinnollisista seuraamuksista, joiden taso ja tyyppi ovat
omiaan estiméin tdman asetuksen rikkomiset.
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Taméan asetuksen vakavista rikkomisista olisi myds nostettava rikosoikeudellisia
syytteiti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY mukaisesti.>*

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten ympéristoviranomaisten,
markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten, olisi tehtdvd tarkastuksia
riskiperusteisen ldhestymistavan pohjalta, jotta varmistetaan, ettd kaikkia tdméin
asetuksen sddnnoksid noudatetaan. Téllainen ldhestymistapa on tarpeen, jotta toimet
voidaan kohdistaa suurimpiin tdimén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien fluorattujen
kasvihuonekaasujen laittomaan kauppaan tai laittomaan vapauttamiseen liittyviin
riskeihin. Liséksi toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva tarkastuksia, jos niilld on
todisteita tai muuta merkityksellistd tietoa mahdollisista tapauksista, joissa
vaatimuksia ei noudateta. Aina kun tarpeen ja mahdollista, téllaisista tiedoista olisi
ilmoitettava tulliviranomaisille, jotta ne voivat tehda riskianalyysin ennen tarkastuksia
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 952/2013 47 artiklan mukaisesti.>®
On tirkedd varmistaa, ettd médrdttyjen seuraamusten valvonnasta vastuullisille
toimivaltaisille viranomaisille ilmoitetaan, jos muut toimivaltaiset viranomaiset ovat
todenneet, etti titd asetusta on rikottu.

Viirinkdytosten paljastajat voivat tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uutta
tietoa, joka voi auttaa toimivaltaisia viranomaisia havaitsemaan tapauksia, joissa tdtd
asetusta on rikottu, ja madradmadn seuraamuksia. Olisi varmistettava, ettd kiytossd on
asianmukaiset jarjestelyt, joiden avulla viairinkdytosten paljastajat voivat ilmoittaa
toimivaltaisille viranomaisille tdmin asetuksen toteutuneista tai mahdollisista
rikkomisista ja joilla vddrinkdytOsten paljastajia voidaan suojella vastatoimilta. Sitd
varten tdssd asetuksessa olisi sdddettdvd, ettd tdmén asetuksen rikkomisesta
ilmoittamiseen ja rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelemiseen sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937°¢,

Oikeusvarmuuden parantamiseksi direktiivin (EU) 2019/1937 soveltaminen tidmén
asetuksen nojalla ilmoituksiin tdmén asetuksen rikkomisesta ja rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta tulisi ottaa huomioon direktiivissda (EU)
2019/1937. Sen vuoksi direktiivin (EU) N:o 2019/1937 liitettd olisi muutettava tilta
osin. Jasenvaltioiden tehtdvdnd on varmistaa, ettd muutos otetaan huomioon niiden
kansallisissa tdytdntoonpanotoimenpiteissi, jotka on hyviksytty direktiivin mukaisesti,
vaikka sen paremmin muutos kuin kansallisten tdytdntoonpanotoimenpiteiden
mukauttaminenkaan eivit vaikuta direktiivin (EU) 2019/1937 sovellettavuuteen timén
asetuksen rikkomisesta ilmoittamisen ja siitd ilmoittavien henkiléiden suojelemisen
osalta.

Tdméin asetuksen tdytdntdOnpanoa varten komission tulisi perustaa ns.
kuulemisfoorumi, jotta  varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden edustajat ja
kansalaisyhteiskunnan, ymparistdjdrjestojen ja valmistajien edustajat sekéd haltijat ja
patevoidyt henkilot osallistuvat ndiden asioiden késittelyyn tasapuolisesti.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd taytdntdOnpanovalta siltd osin kuin on kyse seuraavista seikoista:
todisteet, joita on toimitettava muiden fluorattujen aineiden valmistuksen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
ympdéristdnsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).
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sivutuotteena  syntyvdn trifluorimetaanin  hévittimisestd tai  talteenotosta;
vuototarkastuksia koskevat vaatimukset; kirjanpidon muoto, toteuttaminen ja yllépito;
patevointiohjelmien ja koulutustodistusten vdhimmaisvaatimukset; pétevointi- ja
koulutusohjelmia koskevan ilmoituksen muoto; markkinoille saattamista koskevan
kiellon piiriin kuuluvia tuotteita ja laitteita koskevat poikkeukset; merkintdjen muoto;
fluorihiilivetyjen tuottajien tuotanto-oikeuksien mdiérittdminen; poikkeukset, joiden
nojalla tietyissd sovelluksissa tai tietyissd tuote- tai laiteryhmissd kaytettavét
fluorihiilivedyt jitetddn kiintidvaatimuksen ulkopuolelle; viitearvojen méérittiminen
tuottajille ja tuojille fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista varten; muodollisuudet
ja  yksityiskohtaiset jarjestelyt maksettavan maksun maksamista varten;
yksityiskohtaiset jdrjestelyt vaatimustenmukaisuusvakuutuksen antamista varten
esitdytetyistd laitteista ja niiden todentamisesta sekd todentajien akkreditoinnista;
rekisterin moitteeton toiminta; lupa kdydd kauppaa sellaisten tahojen kanssa, jotka
eivit ole poytikirjan osapuolia; raportoinnin todentamista ja todentajien akkreditointia
koskevat yksityiskohdat sekd raporttien toimittamismuoto. Tétd valtaa olisi kiytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.>’

Jotta voidaan muuttaa tiettyjd timdn asetuksen muita kuin keskeisid osia, komissiolle
olisi siirrettdvd valta antaa sdi4doksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (’SEUT-sopimus’) 290 artiklan mukaisesti siltd osin kuin kyse on
sellaisten tuotteiden ja laitteiden luettelon laatimisesta, joiden osalta kaasujen
talteenotto tai hdvittdiminen on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, ja
kéytettidvien teknologioiden médrittimisestd; merkintdvaatimuksista; fluorihiilivetyjen
kiintiovaatimusten ulkopuolelle jittimisestd poytikirjan osapuolten péaétdsten
mukaisesti; maksuista, jotka on maksettava kiintion jakamisesta, ja mekanismista,
joilla kiintion loppuosa jaetaan; lisdtoimenpiteistd, jotka liittyvdt viliaikaiseen
varastoon ja tullimenettelyihin asetettujen aineiden, tuotteiden ja laitteiden valvontaan;
sddnndistd, joita sovelletaan niiden tuotteiden ja laitteiden luovuttamista vapaaseen
litkkkeeseen, jotka on tuotu maasta tai viety maahan, joka ei ole poytékirjan osapuoli;
lueteltujen aineiden ldmmitysvaikutusten piivittdmisestd. On erittdin tirkedd, ettd
komissio toteuttaa asianmukaiset kuulemiset valmistelutyonsd aikana myds
asiantuntijatasolla ja ettdi ndmd kuulemiset toteutetaan parempaa lainsdddantod
koskevassa 13 pédivdand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa
médritettyjen periaatteiden mukaisesti®®. Jotta voidaan varmistaa tasapuolinen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentti ja neuvosto
saavat kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijat, ja niiden
asiantuntijat pddsevit jirjestelmaéllisesti komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa kasitellddn delegoitujen sdddosten valmistelua.

Henkildiden suojelusta jdsenvaltioiden suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa
sifidetdiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679% ja
henkil6iden suojelusta komission suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd sdddetiddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1725% etenkin siltid osin
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EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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kuin on kyse luottamuksellisuutta ja kisittelyn turvallisuutta koskevista vaatimuksista,
henkil6tietojen siirrosta komissiosta jasenvaltioihin, késittelyn lainmukaisuudesta seka
rekisterdityjen oikeuksista saada itseddn koskevia tietoja ja oikaista niita.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hidn on antanut
lausuntonsa [lausunnon antamispdivimddrd).

Koska tdmén asetuksen kohteena oleva ympaéristdongelma on rajat ylittdva ja koska
tdmin asetuksen vaikutukset kohdistuvat unionin sisdiseen ja ulkopuoliseen kauppaan,
tdméan asetuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvéasti jdsenvaltioiden tasolla, vaan
ne saavutetaan paremmin unionin tasolla, ja siksi unioni voi hyviksyd toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

Asetukseen (EU) N:o 517/2014 on tehtdvd muutoksia. Selvyyden vuoksi mainittu
asetus olisi kumottava ja korvattava.

Vuotuisen kiintion jakamisen ja tdssd asetuksessa médritetyn raportointiprosessin
vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd tdtd asetusta aletaan soveltaa 1 pdivistad
tammikuuta [julkaisutoimisto lisdd timdn asetuksen voimaantulovuotta seuraavan
vuoden).

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa

a)

b)

vahvistetaan fluorattujen kasvihuonekaasujen hallintaa, kayttdd, talteenottoa ja
havittdmistd sekd tdhdn liittyvid liitdnndistoimenpiteitd koskevat sddnnét ja
helpotetaan vaihtoehtoisten aineiden turvallista kayttoa;

asetetaan ehtoja fluorattujen kasvihuonekaasujen ja tiettyjen tuotteiden ja laitteiden,

jotka siséltdvit fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin,
tuonnille, viennille, markkinoille saattamiselle, jatkotoimittamiselle ja kéytolle;

asetetaan ehtoja fluorattujen kasvihuonekaasujen tietyille kdyttotavoille;

vahvistetaan fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista koskevat méérilliset raja-
arvot;

vahvistetaan raportointia koskevat siannot.
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henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Fl



Fl

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan liitteissd I, II ja III lueteltuihin fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin, sekd sellaisinaan ettd seoksessa.

Tatd asetusta sovelletaan myds sellaisiin tuotteisiin ja laitteisiin sekd niiden osiin,
jotka sisiltdvét fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu néihin
kaasuihin.

3 artikla

Mairitelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

’lammitysvaikutuksella’ tai ’GWP-arvolla’ kasvihuonekaasun vaikutusta ilmaston
lampenemiseen suhteessa hiilidioksidin (’CO>”) vastaavaan laskettuna 100 vuoden
ajanjakson ldmmityspotentiaalina, ellei toisin mainita, joka yhdelld kilogrammalla
kasvihuonekaasua on suhteessa yhteen kilogrammaan hiilidioksidia liitteissa I, II, III
ja Vlesitetylld tavalla, tai seosten osalta laskettuna liitteen IV mukaisesti;

’seoksella’ nestettd, joka koostuu kahdesta tai useammasta aineesta, joista vahintdan
yksi on liitteessd I, II tai III lueteltu aine;

“hiilidioksidiekvivalenttitonnilla’ kasvihuonekaasujen maaraa ilmaistuna
kasvihuonekaasujen metrisind tonneina esitetyn painon ja niiden GWP-arvon tulona;

"fluorihiilivedyilld’ tai "HFC:illd’ liitteessd I olevassa 1 ryhméssd lueteltuja aineita
tai seoksia, joihin sisiltyy jotakin niistd aineista;

“haltijalla’  yritystd, joka kayttdd tosiasiallista maédrdysvaltaa tdmidn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja laitteiden teknisen toiminnan osalta, tai
omistajaa, jos jdsenvaltio on nimennyt sen tietyissd tapauksissa vastaamaan haltijan
velvoitteista;

’markkinoille saattamisella’ toimittamista ensimmdiisen kerran unionissa toiselle
henkilGlle tai saattamista toisen henkilon saataville maksua vastaan tai maksutta,
luovutusta vapaaseen litkkeeseen unionissa ja omaan kdyttoon tuotettujen aineiden
tai omaan kayttoon valmistettujen tuotteiden tai laitteiden kayttod,

’tuonnilla’ tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden, tuotteiden ja
laitteiden saapumista unionin tullialueelle sikdli kuin vuonna 1987 tehdyn,
otsonikerrosta heikentévid aineita koskevan Montrealin pdytékirjan ratifiointi koskee
tatd aluetta, ja sisdltden viliaikaisen varastoinnin ja asetuksen (EU) 952/2013 201 ja
210 artiklassa tarkoitetut tullimenettelyt;

’viennilld’ aineiden, tuotteiden ja laitteiden poistumista unionin tullialueelta sikili
kuin kyseinen alue kuuluu vuonna 1987 tehdyn, otsonikerrosta heikentdvid aineita
koskevan Montrealin pdytékirjan ratifioinnin piiriin;

“ilmatiiviisti suljetulla laitteella’ laitetta, jossa kaikki fluorattua kasvihuonekaasua
sisdltdvit osat on valmistajan tiloissa tiivistetty valmistusprosessin aikana
hitsaamalla, juottamalla tai samankaltaisella pysyvélld liitostavalla ja jossa voi olla
kannelliset venttiilit tai kannelliset huoltoaukot asianmukaista ylldpitoa tai
loppukdésittelya varten;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)
20)

21)
22)

23)

24)

’sdiliolla’ tuotetta, joka on tarkoitettu pédasiallisesti fluorattujen kasvihuonekaasujen
kuljettamiseen tai varastoimiseen;

’talteenotolla’ tuotteista, myds séilidistd, ja laitteista perdisin olevien fluorattujen
kasvihuonekaasujen kerddmisti ja varastointia kunnossapidon tai huollon aikana tai
ennen kyseisten tuotteiden tai laitteiden kaytostipoistoa;

“kierratykselld’ talteen otettujen fluorattujen kasvihuonekaasujen uudelleenkiyttod
peruspuhdistuksen, kuten suodatuksen ja kuivaamisen, jdlkeen;

‘regeneroinnilla’ talteenotetun fluoratun kasvihuonekaasun uudelleenkésittelyd
neitseellistd ainetta vastaavan suorituskyvyn saavuttamiseksi sen kayttotarkoitus
huomioon ottaen;

“havittdmiselld’ prosessia, jolla fluorattu kasvihuonekaasu mahdollisimman suuressa
midrin muunnetaan tai hajotetaan pysyvésti yhdeksi tai useammaksi vakaaksi
aineeksi, joka ei ole fluorattu kasvihuonekaasu;

"kéytostd poistamisella’ fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvén tuotteen tai laitteen
toiminnasta tai kdytostd poistamista, mukaan luettuna tietyn asennuksen toiminnan
lopullinen sulkeminen;

"korjaamisella’ fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvien tai toiminnaltaan tillaisista
kaasuista riippuvaisten ja téllaisia kaasuja sisdltdvien tai niitd sisdltdviksi
suunniteltuja osia tarvitsevien vaurioituneiden tai vuotavien tuotteiden tai laitteiden
kunnostamista;

’asennuksella’ kahden tai useamman laitteen tai piirin, jotka sisdltdvét tai joiden on
tarkoitus  sisdltdd fluorattuja kasvihuonekaasuja, yhdistdmistd jérjestelmén
muodostamiseksi sen tulevalla kéyttopaikalla, mihin liittyy jérjestelmén
kaasujohtimien yhdistdminen piirin muodostamisekst;

"kunnossapidolla tai huollolla’ kaikkia toimia, lukuun ottamatta tdmin asetuksen 8
artiklan mukaista talteenottoa sekd 4 artiklan ja 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisia vuototarkastuksia, jotka edellyttivdt sellaisten piirien avaamista, jotka
sisdltdvat tai joiden on tarkoitus siséltdd fluorattuja kasvihuonekaasuja, fluorattujen
kasvihuonekaasujen lisddmistd jarjestelmddn, yhden tai useamman piirin tai laitteen
poistamista, kahden tai useamman piirin tai laitteen uudelleenkokoamista seka
vuotojen korjaamista;

‘neitseelliselld aineella’ ainetta, jota ei ole kdytetty aiemmin;

’kiintedlld’ laitetta, joka ei tavallisesti ole litkkeessd kédyton aikana, sisdltden
litkuteltavat huoneilmastointilaitteet;

’litkkuvalla’ kdyton aikana tavallisesti litkkeessd olevaa;

“yksikomponenttivaahdolla’ vaahtoa yksittdisessd aerosoliannostimessa
reagoimattomassa tai osittain reagoineessa nestemuodossa ja joka laajenee ja
kovettuu annostimesta poistuessaan;

“kylmékuljetusajoneuvolla’ massaltaan yli 3,5 tonnin moottoriajoneuvoa, joka on
suunniteltu  ja rakennettu ensisijaisesti tavarankuljetukseen ja  varustettu
jadhdytysyksikolld;

"kylmikuljetusperdvaunulla’ kuljetusvilinettd, joka on suunniteltu ja rakennettu
rekalla tai vetoajoneuvolla vedettiviksi ensisijaisesti tavarankuljetusta varten ja joka
on varustettu jadhdytysyksikolla;
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

’vuodonhavaitsemisjarjestelmélld’ kalibroitua mekaanista, sdhkdistd tai elektronista
laitetta, joka on tarkoitettu fluorattujen kasvihuonekaasujen vuotojen havaitsemiseen
ja joka antaa havaitusta vuodosta hélytyksen haltijalle;

“yritykselld’ luonnollista tai oikeushenkildd, joka harjoittaa tdssd asetuksessa
tarkoitettua toimintaa;

‘raaka-aineella’ mitd tahansa liitteessd I ja II lueteltua fluorattua kasvihuonekaasua,
joka ldpikdy kemiallisen transformaation prosessissa, jossa se tdysin konvertoituu
alkuperdisestd koostumuksestaan ja aiheutuvat paéstot ovat merkityksettomia;

’kaupallisella kaytolla’ kayttod loppukédyttdjille myytdvien tuotteiden varastointiin,
esillepanoon tai jakeluun véhittdiskaupassa ja elintarvikepalveluissa;

"palontorjuntalaitteilla’ palonehkiisy- tai palonsammutussovelluksissa kéytettdviad
laitteita ja jarjestelmid, jauhesammuttimet mukaan lukien;

’orgaanisella Rankine-prosessilla’ (Organic Rankine Cycle, ORC) prosessia, jossa
kiytetddn kondensoituvia aineita muuntamaan limmonléhteestd saatavaa l&dmpoa
sdahko- tai mekaaniseksi energiaksi;

"puolustustarvikkeilla’ nimenomaan sotilaalliseen kayttoon tarkoitettuja aseita,
ammuksia ja materiaaleja, jotka ovat vilttdmittomid jdsenvaltioiden keskeisten
turvallisuusetujen turvaamiseksi;

’sdhkoiselld kytkinlaitteistolla’ kytkinlaitteita ja niiden yhdistelmikokoonpanoja
nithin liittyvien ohjaus-, mittaus-, suoja- ja séditolaitteiden kanssa sekd téllaisten
laitteiden ja laitteistojen ja nithin liittyvien keskindisliitintdjen, varusteiden,
kotelointien ja tukirakenteiden muodostamia kokonaisuuksia, jotka on tarkoitettu
sdhkdenergian tuottamiseen, siirtdmiseen, jakeluun ja muuntamiseen;

’monikompressorisilla keskusjddhdytysjarjestelmilld’ jérjestelmid, joissa kéytetddn
rinnakkain kahta tai useampaa kompressoria, jotka on kytketty yhteen tai useampaan
yhteiseen lauhduttimeen ja wuseisiin kylmélaitteisiin, kuten kylmaialtaisiin,
kylmékaappeihin, pakastimiin tai kylmidihin;

’kaskadijarjestelmien  primadrikylmaainepiirilld”  primééripiirid  epésuorissa
keskildmpotilajéirjestelmissd, joissa vidhintddn kaksi erillistd jddhdytyspiirid on
kytketty sarjaan niin, ettd primadripiiri absorboi lauhdutuslimmon 1ammon
keskildmpotilan sekundééripiirista;

“kaytolld” fluorattujen kasvihuonekaasujen hyddyntdmistd tuotteiden ja laitteiden
tuotannossa, ylldpidossa tai huollossa, myos uudelleentdytossd, tai muissa téssd
asetuksessa tarkoitetuissa prosesseissa;

’sijoittautumisella unioniin’ luonnollisten henkildiden osalta vakinaista asuinpaikkaa
unionissa ja oikeushenkildiden osalta asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 32
alakohdassa tarkoitettua pysyvia toimipaikkaa unionissa.

II LUKU
EHKAISEMINEN

4 artikla

Piadstojen ehkiiseminen
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Liitteissd I ja II lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen tahallinen padstdminen
ilmakehédin, jos pddstaminen ei ole teknisesti vélttimitontd aiottua kayttotarkoitusta
varten, on kielletty.

Liitteissd 1 ja II lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvien laitteiden ja
laitteistojen haltijoiden ja valmistajien sekd yritysten, jotka kuljettavat tai varastoivat
tdllaisia laitteita, on toteutettava kaikki tarvittavat varotoimet, joilla ehkéistddn
ndiden kaasujen tahaton padsy ilmakehéén. Niiden on toteutettava kaikki teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpiteet kaasujen vuotojen vdhentdmiseksi
minimiin.

Kun liitteissd I ja II lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja tuotetaan, varastoidaan,
kuljetetaan ja siirretdén yhdestd sdiliostd tai jarjestelmaistd toiseen tai laitteeseen tai
asennukseen, yrityksen on toteutettava kaikki tarpeelliset varotoimet, joilla
rajoitetaan mahdollisimman suuressa méérin liitteissd I ja II lueteltujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen pédstojd. Tétd kohtaa sovelletaan myds, kun liitteissd I ja II
lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja tuotetaan sivutuotteina.

Jos liitteissd I ja II lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen vuotoja havaitaan,
haltijoiden, laitteiden ja asennusten valmistajien ja yritysten, jotka kuljettavat tai
varastoivat niitd laitteita, on varmistettava, etti laite tai asennus korjataan ilman
aitheetonta viivytysta.

Jos laite on tarkastettava vuotojen varalta 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja laitteessa
ollut vuoto on korjattu, haltijoiden on varmistettava, ettd pitevoity luonnollinen
henkilo tarkastaa laitteen 10 artiklan mukaisesti kuukauden kuluessa korjauksesta
varmistaakseen, ettd korjaus on onnistunut.

Rajoittamatta 11 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan soveltamista fluorattujen
kasvihuonekaasujen saattaminen markkinoille on kiellettyd, elleivét tuottajat tai
tuojat esitd toimivaltaiselle viranomaiselle markkinoille saattamisen yhteydessi
todisteita siitd, ettd valmistusprosessin aikana ja raaka-aineiden valmistuksen aikana
sivutuotteena tuotettu trifluorimetaani on hévitetty tai otettu talteen myohempéda
kayttod varten parhaita saatavilla olevia tekniikoita hyddyntéen.

Tallaisten todisteiden esittdmistd varten tuojien ja tuottajien on laadittava
vaatimustenmukaisuusvakuutus  ja  liitettdvd sithen tiydentdvid asiakirjoja
tuotantolaitoksesta riskienhallintatoimenpiteistd, joita on toteutettu trifluorimetaanin
pééstdjen ehkéisemiseksi. Tuottajien  ja tuojien on sdilytettava
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tidydentdvét asiakirjat vdhintddn viiden vuoden
ajan markkinoille saattamisen jdlkeen ja esitettdvd ne pyynnostd kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle.

Komissio voi tdytantdonpanosdadoksilld méarittdd yksityiskohtaiset jarjestelyt, jotka
liittyvét toisessa alakohdassa tarkoitettuihin vaatimustenmukaisuusvakuutukseen ja
tdydentdviin asiakirjoihin. Ndma taytintoonpanosidddokset hyviksytddn 34 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

Tdmidn asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettuja tehtdvid
suorittavien luonnollisten henkildiden on oltava 10 artiklan mukaisesti patevoityjd, ja
heiddn on toteutettava varotoimet liitteissdé I ja II lueteltujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen vuotojen estdmiseksi.

Tédmin asetuksen 5 artiklan 2 kohdan a—f alakohdassa lueteltuja laitteita asentavien,
huoltavien, kunnossa pitdvien, korjaavien tai kiytostd poistavien yritysten on oltava
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10 artiklan mukaisesti patevoityjé, ja niiden on toteutettava varotoimet liitteissd I ja
II lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen vuotojen estdmiseksi.

5 artikla
Vuototarkastukset

Kun kyse on laitteesta, joka sisdltdd vidhintddn 5 hiilidioksidiekvivalenttitonnia
liitteessd I lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja tai véhintddan 1 kilogramman
liitteessa II olevassa I ryhméssé lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja, joita ei ole
siséllytetty solumuoveihin, laitteen haltijan on varmistettava, ettd laite tarkastetaan
vuotojen varalta.

Vuototarkastuksia ei tarvitse tehdd ilmatiiviisti suljetuille laitteille, jotka siséltévit
alle 10 hiilidioksidiekvivalenttitonnia  liitteessd 1 lueteltuja  fluorattuja
kasvihuonekaasuja tai alle 2 kilogrammaa liitteessé Il olevassa I ryhméssa lueteltuja
fluorattuja kasvihuonekaasuja edellyttden, ettd laitteet on merkitty ilmatiiviisti
suljetuiksi ja ettd niihin liitettyjen osien vuotoarvon on kokeellisesti todettu olevan
vihemmén kuin 3 grammaa vuodessa paineen ollessa vidhintddn neljdsosa
suurimmasta sallitusta paineesta.

Sahkoisille kytkinlaitteille ei tarvitse tehdd vuototarkastuksia, jos ne tdyttivit jonkin
seuraavista ehdoista:

a) niiden kokeellisesti todettu vuotoarvo on alle 0,1 prosenttia vuodessa, mikd on
asianmukaisesti ilmoitettu valmistajan teknisessd erittelyssd ja laitteiden
merkinndissa;

b)  niissd on paineen- tai tiheydenvalvontalaite;
c) ne sisdltavit alle 6 kg liitteessd I lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan seuraavien liitteessd I tai liitteessd I olevassa I
ryhmaéssé lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvien laitteiden haltijoihin:

a)  kiintedt jadhdytyslaitteet;

b)  kiinteit ilmastointilaitteet;

¢) kiintedt lampopumput;

d)  kiinteét palontorjuntalaitteet;

e)  kylmikuljetusajoneuvojen ja kylmékuljetusperdvaunujen jadhdytysyksikot;
f)  orgaaniset Rankine-prosessit (ORC);

g)  sdhkaiset kytkinlaitteet.

Ensimmadisen alakohdan a—f alakohdassa tarkoitettujen laitteiden osalta luonnollisten
henkil6diden, jotka on pitevoity 10 artiklassa esitettyjen sddntdjen mukaisesti, on
tehtéva tarkastukset.

Edelld olevan 1 kohdan mukaiset vuototarkastukset on tehtdvé seuraavin véliajoin:

a) laitteet, jotka sisdltavit liitteessd I lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja alle
50 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai liitteessd Il olevassa I ryhmaéssd lueteltuja
fluorattuja kasvihuonekaasuja alle 10 kilogrammaa, on tarkastettava vahintdan
12 kuukauden wvilein; tai jos laitteisiin on asennettu vuotojen
havaitsemisjérjestelmd, vihintddn 24 kuukauden vilein;
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b) laitteet, jotka sisdltdvit liitteessd I lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja
vihintddn 50 mutta alle 500 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai liitteessd II
olevassa 1 ryhmissd lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja 10-100
kilogrammaa, on tarkastettava vdhintdin kuuden kuukauden vilein, tai jos
laitteisiin on asennettu vuotojen havaitsemisjdrjestelmé, véhintddn 12
kuukauden vilein;

(c) laitteet, jotka siséltdvét liitteessd I lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja
ahintdén 500 hiilidioksidiekvivalenttitonnia tai liitteessé II olevassa 1 ryhméssa
lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja yli 100 kilogrammaa, on tarkastettava
vihintddn kolmen kuukauden vilein, tai jos laitteisiin on asennettu vuotojen
havaitsemisjarjestelmé, viahintdén kuuden kuukauden vélein.

Edelld 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen palontorjuntalaitteiden 1 kohdan
mukaiset velvoitteet katsotaan tdytetyiksi, jos seuraavat kaksi edellytystd tayttyvét:

(a) kaytossd oleva tarkastusjérjestelmé vastaa standardia ISO 14520 tai EN 15004;
ja

(b) palontorjuntalaitteet tarkastetaan niin usein kuin 3 kohdassa edellytetdan.

Komissio voi tdytdntdonpanosdddoksilla tarkentaa 1 kohdan mukaisesti kullekin 2
kohdassa tarkoitetulle laitetyypille tehtdvid vuototarkastuksia koskevia vaatimuksia
niiden laitteiden osien yksildimiseksi, joissa vuotoja todenndkdisimmin esiintyy.
Néami tiytdntdonpanosdadokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

6 artikla
Vuotojen havaitsemisjirjestelmét

Kun on kyse 5 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa luetelluista laitteista, jotka
sisdltavit liitteessd 1 lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja vidhintdédn 500
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, laitteen haltijan on varmistettava, ettid laitteessa on
vuotojen havaitsemisjérjestelmé, joka antaa mahdollisesta vuodosta hélytyksen
haltijalle tai huoltoyhtidlle.

Kun on kyse 5 artiklan 2 kohdan f ja g alakohdassa luetelluista laitteista, jotka
sisdltavit liitteessd 1 lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja vihintdan 500
hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja joita on asennettu 1 pidivdstd tammikuuta 2017
alkaen, laitteen haltijan on varmistettava, ettd laitteessa on vuotojen
havaitsemisjirjestelmé, joka antaa mahdollisesta vuodosta hdlytyksen haltijalle tai
huoltoyhtiolle.

Kun on kyse 5 artiklan 2 kohdan a—d ja f alakohdassa luetelluista laitteista, joita
tdmén artiklan 1 tai 2 kohta koskevat, laitteen haltijan on varmistettava, ettd vuotojen
havaitsemisjirjestelmét tarkastetaan véhintddn 12 kuukauden viélein niiden
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.

Kun on kyse 5 artiklan 2 kohdan g alakohdassa luetelluista laitteista, joita tamén
artiklan 2 kohta koskee, laitteen haltijan on varmistettava, ettd vuotojen
havaitsemisjirjestelmét tarkastetaan vahintddn 6 vuoden vilein niiden asianmukaisen
toiminnan varmistamiseksi.
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7 artikla

Kirjanpito
Sellaisten laitteiden haltijoiden, jotka on tarkastettava vuotojen varalta 5 artiklan 1

kohdan mukaisesti, on pidettivd kirjaa kustakin tdllaisesta laitteesta ja eriteltdva
seuraavat tiedot:

a) laitteessa kéytettdvien kaasujen maira ja tyyppi,

b) asennuksen, kunnossapidon ja huollon aikana tai vuodon vuoksi liséttyjen
kaasujen méarit;

c) se, onko laitteessa kdytettavit kaasut kierrdtetty tai regeneroitu, kierrdtys- tai
regenerointilaitoksen nimi ja osoite seka todistuksen numero tarvittaessa;

d) talteen otettujen kaasujen mééra;

e) sen yrityksen tunnistetiedot, joka on vastannut kyseisen laitteen asentamisesta,
huoltamisesta, kunnossapidosta ja tapauksen mukaan korjaamisesta tai kiytosté
poistamisesta, myds todistuksen numero tarvittaessa;

f)  edelld olevan 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti tehtyjen tarkastusten
paivamadrat ja tulokset sekd mahdollisten vuotojen korjausten paivamairit ja
tulokset;

g) jos laite on poistettu kéytostd, kaasujen talteen ottamista ja niiden
loppukadsittelyd varten toteutetut toimenpiteet.

Jollei 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja sdilytetd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten perustamassa tietokannassa, sovelletaan seuraavia saantdja:

a) 1 kohdassa tarkoitettujen haltijoiden on siilytettdva tuossa kohdassa tarkoitettu
kirjanpito vihintddn viiden vuoden ajan;

b)  haltijoiden puolesta 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja toimia suorittavien
yritysten on sdilytettdvd 1 kohdassa tarkoitetun kirjanpidon kopio véhintddn
viiden vuoden ajan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kirjanpito on annettava pyynnostd kyseessd olevan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai komission kayttoon.

Liitteessd 1 ja liitteessi II olevassa 1 ryhmidssd lueteltuja fluorattuja
kasvihuonekaasuja toimittavien yritysten on 11 artiklan 5 kohdan soveltamiseksi
pidettdvd kirjaa ndiden fluorattujen kasvihuonekaasujen ostajia koskevista
asiaankuuluvista tiedoista, joithin kuuluvat muun muassa seuraavat tiedot:

a)  ostajien sertifiointinumerot;
b)  vastaavat ostettujen kaasujen maarit.

Naitd kaasuja toimittavien yritysten on sdilytettdvé tima kirjanpito vahintdén viiden
vuoden ajan.

Naitd kaasuja toimittavien yritysten on annettava tdma kirjanpito pyynnosti kyseessa
olevan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai komission kayttoon.

Komissio voi tdytdntoonpanosdddokselld médrittdd tdmén artiklan 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun kirjanpidon muodon ja tdsmentdd, miten kirjaa olisi pidettivd. Tama
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tdytantoonpanosdddos  hyviaksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

8 artikla
Talteenotto ja havittiminen

Kiinteiden  laitteiden  tai  kylmédkuljetusajoneuvojen  ja  -perdvaunujen
jaahdytysyksikoiden, jotka siséltdvit liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhmissi
lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja, joita ei ole sisidllytetty solumuoveihin,
haltijoiden on varmistettava, ettd kyseisten kaasujen talteenoton suorittavat
luonnolliset henkil6t, joilla on 10 artiklassa sdddetyt todistukset, siten, ettd kaasut
kierritetddn, regeneroidaan tai hévitetaén.

Tatd velvoitetta sovelletaan seuraavien laitteiden haltijoihin:
a)  kiinteiden jadhdytys-, ilmastointi- ja lampopumppulaitteiden jadhdytyspiirit;
b)  kylmékuljetusajoneuvojen ja -vaunujen jadhdytysyksikoiden jadhdytyspiirit;

¢) kiintedt fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia sisdltdvét
laitteet;

d) kiinteét palontorjuntalaitteet;
e) kiintedt sdhkoiset kytkinlaitteet.

Mitédédn talteenotettua fluorattua kasvihuonekaasua, joka on lueteltu liitteessd I ja
liitteessd 11 olevassa 1 ryhmaéssd, ei saa kéyttdd laitteen tdyttdmisessd tai
uudelleentdyttamisessd, ellei kaasua ole kierrétetty tai regeneroitu.

Yrityksen, joka kéayttdad liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhméssd lueteltuja
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisdltavad sdiliotd, on vélittdmaésti ennen tdmén
kiytostd poistamista jérjestettdvd kaikkien sdilion sisdltdmien jéljelld olevien
kaasujen talteenotto kyseisten kaasujen kierrdtyksen, regeneroinnin tai havittimisen
varmistamiseksi.

Tammikuun 1 péivdstd 2024 alkaen rakennusten omistajien ja urakoitsijoiden on
varmistettava, ettd sellaisten korjaus-, kunnostus- tai purkutdiden aikana, joissa
poistetaan metallipinnoitettuja paneeleja, joissa on liitteessd I ja liitteessé 11 olevassa
1 ryhmaéssé lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja sisiltdvid solumuoveja, padstot
véltetdin mahdollisimman hyvin solumuovien ja niiden sisdltimien kaasujen
uudelleenkdyttoon liittyvidlld talteenotolla tai hévittdmiselld. Talteenoton saavat
suorittaa luonnolliset henkil6t, joilla on tehtdvdin asianmukainen pétevyys.

Tammikuun 1 péivistd 2024 alkaen rakennusten omistajien ja urakoitsijoiden on
varmistettava, ettd sellaisten korjaus-, kunnostus- tai purkutdiden aikana, joissa
poistetaan onkaloihin tai rakennettuihin rakenteisiin asennetuissa sélelevyissd olevia
solumuoveja, joissa on liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhmésséd lueteltuja
fluorattuja kasvihuonekaasuja, paistot viltetddn mahdollisimman hyvin solumuovien
ja niiden sisédltimien kaasujen uudelleenkdyttoon liittyvidlld talteenotolla tai
hivittdmiselld. Talteenoton saavat suorittaa luonnolliset henkil6t, joilla on tehtdvaan
asianmukainen pétevyys.

Jollei ensimméisessd alakohdassa tarkoitettu solumuovien talteenotto ole teknisesti
toteutettavissa, rakennuksen omistajan tai urakoitsijan on laadittava dokumentaatio,
jossa esitetddn todisteet siitd, ettei talteenotto ole toteutettavissa kyseisessd
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tapauksessa. Tédtd dokumentaatiota on siilytettdva viisi vuotta, ja se on annettava
pyynndstd jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai komission kayttoon.

Kun on kyse sellaisista liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhmaéssad lueteltuja
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisdltavisté tuotteista ja laitteista, joita ei ole lueteltu 1,
6 ja 7 kohdassa, haltijoiden on jérjestettdvd kaasujen talteenotto, ellei voida todeta,
ettd se ei ole teknisesti toteutettavissa tai se aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia.
Haltijoiden on varmistettava, ettd talteenoton suorittavat luonnolliset henkil6t, joilla
on tehtdvddn asianmukainen patevyys, siten, ettd kaasut kierrdtetddn, regeneroidaan
tai hdvitetddn, tai jarjestettdva niiden havittiminen ilman titd edeltivéa talteenottoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/40/EY soveltamisalaan
kuulumattomien moottoriajoneuvojen ilmastointilaitteista peréisin olevien, liitteessa I
ja liitteessd II olevassa 1 ryhmaissd lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen
talteenoton*! saavat suorittaa luonnolliset henkilét, joilla on tehtéiviin asianmukainen

patevyys.

Direktiivin  2006/40/EY soveltamisalan piiriin kuuluvien moottoriajoneuvojen
ilmastointilaitteista perdisin olevien, liitteesséd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhmaissa
lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen talteenottoa varten asianmukaisen
pitevyyden omaavina pidetdin ainoastaan luonnollisia henkil6ité, joilla on ainakin
10 artiklan 2 kohdan mukaista koulutusta koskeva todistusasiakirja.

Fluorattuja kasvihuonekaasuja, jotka on lueteltu liitteessd I olevassa 1 ryhmaéssa, ja
nditd kaasuja siséltdvid tuotteita saa havittdd ainoastaan teknologialla, jonka
otsonikerrosta heikentévistd aineista vuonna 1987 tehdyn Montrealin pdytékirjan
(’poytdkirja’) osapuolet ovat hyviksyneet, tai teknologialla, jota ei ole vield
hyvéksytty mutta joka on ympériston kannalta vastaavan tasoinen ja unionin ja
kansallisen jételainsddddannon mukainen ja tdyttdd ndissd lainsddddnndissd asetetut
lisdvaatimukset.

Muut fluoratut kasvihuonekaasut, joille ei ole hyvéksytty hdvittimisteknologiaa, saa
hivittdd vain sellaisella hévittdmisteknologialla, joka on ympériston kannalta
hyviéksyttidvin eikd aitheuta kohtuuttomia kustannuksia ja on unionin ja kansallisen
jatelainsddddnndon mukainen ja  tdyttdd ndissd lainsddddnndissd  asetetut
lisdvaatimukset.

Komissiolla on valtuudet antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti timén
asetuksen tdydentdmiseksi vahvistamalla luettelo tuotteista ja laitteista, joiden osalta
liitteessd 1 ja liitteessd 11 olevassa 1 ryhmissd lueteltujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen talteenottoa tai nditd kaasuja siséltdvien tuotteiden ja laitteiden
havittdmistd ilman ndiden kaasujen edeltdvdd talteenottoa pidetddn teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoisena, ja tdsmentdmélld tarvittaessa sovellettava
teknologia.

Jasenvaltioiden on edistettdvd liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhméssi
lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen talteenottoa, kierrdtystd, regenerointia ja
héavittamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/40/EY, annettu 17 péivind toukokuuta 2006,
moottoriajoneuvojen ilmastointijarjestelmien péadstoistd ja neuvoston direktiivin 70/156/ETY
muuttamisesta (EUVL L 161, 14.6.2006, s. 12).
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9 artikla

Tuottajavastuujirjestelmit

Jasenvaltioiden on kannustettava tuottajavastuujirjestelmien kehittdmistd liitteissd 1 ja II
lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen talteen ottamiseksi ja kierrdttdmiseksi,
regeneroimiseksi tai havittdmiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta voimassa olevan
unionin lainsddddanndn soveltamista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietoja toteutetuista toimista.

10 artikla

Patevointi ja koulutus

Jasenvaltioiden on 5 kohdassa tarkoitettujen vahimmaisvaatimusten pohjalta luotava
tai mukautettava pitevointiohjelmia ja arviointimenettelyjd ja varmistettava, etti
kiytannon taitoihin ja teoreettiseen tietimykseen téhtddvdd koulutusta on tarjolla
luonnollisille henkildille, jotka suorittavat seuraavia liitteessd 1 ja liitteessd II
olevassa 1 ryhmadssd lueteltuihin fluorattuihin kasvihuonekaasuihin ja muihin
fluorattujen kasvihuonekaasujen asianmukaisiin vaihtoehtoihin liittyvid tehtévia:

a) 5 artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa lueteltujen laitteiden asentaminen,
huoltaminen, kunnossapito, korjaaminen tai kdytosta poistaminen;

b) 5 artiklan 2 kohdan a—f alakohdassa tarkoitettujen laitteiden vuototarkastukset
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

c) talteenotto 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/40/EY soveltamisalaan kuuluvien moottoriajoneuvojen ilmastointilaitteista
perdisin olevien, liitteessd 1 ja liitteessd II olevassa 1 ryhméssd lueteltujen
fluorattujen kasvihuonekaasujen talteenotosta huolehtiville luonnollisille henkil6ille
%2 on tarjolla koulutusohjelmia 5 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen pitevointijarjestelmien ja koulutusohjelmien on
katettava seuraavat alat:

a)  sovellettavat miidrdykset ja tekniset standardit;
b)  pédstdjen ehkdiseminen;

c) liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhméssd lueteltujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen talteenotto;

d) pétevoinnin kattamien laitetyyppien ja -kokojen turvallinen kisittely ja
e) energiatehokkuuteen liittyvat ndkdkohdat.

Edelld 1 kohdassa sdddetyn patevointiohjelman mukaiset todistukset on annettava
silld ehdolla, ettd hakija on ldpdissyt 1, 3 ja 5 kohdan mukaisesti luodun
arviointiprosessin.

Komissio vahvistaa taytdntdonpanosdadoksilla pétevointiohjelmia ja
koulutustodistuksia koskevat vahimmaisvaatimukset. Vdhimmaisvaatimuksissa on
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19

Fl



Fl

10.

11.

madriteltdvd kunkin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun laitetyypin edellyttimét kdytdnnon
taidot ja tarvittaessa teoreettiset tiedot, tarvittaessa pitden erilldén toisistaan eri
toiminnot, jotka on katettava, patevointid tai todistusta koskevat muotovaatimukset
sekd pétevointien ja koulutustodistusten vastavuoroisen tunnustamisen edellytykset.
Namé tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyad noudattaen.

Jasenvaltioiden on perustettava tai mukautettava pidtevointiohjelma 5 kohdassa
tarkoitettujen vihimmadisvaatimusten pohjalta 5 artiklan 2 kohdan a—f alakohdassa
lueteltuja laitteita, jotka siséltdvét liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1 ryhmaisséd
lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja ja muita fluorattujen kasvihuonekaasujen
asianmukaisia vaihtoehtoja, muille osapuolille asentavia, huoltavia, kunnossapitdvia,
korjaavia tai kiytOstd poistavia yrityksid varten.

Asetuksen (EY) N:o 517/2014 mukaisesti myonnetyt pidtevoinnit ja
koulutustodistukset pysyviat voimassa niiden alkuperdisten mydntdmisehtojen
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle pétevointi- ja koulutusohjelmansa
viimeistddn 1 paivand tammikuuta [julkaisutoimisto lisdd pdiviamddrdn = yksi vuosi
tamdn asetuksen voimaantulon jdlkeen)].

Jasenvaltioiden on tunnustettava toisessa jdsenvaltiossa tdmidn artiklan mukaisesti
myonnetyt patevoinnit ja koulutustodistukset. Ne eivédt saa rajoittaa palvelujen
tarjoamisen vapautta tai sijoittautumisvapautta silld perusteella, ettd pétevointi on
myonnetty toisessa jasenvaltiossa.

Komissio voi tdytintdonpanosdddoksilla madrittdd 8 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen muodon. Nidmai tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Yrityksen, joka antaa jonkin 1 kohdassa tarkoitetun tehtdvin toisen yrityksen
tehtéviksi, on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tuolla
toisella yritykselld on 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen tarvittavat
pétevoinnit.

Jos tdmén artiklan mukaiset pétevointi- ja koulutusvelvoitteet olisivat jisenvaltiolle
kohtuuttomia sen pienen viestomédrdn ja siitd johtuvan tdllaista koulutusta ja
patevoittamistd koskevan kysynnén vihiisyyden vuoksi, vaatimukset voidaan tayttda
tunnustamalla muissa jdsenvaltioissa mydnnetyt pdtevoinnit.

Tatd kohtaa soveltavien jdsenvaltioiden on ilmoitettava siitd komissiolle, joka
ilmoittaa tistd muille jdsenvaltioille.

Tama artikla ei esté jisenvaltioita perustamasta patevointi- ja koulutusohjelmia myds
muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuja laitteita varten.

20

Fl



Fl

III LUKU
RAJOITUKSET JA KAYTON VALVONTA
11 artikla

Markkinoille saattamista ja myyntii koskevat rajoitukset

Kielletddn liitteessd IV lueteltujen tuotteiden ja laitteiden, puolustustarvikkeita
lukuun ottamatta, saattaminen markkinoille mainitussa liitteessd asetetusta
pdivimaarastd alkaen, tapauksen mukaan erotellusti tuotteiden ja laitteiden
siséltdmén kaasun tyypin tai limmitysvaikutuksen mukaan.

Tuotteita ja laitteita, jotka on saatettu laittomasti markkinoille ensimmaisessi
alakohdassa tarkoitetun paiviméadrin jilkeen, ei saa endd kayttda tai toimittaa taikka
saattaa muiden henkil6iden saataville unionissa maksua vastaan tai maksutta, eika
niitd saa myoskddn viedd unionista. Téllaisia tuotteita ja laitteita saa ainoastaan
varastoida tai kuljettaa mySohemmin tapahtuvaa havittimisti ja sitd edeltivdd kaasun
talteenottoa varten 8 artiklan mukaisesti.

Kahden vuoden kuluttua liitteessd IV luetelluista yksittdisistd paiviméaaristd
sellaisten tuotteiden tai laitteiden toimittaminen tai toisen osapuolen kayttoon
saattaminen unionissa maksusta tai maksutta, jotka oli saatettu laillisesti markkinoille
ennen ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua pdivimadrii, voidaan sallia vain, jos
voidaan osoittaa, ettd tuote tai laite saatettiin laillisesti markkinoille ennen tétd
paivamadraa.

Edelld 1 kohdan ensimmadiisessd alakohdassa asetettu kielto ei koske laitteita, joiden
osalta on direktiivin 2009/125/EY mukaisesti vahvistetuissa ekologista suunnittelua
koskevissa vaatimuksissa todettu, ettd laitteen paremman kédytonaikaisen
energiatehokkuuden ansiosta sen elinkaaren mittaiset hiilidioksidiekvivalenttipdéstot
olisivat pienemmét kuin vastaavan laitteen, joka tdyttdd asiaan liittyvét ekologista
suunnittelua koskevat vaatimukset.

Liitteessd IV olevassa 1 kohdassa asetetun markkinoille saattamista koskevan kiellon
lisdksi kielletdadan liitteessd 1 ja liitteessd II olevassa 1 ryhméssd luetelluille
fluoratuille kasvihuonekaasuille tarkoitettujen kertaalleen tiytettdvien séilididen
myO6hempi toimittaminen tai muiden henkildiden kdytt6on saattaminen unionissa
maksusta tai maksutta, kdytto tai vienti siitd riippumatta, ovatko ndma siiliot tyhjia
vai tays1a val osittain tay51a Téllaisia siiliditd saa ainoastaan varastoida tai kuljettaa myShemmin tapahtuvaa
havittamisté varten. T@td kieltoa ei sovelleta laboratorio- tai analyysikédyttoon tarkoitettuihin
sdilioihin.

Kohtaa sovelletaan

a)  sdilidihin, joita ei voida tdyttdd uudelleen ilman ettd niitd muokataan tdhin
tarkoitukseen (kertaalleen tidytettavit sdiliot) ja

b) sdilidihin, jotka voitaisiin tdyttdd uudelleen mutta jotka on tuotu tai saatettu
markkinoille ilman ettd on toteutettu tarvittavat jérjestelyt niiden
palauttamiseksi uudelleentiyttéd varten.

Komissio voi jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen perustellusta pyynnostd ja
tdimidn  asetuksen tavoitteet huomioon ottaen poikkeuksellisesti sallia
taytdntoonpanosidddoksilla  poikkeuksen enintddn neljdksi  vuodeksi, jotta
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markkinoille voidaan saattaa liitteessd IV lueteltuja tuotteita ja laitteita sekd niiden
osia, jotka sisdltavét fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu
niihin, jos on osoitettu

a)  ettei jotain tiettyd tuotetta tai laitetta tai tiettyd tuote- tai laiteryhméda varten ole
olemassa vaihtoehtoja tai niitd ei voida kayttdd teknisistd tai turvallisuussyista
tai

b) ettd teknisesti toteutettavissa olevien ja turvallisten vaihtoehtojen kaytosta
koituisi kohtuuttomia kustannuksia.

Namé tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Vain sellaiset yritykset, joilla on 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
patevointi tai 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu koulutustodistus, tai sellaisia
henkil6itd tyollistdvat yritykset, joilla on tillainen pétevointi tai koulutustodistus,
saavat ostaa liitteessd I tai liitteessd II olevassa 1 ryhmissd lueteltuja fluorattuja
kasvihuonekaasuja 5 artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen laitteiden, jotka siséltdvit néitd kaasuja tai joiden toiminta perustuu
niihin kaasuihin, asentamista, huoltoa, kunnossapitoa tai korjaamista varten.

Tamé kohta ei estd patevoityméttomid yrityksid, jotka eivét suorita tillaisia toimia,
kerddmistd, kuljettamasta tai toimittamasta liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1
ryhmaéssé lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja.

Liitteessd 1 ja liitteessd II olevassa 1 ryhmédssd luetelluilla fluoratuilla
kasvihuonekaasuilla tdytettyjd laitteita, jotka eivdt ole ilmatiiviisti suljettuja, saa
myydéd loppukiyttdjille ainoastaan silloin, kun voidaan osoittaa, ettd asennuksen
suorittaa 10 artiklan mukaisesti patevoity yritys.

12 artikla

Merkinniit seki tuote- ja laitetiedot

Seuraavat tuotteet ja laitteet, jotka sisdltdvit liitteessd I tai liitteessd II olevassa 1
ryhmaissa lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin,
saa saattaa markkinoille vain, jos niissd on asianmukaiset merkinnit:

a) jadhdytyslaitteet;

b) ilmastointilaitteet;

c) lampdpumput;

d)  palontorjuntalaitteet;

e) sdhkoiset kytkinlaitteet;

f)  aerosolipakkaukset, jotka sisdltdvit fluorattuja kasvihuonekaasuja, myos
inhalaatiosumutteet;

g)  kaikki fluorattujen kasvihuonekaasujen sdiliot;
h)  fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvat liuottimet;
1)  orgaaniset Rankine-prosessit (ORC).

Tuotteisiin ja laitteisiin, joihin sovelletaan 11 artiklan 4 kohdan mukaista poikkeusta,
on liséttdva tdtd koskeva merkinté, ja nithin on liitettdvd ilmoitus siitd, ettd nditéd

22



Fl

10.

tuotteita ja laitteita voidaan kayttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon mainitun
artiklan mukainen poikkeus on myonnetty.

Edelld 1 kohdassa edellytetyssd merkinnésséd on ilmoitettava seuraavat tiedot:

a)  tieto siitd, ettd tuote tai laite sisdltdd fluorattuja kasvihuonekaasuja tai etti sen
toiminta perustuu néihin kaasuihin;

b)  kyseessd olevien fluorattujen kasvihuonekaasujen hyvéksytty teollinen nimitys
tai, jos téllaista nimitysté ei ole saatavana, kemiallinen nimi,

c) 1 pdivistd tammikuuta 2017 tuotteen tai laitteen siséltdmien fluorattujen
kasvihuonekaasujen méérdt painona ja hiilidioksidiekvivalenttina ilmaistuina
tai niiden fluorattujen kasvihuonekaasujen méérdt, joita varten laite on
suunniteltu, ja ndiden kaasujen ldmmitysvaikutus.

Edelld 1 kohdan nojalla vaaditussa merkinndssd on soveltuvin osin oltava seuraavat
tiedot:

a) tieto siitd, ettd fluoratut kasvihuonekaasut ovat ilmatiiviisti suljetussa laitteessa;

b) tieto siitd, ettd sdhkdisen kytkinlaitteiston kokeellisesti todettu vuotoarvo on
alle 0,1 % vuodessa, siten kuin valmistajan teknisessé erittelyssa on ilmoitettu.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun merkinndn on oltava selked ja pysyvid, ja se on
sijoitettava joko:

(a) fluorattujen kasvihuonekaasujen tdytto- tai talteenottoaukkojen ldheisyyteen tai
(b) fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvain tuotteen tai laitteen osaan.

Merkinti on tehtiva sen jdsenvaltion virallisilla kielilld, jossa tuote tai laite saatetaan
markkinoille.

Liitteissd I ja II lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltidvid solumuoveja ja
valmiiksi sekoitettuja polyoleja ei saa saattaa markkinoille, ellei fluorattuja
kasvinhuonekaasuja ole yksiloity merkinndlld, jossa kdytetddn hyvéksyttyd teollista
nimitysti tai, jos téllaista nimitysté ei ole saatavana, kemiallista nimed. Merkinndssi
on selvisti ilmoitettava, ettd solumuovi tai valmiiksi sekoitettu polyoli siséltda
fluorattuja kasvihuonekaasuja. Solumuovilevyjen osalta ndmi tiedot on annettava
selkedsti ja pysyvisti levyissa.

Regeneroituthin tai kierrétettyihin kasvihuonekaasuihin on lisdttdvd merkintd siité,
ettd aine on regeneroitu tai kierritetty, tieto erdn numerosta sekd regenerointi- tai
kierrdtyslaitoksen nimi ja osoite unionissa.

Havittamistd varten markkinoille saatettuihin, liitteessd I lueteltuihin fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin on merkittdva tieto siitd, ettd sdilion sisdltd on tarkoitettu
ainoastaan hévitettavaksi.

Suoraa vientid varten markkinoille saatettuihin, liitteessd 1 fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin on merkittdva tieto siitd, ettd sdilion sisdltimin aineen saa
kayttdd ainoastaan suoraan vientiin.

Puolustustarvikkeissa kayttod varten markkinoille saatettuihin, liitteessd I lueteltuihin
fluorattuihin kasvihuonekaasuihin on merkittiva tieto siitd, ettd sdilion sisdltiméin
aineen saa kayttdd ainoastaan tuota tarkoitusta varten.

Liitteissd I ja II lueteltuihin fluorattuihin kasvihuonekaasuihin, jotka on saatettu
markkinoille kiytettdviksi puolijohdemateriaalien sydvyttdmiseen tai kemiallisen
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hoyrypinnoituslaitteen (CVD) prosessikammion puhdistukseen
puolijohdetuotannossa, on merkittdva tieto siitd, ettd sdilion sisdltdmin aineen saa
kayttdd ainoastaan tuota tarkoitusta varten.

Raaka-aineena kiyttdmistd varten markkinoille saatettuihin, liitteessd I lueteltuihin
fluorattuihin kasvihuonekaasuihin on merkittiva tieto siitd, ettd sdilion sisaltimé&a
ainetta saa kdyttda ainoastaan raaka-aineena.

Farmaseuttisten aineiden annosteluun tarkoitettujen inhalaatiosumutteiden
tuottamista varten markkinoille saatettuihin, liitteessd I lueteltuihin fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin on merkittdva tieto siitd, ettd séilion sisdllon saa kayttda
ainoastaan kyseisté tarkoitusta varten.

Fluorihiilivetyjen yhteydessd edelld 7-11 kohdassa tarkoitetussa merkinndssd on
oltava maininta “vapautettu kiintiostd asetuksen (EU) No: .../... nojalla
[Julkaisutoimisto: lisdtddn tdtd asetusta koskeva viite]”.

Jollei  ensimmdiisessd  alakohdassa ja  7-11  kohdassa  tarkoitettuja
merkintdvaatimuksia ole, fluorihiilivetyihin sovelletaan 16 artiklan 1 kohdan
mukaisia kiintiovaatimuksia.

Liitteessd IV olevassa 3, 8, 18 b ja 18 c, 19 ja 20 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
tuotteeseen on merkittdva tieto siitd, ettd sitd saa kayttdd vain, jos ilmoitettu
turvallisuusstandardi edellyttdd sitd. Liitteessd IV olevassa 20 ja 22 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa tuotteeseen on merkittiva tieto siitd, ettd sitd saa kayttad
vain, jos ilmoitettu lddketieteellinen kdyttotarkoitus edellyttia sita.

Edell4 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot on sisillytettdva asianomaisten tuotteiden ja
laitteiden kéyttooppaisiin.

Jos tuotteiden ja laitteiden sisédltdmien, liitteissd 1 ja II lueteltujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen ldmmitysvaikutus on vdhintddn 150, tima tieto on sisdllytettdva
my06s mainonnassa kéytettdviin kuvauksiin.

Komissio voi tdytintdonpanosaddoksilld méadrittad timan artiklan 1 ja 4-14 kohdassa
tarkoitettujen merkintdjen muodon. Nama tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 34
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti sellaisia delegoituja
saddoksid, joilla muutetaan 4-14 kohdassa asetettuja merkintdvaatimuksia
tarvittaessa kaupallisen tai teknologisen kehityksen perusteella.

13 artikla

Kiyton valvonta

Kielletddn  rikkiheksafluoridin =~ kdyttd  magnesiumin  painevalussa  ja
magnesiumvaluseosten kierrdtyksessa.

Kielletdén rikkiheksafluoridin kdyttd ajoneuvojen renkaiden tdyttdmiseen.

Kielletddn 1 paivéstd tammikuuta 2024 sellaisten liitteesséd 1 lueteltujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen, joiden ldmmitysvaikutus on vidhintddn 2 500, kaytto
jadhdytyslaitteiden huollossa tai kunnossapidossa.
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Tatd kohtaa ei sovelleta puolustustarvikkeisiin eikéd laitteisiin, jotka on tarkoitettu
sovelluksiin, joita kidytetddin tuotteiden jddhdyttdmiseen alle -50 celsiusasteen
lampdtiloihin.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua kieltoa ei 1 pidivddn tammikuuta 2030
saakka sovelleta seuraaviin fluorattujen kasvihuonekaasujen luokkiin:

a) liitteessd 1 luetellut regeneroidut fluoratut kasvihuonekaasut, joiden
lammitysvaikutus on vidhintddn 2 500 ja joita kdytetddn olemassa olevien
jaahdytyslaitteiden kunnossapidossa tai huollossa edellyttiden, ettd niissd on 2
artiklan 6 kohdan mukainen merkinté;

b)  liitteessd [ luetellut kierrdtetyt fluoratut kasvihuonekaasut, joiden
lammitysvaikutus on vidhintddn 2 500 ja joita kdytetddn olemassa olevien
jaahdytyslaitteiden kunnossapidossa tai huollossa edellyttden, ettd ne on otettu
talteen tdllaisesta laitteesta. Téllaisia kierrdtettyjd kaasuja saavat kadyttdd vain
yritykset, jotka ovat ottaneet ne talteen osana kunnossapitoa tai huoltoa, tai
yritykset, joiden puolesta ne on otettu talteen osana kunnossapitoa tai huoltoa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta jadhdytyslaitteisiin, joille
on 11 artiklan 4 kohdan perusteella myonnetty poikkeus.

Desfluraanin kdytto hengitysteitse annettavana nukutusaineena kielletdén tammikuun
1 paivéstd 2026, lukuun ottamatta tapauksia, joissa sen kéyttd on ehdottomasti
tarpeen eikd mitddn muuta nukutusainetta lddketieteellisistd syistd voida kayttaa.
Kéayttdjdn on toimitettava pyynndstd todisteet lddketieteellisisti perusteluista
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja komissiolle.

IV LUKU

MARKKINOILLE SAATETTUJEN FLUORIHIILIVETYJEN
TUOTANTOAIKATAULU JA MAARAN VAHENTAMINEN

14 artikla

Fluorihiilivetyjen tuotanto

Fluorihiilivetyjen tuotanto on sallittu niiden tuotanto-oikeuksien mukaisesti, jotka
komissio on jakanut tuottajille timén artiklan mukaisesti.

Komissio jakaa tdytdntoonpanosdddoksilld tuotanto-oikeudet liitteen V perusteella
tuottajille, jotka tuottivat fluorihiilivetyja vuonna 2022, asetuksen (EU) N:o
517/2014 19  artiklan nojalla  ilmoitettujen  tietojen  pohjalta. Nama
taytantoonpanosidddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio voi  jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta
taytdntoonpanosidddoksilla muuttaa 2 kohdassa tarkoitettuja tdytdntoonpanosaddoksid
siten, ettd 2 kohdassa tarkoitetuille tuottajille tai muille unioniin sijoittautuneille
yrityksille voidaan jakaa lisdtuotanto-oikeuksia kyseisen jdsenvaltion pdytékirjan
mukaisia tuotantorajoja noudattaen. Nami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 34
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kolmen vuoden kuluttua 2 kohdassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosddadosten
antamisesta ja sen jdlkeen aina joka kolmas vuosi komissio tarkastelee uudelleen ja
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tarvittaessa muuttaa nditd tdytdntoonpanosdddoksid ottaen huomioon 15 artiklan
nojalla edeltdvin kolmivuotiskauden aikana tehdyt muutokset tuotanto-oikeuksiin.
Namaé tdytantoonpanosididdokset hyviaksytddn 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

15 artikla

Tuotanto-oikeuksien siirtiminen ja lupa kiyttai niita teollisuuden rationalisoinnissa

Tuottajat voivat siirtdd kaikki tuotanto-oikeutensa tai osan niistd jollekin toiselle
yritykselle samassa jdsenvaltiossa teollisuuden rationalisointiin liittyvid tarkoituksia
varten, kunhan osapuolten pdoytékirjan mukaisia tuotantorajoja noudatetaan.
Komissio ja asianmukaiset toimivaltaiset viranomaiset hyviksyvét siirrot, ja ne
toteutetaan F-kaasuportaalin vélityksella.

Jasenvaltioiden vilistd teollisuuden rationalisointia varten komissio voi sekd sen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen luvalla, jossa kyseisen tuottajan tuotanto
tapahtuu, ettd sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen luvalla, jossa on
saatavana ylimddrdisid tuotanto-oikeuksia, antaa kyseiselle tuottajalle F-
kaasuportaalin vilitykselld luvan ylittdd 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
tuotantonsa tietylla méaralla poytékirjan ehdot huomioon ottaen.

Komissio voi sekd sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella,
jossa tuottajan asianmukainen tuotanto tapahtuu, etti asianmukaisen osapuolena
olevan kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella antaa
tuottajalle luvan yhdistdd 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tuotantoméérdt siihen
tuotantomédrdin, joka on jaettu osapuolena olevassa kolmannessa maassa
sijaitsevalle tuottajalle pOytdkirjan ja tdmén tuottajan kansallisen lainsdddannon
nojalla teollisuuden rationalisointia varten osapuolena olevan kolmannen maan
kanssa, kunhan ndiden kahden tuottajan yhteenlasketut tuotantomairit eivét ylitad
Montrealin poytéikirjan mukaisia tuotanto-oikeuksia ja kunhan muuta asiaankuuluvaa
kansallista lainsdddédnt6d noudatetaan.

16 artikla

Markkinoille saatettujen fluorihiilivetyjen méirin vihentiminen

Fluorihiilivetyjen saattaminen markkinoille on sallittu vain niiden kiintididen
mukaisesti, jotka komissio on jakanut tuottajille ja tuojille 17 artiklan nojalla.

Tuottajien ja tuojien on varmistettava, ettd fluorihiilivetyjen méadrd, jonka kukin
niistd saattaa markkinoille, ei ylita sitd kiinti6td, joka kullakin niistd on markkinoille
saattamisen hetkella.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta seuraaviin fluorihiilivetyjen luokkiin:
a)  fluorihiilivedyt, jotka tuodaan unioniin hévitettdviksi;

b) tuottajan raaka-ainesovelluksissa kdyttimét tai tuottajan tai tuojan suoraan
yrityksille toimittamat, raaka-ainesovelluksissa kéytettdviksi tarkoitetut
fluorihiilivedyt;

c) tuottajan tai tuojan suoraan yrityksille unionista vientid varten toimittamat
fluorihiilivedyt, jotka eivét sisélly tuotteisiin tai laitteisiin, edellyttden, ettei
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kyseisid fluorihiilivetyjd mydhemmin aseteta minkd3n muun unionissa
sijaitsevan osapuolen saataville ennen vientid;

d) tuottajan tai tuojan suoraan toimittamat, puolustustarvikkeissa kaytettdavit
fluorihiilivedyt;

e) tuottajan tai tuojan suoraan puolijohteiden tuotannon alalla toimivalle
yritykselle  puolijohdemateriaalien  syOvyttdmistd  tai  kemialliseen
hoyrypinnoitukseen kéytettyjen tilojen puhdistamista varten toimittamat
fluorihiilivedyt.

Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti tdytdntoonpanosdddoksia,
joilla muutetaan 2 kohtaa ja jétetddn fluorihiilivetyjd 1 kohdassa sdddetyn
kiintiovaatimuksen ulkopuolelle poytékirjan osapuolten paatosten mukaisesti.

Komissio voi jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen perustellusta pyynnostd ja
timdn  asetuksen tavoitteet huomioon ottaen  poikkeuksellisesti  sallia
taytantoonpanosdddoksilla poikkeuksen enintddn neljdksi vuodeksi, jotta tietyissd
sovelluksissa tai tietyissd tuote- tai laiteryhmissd kdytettavét fluorihiilivedyt voidaan
jattaa 1 kohdassa sdddetyn kiintion ulkopuolelle, jos pyynndssé on osoitettu, ettei

a)  joitain tiettyjd sovelluksia tai tiettyd tuote- tai laiteryhméda varten ole olemassa
vaihtoehtoja tai niitd ei voida kayttia teknisisté tai turvallisuussyistd ja

b)  riittdvad fluorihiilivetyjen tarjontaa ei voida varmistaa ilman kohtuuttomia
kustannuksia.

Néma tiytantdonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tuotannon aikaisten pédstdjen osalta fluorihiilivedyt katsotaan saatetuksi
markkinoille sind vuonna, jona padstit tapahtuvat.

Tété artiklaa sekd 17, 20-29 ja 31 artiklaa sovelletaan my6s valmiiksi sekoitettuihin
polyoleihin siséltyviin fluorihiilivetyihin.

17 artikla

Fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista koskevien viitearvojen miérittiminen ja

kiintioiden jakaminen
Lokakuun 31 pdivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn tdhdn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja sen jilkeen aina joka kolmas vuosi komissio méaarittda

liitteen VII mukaisesti viitearvot tuottajille ja tuojille fluorihiilivetyjen markkinoille
saattamista varten.

Komissio méadrittdd ndma viitearvot kaikille tuojille ja tuottajille, jotka ovat tuoneet
tai  tuottaneet  fluorihiilivetyjd ~ kolmen  edellisen = vuoden  aikana,
taytdntoonpanosaddokselld, jossa madritetddn viitearvot kaikille tuojille ja tuottajille.
Néami tidytantoonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tuoja tai tuottaja voi ilmoittaa komissiolle sen tdmédn artiklan kannalta
merkityksellisen liitketoiminnan osan pysyvidstd luovutuksesta tai ostosta, joka
johtaasen ja sen oikeusseuraajan viitearvojen muuttumiseen.
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Komissio voi pyytdd asiasta tarvittavaa dokumentaatiota. Muutetut viitearvot
ilmoitetaan F-kaasuportaalissa.

Huhtikuun 1 pdivddn mennessd [Julkaisutoimisto. lisdtddn tdhdn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa) ja sen jdlkeen aina joka kolmas vuosi tuottajat ja tuojat
voivat tehdd F-kaasuportaalin vélitykselld ilmoituksen kiintididen vastaanottamisesta
liitteessd VIII tarkoitetusta reservista.

Joulukuun 31 péivdadn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn tdhdn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja sen jidlkeen joka vuosi komissio jakaa liitteen VIII
mukaisesti kiintiot kullekin tuojalle ja tuottajalle fluorihiilivetyjen markkinoille
saattamista varten. Kiintit ilmoitetaan tuojille ja tuottajille F-kaasuportaalin
valityksella.

Kiintididen jakamisesta peritddn maksu, jonka suuruus on kolme euroa jaettavan
kiintion yhtd hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti. Tuojille ja tuottajille ilmoitetaan
F-kaasuportaalin ~ vilitykselld  kokonaissumma, joka niille  seuraavaksi
kalenterivuodeksi lasketuista enimmadiskiintidistd on maksettava, ja erdpdivi, johon
mennessd maksu on maksettava. Komissio voi madrittdd suoritettavan maksun
maksamista  koskevat ~ muodollisuudet  ja  yksityiskohtaiset  jdrjestelyt
taytantoonpanosdddoksilld. Nami tdytdntoonpanosdiddokset hyviksytddn 34 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tuojat ja tuottajat voivat maksaa vain osan lasketusta enimmaiskiintiostd, jota niille
tarjotaan. Télloin ndille tuojille ja tuottajille jaetaan méddrdaikaan mennessi
maksettua maksua vastaava kiintio.

Komissio jakaa sen kiintién osan, jota koskevaa maksua ei ole maksettu miirdaikaan
mennessd, edelleen maksutta vain niille tuojille ja tuottajille, jotka ovat maksaneet
kokonaissumman niille ensimmadiisessd alakohdassa tarkoitetusta lasketusta
enimmadiskiintiostd ja jotka ovat tehneet 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen. Tadma
jako tehddin sen mukaan, mikd on kunkin tuojan tai tuottajan osuus koko lasketusta
enimmadiskiintiostd, jota on tarjottu ja jonka nidmé tuojat ja tuottajat ovat maksaneet
kokonaan.

Komissiolle annetaan lupa olla jakamatta liitteessd VII tarkoitettua enimmaiskiintiota
kokonaan tai jakaa lisdkiintioitd varotoimena jakokaudella ilmenevien
tdytantoonpano-ongelmien varalta.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti 5
artiklan muuttamiseksi kiintion jakamisesta perittdvien maksujen osalta ja jdljella
olevien kiintididen jakamista koskevan mekanismin osalta, jos se on tarpeen, jotta
voidaan ehkdistd merkittivaimmat hiiriét fluorihiilivetyjen markkinoilla tai jollei
mekanismi ole tarkoituksenmukainen tai jos silli on epétoivottuja tai tahattomia
vaikutuksia.

Kiintion jakamisesta saatavat tulot on katsottava ulkoisiksi kayttotarkoitukseensa
sidotuiksi tuloksi asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan
mukaisesti. N&méd tulot kohdistetaan LIFE-ohjelmaan sekd monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 (EU:n yleinen hallinto), ja niilld on miird kattaa
kiintion jakamisen hallinnoinnissa, tietoteknisissd palveluissa ja tdmén asetuksen
tdytdntoonpanoon liittyvien lupajirjestelmien parissa ja tehtdvissd, joilla
varmistetaan pdytékirjan vaatimusten noudattaminen, tydskentelevdin ulkopuoliseen
henkilostoon liittyvdt kustannukset. Néiden kustannusten kattamisen jdlkeen
mahdollisesti jdljelle jddvét tulot ohjataan unionin yleiseen talousarvioon.
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18 artikla

Rekisterointiii ja jaettujen kiintioiden saamista koskevat edellytykset

KiintiGitd jaetaan ainoastaan tuottajille tai tuojille, jotka ovat sijoittautuneet unioniin
tai jotka ovat valtuuttaneet unioniin sijoittautuneen ainoan edustajan, joka ottaa
tdyden vastuun timén asetuksen noudattamisesta. Ainoa edustaja voi olla sama kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 8 artiklan
mukaisesti valtuutettu edustaja®’.

Vain sellaiset tuojat ja tuottajat, joilla on kokemusta kemikaalikauppaan liittyvésti
toiminnasta kolmelta perdkkéiseltd wvuodelta ennen kiintion jakokautta, saavat
toimittaa 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tai vastaanottaa jaetun
kiintion tdmén perusteella 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tuojien ja tuottajien on
pyynndstd toimitettava asiasta todisteita komissiolle.

F-kaasuportaaliin rekisterditymistd varten tuojien ja tuottajien on esitettdva fyysinen
osoite, jossa yritys sijaitsee ja jossa se harjoittaa liiketoimintaansa. Vain yhden
yrityksen voi rekister6idd samalla fyysiselld osoitteella.

Edelld 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kiintidilmoituksen toimittamisen ja 17
artiklan 4 kohdan nojalla jaetun kiintion saamisen sekd 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen viitearvojen méaérittdmisen yhteydessa kaikkia yrityksié, joilla on sama
tosiasiallinen edunsaaja, pidetddn yhtend ja samana yrityksend. Vain tdmi yksi ja
sama yritys, joka on rekisteriin ensimmaéisend merkitty yritys, ellei tosiasiallinen
edunsaaja ole ilmoittanut muuta, voi saada 17 artiklan 1 kohdan mukaisen viitearvon
ja 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti jaetun kiintion.

19 artikla

Laitteiden esitiiyttiminen fluorihiilivedyilli

Fluorihiilivedyilld taytettyjd jddhdytys-, ilmastointi- ja lampdpumppulaitteita ei saa
saattaa markkinoille, elleivit fluorihiilivedyt, joilla laitteet on tdytetty, kuulu tdssi
luvussa tarkoitetun kiintidjirjestelmén piiriin.

Saattaessaan markkinoille 1 kohdassa tarkoitettuja valmiiksi tdytettyjd laitteita
valmistajien ja tuojien on varmistettava, ettdi 1 kohdan noudattaminen
dokumentoidaan kaikilta osin, ja laadittava tistd vaatimustenmukaisuusvakuutus.

Laatimalla vaatimustenmukaisuusvakuutuksen 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden
valmistajat ja tuojat ottavat vastuun siitéd, ettd 1 ja 2 kohtaa noudatetaan.

Laitteiden valmistajien ja tuojien on sdilytettdvd tdmd dokumentaatio ja
vaatimustenmukaisuusvakuutus ~ vdhintddn viiden vuoden ajan markkinoille
saattamisen jilkeen ja esitettivdi ne pyynnostd kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille ja komissiolle.

Jos 1 kohdassa tarkoitetun laitteen sisédltdmid fluorihiilivetyjd ei ole saatettu
markkinoille ennen laitteen tidyttdmistd, kyseisen laitteen tuojien on varmistettava,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.2006, s. 1).
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ettd 30 pdivddn huhtikuuta mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja sen jéilkeen vuosittain riippumaton F-kaasuportaaliin
rekisteroitynyt tarkastaja todentaa dokumentoinnin ja
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen sekd nditd koskevan 26 artiklan mukaisen
raportin  paikkansapitivyyden edellisen kalenterivuoden osalta kohtuullisella
varmuustasolla.

Riippumattoman tarkastajan on oltava joko

a)  akkreditoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
mukaisesti**; tai

b)  akkreditoitu asianomaisen jdsenvaltion lainsdaddnnon mukaisesti todentamaan
tilinpaatoksia.

Komissio  médrittdd  tdytdntoonpanosdddoksilli 2 kohdassa  tarkoitettua

vaatimustenmukaisuusvakuutusta,  riippumattoman  tarkastajan  suorittamaa

todentamista sekd todentajien akkreditointia koskevat yksityiskohtaiset jarjestelyt.

Néma tiytantdonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen laitteiden tuojat, jotka eivdt ole sijoittautuneet
unioniin, on valtuutettava unioniin sijoittautunut ainoa edustaja, joka on kokonaan
vastuussa tdmédn asetuksen vaatimusten noudattamisesta. Ainoa edustaja voi olla
sama kuin asetuksen (EY) N:o 1907/2006 8 artiklan mukaisesti valtuutettu edustaja.

Tatd artiklaa ei sovelleta yrityksiin, jotka ovat saattaneet markkinoille 1 kohdassa
tarkoitettuihin  laitteisiin ~ sisdltyvid  fluorihiilivetyjd  vuodessa alle 100
hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

20 artikla

F-kaasuportaali

Komissio perustaa kiintidjarjestelmdn hallinnointiin, tuontien ja vientien
lupamenettelyyn ja raportointiin  tarkoitetun sdhkoisen jdrjestelmdn  (°F-
kaasuportaali’) ja huolehtii sen toiminnasta.

Komissio huolehtii F-kaasuportaalin liittdmisesti Euroopan unionin tullialan
yhdennettyyn palveluympéristoon asetuksella (EU) N:o .../... [tdydellinen viite
lisdtddn, kun kyseinen asetus on hyviksytty] perustettavan Euroopan unionin tullialan
yhdennettyyn palveluympéristoon liittyvien varmenteiden vaihtojirjestelmén
vilityksell4.

Jasenvaltiot huolehtivat siitd, ettd niiden kansalliset tullialan yhdennetyt
palveluympdristot  liitetdin ~ Euroopan  unionin  tullialan  yhdennettyyn
palveluympdristoon  liittyvien  varmenteiden  vaihtojdrjestelmddn  tietojen
vaihtamiseksi F-kaasuportaalin vélityksella.

Yrityksilli on oltava voimassa oleva rekisterdinti F-kaasuportaalissa ennen
fluorattujen kasvihuonekaasujen sekd fluorattuja kasvihuonekaasuja sisdltavien
tuotteiden ja laitteiden tai sellaisten laitteiden tuontia tai vientid, joiden toiminta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivénd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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perustuu néihin kaasuihin, lukuun ottamatta véliaikaista varastointia ja seuraavia
toimia:

a) 17 artiklan 3 kohdan tarkoitetun ilmoituksen toimittaminen;

b) jaetun kiintion vastaanottaminen fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista
varten 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti tai kiintion siirto tai vastaanotto 21
artiklan 1 kohdan mukaisesti tai luvan antaminen tai saaminen kayttaa kiintiota
21 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai tdmén luvan siirtdminen kiintion
kayttdmiseksi 21 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

¢)  fluorihiilivetyjen toimittaminen tai vastaanottaminen 16 artiklan 2 kohdan a—e
kohdassa lueteltuihin tarkoituksiin;

d) 26 artiklan mukaista raportointia edellyttdvien toimien toteuttaminen;

e) tuotanto-oikeuksien saaminen 14 artiklan nojalla ja 15 artiklassa tarkoitettuja
tuotanto-oikeuksia koskevan siirron tekeminen tai saaminen ja luvan antaminen
tai saaminen;

f) 19 artiklan 3 kohdassa ja 26 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen raporttien
todentaminen.

Rekisterdinti on voimassa vasta, kun komissio vahvistaa sen, ja niin kauan kuin
komissio ei peruuta sitd viliaikaisesti tai kokonaan tai yritys ei peruuta sita.

Voimassa oleva rekisterdinti F-kaasuportaalissa viennin tai tuonnin hetkelld on 22
artiklassa edellytetty lupa.

Tarvittaessa komissio huolehtii tdytdntoonpanosdddoksilla siitd, ettd F-kaasuportaali
toimii moitteetta. Ndméa tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 34 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, tulliviranomaiset mukaan luettuina,
on annettava padsy F-kaasuportaaliin, jotta ne voivat valvoa asiaan kuuluvien
vaatimusten tidyttymistd ja toteuttaa valvontaa. Tulliviranomaisten padsy F-
kaasuportaaliin  on jdrjestettdvd Euroopan unionin tullialan yhdennetyn
palveluympiriston vélityksella.

Komissio ja jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset varmistavat F-
kaasuportaaliin siséllytettdvien tietojen luottamuksellisuuden.

Kaikki pyynndt, joita tuojat ja tuottajat ovat esittdneet niiden F-kaasuportaaliin
merkittyjen tietojen korjaamiseksi, jotka koskevat 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
kiintion siirtoja, 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kiintion kayttdmistd koskevia
lupia tai 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lupien siirtoja, on ilmoitettava kaikkien
asiaan liittyvien yritysten suostumuksella komissiolle viipyméttd ja viimeistdén 31.
maaliskuuta sen vuoden jélkeisend vuotena, jona kiintion siirto tai lupa kayttda
kiintiotd on kirjattu, ja pyynndt on perusteltava osoittamalla, ettdi kyse on
kirjausvirheesta.

Ensimmadisessd alakohdassa esitetyistd edellytyksistd huolimatta sellaiset pyynnot
korjata tietoja, jotka vaikuttavat muiden asiaan liittymédttémien tuojien ja tuottajien
oikeuksiin kielteisesti, hylatdan.
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21 artikla

Kiintioiden siirtiminen ja lupa kiyttai kiintioiti tuoduissa laitteissa olevien
fluorihiilivetyjen markkinoille saattamiseksi

1. Tuottaja tai tuoja, jolle on médritetty viitearvo 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti, voi
siirtdd F-kaasuportaalissa kiintionsid 17 artiklan 4 kohdan perusteella kokonaan tai
osittain toiselle unionissa toimivalle tuottajalle tai tuojalle tai toiselle tuottajalle tai
tuojalle, jota edustaa unionissa 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ainoa edustaja.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua siirrettya kiintiota ei saa siirtdi toista kertaa.

2. Tuottaja tai tuoja, jolle on madritetty viitearvo 17 kohdan 1 kohdan mukaisesti, voi
antaa F-kaasuportaalissa unionissa toimivalle yritykselle tai yritykselle, jota edustaa
unionissa 19 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu ainoa edustaja, luvan kayttd4 sen kiintion
kokonaan tai osittain 19 artiklassa tarkoitettujen valmiiksi tdytettyjen laitteiden
tuontiin.

Luvan antaneen tuottajan tai tuojan katsotaan saattaneen vastaavat fluorihiilivetyjen
mairit markkinoille luvan antamisen hetkella.

3. Luvan saanut yritys voi siirtdd F-kaasuportaalissa luvan kiyttdd saatua kiintiotd 2
kohdan mukaisesti toiselle yritykselle 19 artiklassa tarkoitettujen valmiiksi
taytettyjen laitteiden tuontia varten. Siirrettyd lupaa ei saa siirtdd toista kertaa.

4, F-kaasuportaalin vélitykselld toteutetut kiintion siirrot, annetut luvat kayttda kiintiota
ja lupien siirrot ovat voimassa vain, jos vastaanottava yritys hyvidksyy ne F-
kaasuportaalin vélityksella.

V LUKU
KAUPANKAYNTI

22 artikla
Viennit ja tuonnit

Fluorattujen kasvihuonekaasujen seké sellaisten tuotteiden ja laitteiden tuonti ja vienti, jotka
sisdltdvit nditd kaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin kaasuihin, lukuun ottamatta
valiaikaista varastointia, edellyttdd voimassa olevan luvan esittdmistd tulliviranomaisille 20
artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Unioniin tuotuja fluorattuja kasvihuonekaasuja pidetién neitseellisind kaasuina.
23 artikla
Kaupankiynnin valvonta

1. Tulliviranomaiset ja markkinavalvontaviranomaiset valvovat kieltoja ja muita téssd
asetuksessa asetettuja rajoituksia, jotka koskevat vientid ja tuontia.

2. Vapaaseen liikkkeeseen luovuttamisen yhteydessd yritys, jolla on kiintid tai luvat
kayttdd kiintiotd tassd asetuksessa edellytetyn mukaisesti ja joka on rekisterditynyt F-
kaasuportaaliin 20 artiklan mukaisesti, on tulli-ilmoituksessa tarkoitettu tuoja.

Kun kyse on muusta tuonnista kuin vapaaseen liikkeeseen luovuttamisesta, yritys,
joka on rekisterditynyt F-kaasuportaaliin 20 artiklan mukaisesti, on tulli-
ilmoituksessa tarkoitettu ilmoittaja.

32

Fl



Fl

10.

Viennin osalta yritys, joka on rekisterditynyt F-kaasuportaaliin 20 artiklan
mukaisesti, on tulli-ilmoituksessa tarkoitettu vieja.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen tai sellaisten tuotteiden ja laitteiden tuonnin
yhteydessd, jotka sisdltdvdt niitd kaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin
kaasuihin, tuojan, tai sen puuttuessa tulli-ilmoitukseen tai véliaikaista varastointia
koskevaan ilmoitukseen merkityn ilmoittajan, ja viennin yhteydessd tulli-
ilmoitukseen merkityn viejdn, on annettava tulliviranomaisille tehtdvassa
ilmoituksessa soveltuvin osin seuraavat tiedot:

a)  F-kaasuportaalin rekisterdinnin tunnistenumero;

b)  taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumero (EORI-numero);
c) irtokaasujen sekd tuotteisiin ja laitteisiin tdytettyjen kaasujen nettomassa;
d) tavarakoodi, jonka mukaan tavarat on luokiteltu;

e) irtokaasujen seki tuotteisiin ja laitteisiin sekd niiden osiin tdytettyjen kaasujen
hiilidioksiditonniekvivalenttitonnit.

Tulliviranomaisten on todennettava eritoten, ettd vapaaseen liikkeeseen
luovuttamisen yhteydessé tulli-ilmoitukseen merkitylld tuojalla on kiintid tai luvat
kayttdd kiintiotd tdssd asetuksessa edellytetyn mukaisesti, ennen kuin tavarat
luovutetaan vapaaseen kiertoon. Tulliviranomaisten on myds varmistettava, ettid
tuonnin yhteydessé tulli-ilmoitukseen merkitty tuoja tai sen puuttuessa ilmoittaja, ja
viennin yhteydessd tulli-ilmoitukseen merkitty viejd, on rekisterditynyt F-
kaasuportaaliin 20 artiklan mukaisesti.

Tarvittaessa tulliviranomaiset ilmoittavat tavaroiden tulliselvitystd koskevat tiedot F-
kaasuportaaliin Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
valityksella.

Uudelleentdytettdavissd sdilidissd olevien, liitteessd I ja liitteessd II olevassa 1
ryhmidssd lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen tuojien on toimitettava
tulliviranomaisten saataville vaatimustenmukaisuusvakuutus seka vahvistus siitd, ettd
kaytossd on tarvittavat jarjestelyt sdilididen palauttamiseksi uudelleentdyttoad varten,
silld hetkelld, kun vapaaseen liikkeeseen luovuttamista koskeva tulli-ilmoitus
toimitetaan.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen tuojien on toimitettava tulliviranomaiselle 4
artiklan 5 kohdassa tarkoitetut todisteet silld hetkelld, kun vapaaseen liikkeeseen
luovuttamista unionissa koskeva tulli-ilmoitus toimitetaan.

Edella 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
dokumentaatio on toimitettava tulliviranomaisten saataville silld hetkelld, kun
vapaaseen litkkeeseen luovuttamista unionissa koskeva tulli-ilmoitus toimitetaan.

Tulliviranomaisten on todennettava tdmédn asetuksen mukaisten tuonti- ja
vientisddntdjen tdyttyminen, kun ne tekevét riskianalyysiin perustuvia tarkastuksia
tullialan riskinhallintajérjestelmén ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 artiklan
mukaisesti. Riskianalyysissa on otettava huomioon etenkin kaikki saatavana olevat
tiedot fluorattujen kasvihuonekaasujen laittoman kaupan todenndkdisyydestd ja
tiedot siitd, miten kyseinen yritys on tayttdnyt vaatimukset aikaisemmin.

Tulliviranomaisen on tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaasujen ja
tuotteiden konkreettisia tullitarkastuksia tehdessdén todennettava etenkin seuraavat
tuonteja ja vientejd koskevat seikat riskianalyysin perusteella:
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11.

12.

13.

a) se, ettd esitetyt tavarat vastaavat luvassa ja tulli-ilmoituksessa kuvattuja
tavaroita;

b) se, ettei esitettyyn tuotteeseen tai laitteeseen sovelleta 11 artiklan 1 ja 3
kohdassa tarkoitettuja rajoituksia;

c)  se, ettd tavaroissa on asianmukaiset merkinnédt 12 artiklan mukaisesti ennen
kuin tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

Tuojan, tai sen puuttuessa ilmoittajan, tai viejdn on esitettdvd lupansa
tulliviranomaisille tarkastusten aikana asetuksen (EU) N:o 952/2013 15 artiklan
mukaisesti.

Tulliviranomaisten tai markkinavalvontaviranomaisten on ryhdyttdva tarvittaviin
toimiin, joilla estetdén yritykset tuoda tai viedd tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia aineita ja tuotteita, joiden saapuminen alueelle tai poistuminen siltd on jo
aiemmin kielletty.

Tulliviranomaisten on julistettava valtiolle menetetyiksi tai takavarikoitava tdmén
asetuksen nojalla kielletyt kertaalleen taytettdvét sdiliot hdvittdmistd varten asetuksen
(EU) 952/2013 197 ja 198 artiklan mukaisesti. Myds markkinavalvontaviranomaisten
on poistettava tdllaiset sdiliot markkinoilta tai jérjestettivd niitd koskeva
palautusmenettely Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2019/1020% 16 artiklan mukaisesti.

Muiden tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden, tuotteiden ja laitteiden
osalta voidaan ryhtyd vaihtoehtoisiin toimiin laittoman tuonnin, jatkotoimittamisen
tai viennin estdmiseksi, etenkin kun on kyse fluorihiilivedyistd, joita saatetaan
markkinoille irtokaasuina tai tuotteisiin ja laitteisiin tdytettyind kiintion ja tdmén
asetuksen mukaisten lupavaatimusten vastaisesti.

Tdmidn asetuksen vastaisten kaasujen sekd tuotteiden ja laitteiden jdlleenvienti on
kielletty.

Jasenvaltioiden tulliviranomaisten on nimettivi tai hyviksyttdva tullitoimipaikkoja
tai muita toimipisteitd ja osoitettava reitti ndihin tullitoimipaikkoihin ja muihin
toimipisteisiin asetuksen (EU) N:o 952/2013 135 ja 267 artiklan mukaisesti liitteessi
I lueteltujen fluorattujen kasvihuonekaasujen ja 19 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden
ja laitteiden tullille esittdmistd varten niiden saapuessa unionin tullialueelle tai
poistuessa unionin tullialueelta. Néissd tullitoimipaikoissa tai muissa toimipisteissa
on oltava riittdva varustus asianmukaisten konkreettisten tarkastusten tekemiseen
riskianalyysin perusteella, ja niissd on oltava riittdvd asiantuntemus niistd seikoista,
jotka liittyvét laittomiin toimiin, joita tilld asetuksella pyritdén estiméaan.

Vain ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuilla nimetyilld tai hyvaksytyilld
toimipisteilld ja tullitoimipaikoilla on lupa avata tai sulkea tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia kaasuja ja tuotteita tai laitteita koskeva passitusmenettely.

24 artikla

Laittoman kaupan valvontatoimenpiteet

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pédivind kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).
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Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti tdmin
asetuksen tdydentdmiseksi madrittdimalla tdssd asetuksessa asetettujen toimenpiteiden rinnalle
lisdtoimenpiteitd, joilla valvotaan fluorattuja kasvihuonekaasuja ja néitd kaasuja siséltdvid
tuotteita ja laitteita tai sellaisia tuotteita ja laitteita, joiden toiminta perustuu néihin kaasuihin
ja jotka on asetettu viliaikaiseen varastoon tai tullimenettelyyn, mukaan lukien
tullivarastointimenettely tai vapaa-aluemenettely tai passitusmenettely unionin tullialueen
kautta, ndihin siirtoihin liittyvdn laittoman kaupan mahdollisten riskien arvioinnin ja
markkinoille saatettujen kaasujen jéljitysmenetelmien perusteella téllaisista toimenpiteisti
ympdristolle koituvat hyodyt ja sosioekonomiset vaikutukset huomioon ottaen.

25 artikla

Kaupankiynti sellaisten valtioiden tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen jirjestojen
ja alueiden kanssa, jotka eivit ole poytiikirjan osapuolia

1. Fluorihiilivetyjen seké niitd siséltdvien tuotteiden ja laitteiden tai sellaisten tuotteiden
ja laitteiden, joiden toiminta perustuu niihin kaasuihin, tuonti valtiosta tai sellaisen
alueellisen taloudellisen yhdentymisen jdrjeston alueelta, joka ei ole suostunut
sitoutumaan nédihin kaasuihin sovellettaviin pOytdkirjan méaérdyksiin, ja vienti
téllaisiin valtioihin ja tdllaisten jdrjestojen alueelle kielletdén 1 péivdstd tammikuuta
2028 alkaen.

2. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti timén
asetuksen tdydentdmiseksi vahvistamalla siddnndt, joita sovelletaan vapaaseen
litkkeeseen luovutukseen unionissa ja sellaisten tuotteiden ja laitteiden vientiin, jotka
on tuotu 1 kohdan mukaisesta valtiosta tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen
jéarjestostd tai viety téllaiseen valtioon tai téllaisen jdrjeston alueelle ja jotka on
tuotettu kéayttdmalld fluorihiilivetyja mutta jotka eivit sisdlld sellaisia kaasuja, jotka
voidaan tunnistaa fluorihiilivedyiksi, sekd sddnnét, joita sovelletaan téllaisten
tuotteiden ja laitteiden tunnistamiseen. Naitd delegoituja sdddoksid antaessaan
komissio ottaa huomioon pdytékirjan osapuolten tekemét asiaan liittyvét padtokset ja
tillaisten tuotteiden ja laitteiden tunnistamiseen sovellettavien sdéntdjen osalta
poytikirjan osapuolille midrdajoin annettavan teknisen neuvonnan.

3. Poiketen  siitd, mitdi 1 kohdassa sdddetddn, komissio voi antaa
taytdntoonpanosiddoksilld luvan kaupankéyntiin sellaisen 1 kohdan mukaisen valtion
tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen jérjeston kanssa fluorihiilivedyillé ja niitd
siséltavilld laitteilla tai sellaisilla laitteilla, joiden toiminta perustuu néihin kaasuihin
tai joiden tuotannossa kiytetddn vdhintddn yhtd tillaista kaasua, kunhan kyseisen
valtion tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen jérjeston katsotaan pdytédkirjan
osapuolten pdytdkirjan 4 artiklan 8 kohdan mukaisesti jédrjestetyssd kokouksessa
tekemilld péatokselld tdyttavin poytdkirjan vaatimukset tdysimiérdisesti ja kun
kyseinen valtio tai jdrjestd on toimittanut asiasta tarvittavat tiedot poytdkirjan 7
artiklassa tdsmennetyn mukaisesti. Nama tiytdntoonpanosdddokset hyvéksytdan 34
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen(2).

4. Ellei edelld 2 kohdan mukaisesti tehdystd paédtdksestdi muuta johdu, 1 kohtaa
sovelletaan alueeseen, joka ei kuulu pdytikirjan soveltamisalaan, samalla tavoin kuin
tillaisia pédatoksid sovelletaan 1 kohdan mukaiseen valtioon tai alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jérjestoon.

5. Jos sellaisen alueen viranomaiset, joka ei kuulu poytdkirjan soveltamisalaan,
tdyttavat poOytdkirjan vaatimukset tidysiméérdisesti ja ovat toimittaneet asiasta
tarvittavat tiedot poytdkirjan 7 artiklassa tdsmennetyn mukaisesti, komissio voi
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tdytantoonpanosdddoksilld pddttdd, ettei joitakin tdmidn artiklan 1 kohdan
sddnnOksistd tai mitddn niistd sovelleta kyseiseen alueeseen. N&mi
tdytantoonpanosdddokset hyvdksytdan 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen(2).

VI LUKU
PAASTOTIETOJEN RAPORTOINTI JA KERAAMINEN

26 artikla

Yritysten raportointi

Maaliskuun 31 pidivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jdlkeen jokaisen tuottajan, tuojan ja
viejin, joka tuotti, toi tai vei fluorihiilivetyjé tai yhden metrisen tonnin tai 100 tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia ylittdvia madrid muita fluorattuja kasvihuonekaasuja
edellisend kalenterivuotena, on ilmoitettava komissiolle liitteessd X tdsmennetyt
tiedot jokaisesta aineesta kyseiselti kalenterivuodelta. Tétd kohtaa sovelletaan myos
kaikkiin yrityksiin, jotka ovat saaneet kiintiditd 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Maaliskuun 31 péivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jilkeen jokaisen tuojan tai tuottajan, jolle
on jaettu kiintid 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti tai joka on saanut kiintiditd 21
artiklan 1 kohdan mukaisesti mutta joka ei ole saattanut fluorihiilivetyjd lainkaan
markkinoille edellisend kalenterivuotena, on ilmoitettava asiasta komissiolle
toimittamalla ns. nollaraportti.

Maaliskuun 31 pdivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jdlkeen jokaisen yrityksen, joka havitti
fluorihiilivetyjd tai yhden metrisen tonnin tai 100 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia
ylittdvid madrid muita fluorattuja kasvihuonekaasuja edellisend kalenterivuotena, on
ilmoitettava komissiolle liitteessd IX tismennetyt tiedot jokaisesta aineesta kyseiselti
kalenterivuodelta.

Maaliskuun 31 pdivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] jokaisen yrityksen, joka kaytti vdhintddn 1 000 tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia liitteessd 1 lueteltuja fluorattuja kasvihuonekaasuja raaka-
aineena edeltdvan kalenterivuoden aikana, on ilmoitettava komissiolle liitteessda IX
tdsmennetyt tiedot jokaisesta aineesta kyseiseltd kalenterivuodelta.

Maaliskuun 31 pédivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] jokaisen yrityksen, joka saattoi markkinoille vihintdan
100 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia fluorihiilivetyjd tai vidhintddn 500 tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia muita fluorattuja kasvihuonekaasuja, jotka sisdltyivit
tuotteisiin tai laitteisiin, edeltivdn kalenterivuoden aikana, on ilmoitettava
komissiolle liitteessd IX tdsmennetyt tiedot jokaisesta aineesta Kkyseiseltd
kalenterivuodelta.

Maaliskuun 31 pidivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jdlkeen jokaisen yrityksen, joka on
saanut 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja méérid fluorihiilivetyjd, on ilmoitettava
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komissiolle liitteessd IX tdsmennetyt tiedot jokaisesta aineesta kyseiseltd
kalenterivuodelta.

Maaliskuun 31 pidivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jilkeen jokaisen tuottajan tai tuojan, joka
saattoi markkinoille fluorihiilivetyjd farmaseuttisten aineiden annosteluun
tarkoitettujen inhalaatiosumutteiden tuotantoa varten, on ilmoitettava komissiolle
liitteessd IX tdsmennetyt tiedot. Tallaisten inhalaatiosumutteiden valmistajien on
ilmoitettava komissiolle liitteessd IX tarkoitetut tiedot saaduista fluorihiilivedyista.

Maaliskuun 31 pidivddn mennessd [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd
asetusta aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jdlkeen jokaisen yrityksen, joka
regeneroi yhden metrisen tonnin tai 100 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia ylittdvia
midrid fluorattuja kasvihuonekaasuja, on ilmoitettava komissiolle liitteessd IX
tdsmennetyt tiedot jokaisesta aineesta kyseiseltd kalenterivuodelta.

Huhtikuun 30 paivdan mennessa [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd asetusta
aletaan soveltaa)] jokainen laitteiden tuoja, joka saattoi markkinoille 19 artiklassa
tarkoitettuja valmiiksi tiytettyja laitteita, jotka sisdlsivdt vdhintddn 1 000 tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia fluorihiilivetyjd, kun néitd fluorihiilivetyjd ei ollut saatettu
markkinoille ennen laitteen tdyttdmistd, on toimitettava komissiolle 19 artiklan 3
kohdan mukaisesti laadittu todennusraportti.

Huhtikuun 30 paivdan mennessa [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi, jona tdtd asetusta
aletaan soveltaa] ja joka vuosi sen jdlkeen jokaisen yrityksen, joka 1 kohdan nojalla
raportoi saattaneensa markkinoille véhintdédn 1 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia
fluorihiilivetyjd edeltdvdn kalenterivuoden aikana, on tdmédn lisdksi varmistettava,
ettd riippumaton tarkastaja vahvistaa sen raportin todenmukaisuuden kohtuullisella
varmuustasolla. Tarkastajan on oltava rekisterdity F-kaasuportaaliin, ja hdnen on
oltava joko

a)  akkreditoitu direktiivin 2003/87/EY mukaisesti tai

b)  akkreditoitu asianomaisen jidsenvaltion lainsddddnnén mukaisesti todentamaan
tilinpaatoksia.

Edellda 16 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tapahtumat on todennettava
riippumatta niihin liittyvistd méarista.

Komissio voi pyytdd yritystd varmistamaan, ettd riippumaton tarkastaja vahvistaa sen
raportin  todenmukaisuuden kohtuullisella varmuustasolla riippumatta asiaan
liittyvistd méiristd, jos on syytd varmistaa, ettd yritys noudattaa timéin asetuksen
mukaisia sdéntoja.

Komissio voi tdytintdonpanosddadoksilld tdsmentdd raporttien varmentamista ja

varmentajien akkreditointia koskevat yksityiskohdat. Namé taytdntoonpanosdddokset
hyviksytadn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kaikki téssd artiklassa tarkoitetut raportointi- ja todentamistoimet on tehtdvd F-
kaasuportaalissa.

Komissio voi tiytintdonpanosaddoksilld maidrittdd tdssd artiklassa tarkoitettujen
raporttien toimittamismuodon. Namd tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 34
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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27 artikla

Piistotietojen kerdsiminen

Jasenvaltioiden on perustettava tdssd asetuksessa tarkoitettuja toimialoja varten
raportointijdrjestelmadt, joilla kerédtédn tietoa padstoista.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa mahdollistettava 7 artiklan mukaisesti keréttyjen tietojen
kirjaaminen séhkdiseen keskusjirjestelmaén.

VII LUKU
TAYTANTOONPANON VALVONTA

28 artikla
Yhteistyo ja tiedonvaihto

1. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, mukaan lukien tulliviranomaiset,
markkinavalvontaviranomaiset, ympéristoviranomaiset ja muut viranomaiset, joilla
on tarkastustehtivid, on tehtdvd yhteistyotd keskenddn, muiden jdsenvaltioiden
viranomaisten,  komission  ja  tarvittaessa my0s kolmansien = maiden
hallintoviranomaisten kanssa, jotta varmistetaan, etti titi asetusta noudatetaan.

Kun tarvitaan yhteisty6té tulliviranomaisten kanssa, jotta voidaan varmistaa tullialan
riskinhallintajirjestelmén asianmukainen tdytdntdonpano, toimivaltaisten
viranomaisten on annettava tullille kaikki tarvittavat tiedot asetuksen (EU) 952/2013
47 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Jos jdsenvaltion tulliviranomaiset, markkinavalvontaviranomaiset tai muut
toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat, ettd titd asetusta on rikottu, kyseisen
toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta ympéristoviranomaiselle tai
tarvittaessa toiselle viranomaiselle, joka vastaa seuraamusten tdytintoonpanosta 31
artiklan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla padseviét
tehokkaasti kaikkiin tdmén asetuksen tdytdntdonpanon valvonnan edellyttdmiin
tietoihin ja ettd ne pystyvit vaihtamaan niitd tietoja. Téllaisia tietoja ovat muun
muassa tulliin liittyvét tiedot, tiedot omistajuuksista, taloudellisesta asemasta ja
mahdollisista ympéristorikkomuksista sekd F-kaasuportaaliin tallennetut tiedot.

Namaé tiedot on tarvittaessa annettava myods muiden jidsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille ja komissiolle, jotta tdmin asetuksen tdytdntdonpanon valvonta
voidaan varmistaa. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava 16 artiklan 1
kohdan rikkomisesta komissiolle viipymétta.

4. Toimivaltaisten  viranomaisten on  ilmoitettava muiden  jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, jos ne havaitsevat, ettd timén asetuksen rikkominen
saattaa vaikuttaa useampaan kuin yhteen jdsenvaltioon. Toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava muiden jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
etenkin siitd, jos ne havaitsevat, ettd markkinoilla on tuote, joka ei ole tdméin
asetuksen mukainen, jotta timi tuote voidaan takavarikoida, julistaa menetetyksi
valtiolle, poistaa markkinoilta tai jirjestdd sitd koskeva palautusmenettely
hivittdmistd varten.
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Tullialan riskeihin liittyvdn tiedon vaihtamisessa on kéytettivd tullialan
riskinhallintajirjestelmaa.

Tulliviranomaisten on myos jaettava keskendén kaikkia merkityksellisid tietoja, jotka
liittyvdt tdmén asetuksen sddnndsten rikkomiseen, neuvoston asetuksen
(EY) N:0 515/97* mukaisesti, ja niiden on pyydettivi tarvittaessa apua muilta
jasenvaltioilta ja komissiolta.

29 artikla
Velvollisuus tehdi tarkastuksia

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtéva tarkastuksia, jotta voidaan
selvittdd, noudattavatko yritykset timén asetuksen mukaisia velvollisuuksiaan.

Tarkastukset on toteutettava riskiperusteisen ldhestymistavan pohjalta, missd on
otettava huomioon etenkin se, miten yritykset ovat noudattaneet vaatimuksia
aikaisemmin, se, onko riskid siité, ettei tietty tuote ole timén asetuksen mukainen, ja
kaikki muut merkitykselliset tiedot, jotka on saatu komissiolta, kansallisilta
tulliviranomaisilta, markkinavalvontaviranomaisilta ja ympdéristoviranomaisilta tai
kolmansien maiden toimivaltaisilta viranomaisilta.

Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvé tarkastuksia myos silloin, kun niilld on
todisteita tai muuta sellaista merkityksellistd tietoa, myds sellaista, joka perustuu
kolmansien osapuolten esittimiin perusteltuihin huolenaiheisiin, siitd, ettei tdta
asetusta mahdollisesti noudateta.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd myds ne tarkastukset, joita
komissio pitdd tarpeellisina, jotta voidaan varmistaa, etti titd asetusta noudatetaan.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin tulee sisdllyttdd myds kdynteja
paikan péélld, joita on tehtdva riittdvén usein, sekd asianmukaisen dokumentaation ja
laitteiston tarkastaminen.

Tarkastukset on tehtdvd ilmoittamatta niistd yritykselle etukdteen lukuun ottamatta
tilanteita, jolloin etukéteisilmoitus on tarpeen tarkastusten tuloksellisuuden
varmistamiseksi. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset antavat
toimivaltaisille kaiken tarvittavan avun, jotta viranomaiset voivat toteuttaa tdssd
artiklassa sdddetyt tarkastukset.

Toimivaltaisten viranomaisten on pidettdvd tarkastuksista kirjaa, josta kdy ilmi
tarkastusten luonne ja tulokset; myOs toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
vaatimustenvastaisuustapauksissa, on pidettdvd kirjaa. Tarkastuksia koskevaa
kirjanpitoa on sdilytettdva vahintdin viisi vuotta.

Jasenvaltio voi toisen jdsenvaltion pyynnostd tehdd tarkastuksia kyseisen
jasenvaltion alueella toimiviin yrityksiin, joiden epdillddn osallistuvan tdmin
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaasujen, tuotteiden ja laitteiden laittomaan
siirtdmiseen. Pyynnon esittdneelle jdsenvaltiolle on ilmoitettava tarkastuksen
tuloksesta.
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Neuvoston asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13 pdivind maaliskuuta 1997, jasenvaltioiden

hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistydstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsddddnndn moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi (EUVL L 82, 22.3.1997, s. 1).
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6. Suorittaessaan sille tdiman asetuksen nojalla osoitettuja tehtdvid komissio voi pyytda
jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta ja yrityksiltd kaikki tarvittavat tiedot.
Pyytdessddn tietoja yritykseltd komissio toimittaa samalla jdljenndksen pyynndsti
sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella yrityksen
padtoimipaikka sijaitsee.

7. Komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin, joilla edistetdén asianmukaista tiedonvaihtoa ja
yhteistyotd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld sekd jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja komission vélilld. Komissio ryhtyy tarvittaviin
toimiin, joilla suojataan tdmén artiklan nojalla saatujen tietojen luottamuksellisuus.

30 artikla
Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoittajien suojelu

Tamén asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelemiseen sovelletaan direktiivid (EU) 2019/1937.

VIII LUKU

SEURAAMUKSET, KUULEMISFOORUMI, KOMITEAMENETTELY JA
SAADOSVALLAN SIIRTO

31 artikla

Seuraamukset

l. Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnét, joita sovelletaan tdmén asetuksen
sadnnosten rikkomisesta koituviin seurauksiin, ja varmistettava kaikin tarvittavien
keinoin, ettd ne pannaan tdytdntoon. Seuraamusten on oltava vaikuttavia,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava nidistd sdénndistd ja
toimenpiteistd tammikuun 1 pdivaan [Julkaisutoimisto: lisdtddn vuosi = 1 vuosi
timdn asetuksen voimaantulon jdilkeen] mennessd, ja myos nithin vaikuttavista
myohemmistd muutoksista on ilmoitettava komissiolle viipymaétta.

2. Rajoittamatta jdsenvaltioiden direktiivin 2008/99/EY mukaisia velvollisuuksia
jasenvaltioiden on kansallisen lainsddaddnnén mukaisesti annettava toimivaltaisille
viranomaisille valtuudet méérdtd asianmukaisia hallinnollisia sakkoja ja ryhtyd
muihin hallinnollisiin toimiin ndiden rikkomusten johdosta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraamukset ovat tasoltaan ja tyypiltddn
asianmukaisia ja oikeasuhteisia ja ettd niiden médrddmisessd otetaan huomioon
ainakin seuraavat kriteerit:

a)  rikkomuksen luonne ja vakavuus;
b)  rikkomuksen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c¢) vastuullisena pidetyn yrityksen mahdolliset aiemmat tidméin asetuksen
rikkomiset;

d)  vastuullisena pidetyn yrityksen taloudellinen tilanne;

e) taloudelliset hyddyt, joita rikkomisesta koitui tai odotettiin koituvan.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
madratéd ainakin seuraavat seuraamukset timén asetuksen rikkomisesta:

a)  sakot;

b)  yrityksen rikkomisella laittomasti saamien tavaroiden tai tulojen julistaminen
menetetyksi valtiolle tai takavarikointi;

c) toiminnan harjoittamiseen liittyvdn luvan peruuttaminen véliaikaisesti tai
kokonaan, siltd osin kuin toiminta liittyy timén asetuksen soveltamisalaan.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen tai niitd kaasuja sisdltdvien tuotteiden ja laitteiden
tai sellaisten tuotteiden ja laitteiden, joiden toiminta perustuu niihin kaasuihin,
laittoman tuotannon, tuonnin, viennin, markkinoille saattamisen tai kayton
yhteydessd jdsenvaltioiden on sovellettava hallinnollisia enimmaissakkoja, joiden
midrd on vihintddn viisi kertaa kyseisten kaasujen tai kyseisten tuotteiden ja
laitteiden markkina-arvo. Jos rikkominen toistuu viiden vuoden ajanjaksolla,
jasenvaltioiden on sovellettava hallinnollisia enimmadiissakkoja, joiden médrd on
vihintddn kahdeksan kertaa kyseisten kaasujen tai tuotteiden ja laitteiden arvo.

Jos rikkominen koskee 4 artiklan 1 kohtaa, mahdollinen vaikutus ilmastoon on
otettava huomioon siten, ettd hallinnollisen sakon méédrddmisessd huomioidaan myos
hiilen hinta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten lisdksi yrityksille, jotka ovat ylittdneet
kiintionsé, joka niille on jaettu 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti tai joka niille on
siirretty 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista
varten, saa jakaa Kkiintion ylittimisen havaitsemisen jdlkeiselle jakokaudelle
ainoastaan vdhennetyn kiintion.

Vihennyksen méadrd on 200 % laskettuna madrdstd, jolla kiintid ylitettiin. Jos
vihennyksen méérd on suurempi kuin 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti kiintioksi
jaettava madrd ylittimisen havaitsemisen jilkeiselle jakokaudelle, tille jakokaudelle
ei tule jakaa kiintiotd lainkaan ja seuraavien jakokausien kiintiétd on vdhennettidva
niin kauan, kunnes koko midrd on vidhennetty. Vidhennykset on kirjattava F-
kaasuportaaliin.

32 artikla

Saadosvallan siirto

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksida koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdan komissiolle valta antaa 8 artiklan 8 kohdassa, 12 artiklan 17 kohdassa, 16
artiklan 3 kohdassa, 17 artiklan 6 kohdassa, 24 artiklassa, 25 artiklan 2 kohdassa ja
35 artiklassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksid [siitd pdivdistd alkaen, jona tdtd
aletusta aletaan soveltaal.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan 8
kohdassa, 12 artiklan 17 kohdassa, 16 artiklan 3 kohdassa, 17 artiklan 6 kohdassa, 24
artiklassa, 25 artiklan 2 kohdassa ja 35 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispdétokselld lopetetaan kyseisessd pddtoksessd mainittu sddddsvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivééd seuraavana pdivana, jona sitd koskeva
péétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempéana,
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kyseisesséd padtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen delegoidun sdédddksen antamista komission on kuultava kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita parempaa lainsédddéntod koskevassa 13 pdivdnd huhtikuuta
2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa maddritettyjen periaatteiden

mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 8 artiklan 8 kohdan, 12 artiklan 17 kohdan, 16 artiklan 3 kohdan, 17

artiklan 6 kohdan, 24 artiklan, 25 artiklan 2 kohdan ja 35 artiklan nojalla annettu
delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan padttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

33 artikla

Kuulemisfoorumi

Komissio perustaa kuulemisfoorumin, jonka tehtdvdnd on tarjota neuvontaa ja
asiantuntemusta tdmén asetuksen tiytdntdonpanoa varten. Komissio vahvistaa ja julkaisee
kuulemisfoorumin tydjérjestyksen.

34 artikla

Komiteamenettely

l. Komissiota avustaa fluorattuihin kasvihuonekaasuihin liittyvid asioita késitteleva
komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
IX LUKU

SIIRTYMAKAUDEN SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET
35 artikla

Uudelleentarkastelu

Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksié, jotka koskevat
liitteiden I, II, IIT ja VI ajan tasalle saattamista, kun se on tarpeen hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin hyvdksymien uusien arviointiraporttien tai Montrealin pdytikirjan
tieteellisen asiantuntijapaneelin uusien arviointiraporttien perusteella liitteissd lueteltujen
kaasujen lammitysvaikutuksen osalta.

Komissio julkaisee kertomuksen tdmin asetuksen tdytdntoonpanosta tammikuun 1 pdivadn
2033 mennessa.
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36 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 517/2014.

Viittauksia asetukseen (EU) N:o 517/2014 pidetddn viittauksina tdhidn asetukseen, ja niitd
luetaan liitteessa X olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

37 artikla
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen
Direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessa I olevan E jakson 2 kohtaan lisitién seuraava kohta:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [Julkaisutoimisto: lisdtddn tdmdn
asetuksen numero] fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta [Julkaisutoimisto: lisdtddn tdtd
asetusta koskeva EUVL-viite]’.

38 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta [Julkaisutoimisto: lisdtddn tdmdn asetuksen
voimaantulovuotta seuraava vuosi).

20 artiklan 2 kohtaa, 20 artiklan 3 kohtaa ja 23 artiklan 5 kohtaa sovelletaan seuraavasti:

a) [[1 pédivdstd maaliskuuta 2023] pdivamaard = Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa, jolla  perustetaan Euroopan unionin tullialan  yhdennetty
palveluympiristd ja muutetaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 liitteen fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskevaa osaa, tdsmennetty soveltamispdivimddrd] asetuksen
(EU) 952/2013 201 artiklassa tarkoitetun vapaaseen liikkeeseen luovutuksen osalta;

b) [[1 pédivdstd maaliskuuta 2025] pdivimédrd = Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa, jolla  perustetaan Euroopan unionin tullialan  yhdennetty
palveluymparistd ja muutetaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 liitteen fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskevaa osaa, tdsmennetty soveltamispdivimiird] muiden
tuontimenettelyjen kuin a kohdassa tarkoitetun menettelyn sekd viennin osalta.

17 artiklan 5 kohtaa sovelletaan [Julkaisutoimisto: Lisdtddn sitd vuotta seuraava vuosi, jona
tdtd asetusta on alettu soveltaal.
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Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
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ValvontajarjeStEIMISTA.......c..eieiiieeiiie e e s 54
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arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
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PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi fluoratuista
kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta

Toimintalohko(t)

IImastotoimet
Otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristd

Osasto 9 — Ympiristo ja ilmastotoimet

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*’
v kilynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotetun EU:n F-kaasuasetuksen yleistavoite on
— ehkdistd F-kaasupdéstojd ja edistdd siten EU:n ilmastotavoitteita;

- varmistaa, ettd Otsonikerrosta heikentdvid aineita koskevan Montrealin
poytikirjan mukaisia, fluorihiilivetyjd koskevia velvoitteita noudatetaan.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun asetuksen (EU) N:o 517/2014 (F-
kaasuasetus) uudelleentarkastelun erityistavoitteet:
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Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

— Viéhennetddn F-kaasupddstdja entisestddn, jotta voidaan edistdd tavoitetta
viahentdd péddstoja vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessi ja saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa.

— Yhdenmukaistetaan F-kaasuja koskevat EU-sddnnot tdysin  Montrealin
poytékirjan kanssa vaatimustenvastaisuuden ehkdisemiseksi.

— Helpotetaan tehokkaampaa tdytdntoOnpanoa ja valvontaa, parannetaan
kiintigjarjestelmén toimintaa ja edistetdén F-kaasujen vaihtoehtoihin liittyvaa
koulutusta.

— Parannetaan seurantaa ja raportointia, jotta nykyiset puutteet voidaan korjata, ja

parannetaan  vaatimusten  tdyttimiseen  tarvittavien  prosessien  ja
datakokonaisuuksien laatua.

—  Parannetaan selkeyttd ja sisdistd yhdenmukaisuutta, jotta voidaan tukea
sdantdjen noudattamista ja ymmartdmistd nykyistd paremmin.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Erityistavoite A:

Kumulatiiviset padstovahennykset noin 40 miljoonaa tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia vuoteen 2030 mennessd ja noin 310 miljoonaa tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia vuoteen 2050 mennessi niiden vdhennysten lisdksi, jotka
nykyisessd F-kaasuasetuksessa on jo ennakoitu. Ehdotetuista muutoksista koituu
kustannussddstojd yleisesti ja monilla talouden alasektoreilla, ja ne edistévit
innovointia ja vihreitd teknologioita. Lisdksi jotkin alat hyotyvédt suuremmasta
tuottavuudesta sekd tutkimuksen ja tyollisyyden lisddntymisestd pitkalld aikavalilla.

Erityistavoite B:

Montrealin pdytdkirjan noudattaminen kaikilta osin fluorihiilivetyihin liittyvien
velvoitteiden osalta.

Erityistavoite C:

Laiton toiminta vdhenee etenkin sen takia, ettd fluorihiilivetyjen tuontia koskevat
saanndt ovat aiempaa tarkemmat, ja sen takia, ettd kiintididen jakaminen ilmaiseksi
muuttuu  siten, ettd jaetusta kiintidstd peritdin maksu (3 euroa yhtd
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti). Jotkin uusista toimenpiteistd johtavat siihen,
ettd teollisuuden ja jdsenvaltioiden viranomaisten hallinnollinen tyomaiérd lisdéntyy
maltillisesti. Lisdksi kiintidhinnan kayttdonotto pienentdd hyotyd, joka kiintion
haltijoille syntyi hintaerosta EU:n ja maailman fluorihiilivetymarkkinoilla.
KiintiGhinnan toteuttaminen kasvattaa komission tyoméédrdd huomattavasti niiden
nykyisten laaja-alaisten vastuiden lisdksi, joita komissiolla jo on kiintidjérjestelmén
1sdnndinnissd, kehittimisessd ja ylldpitdmisessd sekd sen toiminnasta huolehtimisessa
sekd Montrealin pdytékirjan mukaisten lupavaatimusten tdytdntoonpanossa sekéd F-
kaasujen ettd otsonikerrosta heikentdvien aineiden osalta.

Erityistavoite D:

Seuranta on aiempaa kattavampaa, minkd ansiosta on mahdollista sekd arvioida
etenemistd ettd tunnistaa tulevia uhkia. Seuranta on myds aiempaa tehokkaampaa,
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1.5.
1.5.1.

kun raportointi- ja todentamisvelvoitteisiin liittyvid raja-arvoja ja padivamadrid
yhtendistetddn ja prosessi digitalisoidaan.

Erityistavoite E:

Asetuksen noudattaminen aiempaa paremmin, enemmén synergioita muiden
toimintapolitikkojen kanssa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tavoite A: Vuodelle 2030 mallinnetun pééstdtason vertailu todellisiin péastoihin,
jotka on ilmoitettu asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla;

Tavoite B: Viltetddn Montrealin poytdkirjan tidytdntdonpanokomitean mahdolliset
padtokset siitd, miten EU:n ja sen jdsenvaltiot noudattavat Montrealin poytékirjan
sdantdjd, jotka koskevat fluorihiilivetyjé;

Tavoite C: Tiedonkeruu kiintidjdrjestelmdn toiminnasta sekd teollisuuden ja
jasenvaltioiden palaute ja niiden nikemys laittoman toiminnan laajuudesta;

Tavoite D: Sidosryhmien ja jdsenvaltioiden palaute raportointiprosessista ja
kokemukset vaatimustenmukaisuuden tarkastuksista;

Tavoite E: Sidosryhmien ja jdsenvaltioiden palaute ja nikemykset selkeydestd ja
johdonmukaisuudesta muiden toimintapolitiikkojen suhteen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuonna 2021 EU tiukensi ilmastotavoitettaan asetuksella (EU) 2021/1119
(eurooppalainen ilmastolaki). laissa vahvistetaan sitova tavoite vdhentdd
kasvihuonekaasujen nettopddstdjd vihintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd ja tehdd EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.
Laki perustuu vuoden 2030 ilmastotavoitetta koskevaan suunnitelmaan*®, jossa
korostetaan sitd, ettd ilmastotoimia tarvitaan joka alalla ja ettd kaikkien politiikan
vilineiden, joilla on merkitystd vihihiiliseen talouteen siirtymisessi, on
toimittava johdonmukaisesti yhteen. Siksi komissio on ehdottanut, ettd
jasenvaltioiden sitovia vuotuisia kasvihuonekaasujen pdistotavoitteita tiukennetaan
vuosina 2021-2030 niilla aloilla, jotka eivit kuulu EU:n nykyiseen
padstokauppajérjestelméddn (ETS), ja sitd varten komissio on laatinut ehdotuksen
muuttaa asetusta (EU) 2018/842 (taakanjakoasetus).”’

F-kaasupdistot ovat voimakkaasti ilmakehdd l&dmmittdvid kasvihuonekaasuja, jotka
lasketaan jdsenvaltioiden kansallisiin kasvihuonekaasupdistotavoitteisiin. Nykydin
F-kaasupdidstojen osuus on miltei 5 prosenttia kaikista kasvihuonekaasupadstoista,
joita ndma tavoitteet koskevat. Ehdotettu F-kaasuasetus tukee omalta osaltaan
jasenvaltioita niiden pyrkiessi saavuttamaan kansalliset kasvihuonekaasujen
paastotavoitteensa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Ehdotettu  asetus
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan
ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvdiksi, COM(2020), 562 final.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaistojen

véhennyksistd jédsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen

sitoumusten tayttdmiseksi, annetun asetuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta, COM(2021) 555 final.
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pohjautuu samoihin ldhestymistapoihin kuin nykyinen asetus, koska sitd pidetddn
yleisesti varsin tuloksellisena. Siitd huolimatta ei kannata hukata mahdollisuutta
hyodyntdd kayttamitontd potentiaalia vdhentdd F-kaasupddstdjd vieldkin enemmén
kohtuullisin kustannuksin. On myds varmistettava, ettdi Montrealin pdytikirjan
Kigalin muutosta, joka hyvéksyttiin kansainvilisesti nykyisen F-kaasuasetuksen
antamisen jdlkeen, noudatetaan kaikilta osin. Liséksi on varmistettava, ettd asetuksen
tdytantoonpanoa voidaan valvoa aiempaa tuloksellisemmin ja tehokkaammin.

Asetusta sovelletaan suoraan Kkaikissa jisenvaltioissa, ja sen nojalla niiden on
paivitettdva koulutus- ja patevointiohjelmiaan tarkistettujen tdytdntoonpanosidéddosten
mukaisesti vuoden kuluessa siitd pdivdmadrdstd, jona asetusta aletaan soveltaa.
Jasenvaltioiden on myds muutettava F-kaasuasetuksen rikkomisesta koituvia
seuraamuksia vuoden kuluttua siitd pdivimadristd, jona asetusta aletaan soveltaa.
Tarkistetussa asetuksessa selvennetdin toimivaltaisten viranomaisten, kuten tulli- ja
valvontaviranomaisten, velvollisuuksia, jotta tarkastuksia ja tdytdntdonpanon
valvontaa voidaan parantaa.

Euroopan ympiristokeskuksen on muutettava yrityksille F-kaasuja koskevaan
raportointiin  tarkoitettua raportointityokaluaan hieman raportointivaatimuksiin
tehtyjen muutosten takia.

Komission on jatkettava sen varmistamista, ettd fluorihiilivetyjen kiintiditd ja
kaupankdynnin lupia koskeva jdrjestelmi toimii tdysimiirdisesti. Jarjestelméin
kuuluu tilld hetkelld noin 5 000 yritystd. Kun oletetaan, ettd ehdotettua asetusta
aletaan soveltaa vuodesta 2024, komission on varmistettava seuraavat seikat:

2023-2024:

— F-kaasuportaalin ~ ja  fluorihiilivetyjen  lupajérjestelmdn  isdnndinnista,
toiminnasta ja ylldpidosta huolehtiminen, F-kaasuportaalin ja fluorihiilivetyjen
lupajirjestelmédn sekd jdsenvaltioiden tullilaitosten tietojirjestelmien vélisen
tiedonvaihdon kehittdiminen verotuksen ja tulliliiton pdéosaston EU:n tullialan
yhdennetyn palveluympiriston tiedonvaihtojdrjestelmin vélitykselld (viime
mainittu on EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston keskeinen
komponentti), sekéd asianmukaisista tietoturvatoimista huolehtiminen.

— Liitdnt6jen varmistaminen Euroopan ympéristokeskuksen isdnndimédn
raportointimoduuliin ja tarvittaessa kehitystyon jatkaminen
uudelleentarkastelun perusteella etenkin sdhkdisen todennusmoduulin osalta.

— F-kaasuportaalin ja fluorihiilivetyjen lupajirjestelmén tietoteknisen kehityksen
valmistelu, jotta nykyistd tietojdrjestelmdd voidaan tdydentdd uusilla
toiminnoilla suunniteltujen muutosten toteuttamiseksi ehdotetun asetuksen ja
sekundaarilainsdédddnnon nojalla, eritoten kiintidmaksun maksamiseen liittyva
prosessi ja yhteyksien parantaminen otsonikerrosta heikentivid aineita
koskevaan asetukseen.

— Operatiiviset ja hallinnolliset tehtdvit, jotka liittyvét kiintion jakamista ja
rekisterdintivaatimuksia koskeviin muutoksiin, kuten tulojen kerddmiseen.

— Asiaan liittyvien tdytdntoonpanotoimenpiteiden hyviksyminen.
- 2025

— F-kaasuportaalin ja fluorihiilivetyjen lupajirjestelmén kehittdmisen jatkaminen
ja uusien toimintojen kayttoonotto.
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1.5.2.

1.5.3.

— Uuden todennusmoduulin kadyttoonotto ja kdyton aloittaminen.

— Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston ja Euroopan
ympéristokeskuksen raportointimoduulin viliseen tietojen vaihtoon liittyvien
tehtdvien jatkaminen.

—  Ehdotetun uuden kiintidnjakojdrjestelmdn valmistelu ja tulojen kerddmiseen
tarkoitetun prosessin toteuttaminen.

- 2026 ja siiti eteenpiin:

— Tarkistetun  fluorihiilivetyjen  kiintidjarjestelmin, F-kaasuportaalin  ja
fluorihiilivetyjen lupajérjestelmén kdyttoonotto kaikilta osin.

— F-kaasuportaalin ja fluorihiilivetyjen lupajirjestelmén tietotekninen yllapito.

—  Niiden jérjestelmien asianmukaisen toteuttamisen ja toiminnan varmistaminen,
joiden avulla taataan, ettd Montrealin pOytékirjaa noudatetaan kaikilta osin,
edellyttaa riittdvia ja vakaita resursseja.

Kun otetaan huomioon, ettd kiintion haltijat hyGtyvét niille jaetusta kiintiostd,
vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, ettd kiintion hinnasta perittdvistdi maksuista
syntyvilld tuloilla, kunhan ne ovat kéytettdvissd, katetaan jdrjestelmin
toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Montrealin pdytéikirjan sekd fluorihiilivetyja
ettd otsonikerrosta heikentdvid aineita koskevien vaatimusten, Euroopan unionin
tullialan yhdennettyyn palveluympéristoon tarvittavien liitdntdjen ja tdytdntodnpanon
valvonnan parantamisen helpottamisen vuoksi ehdotetaan lisdksi, ettd
kiintiomyynnistd syntyvilla tuloilla katetaan my6s ndihin vaadittuihin toimiin
liittyvid kustannuksia. Jdljelle jadvidt tulot ehdotetaan palautettavan EU:n
talousarvioon tulona, jota ei ole sidottu kéyttotarkoitukseensa. Sithen saakka, kunnes
kiintion ~ jakamisesta alkaa kertyd tuloja, komission on  vastattava
tdytantoonpanokustannuksista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Asetuksen mukaiset toimenpiteet liittyvét tuotteisiin ja laitteisiin, joilla kdydadn
kauppaa EU:n sisdmarkkinoilla. Toimenpiteet liittyvit myds tarpeeseen tdyttdd
Montrealin  poytdkirjan velvoitteet EU:n tasolla. Néiden toimenpiteiden
toteuttaminen EU:n tasolla on kaikkein tuloksellisinta, eikd Montrealin poytikirjan
noudattamista voitaisi kdytdnnossd taata 27 erilaisilla kansallisilla sdénnoéilld ja
kaupankéyntilupajirjestelmilld. Tdm&d vahvistetaan arvioinnissa kaikilta osin
(vaikutustenarvioinnin liite 5).

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyinen F-kaasuasetus hyvéksyttiin vuonna 2014, ja se perustuu ensimmaéiseen F-
kaasuasetukseen vuodelta 2006. Nykyisen F-kaasuasetuksen arviointi osoittaa, ettd se
on toiminut padsiéntoisesti tuloksellisesti.

On kuitenkin joitakin haasteita, joihin pitdd puuttua (ks. uudelleentarkastelutavoitteet
edelld). Tassd ehdotuksessa ndmad ongelmat pyritddn ratkaisemaan erilaisilla
toimenpiteilld kertyneiden kokemusten pohjalta.
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Kiinti6- ja lupajirjestelmén tdytintoonpanossa ilmenneet tdytdntdonpanon valvonnan
haasteet ja laittoman tuonnin liiallinen mddrd ovat aiheuttaneet riskeja
ympdristotavoitteille, asianmukaisesti toimivien myyjien kilpailukyvylle ja EU:n
maineelle. Lisdksi nykyisen asetuksen tdytdntoonpanoon liittyvd komission
hallinnollinen tyomiérd arvioitiin alun perin aivan liian pieneksi seuraavista syista:

— Kiintion haltijoiden madrd kasvoi ennakoimattoman jyrkésti (100:sta
fluorihiilivetyjen tuojasta noin 2 000 tuojaan).

— Fluorihiilivetyjd sisdltdvien laitteiden tuojat sisdllytettiin jdrjestelméén
yhteispddtosmenettelyn aikana (3 000 yritystd lisad).

— Laiton tuonti edellytti monia toimia, kuten laaja-alaista tyotd liitdntGjen
valmistelemiseksi Euroopan unionin tullialan yhdennettyyn
palveluymparistoon.

—  Tietojérjestelmien tietoturvaa oli parannettava jatkuvasti.

Komissio on selvinnyt tyomddrdstd kohdentamalla resursseja uudelleen ja
tukeutumalla palvelujen hankkimiseen markkinoilta. Pitkélld aikavililld tdma ei
kuitenkaan ole kestdvd ratkaisu, kun otetaan huomioon, ettd tdhdn ehdotukseen
sisdltyvit uudet toimenpiteet vaativat vieldkin enemmaén resursseja komissiolta, jotta
ne voidaan panna toimeen EU:n tasolla.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Aloitteeseen ei tarvita lisdvaroja EU:n talousarviosta. Pidin vastoin, silld kun
kiintiojarjestelmissd sovellettavasta kiintiohinnasta alkaa kertyd vuotuista tuloa
kiintidmyynnisté, tulon méérd ylittdd reilusti miéirén, jota tarvitaan kattamaan kaikki
fluorihiilivetyjen kiintigjarjestelmén toiminnasta, ylldpidosta ja kehittdmisestd sekd
Montrealin  poytdkirjan edellyttimistd  kaupankdyntilupajérjestelméstd  sekd
tarvittavista liitdnnoista Euroopan unionin tullialan yhdennettyyn
palveluympéristoon koituvat kustannukset.

Kun ndmad tietojédrjestelma- ja hallintokulut on katettu, jiljelle jadviat tulot, joiden
madrd on merkittdvd, ohjataan unionin talousarvioon tiettyyn kayttotarkoitukseen
sitomattomina tuloina.

Kiintidmyynnin (3 euroa yhtd hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti) enimmaéistulot
pienenevét asteittain siten, ettd vuonna 2024 madrd on 125 miljoonaa euroa ja
vuonna 2036 se on 20 miljoonaa euroa (ks. kohdassa 3.3 oleva taulukko).

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotuksena on, ettd sithen saakka, kunnes kiintiomyynnistd alkaa kertyd
konkreettista  tuloa, komissio jatkaa Montrealin  poytdkirjan  mukaista
fluorihiilivetyjen kiintidjérjestelmén sekd fluorihiilivetyjen ja otsonikerrosta
heikentdvien aineiden kaupankdyntilupajdrjestelmén taytdntéonpanoa kohdentamalla
resursseja uudelleen. Kun tuloja on kdytettdvissd, osa tdytantdonpanon edellyttamisti
tehtdvistd rahoitetaan kiintididen myynnilla yrityksille, jotka kdyttdvat jarjestelmii ja
hyo6tyvit siitd.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja paittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmairirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

v’ Kkestoa ei ole rajattu
v’ Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja paittyy vuonna VVVV,
v minka jalkeen toteutus tiydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)°
v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla
— ¥ yksik6itddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan;
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille;
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava);
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille;

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos valitaan useampi kuin yksi hallinnointitapa, on annettava perustelut ”Huomautukset”-kohdassa.

Huomautukset:

Ehdotuksen 26 artiklassa tarkoitetun raportoinnin toteuttaminen on annettu Euroopan
ympéristokeskuksen tehtéviksi.

50 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Seurantaa ja arviointia koskevat sddnnot kuvataan ehdotetun F-kaasuasetuksen 26 ja
34 artiklassa.

Komissio jatkaa myOs F-kaasuasetuksen soveltamisen edistymisen seurantaa ja
arviointia,  silld  asetuksessa  edellytetdén, ettd  yritykset, joilla on
raportointivelvoitteita, toimittavat komissiolle vuosiraportin toiminnastaan tiettyjen
raja-arvojen mukaisesti.

Euroopan ympéristokeskus jatkaa Business Data Repository (BDR) -tietokannan
ylldpitdmistd. Se on jirjestelmd, jonka avulla toimitetaan sekd yritysten raportit
komissiolle ettd toteutetaan Montrealin pdytékirjan edellyttimi raportointi EU:n
tasolla.

Komissio tekee myods sddnnollisesti selvityksid erilaisista EU:n ilmastopolitiikan
kannalta oleellisista ndkokohdista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tdmén ehdotuksen tdytdntoonpano edellyttaa henkiléresurssien
uudelleenkohdentamista komissiossa (valmisteluvaiheessa 2023-2025), mutta
ehdotetun uuden kiintionjakojarjestelmin kayttoonoton jélkeisen
tulojenkeruuprosessin ja tulojen kerddmisen sekd mahdollisten muiden asiaan
liittyvien tehtdvien edellyttdmét resurssit, joita tarvitaan hallintokustannusten
kattamiseen, voitanee rahoittaa syntyvilla tuloilla.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vaikeudet pdivittdd tietojarjestelmait oikea-aikaisesti.

Nykyisen F-kaasuportaalin ja fluorihiilivetyjd  koskevan lupajirjestelmén
kehittdmisestd ja toiminnasta saadun kokemuksen perusteella voidaan olettaa, ettd
mukautusten onnistumisen kannalta ratkaiseva tekijd on jatkaa jérjestelmén
kehittamistd oikea-aikaisesti, tulojenkeruujdrjestelmdn perustaminen mukaan
luettuna.

Mahdollisuuksien mukaan riskien minimoimiseksi on syytd harkita tulojen
kerddmisen ja sithen liittyvien tehtdvien ulkoistamista.

Komissio varmistaa jatkossakin, ettd kdytossd on menettelyt, joilla seurataan F-
kaasuportaalin  ja  fluorihiilivetyjd koskevan lupajirjestelmédn  kehittdmista
suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvien tavoitteiden pohjalta ja ndiden jirjestelmien
toimintaa sekd niiden integrointia Euroopan wunionin tullialan yhdennettyyn
palveluympéristoon tekniseen suorituskykyyn, kustannustehokkuuteen,
turvallisuuteen ja palvelunlaatuun liittyvien tavoitteiden pohjalta.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tamé ehdotus ei sisdlld uusia merkittdvid valvontatarpeita/riskejd, joita ei olisi jo
katettu nykyiselld sisdisen valvonnan kehykselld. Muita erityisid toimenpiteitd kuin
varainhoitoasetuksen soveltaminen ei ole suunniteltu.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdiisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tassd ehdotuksessa sovelletaan ilmastotoimien pddosaston petostentorjunta- ja
havaitsemisstrategiaa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.

Budjettikohta | Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoitoasetuksen
rahoituskehyksen JM/EI- | EFTA- . kolmansilta 21 artiklan 2 kohdan
Numero . ehdokasmailta[3] . b alakohdassa
otsake IM[1] mailta[2] mailta .
tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09010101 EI-IM KYLLA | EI EI El
3 09 02 03 M KYLLA | EI EI EI
7 2002 06 01 EI-JM EI EI EI EI
7 2002 06 02 EI-IM EI EIl EI EIl

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméararahojen kdyttoa

— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrarahojen kayttod seuraavasti:

Fl

Piiiosasto: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 | YHIZER
Toimintaméararahat
Sitoumukset (1)
0902 03 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Maksut 2) 0,541 0.410 0280 |  0200] 0200 1,631
Hallinnolliset méarérahat, jotka rahoitetaan erityisohjelmien méérarahoista
09010101 ) 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
ILMASTOTOIMIEN piiosaston Sitoumukset =143 1,101 1,250 1,120 | 1,040 | 0,760 5,271
miirirahat YHTEENSA _
Maksut =273 1,101 1,250 1,120 | 1,040 | 0,760 5271
Sitoumukset 4 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Toimintamasrarahat YHTEENSA Maksut (5 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
Erityisohjelmien méérarahoista rahoitettavat hallinnolliset 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
madrarahat YHTEENSA (6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat _
mikirirahat YATEENSA Maksut =5+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5271
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
OTSAKKEIDEN 1-6
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
(viiteméiri)
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Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake

”Hallintomenot”

Tédmin osan tiyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V), olevaa hallintoméériarahoja koskevaa

selvitystd, joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta

varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Péadosasto: CLIMA
Henkiloresurssit (hyvaksytty talousarvio) 0.785 1,452 1,452 0,942 0,942 5,573
HenkilGresurssit (ulkopuolinen henkil6sto,
maksetaan kayttotarkoitukseensa sidotuista ) i ) 0,510 0,510 1,020
tuloista)
Muut hallintomenot 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
PAAOSASTO CLIMA .
YHTEENSA Madrdrahat 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,013
Monfvuotlsen (Sitoumukset
rahoituskehyksen hteensé _
OTSAKKEESEEN 7 y 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6613
i maksut
kuuluvat méiarirahat hteensd)
YHTEENSA Y
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
’ 2023 2024 2025 2026 2027 ’ YHTEENSA
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Monivuotisen

rahoituskehyksen Sitoumukset 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884

OTSAKKEISIIN 1-7

kuuluvat maararahat

= Maksut 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884

YHTEENSA et :

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Maksusitoumusmédrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 yhteensi
Tavoitteet ja tuotokset TUOTOKSET
Tyyppi[1] Keskimaér. Kustann Kustann Kustann Kustann Kustann Kustann
kustannuks us us us us us us
et £ £ £ £ £ £
= - - = .| .|

F-kaasuportaaliin ja QTM tai 0,140
lupajirjestelméédn palvelusopimukset
lidyvin = 2 o280 |2 0280 0,000 0,000 . 0,560
tietojérjestelmén
suunnittelu ja
jatkokehitys
F-kaasuportaalin ja QTM tai 0,140
fluorihiilivetyjen palvelusopimukset
lupajarjestelmén
kehittdminen ja uusien 2 0280 |4 0,560 |6 0840 |6 0,840 |4 0,560 3,080
toimintojen kdyttoonotto,
my®ds kiintionjako- ja
myyntiprosessin
toteuttaminen
EU CSW- Verotuksen ja 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631
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CERTEX/EU:n tullialan | tulliliiton
yhdennetty padosaston
palveluympiiristo>! yhteisymmaérryspoy

takirja
YHTEENSA 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
51 Vuodesta 2026 alkaen EU CSW-CERTEXin / EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston vilisen liitinnin vuotuisten ylldpitokustannusten arvioidaan olevan
0,200 miljoonaa euroa.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 YH&:EN

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 7

Henkil6resurssit

(hyvaksytty
talousarvio) 0,785 1,452 1,452 0,942 0,942 5,573

Henkiloresurssit
(ulkopuolinen

henkildsts, 0,510 0,510 1,020
maksetaan - - -
kayttotarkoitukseens
a sidotuista tuloista)

Muut hallintomenot 0,008 0,008 0,004 - - 0,020

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 7, 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
vialisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEEN 7%

ulkopuoliset kulut

Henkiloresurssit

Muut hallinnolliset
kulut 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKKEEN 7

ulkopuoliset kulut,
vilisumma

0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

YHTEENSA 1,353 2,300 2,296 2,292 2012 10253

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

52 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Arvioidut henkiloresurssit

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttidd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

* Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

20 01 02 02 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

5 6 6 6 6

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (Epéasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (Suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)>?

20 02 01 (kokonaisméarirahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset 0 6 6
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

20 02 01 (kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset 6 6
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xxyyzz ¥

— péédtoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildst - epasuora
tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 5 12 12 12 12

Henkiloresursseja koskeva méardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérirahoilla
ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjéirjestelyjen tuloksena saaduilla méidrdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

53
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Suunniteltua tiukemman asteittaisen vdhentdmisen toteuttaminen myds tuotannossa,
vaatimusten mukauttaminen kansainvilisiin velvoitteisiin ja aiempaa kattavampi ja
monitahoisempi kieltolainsdddanto

Ulkopuolinen henkildstd

Kiinti6- ja lupajérjestelméin toiminnan hallinnoinnissa ja hinnoittelussa avustaminen
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite:

— v voidaan rahoittaa kaikilta osin kohdentamalla monivuotisen rahoituskehyksen
asianmukaisen otsakkeen varoja uudestaan.

Tarvittavat taloudelliset resurssit saadaan LIFE-ohjelman maiédrdrahoista ja/tai
kiintion jakamishinnasta syntyvista tuloista.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen  asianmukaisen otsakkeen
kohdentamattoman liikkkumavaran kéytt6d ja/tai monivuotista rahoituskehystd
koskevassa asetuksessa mééritettyjen erityisrahoitusvélineiden kayttoa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite:
— ¥ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja jéljempéna arvioidun mukaisesti:
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— v Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- v vaikutukset muihin tuloihin

—  Merkittdva, jos tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin x

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettidvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>
olevat
Tulopuolen budjettikohta: T{iﬁfgﬁ?
varainhoitovuo 2023 2024 2025 2026 2027
nna
Artikla62 11 - - 125,000 | 125,000 | 125,000 53,000
Ympiristoa ja
ilmastotoimia koskeva
ohjelma -
kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa.

200201 - (kokonaisméérdrahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil3sto)

09 01 01 01 — Ympériston ja ilmastotoimien ohjelman (LIFE) tukimenot

09 02 03 — [Imastotoimet (hillitseminen ja sopeutuminen)

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

Talousarvioon sisdltyvét kiintion jakamishinnasta syntyvit tulot. Ehdotetaan, ettad
fluorihiilivetyjen kiintigjarjestelmidn sekd Montrealin pdytékirjan mukaisen, F-
kaasujen ja otsonikerrosta heikentdvien aineiden lupajirjestelmén kehittdminen,
toiminta, ylldpito ja tietoturva sekd tarvittavat yhteydet Euroopan unionin tullialan
yhdennettyyn palveluympéristoon ja tdytdntoonpanon valvonnan parantaminen
rahoitetaan kerétyill tuloilla.

Kun ndma tietojirjestelméa- ja hallintokulut on katettu, jéljelle jadvit tulot ohjataan
unionin talousarvioon kiyttotarkoitukseen sitomattomina tuloina.

Kiintiomyynnistd syntyvd enimméistulo, kun hinta on 3 euroa yhtd
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti, esitetdédn jdljempdnd olevassa taulukossa.
Todellinen tulo on hieman pienempi, koska (pieni) osa kokonaiskiintiotd jaetaan
yhid ilmaiseksi. Maksullisen kiintion ja ilmaisen kiintion keskindistd jakautumista ei
tiedetd etukiteen, mutta on odotettavissa, ettd hyvin suuri osa kiintion
enimmadismadrdstd jaetaan maksua vastaan. Ehdotetaan, ettd komissio voi erittdin
poikkeuksellisissa olosuhteissa muuttaa kiintedd kiintiohintaa.

55 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdérdisind eli bruttomédrdstd on

véhennettidvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Arvioitu vuotuinen enimmaistulo, miljoonaa euroa:

2025-2026
2027-2029
2030-2032
2033-2035
20362038

125
53
27
25
20
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