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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Pacto Verde Europeo puso en marcha una nueva estrategia de crecimiento para la UE, cuyo
objetivo es transformarla en una sociedad justa y prospera con una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Reafirma la ambicion de la Comision de
elevar sus objetivos climaticos y hacer de Europa el primer continente climaticamente neutro
de aqui a 2050. Asimismo, tiene como objetivo proteger la salud y el bienestar de los
ciudadanos frente a los riesgos y repercusiones medioambientales. En respuesta al caracter
acuciante de la accion por el clima, la UE elevd su ambicion climatica mediante el
Reglamento (UE) 2021/1119 (Legislacion europea sobre el clima)', adoptado en 2021. La
Legislacion Europea sobre el Clima establece un objetivo vinculante de reduccion neta de los
gases de efecto invernadero de al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de
1990, asi como el de alcanzar la neutralidad climatica de la UE a mas tardar en 2050. La UE
también ha aumentado el nivel inicial de su contribucidon determinada a nivel nacional en el
marco del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, la cual ha pasado de una reduccion
de al menos un 40 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 a una
reduccion neta de al menos el 55 % de dichas emisiones. Para alcanzar estos objetivos y tener
la posibilidad de evitar que el incremento de la temperatura media mundial supere los 1,5 °C,
es necesario reforzar todos los instrumentos pertinentes para la descarbonizaciéon de la
economia de la Union; el Reglamento sobre los gases fluorados es un instrumento clave en lo
que respecta a las emisiones de gases fluorados de efecto invernadero (gases fluorados).

Los gases fluorados son productos quimicos de fabricacion humana y constituyen gases de
efecto invernadero (en lo sucesivo, «GEI») muy fuertes, a menudo varios miles de veces mas
fuertes que el dioxido de carbono (CO3). Junto con el diéxido de carbono, el metano y el
oxido nitroso, pertenecen al grupo de emisiones de GEI cubierto por el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico. En la actualidad, las emisiones de gases fluorados representan el
2,5 % del total de las emisiones de GEI de la UE, pero se duplicaron entre 1990 y 2014, a
diferencia de otras emisiones de GEI, que disminuyeron. Esto se debe a que, en el pasado, los
gases fluorados solian sustituir a las sustancias que agotan la capa de ozono en las zonas de la
UE en las que se prohibio el uso de estas ultimas para proteger la capa de ozono
estratosférica, tal y como exigia el Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono (en lo sucesivo, «el Protocoloy).

El Reglamento (UE) n.° 517/2014 sobre los gases fluorados de efecto invernadero® (en lo
sucesivo, «el Reglamento sobre los gases fluorados») se adopt6 para revertir el aumento de las
emisiones de gases fluorados. Los hidrofluorocarburos (en lo sucesivo, «<HFC») son el grupo
mas importante de gases fluorados en términos de emisiones pertinentes para el clima y la
principal novedad del Reglamento sobre los gases fluorados fue el establecimiento de una
«reduccion gradual de los HFC a escala de 1a UE», a saber, un sistema de cuotas para aplicar
un calendario de reduccion gradual de la cantidad de HFC que los importadores y productores
pueden comercializar cada afo.

! DO L 243 de 9.7.2021, p. 1.
2 DO L 150 de 20.5.2014, p. 195.
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La politica de la UE en materia de gases fluorados debe considerarse en el contexto del
reciente informe especial del GIECC?. Las vias para limitar el calentamiento atmosférico a 1,5
°C requieren reducciones de las emisiones de gases fluorados a nivel mundial de hasta un
90 % para 2050, en comparacion con el afio 2015.

Con vistas a revertir el aumento de las emisiones de HFC y su impacto climatico, y a pesar de
que los HFC no agotan la capa de ozono, en 2016 las Partes en el Protocolo decidieron, con la
Enmienda de Kigali, aplicar una reducciéon gradual de la produccion y el consumo de HFC en
mas de un 80 % a escala mundial en los préoximos 30 afios. Esto implica que cada Parte debe
cumplir un calendario de reduccion del consumo y la producciéon de HFC, asi como
disposiciones relativas a la concesion de licencias de importacion/exportacion y la
comunicacion de datos relativos a los HFC. Los cientificos han estimado que solo la
Enmienda de Kigali ahorrard hasta 0,4 °C de calentamiento adicional a finales de siglo.

Como concluyé la evaluacion preparada por la Comision®, el Reglamento sobre los gases

fluorados ha permitido revertir la situacion, dando lugar a una disminucién interanual de las
emisiones de gases fluorados a partir de 2015. Ademas, la oferta de HFC en el mercado de la
UE disminuyé un 37 % en toneladas métricas y un 47 % en términos de toneladas
equivalentes de CO; entre 2015 y 2019. Se ha producido un cambio claro hacia el uso de
alternativas con un menor potencial de calentamiento atmosférico (en lo sucesivo, «PCA»),
incluidas alternativas naturales (por ejemplo, CO2, amoniaco, hidrocarburos, agua) en muchos
tipos de aparatos que tradicionalmente utilizaban gases fluorados. Sin embargo, la reduccion
de emisiones prevista para 2030 no se logrard plenamente y no se ha utilizado todo el
potencial que permitiria reducir las emisiones en mayor medida. Ademads, si bien el
Reglamento sobre los gases fluorados se adoptd antes de la Enmienda de Kigali y fue
fundamental para alcanzar este acuerdo mundial, no puede garantizar plenamente el
cumplimiento de todas las obligaciones (especialmente después de 2030).

Por ultimo, los afios de experiencia adquirida en la aplicacion del Reglamento, asi como las
observaciones recibidas de las partes interesadas, confirman la necesidad de abordar una serie
de retos para el sistema de cuotas, que van desde actividades ilegales, incluidos el
contrabando y los comerciantes deshonestos con motivos puramente especulativos, hasta la
falta de técnicos cualificados. También es menester abordar algunas lagunas en materia de
seguimiento, mejorar la eficiencia de las actividades de comunicacion de informacion y
verificacion y aclarar en mayor medida varias normas vigentes, ya que la mayoria de las
partes interesadas de la industria, las ONG y las autoridades lo han destacado como un
objetivo importante para la revision. Por lo tanto, estaba claro que debian mantenerse los
principales elementos del Reglamento, pero era necesario precisar y afiadir varias
disposiciones.

Los objetivos generales de las politicas de la UE en materia de gases fluorados son:

1) evitar emisiones adicionales de gases fluorados, contribuyendo asi a los objetivos
climaticos de la UE;

2) garantizar el cumplimiento del Protocolo en lo que respecta a las obligaciones
relacionadas con los hidrofluorocarburos (en lo sucesivo, «HFCy).

3 Informe especial del GIECC. Calentamiento atmosférico de 1,5°C (agosto de 2021),
https://www.ipcc.ch/sr15/.
Véase el anexo 5 de la evaluacion de impacto que acompaiia a la propuesta.
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Las emisiones pueden evitarse de dos maneras: impidiendo, en primera instancia, que los
gases fluorados se utilicen (es decir, reducir la demanda de gases fluorados) y garantizando
que existan medidas para evitar emisiones o fugas cuando se producen, utilizan y eliminan los
gases («contenciony»). Por lo tanto, la politica en materia de gases fluorados tiene los
siguientes objetivos especificos:

. desalentar el uso de gases fluorados con alto potencial de calentamiento
atmosférico y fomentar el uso de sustancias o tecnologias alternativas cuando
den lugar a una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero sin
comprometer la seguridad, la funcionalidad y la eficiencia energética;

. evitar fugas de los aparatos y un tratamiento adecuado de los gases fluorados al
final de su vida 1til en aplicaciones;

J mejorar el crecimiento sostenible, estimular la innovacion y desarrollar
tecnologias ecoldgicas mejorando las oportunidades de mercado para las
tecnologias alternativas y los gases con bajo PCA.

Sobre la base de las conclusiones extraidas de una evaluacion del Reglamento, la Comision
tiene los siguientes objetivos para la revision:

1) lograr reducciones adicionales de las emisiones de gases fluorados para contribuir
a alcanzar el 55 % de reduccion de las emisiones de aqui a 2030 y la neutralidad neta
en carbono de aqui a 2050;

2) alinearse plenamente con el Protocolo;

3) facilitar una mejor aplicacion y ejecucion en lo que respecta a las cuestiones de
comercio ilegal, el funcionamiento del sistema de cuotas y las necesidades de
formacion sobre alternativas a los gases fluorados;

4) mejorar el seguimiento y la comunicacion de informacion para colmar las lagunas
existentes y mejorar la calidad del proceso y de los datos para el cumplimiento;

5) mejorar la claridad y la coherencia interna para contribuir a una mejor aplicacion y
comprension de las normas.

La iniciativa contribuye a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, sobre todo a la «lucha contra el cambio climatico.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

Para alcanzar los objetivos climaticos juridicamente vinculantes de la Legislacion Europea
sobre el Clima, la Comisidn ha propuesto reforzar los objetivos de reduccion de emisiones de
los Estados miembros para el periodo 2021-2030 mediante una modificacién del denominado
Reglamento de reparto del esfuerzo. El Reglamento de reparto del esfuerzo regula las
emisiones de sectores no cubiertos por el actual régimen de comercio de derechos de emision
de la UE (RCDE)’ y las emisiones de gases fluorados representan casi el 5 % de las emisiones
cubiertas por dicho Reglamento. Los objetivos individuales de los Estados miembros se
refieren a esta cesta global de GEI. Por consiguiente, la UE o los Estados miembros no tienen

5 COM(2021) 555 final.
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objetivos vinculantes especificos para las emisiones de gases fluorados. Sin embargo, es
fundamental que las emisiones de dichos gases se reduzcan sustancialmente mediante el
Reglamento sobre gases fluorados, ya que esta actuacion ha demostrado ser eficaz y eficiente
en términos de costes, a escala europea. Esta actuaciéon complementara las medidas
adicionales destinadas a reducir los gases fluorados que se adopten mejor a nivel nacional en
consonancia con el principio de subsidiariedad, por ejemplo medidas adicionales en materia
de politica de residuos, una supervision mas estricta de los sectores o incentivos financieros
para las alternativas. Conjuntamente, las medidas adoptadas a escala nacional y de la Union
en relacion con todos los tipos de emisiones deben garantizar que cada Estado miembro pueda
alcanzar sus objetivos nacionales de emision de gases de efecto invernadero, tal como se
definen en el Reglamento de reparto del esfuerzo, de manera eficaz.

El Reglamento sobre los gases fluorados abarca todos los sectores en los que son pertinentes
las emisiones de gases fluorados, pero se complementa con la Directiva 2006/40/CES, relativa
a las emisiones procedentes de sistemas de aire acondicionado en vehiculos de motor, que
prohibe especificamente el uso de refrigerantes con un PCA superior a 150 en turismos
nuevos desde 2017. Antes de esta prohibicion, el refrigerante utilizado era un HFC con un
PCA de 1430.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta de Reglamento (asi como el actual Reglamento sobre los gases fluorados)
presenta numerosas similitudes con el Reglamento (CE) n.° 1005/2009 sobre las sustancias
que agotan la capa de ozono’ (Reglamento sobre las SAO), que se esta revisando en paralelo.
Estos dos Reglamentos deben garantizar conjuntamente que la Unidon cumpla sus obligaciones
en relacion con las HFC y las SAO con arreglo al Protocolo. Aunque las dos revisiones no
tienen una incidencia directa mutua, si afectan a partes interesadas y a sectores similares, asi
como a actividades similares (comercio, uso de aparatos, etc.), y utilizan medidas de control
similares, incluido un sistema de licencias comerciales, como exige el Protocolo. Por lo tanto,
la industria y las autoridades han pedido que se armonicen lo maximo posible sus normas
pertinentes (por ejemplo, en lo que respecta a los controles aduaneros, las normas sobre fugas,
las definiciones, etc.).

La contribucion del Reglamento revisado sobre los gases fluorados a la consecucion de los
objetivos de GEI a nivel de los Estados miembros en el marco del Reglamento de reparto del
esfuerzo se complementa con la revision de la Directiva sobre las emisiones industriales (DEI:
Directiva 2010/75/UE), que regulard actividades responsables de alrededor del 15 % de las
emisiones totales de GEI de la UE no cubiertas por el RCDE. La DEI se centra principalmente
en las emisiones de contaminantes y de GEI procedentes de fuentes industriales que no estan
cubiertas por el RCDE UE?. Por el contrario, los Reglamentos sobre las SAO y sobre los
gases fluorados se centran principalmente, aunque no exclusivamente, en la comercializacion
y el uso de sustancias que agotan la capa de ozono y de gases fluorados, con el fin de evitar
las emisiones de estas sustancias quimicas, que son GEI muy potentes. La DEI ofrece la
oportunidad de considerar sistematicamente las emisiones de gases fluorados como pardmetro
medioambiental clave en la elaboracion de los documentos de referencia sobre las mejores
técnicas disponibles para los sectores industriales. Estos documentos constituyen la base para
el establecimiento de valores limite de emision para que las instalaciones industriales limiten
sus emisiones de gases fluorados y SAO. Ademas, el Reglamento sobre el PRTR europeo

6 DO L 161 de 14.6.2006, p. 12.
7 DO L 286 de 31.10.2009, p. 1.
8 Directiva 2003/87/CE (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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[Reglamento (CE) n.° 166/2006] se modernizara para mejorar la comunicacion y la publicidad
de la informacion sobre las emisiones, tanto de contaminantes como de gases de efecto
invernadero y, en el futuro, deberia permitir una mayor granularidad en los datos sobre las
emisiones de gases fluorados y SAO de dichas instalaciones.

También existen estrechas sinergias con las politicas energéticas, en particular la Directiva
2009/125/CE sobre el disefio ecologico’, dada la importancia de las emisiones indirectas
procedentes del uso de energia de los aparatos que contienen gases fluorados. La propuesta
sigue el principio de «primero, la eficiencia energética» al tener en cuenta Unicamente
alternativas que sean al menos tan eficientes desde el punto de vista energético como los
aparatos que utilizan gases fluorados tradicionales. También se ha prestado especial atencion
al hecho de que la descarbonizacion del sistema energético requerira altas tasas de
crecimiento de las bombas de calor que actualmente se comercializan con gases fluorados en
la Unidn. Esto se debe, en particular, a los recientes acontecimientos geopoliticos que exigen
un mayor crecimiento de las bombas de calor para reducir la dependencia del petrdleo y el
gas, como se indica en la Comunicaciéon «RePowerEU»!?. Para alcanzar la neutralidad
climatica, es importante contar con politicas que aumenten la eficiencia energética en la
medida de lo posible y limiten las emisiones directas de gases fluorados. Esto es
especialmente importante porque cualquier aparato de bomba de calor con gases fluorados
que se ponga en funcionamiento en la actualidad dard lugar a emisiones directas de GEI
durante muchos afios debido a fugas, mantenimiento necesario con mas gases fluorados y
posibles emisiones cuando los aparatos entren en el flujo de residuos. En la medida de lo
posible, esto debe evitarse, por lo que se incluyen prohibiciones especificas de productos. En
general, se estima que la revision propuesta del sistema de cuotas, siguiendo la opcidon
preferida de la evaluacion de impacto, dispone de un margen de seguridad suficiente para
permitir dicho crecimiento en el despliegue de bombas de calor.

Por lo que se refiere a las disposiciones sobre importaciéon y comunicacion de informacion,
existen sinergias con la legislacion REACH!!, ya que los importadores de gases fluorados se
ven afectados por ambos. Los datos mas detallados recogidos y los estrictos requisitos de
importacion relacionados con el sistema de cuotas en el Reglamento sobre los gases fluorados
podrian utilizarse para mejorar la visiéon general y el cumplimiento de las obligaciones de
registro de REACH, como sefiala la industria quimica.

La propuesta revisada refuerza firmemente los vinculos con las aduanas, la vigilancia del
mercado, la delincuencia medioambiental y la denuncia de irregularidades al especificar las
obligaciones concretas de los operadores econdmicos y las autoridades competentes para
reducir las actividades ilegales, incluido el contrabando, y salvaguardar la integridad
medioambiental del Reglamento.

Ademas, existen vinculos directos con la politica de residuos, ya que el final de la vida util es
una fase crucial en la que se producen muchas emisiones si no se cumplen las obligaciones
existentes. Las obligaciones de valorizacion del Reglamento sobre gases fluorados se
complementan con referencias en la legislacion pertinente sobre residuos (por ejemplo, la

Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia (DO L 285 de 31.10.2009, p. 10).

10 COM(2022) 108 final.

t https://echa.europa.eu/es/regulations/reach/legislation.
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Directiva RAEE'? y la Directiva relativa a los traslados de residuos!'®). El refuerzo de los
regimenes de responsabilidad del productor promovido por el Reglamento sobre los gases
fluorados podria contribuir significativamente a mejorar las practicas actuales y a reducir las
emisiones al final de su vida util. Se trata de una oportunidad a la luz de la revision en curso
de la Directiva marco sobre residuos.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, la actualizaciéon continua y oportuna de las
normas de seguridad, asi como de los codigos y la legislacion a todos los niveles (europeo,
nacional, regional y local), es crucial para seguir el ritmo del rapido desarrollo de las
tecnologias y garantizar que el uso de refrigerantes respetuosos con el clima pueda
maximizarse sin comprometer la seguridad.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Unioén Europea, en consonancia con el objetivo de preservar, proteger y mejorar la
calidad del medio ambiente; proteger la salud humana; y promover medidas a escala
internacional para hacer frente al cambio climatico.

. Subsidiariedad

La propuesta complementa la legislacion de la UE que ha estado vigente desde 2006 y se
ajusta claramente al principio de subsidiariedad por las razones que se exponen en los
parrafos siguientes.

En primer lugar, la proteccion del sistema climdtico es una cuestion transfronteriza y la
magnitud del problema exige actuar a escala mundial. En segundo lugar, las medidas mas
eficaces consisten en prohibir o restringir el uso o la comercializacion de gases fluorados o
productos y aparatos que contienen gases fluorados. Para el funcionamiento del mercado
interior de la UE vy la libre circulacion de mercancias, es muy preferible que tales medidas se
adopten a escala de la UE. En tercer lugar, el Protocolo considera que la UE es una
organizacion regional de integracion econdmica y, por lo tanto, debe cumplir las obligaciones
que emanan del Protocolo a escala de la Union (por ejemplo, comunicacion de informacion,
sistema de licencias, reduccion gradual del consumo). Esto requiere una legislacion pertinente
a esa misma escala; seria muy dificil, si no imposible, cumplir el Protocolo con veintisiete
sistemas nacionales diferentes. La tnica excepcion a la clausula ORIE es el calendario de
reduccion gradual de la produccion de HFC del Protocolo, que exige el cumplimiento por
parte de cada Estado miembro'®. Sin embargo, algunos Estados miembros han solicitado que
la produccion también se regule a escala de la UE, ya que ello aumentaria la flexibilidad para
las empresas afectadas.

Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (DO L 197 de 24.7.2012, p. 38).

13 Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo
a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).

De conformidad con el articulo 2, apartado 8, letra a), del Protocolo, es posible un cumplimiento a
escala de la UE en el marco de la ORIE en relacion con la produccion, pero actualmente no es el caso,
ya que los Estados miembros no han llegado a un acuerdo.
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. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad. La propuesta garantiza que se sigan
reduciendo las emisiones de gases fluorados y que la UE siga cumpliendo sus obligaciones
internacionales, asumidas con arreglo al Protocolo, de reducir gradualmente la produccion y
el consumo de HFC. Las medidas propuestas se basan en una evaluacion exhaustiva de su
eficiencia en términos de costes que muestra que los costes marginales de la reduccion de
emisiones para cualquier sector se sitian dentro del rango esperado para otros sectores de la
economia, a fin de garantizar la necesaria transicion hacia la neutralidad climatica de aqui a
2050. Ademas, a largo plazo, las medidas de mitigacion se traduciran en un ahorro global de
costes. Algunas medidas aumentardn ligeramente la carga administrativa de la industria, pero
una serie de ellas son esenciales para el cumplimiento del Protocolo y otras son necesarias
para facilitar la aplicacion adecuada de las normas y vigilar las amenazas futuras. Ninguna de
estas ultimas medidas conlleva costes elevados. No se proponen disposiciones detalladas en
sectores en los que los objetivos podrian lograrse mejor a través de la adopcion de medidas en
otros ambitos de actuacion, por ejemplo, mediante la legislacion sobre los residuos. El nivel
de beneficios logrado por estas medidas no podria haberse logrado de manera eficiente en
términos de costes para la industria y los Estados miembros mediante la introduccion de
veintisiete politicas adicionales diferentes sobre gases fluorados en los Estados miembros.

. Eleccion del instrumento

El instrumento juridico elegido es un Reglamento, ya que la propuesta tiene por objeto
sustituir y mejorar el Reglamento sobre los gases fluorados, manteniendo al mismo tiempo su
estructura general sobre medidas de control. El Reglamento sobre los gases fluorados ha
demostrado su eficacia. Dado que la propuesta incluye varias enmiendas y adaptaciones de la
estructura del Reglamento sobre los gases fluorados, procede derogar este ultimo y sustituirlo
por un nuevo Reglamento para garantizar la claridad juridica. Cualquier cambio importante
(es decir, su derogacion o conversion en Directiva) supondria una carga injustificada para los
Estados miembros y crearia incertidumbre adicional para las empresas que operan en este
sector.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluacion ex post

La Comision llevd a cabo una evaluacion del Reglamento sobre los gases fluorados en
consonancia con los requisitos de «Legislar mejor» y respondio al articulo 21, apartado 2, del
Reglamento sobre los gases fluorados, que exige que la Comision publique un informe
exhaustivo sobre sus efectos a mas tardar el 31 de diciembre de 2022.

La evaluacion concluye que el Reglamento sobre los gases fluorados ha sido, en general,
eficaz a la hora de cumplir sus objetivos iniciales de reducir las emisiones de gases fluorados
y de contribuir a la obtencion de un acuerdo internacional para reducir los HFC. Ademas, se
constatd que las distintas medidas se complementaban bien para alcanzar estos objetivos.
Como consecuencia directa de la legislacion, las emisiones de gases fluorados han disminuido
afo tras afio desde 2015, tras una década en la que venian aumentando. Estas reducciones de
emisiones se lograron con unos costes de reducciéon muy bajos relacionados con el cambio
tecnolodgico (a saber, una media de 6 EUR por tonelada de COze), y sin reducir la eficiencia

ES



ES

energética de los aparatos en cuestion. El Reglamento sobre los gases fluorados ha
salvaguardado una elevada ambicion medioambiental al mantener las mismas obligaciones en
toda la UE, garantizando al mismo tiempo la igualdad de condiciones en el mercado interior
para las industrias y las empresas afectadas.

Al mismo tiempo, la evaluacion concluye que, desde la adopcion del Reglamento, una serie
de avances importantes (en particular, el Pacto Verde Europeo y un nuevo entorno
internacional en este ambito en virtud del Acuerdo de Paris y la Enmienda de Kigali) han
cambiado el marco pertinente, lo que implica que el Reglamento sobre los gases fluorados de
la UE no esta plenamente adaptado a su finalidad, ni en términos de explotacioén del potencial
no utilizado para lograr reducciones adicionales de emisiones ni de garantizar el
cumplimiento futuro del Protocolo. La modelizacion indica que la reduccion de las emisiones
de gases fluorados en 2030 ser4 inferior a la prevista en la evaluacion de impacto de 20123,
cuyo objetivo era contribuir a alcanzar el objetivo climatico anterior para 2030 (al menos un -
40 % en comparacion con 1990). Ademas, algunos sectores siguen utilizando y emitiendo
gases fluorados con un gran efecto de calentamiento en casos en que podria evitarse (por
ejemplo, a la luz del progreso tecnoldgico), y hay emisiones de sectores o sustancias que
actualmente no estan incluidos en el &mbito de aplicacion del Reglamento.

La evaluacion también identifica otros problemas, como las importaciones ilegales de HFC
que eluden el sistema de cuotas y los «profesionales deshonestos» (diversos importadores a
granel, a menudo sin vinculacidon con el sector, que entran en el mercado por motivos
especulativos o se benefician desproporcionadamente del sistema de cuotas). Ademas, la
adopcion de alternativas respetuosas con el clima se ve obstaculizada por la falta de personal
con competencias para instalar y mantener aparatos que contengan ese tipo de alternativas, asi
como por normas de seguridad que no estan plenamente actualizadas de manera acorde con el
progreso tecnoldgico. Un mejor control de las emisiones también podria abordar algunas de
las preocupaciones relativas a las posibles consecuencias ecotoxicoldgicas de los productos de
degradacion atmosférica de los HFC y las hidro(cloro)fluoroolefinas (H(C)FO). Ademas,
podrian evitarse ciertas lagunas en cuanto a las sustancias y actividades cubiertas por las
medidas de seguimiento y comunicacion. Ademas, algunas obligaciones relacionadas con las
obligaciones de comunicacion y verificacion podrian hacerse mas eficientes. Por tltimo, se
percibi6 como una amenaza que actualmente no existe flexibilidad para reaccionar
rapidamente en caso de efectos no deseables del sistema de cuotas, como una importante falta
de suministro de HFC.

En general, se considerd que el Reglamento sobre los gases fluorados era consecuente desde
el punto de vista externo y coherente con otras intervenciones que tienen objetivos similares,
aunque existen ambitos que han dado lugar a algunas incoherencias que deben abordarse. Un
ambito importante es la legislacion aduanera, en la que deben aprovecharse las sinergias con
el entorno de ventanilla tnica de la UE para las aduanas y facilitarse controles fronterizos
eficientes para detener las actividades ilegales. Otra sinergia importante es la que se produce
con el Reglamento REACH, un ambito en el que se estan realizando esfuerzos dirigidos por
los Estados miembros para estudiar la pertinencia de los productos de degradacion persistente
de los H(C)FO. La coherencia interna del Reglamento es buena, pero son necesarias algunas
aclaraciones y adaptaciones.

Sobre la base de estas conclusiones, se determinaron los cinco objetivos de revision
mencionados en la seccion 1.

15 SWD(2012) 364 final.

ES



ES

. Consultas con las partes interesadas

La Comision llevd a cabo una amplia consulta con las partes interesadas. La consulta sobre la
hoja de ruta de revision, realizada entre el 29 de junio de 2020 y el 7 de septiembre de 2020,
y la consulta publica en linea llevada a cabo entre el 15 de septiembre de 2021 y el 29 de
diciembre de 2021 brindaron a todas las partes interesadas la oportunidad de aportar sus
puntos de vista acerca del Reglamento sobre los gases fluorados, con independencia del grado
de familiaridad de los encuestados con el Reglamento. Estas actividades recibieron 76 y 241
respuestas, respectivamente. Cada una de ellas, junto con un resumen del conjunto, estan
publicadas en el sitio web de la Comision «Diganos lo que piensa»'®. Se llevo a cabo una
consulta especifica, en la que se realizaron treinta y cuatro entrevistas semiestructuradas
adaptadas a autoridades competentes en materia de gases fluorados, autoridades aduaneras,
ONG, asociaciones y organizaciones empresariales de la UE, asi como varias empresas. El 6
de mayo de 2021 se celebrd un taller abierto con las partes interesadas, al que asistieron 355
participantes y en el que se presentaron los resultados preliminares de la evaluacion y la
evaluacion de impacto. El orden del dia, el material informativo de referencia y la
presentacion realizada en el taller pueden consultarse en el sitio web de la DG CLIMA!.

Estas consultas recabaron puntos de vista sobre los logros del Reglamento hasta la fecha con
respecto a su pertinencia, eficacia, eficiencia, valor afiadido de la UE y coherencia interna y
externa. Ademads, también se recabd informacion sobre las posibles medidas y sus
repercusiones probables desde el punto de vista medioambiental, econémico y social,
teniendo en cuenta el Pacto Verde Europeo y sus objetivos mas ambiciosos y las obligaciones
relativas a los hidrofluorocarburos en virtud del Protocolo.

En general, las partes interesadas coincidieron en que el Reglamento sobre los gases fluorados
habia conseguido logros considerables, pero que podia y debia mejorarse. Ademas, se observo
claramente que los objetivos del Reglamento no podian lograrse mejor mediante una accion a
escala de los Estados miembros (en lugar de a escala de la UE).

La mayoria de las partes interesadas, y en particular las autoridades competentes, declararon
que el Reglamento debe adaptarse al Protocolo después de 2030 para garantizar la coherencia
y el cumplimiento en el futuro. Aunque algunas partes interesadas de la industria y las
empresas que trabajan habitualmente con gases fluorados en el sector de la refrigeracion, el
aire acondicionado y las bombas de calor no querian aumentar atin mas el nivel de ambicion
del actual Reglamento sobre gases fluorados, los fabricantes de aparatos que utilizan
refrigerantes alternativos y las ONG apoyaron firmemente una mayor ambicion. En todas las
actividades de consulta, las partes interesadas del sector industrial mostraron su firme apoyo a
diversas medidas destinadas a hacer frente al comercio ilegal y a los problemas del sistema de
cuotas, lo que refleja que las consideran cuestiones clave para mejorar el Reglamento (si bien
las distintas medidas recibieron distintos niveles de apoyo). Estas partes interesadas también
mostraron un alto nivel de apoyo a la formacion adicional y la certificacion de técnicos sobre
alternativas a los gases fluorados, destacando que se trata de un obstaculo clave para la
adopcion de alternativas.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-
gases/public-consultation_es.
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-legislation-control-f-gases_en#ecl-inpage-1474.



. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision ha recabado un extenso asesoramiento técnico de una serie de estudios de
expertos, incluidos informes de la Comision'®, sobre el aire acondicionado, la aparamenta, la
disponibilidad de HFC, la refrigeracion comercial, la asignacion de cuotas, las normas de
seguridad y la formacioén del personal de servicio. Ademas, se llevé a cabo un estudio
preparatorio exhaustivo para la revision del Reglamento por parte de consultores externos,
que incluia un modelo de existencias ascendente detallado de los sectores que utilizan gases
fluorados (modelo AnaFgas) con el fin de calcular los escenarios de demanda y emisiones de
gases fluorados de cara a la hipdtesis de referencia y las opciones estratégicas, asi como el uso
de energia de los aparatos pertinentes, para la EU-27 + Reino Unido en el periodo 2000-2050.
Un modulo de costes adjunto permite cuantificar los costes conexos para los operadores de
aparatos que dependen de gases fluorados o de sus alternativas. Los efectos macroecondmicos
se modelizaron utilizando el modelo GEM-E3! del Centro Comun de Investigacion. Este
estudio preparatorio y sus anexos (Oko-Recherche et al., 2021) con los datos subyacentes, las
hipotesis y los resultados detallados se publican en el sitio web de la DG CLIMA. El sector
industrial, las autoridades de los Estados miembros y la sociedad civil realizaron gran
cantidad de aportaciones y prestaron apoyo técnico para la elaboracion del estudio.

Evaluacion de impacto

La Comision llevé a cabo una evaluacion de impacto en la que analizaba tres opciones
estratégicas en términos de su eficacia en la consecucion de los objetivos perseguidos, asi
como de sus repercusiones medioambientales, econdmicas y sociales. Para cada objetivo de
revision se determind una serie de medidas. Las medidas, que son complementarias y no se
excluyen mutuamente, se agruparon en tres opciones estratégicas en funcion de sus costes
previstos (de reduccion):

Las tres opciones incluyen las mejoras destinadas a aclarar las normas o a hacerlas mas
coherentes. Son las siguientes:

. Opcion 1: Adaptacion al Protocolo: medidas de bajo coste. Incluye todas las
medidas destinadas a garantizar el cumplimiento a largo plazo del Protocolo. Esta
opcion también incluye cualquier medida beneficiosa para todos los objetivos cuyos
costes y esfuerzos se esperaba que fueran muy bajos, de existir.

. Opcion 2: Reducciones proporcionadas de las emisiones y mejora de la
aplicacion. Como anadido a la opcién 1, incluye medidas para lograr reducciones de
emisiones y mejoras en la aplicacion a unos costes y un esfuerzo moderados, hasta el
punto de que un subsector no tendria que pagar mas que los costes marginales de
reduccion sectoriales previstos para que la economia en general alcanzara la
neutralidad en carbono en 2050. Por lo tanto, los niveles de cuota de HFC son mas
restrictivos que en la opcion 1 y las prohibiciones adicionales de gases fluorados con
limites de PCA y fechas especificos complementan la reduccion gradual. La opcion
también incluye méas medidas para mejorar la aplicacion y el seguimiento, siempre
que no impliquen costes elevados.

18 C(2020)6637 final, C(2020) 6635 final, C(2020)8842 final, C(2017)5230 final, COM(2017) 377 final,
COM/2016/0749 final y COM/2016/0748 final.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3/gem-e3-model en.
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. Opcion 3: Maxima viabilidad y mejora de la aplicacion. La opcion 3 es una
opcion de elevado coste. Ademas de todas las medidas anteriores de las opciones 1y
2, la opcion 3 incluira las que pretendan lograr la reduccion maxima de las emisiones
de GEI sobre la base de la viabilidad técnica actual, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los aspectos de eficiencia energética y seguridad, pero con independencia de
los costes que impliquen. Esta opcion tiene el sistema de cuotas mas elevado.
También se incluyen en esta opcion todas las medidas para mejorar el cumplimiento
y el seguimiento que se consideraban viables.

Si bien todas las opciones garantizarian el pleno cumplimiento del Protocolo, la evaluacion de
impacto detallada muestra claramente que la opcion 2 dara lugar al equilibrio coste-beneficio
mas adecuado, logrando reducir una cantidad muy importante de emisiones adicionales al
Reglamento actual (es decir, la hipotesis de referencia) a un coste modesto y evitando
dificultades indebidas para cualquier sector afectado. En el contexto de 2030, se estima que el
Reglamento propuesto generard un ahorro adicional de 40 MtCOze. Es importante tener en
cuenta que estos ahorros se sumaran a los 430 MtCOze resultantes del Reglamento actual. De
aqui a 2050, el ahorro adicional de la opcion 2 serd de aproximadamente 310 MtCOze. Esto
significa que las emisiones anuales residuales de gases fluorados en 2050 se estiman en solo
14 MtCOze. Por tanto, se considera que la opcioén 2 es compatible con la consecuciéon de la
neutralidad climatica neta de aqui a 2050, haciendo que para lograrla haya una menor
necesidad de politicas de absorcion de carbono que compensen las emisiones que no puedan
evitarse en 2050.

El ajuste tecnoldgico necesario conlleva un ahorro de costes en general y en muchos
subsectores, debido a la reduccion de los costes de la energia para los usuarios. Sin embargo,
hay algunos costes para los usuarios finales que no cambien a alternativas, como
consecuencia del aumento de los precios de los HFC en el marco de un sistema de cuotas
reforzado. No obstante, a largo plazo, algunos sectores de la economia se beneficiaran de la
conversion tecnologica, lo que dara lugar a un aumento de la produccion, la innovacion y el
empleo. Por lo tanto, la opcidon 2 es la mas coherente con los objetivos del Pacto Verde
Europeo, asi como con el principio de «no causar un perjuicio significativo». Como han
confirmado las partes interesadas, los tipos de medidas de la opcion 2 tienen un valor afiadido
de la UE. En consecuencia, el nivel de beneficios logrado no podria haberse conseguido de
manera eficiente en términos de costes para la industria y los Estados miembros mediante la
introduccién de veintisiete politicas adicionales diferentes sobre gases fluorados en los
Estados miembros. Se entiende que la opcion 1 no logra ninguna reduccion adicional de
emisiones acumuladas en comparacién con el Reglamento actual, y teniendo en cuenta el
potencial de reduccion mostrado en las opciones 2 y 3, la opcion 1 seria simplemente menos
adecuada a la luz de los ambiciosos objetivos climaticos de la UE. Por otra parte, la opcion 3
lograria una reduccion de emisiones marginalmente superior a la de la opcidén 2, pero esa
reduccion adicional se produciria a expensas de costes muy elevados para algunos sectores
(costes marginales de reduccion sectorial para 2050 de hasta 2 111 EUR/t COze para la opcion
3, en comparacion con un maximo de 336 EUR/tCOze en la opcidon 2; costes de ajuste
tecnoldgico para todos los sectores de 113 millones EUR anuales para la opcion 3, frente a 12
millones EUR anuales para la opcidn 2) y es preferible buscar otras formas de contribuir a la
consecucion de los objetivos nacionales de reduccion de las emisiones de GEL

La opcidon 2 también garantizara un mejor control con un aumento moderado de la carga
administrativa para la industria y las autoridades (los costes netos totales se estimaron en 7,6
millones EUR para la industria como costes anuales recurrentes, a los que se afladen unos
costes puntuales de 3 millones EUR). Estos cambios deben permitir una aplicacion efectiva,
abordando los retos existentes identificados, en particular los relacionados con el comercio
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ilegal. Ademas, se racionalizaran y completaran las normas de seguimiento, al abarcar nuevos
aspectos que han pasado a ser pertinentes. Los resultados detallados de las repercusiones
medioambientales, econdmicas y sociales se presentan en la evaluacion de impacto.

Se logran una serie de simplificaciones en el ambito del seguimiento. Entre ellas se incluyen
ahorros derivados de cambios en el proceso de declaracion de cuotas (1,2 millones EUR de
ahorro de costes anualmente), la armonizaciéon de los umbrales de comunicacion y
autorizacion para los importadores de aparatos (0,09 millones EUR anuales), la flexibilizacion
del umbral de verificacion para los importadores de aparatos (1,7 millones EUR anuales) y la
digitalizacion del proceso de verificacion (1,5 millones EUR anuales).

El Comité de Control Reglamentario emitid6 un dictamen favorable con reservas sobre la
evaluacion de impacto el 25 de febrero de 2022. Las recomendaciones finales para explicar
mejor los vinculos con el Reglamento de reparto del esfuerzo, la necesidad de aumentar la
ambicion, una descripcion mas detallada de la metodologia y la especificacion de los
pardmetros de éxito se abordaron en un texto revisado de la evaluacion de impacto. La
evaluacion de impacto expone todas las observaciones detalladas del Comité y el modo en
que se abordaron. Pueden consultarse esta evaluacion de impacto completa y una version
resumida en el sitio web de la DG CLIMA.

. Derechos fundamentales

Las normas propuestas para esta iniciativa garantizan el pleno respeto de los derechos y
principios establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Esta propuesta incluye un precio de cuota fijo para una gran parte de la cuota de HFC que se
asigna anualmente a los importadores y productores. Los ingresos anuales maximos figuran
en el cuadro que figura a continuacion.

millones EUR/aiio

2025 - 2026 125
2027 - 2029 53
2030 -2032 27
2033 - 2035 25
2036 - 2038 20

Sin embargo, el desarrollo, el funcionamiento, el mantenimiento y la seguridad informatica
del sistema de cuotas de HFC y del sistema de licencias de gases fluorados y SAO exigidos
por el Protocolo de Montreal, asi como los enlaces necesarios con el entorno de ventanilla
unica de la UE para las aduanas y la facilitacion de una mejor aplicacion, requeriran recursos
adicionales. Por lo tanto, se propone que los ingresos por venta de cuotas se utilicen para
cubrir los costes relacionados con esas actividades y que los ingresos restantes por la venta de
cuotas pasen al presupuesto de la UE como ingresos generales.
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S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion y presentacion de
informes

El seguimiento y la evaluacion futuros del Reglamento pueden basarse en los datos de los
informes anuales de las empresas que recoge y agrega cada afio la Agencia Europea de Medio
Ambiente?. La Agencia elabora un informe sobre las actividades relacionadas con los gases
fluorados destinado a los representantes de los Estados miembros y a la Comision (DG
CLIMA), que incluye, entre otras cosas, datos sobre importaciones, exportaciones,
produccion, destruccidon y regeneracion pertinentes para los gases fluorados a granel y los
aparatos que contienen tales gases. Ademas, para cumplir el Protocolo, la Comision esta
utilizando los datos para informar anualmente, en nombre de la UE, sobre la produccion, las
materias primas, la destruccion, las importaciones y las exportaciones en relacion con los
HFC a la Secretaria del Ozono del Protocolo. Ademas, existe una version publica del informe
en forma de indicador de gases fluorados basado en la web que la AEMA publica y actualiza
periddicamente. Las medidas propuestas en materia de presentacion de informes y
seguimiento mejorarian ain mas esta base de datos en el futuro.

Los cambios en el ambito de aplicacion de la presentacion de informes (nuevas sustancias;
beneficiarios de cuotas exentas; instalaciones de regeneracién) completaran el panorama de
los gases pertinentes y sus usos. Las bases de datos de informacion sobre emisiones mejoraran
los conocimientos acerca de ellas y, por tanto, el impacto del sector de los gases fluorados, asi
como la calidad de los datos comunicados a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La racionalizacién de las normas de presentacion de
informes y verificacion también debe contribuir a mejorar la calidad de los datos de manera
mas eficiente.

Por otra parte, la Comision seguira vigilando de cerca los precios, el funcionamiento del
sistema de cuotas y otras vicisitudes del mercado propio del sector sobre la base de contratos
con expertos externos. Los Estados miembros facilitan periddicamente informacion
actualizada sobre las actividades pertinentes llevadas a cabo, como 1) la recogida y el uso de
datos para determinar las emisiones, ii) los regimenes de responsabilidad del productor, iii) las
medidas de ejecucion y otras medidas adoptadas sobre actividades ilegales, incluidas las
sanciones, al Comité de Aplicacion establecido en el Reglamento.

Por ultimo, la Comision efectuara un seguimiento de la aplicacion de las medidas propuestas.
En este contexto, cooperard estrechamente con las autoridades nacionales, por ejemplo con
los expertos nacionales en sustancias que agotan la capa de ozono, las autoridades aduaneras y
las autoridades de vigilancia del mercado. El comité mencionado en la propuesta ayudara a la
Comisién en su trabajo y, cuando proceda, debatird sobre las cuestiones relativas a la
aplicacion armonizada de las normas propuestas. También se hard un seguimiento de la
evolucion de la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi
como de cualquier decision del Comité de Aplicacion del Protocolo de Montreal relativa al
cumplimiento de las normas por parte de la UE y sus Estados miembros.

Un buen funcionamiento del Reglamento significaria que:

20 https://www.eea.europa.eu/publications/fluorinated-greenhouse-gases-2020.
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o Las emisiones de gases fluorados deben disminuir segin lo previsto en la
modelizacion realizada en el marco de la evaluacion de impacto adjunta, es
decir, en 2030 las emisiones anuales deben ser de 37 MtCOze.

. No debe haber problemas de cumplimiento del Protocolo de Montreal en lo que
respecta a las obligaciones relativas a los HFC.

o La aplicaciéon del sistema de cuotas es fluida y se reduce el comercio ilegal
para evitar dafios en términos medioambientales, econémicos o de reputacion.

. El seguimiento y la presentacion de informes apoyan la evaluacion de las
politicas y el control del cumplimiento de una manera mas eficaz, pero también
eficiente.

Las repercusiones del Reglamento deben evaluarse peridodicamente; la primera evaluacion,
basada en estos datos, debe publicarse a mas tardar en 2033. En este contexto, seria necesario
un estudio elaborado por expertos para estimar los progresos realizados en el ambito de los
bancos de espuma. La evaluacion también debe examinar la evolucion de los costes
administrativos.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las medidas establecidas en virtud del Reglamento sobre los gases fluorados para reducir las
emisiones de gases fluorados de efecto invernadero no se cuestionan en la presente propuesta.
La propuesta garantiza principalmente que el Reglamento propuesto se ajuste a los
ambiciosos objetivos climaticos de la UE y que se garantice el cumplimiento a largo plazo de
las obligaciones internacionales. Se aclaran y refuerzan las normas ya vigentes para garantizar
una mejor aplicacion.

Capitulo 1

La propuesta establece el objeto y el ambito de aplicacion del Reglamento e incluye las
definiciones necesarias.

Capitulo 11

La propuesta incluye normas sobre contencion (prevencion de emisiones, controles de fugas,
sistema de deteccion de fugas y normas sobre recuperacion). La prevencion de las emisiones
abarca los gases fluorados enumerados en los anexos I y II, y se impone a todos los agentes
pertinentes durante la produccion, el almacenamiento, el transporte, la fabricacion y el
funcionamiento de los gases fluorados y de los aparatos que los contienen. Los controles de
fugas y el mantenimiento de registros también incluyen los gases enumerados en el anexo II,
seccion 1. Las obligaciones de recuperacion de gases fluorados de efecto invernadero se
amplian para incluir también las espumas de paneles saindwich y placas laminadas cuando se
retiren de los edificios. La propuesta establece igualmente obligaciones de formacion y
certificacion que también incluyen tareas en relacion con los aparatos que contienen gases
utilizados como sustitutos de los gases fluorados de efecto invernadero (gases alternativos),
para promover su uso y manipulacion seguros. Los programas de formacion y certificacion
también deben abarcar aspectos relacionados con la eficiencia energética.

Capitulo 111
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La propuesta incluye restricciones y prohibiciones a la comercializacion de gases fluorados y
de los productos y aparatos en cuestion. Aclara que los productos y aparatos introducidos
ilegalmente en el mercado no pueden utilizarse ni suministrarse. En el caso de los productos y
aparatos comercializados legalmente, su suministro a partir de que hayan transcurrido dos
afnos desde el inicio del plazo de prohibicidén solo se permite si se aportan pruebas de su
comercializacion (inicial) licita. Se prohibira la entrada en el territorio aduanero de recipientes
no rellenables y su posterior utilizacion o suministro.

La propuesta también incluye requisitos de etiquetado para la comercializacién de gases
fluorados en recipientes y en determinados aparatos. Estos requisitos incluyen los
hidrofluorocarburos que estdan exentos de los requisitos de cuota para permitir el
cumplimiento de dichas exenciones. La propuesta también prohibe usos especificos de
determinados gases fluorados.

Capitulo IV

La propuesta establece un calendario de reduccion de la produccion de HFC, de conformidad
con las normas vinculantes del Protocolo de Montreal. Las producciones que mantengan la
produccion en la actualidad recibiran derechos basados en la base historica de 2011 a 2013, y
la Comision, a peticion de un Estado miembro y dentro de los limites de produccion de dicho
Estado establecidos en el Protocolo, podra asignar derechos adicionales a los nuevos
entrantes. Esto Gltimo no exime a los HFC exportados dentro de productos y aparatos.

La propuesta también establece un calendario de reduccion para la comercializacion de HFC
mediante el establecimiento de limites cuantitativos (cuotas) individuales para productores e
importadores. Los importadores y productores deben asegurarse de que disponen de una cuota
suficiente para cubrir las cantidades de HFC comercializadas en el momento en que se
produce la comercializacion (es decir, en el caso de los importadores, en el momento del
despacho a libre practica). Los HFC para determinados usos estan exentos de los requisitos de
cuota. Sin embargo, la exencion de la reduccion gradual de los inhaladores dosificadores para
uso farmacéutico se suprime para ajustarse al calendario de reduccion gradual del consumo
que establece el Protocolo de Montreal, en el que esos productos no estan exentos. El uso de
HFC como propulsores para inhaladores dosificadores deriva totalmente en emisiones, es
decir, que la cantidad total de HFC que se introduce en esos productos acabara finalmente en
la atmosfera, y ha crecido un 45 % entre 2015 y 2019. Aunque existen dos alternativas
adecuadas y respetuosas con el clima, que no requeririan ninguna adaptacion, para el uso de
los inhaladores dosificadores por parte de los pacientes, y si bien el proceso de aprobacion por
parte de la autoridad médica (EMA) estd en marcha, la industria espera una lenta aceptacion
en el mercado si no se produce una senal politica. Al incluir los inhaladores dosificadores en
el sistema de cuotas, se puede ahorrar una cantidad significativa de emisiones de aqui a 2050,
con muy pocos costes para los fabricantes y los pacientes®!.

Las cuotas se asignan anualmente a los nuevos entrantes exclusivamente sobre la base de una
declaracion y a los importadores y productores historicos (operadores histdoricos) sobre la base
de sus valores de referencia (y sobre la base de una declaracion, si se hace). Se aplican
determinadas condiciones para la asignacion de cuotas a todos los importadores y
productores, incluido el pago de un importe de asignacion. Los importadores y productores
que compartan el mismo o los mismos titulares reales se considerardn una Unica empresa a

2 La evaluacion de impacto adjunta contiene mas informacion sobre los inhaladores dosificadores.
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efectos de la determinacion de los valores de referencia y la asignacion de cuotas. Los HFC
cargados en determinados aparatos también deben contabilizarse en el sistema de cuotas.

Los importadores y productores que tengan un valor de referencia podran transferir una parte
o la totalidad de su cuota asignada a otra empresa con el fin de comercializar HFC a granel y
también podran autorizar la utilizacion de la totalidad o parte de su cuota a otra empresa para
comercializar aparatos cargados con HFC.

La propuesta también prevé el funcionamiento del portal sobre gases fluorados para la
aplicacion del sistema de asignacion de cuotas, las obligaciones de autorizacién y
comunicacion de informacién y su interconexioén con la ventanilla unica de la UE para las
aduanas. Los importadores y productores registrados tienen acceso a sus respectivas
asignaciones de cuotas, sanciones y cantidades comercializadas comunicadas, asi como a las
transferencias y autorizaciones de uso de cuota registradas por estas empresas. Los supuestos
errores materiales en el registro de la informacion por parte de las empresas y en los datos
comunicados deberan justificarse mediante pruebas y presentarse oportunamente a la
Comision.

Capitulo V

La propuesta impone como condicion para el comercio una licencia valida que se presentara a
las autoridades aduaneras en los casos de importacion y exportacion.

La propuesta también aclara el papel de las autoridades aduaneras y de las autoridades de
vigilancia del mercado en la aplicacion de los controles del comercio previstos en la misma.
Se enumera la informacion que debe facilitarse en los casos de importacion y exportacion, asi
como la informaciéon que deben comprobar las autoridades aduaneras, en particular durante
los controles aduaneros efectuados sobre la base del riesgo. Los recipientes no rellenables
deben confiscarse, decomisarse o retirarse del mercado. En el caso de otras mercancias, las
autoridades aduaneras y de vigilancia del mercado adoptaran todas las medidas necesarias,
incluidos la confiscacion o el decomiso cuando sea necesario, para que las mercancias
prohibidas no vuelvan a entrar en el mercado desde otra aduana de la UE. Queda prohibida la
reexportacion de gases o productos ilicitos cubiertos por el Reglamento. Solo los lugares y
aduanas designados o autorizados podran tratar casos de importacion y exportacion de gases
fluorados; solo estas aduanas y lugares designados podran abrir o cerrar un régimen de
transito.

Por ultimo, la propuesta impone una prohibicion del comercio de HFC con paises que no son
Partes en el Protocolo, en consonancia con las obligaciones establecidas en el Protocolo a
partir de 2028.

Capitulo VI

La propuesta establece obligaciones de comunicacion de informacion, en particular para los
productores, los importadores de gases a granel y cargados en productos y aparatos, los
exportadores, los usuarios de materias primas, las instalaciones de destruccion y regeneracion
y las empresas que hayan recibido hidrofluorocarburos que entran en el &mbito de aplicacion
de las exenciones de las normas sobre cuotas. La comunicacion de informacion se realiza
electronicamente a través del portal de gases fluorados. La verificacion, dentro de los limites
cuantitativos, de los datos comunicados también se llevara a cabo a través del portal de gases
fluorados.
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La propuesta exige a los Estados miembros que recopilen los datos sobre emisiones por via
electronica cuando sea posible.

Capitulo VII

La propuesta especifica los casos en los que es necesario el intercambio de informacion y la
cooperacion con las autoridades competentes de un Estado miembro, asi como entre los
Estados miembros y con las autoridades competentes de terceros paises.

La propuesta establece asimismo la obligacion de que las autoridades competentes
comprueben el cumplimiento del Reglamento por parte de las empresas en funcion del riesgo
y cuando se disponga de pruebas concretas.

La propuesta también garantiza que las denuncias en relacion con infracciones del
Reglamento se beneficien del nivel de proteccion previsto en la Directiva (UE) 2019/1937.

Capitulo VIII

Por ultimo, la propuesta establece que el nivel y el tipo de las sanciones administrativas
aplicables a las infracciones del Reglamento deben ser eficaces, disuasorios y proporcionados,
y tener en cuenta también los criterios pertinentes (como la naturaleza y la gravedad de la
infraccion). En particular, propone que se imponga una multa administrativa en caso de
produccion, uso o comercio ilegales de los gases y de los productos y aparatos cubiertos por el
presente Reglamento. Las disposiciones propuestas se ajustan a la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
Derecho penal, adoptada por la Comisién el 15 de diciembre de 202122,

La propuesta también establece un foro de consulta con representantes de los Estados
miembros y representantes de la sociedad civil, incluidos organizaciones medioambientales,
representantes de los fabricantes, operadores y personas certificadas, que asesorara y aportara
conocimientos especializados a la Comision en la aplicacion del presente Reglamento.

2 COM(2021) 851 final.
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2022/0099 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre los gases fluorados de efecto invernadero, por el que se modifica la Directiva (UE)

2019/1937 y se deroga el Reglamento (UE) n.° 517/2014

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo??,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?*,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

El Pacto Verde Europeo puso en marcha una nueva estrategia de crecimiento para la
UE cuyo objetivo es transformar la UE en una sociedad justa y prospera con una
economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Reafirma la
ambicion de la Comision de elevar sus objetivos climaticos y convertir a Europa en el
primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050, y tiene por objeto proteger la
salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos e impactos
medioambientales. Ademas, la EU esta comprometida con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los gases fluorados de efecto invernadero son productos quimicos de fabricacion
humana y constituyen gases de efecto invernadero (en lo sucesivo, «GEI») muy
fuertes, a menudo varios miles de veces mayores que el didoxido de carbono (CO»).
Junto con el CO», el metano y el 6xido nitroso, pertenecen al grupo de emisiones de
GEI cubierto por el Acuerdo de Paris adoptado en virtud de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en lo sucesivo, «Acuerdo de
Paris»)?>. Las emisiones de gases fluorados de efecto invernadero representan
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3)

“

(5)

actualmente el 2,5 % del total de las emisiones de GEI en la Unién, pero se han
duplicado entre 1990 y 2014, al contrario que otras emisiones de GEI, que han
disminuido.

El Reglamento (UE) n.° 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo?® se adoptd
para revertir el aumento de las emisiones de gases fluorados de efecto invernadero.
Como concluy6é una evaluacion elaborada por la Comision, el Reglamento (UE)
n.° 517/2014 ha dado lugar a una disminucion interanual de las emisiones de gases
fluorados de efecto invernadero. El suministro de hidrofluorocarburos (en lo sucesivo,
«HFC») ha disminuido un 37 % en toneladas métricas y un 47 % en términos de
toneladas equivalentes de CO> desde 2015 hasta 2019. También se ha producido un
cambio claro hacia el uso de alternativas con un menor potencial de calentamiento
atmosférico (en lo sucesivo, «PCA»), incluidas alternativas naturales (por ejemplo,
CO,, amoniaco, hidrocarburos, agua) en muchos tipos de aparatos que
tradicionalmente utilizaban gases fluorados de efecto invernadero.

El informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (GIECC)?’ concluyd que seria necesario reducir las emisiones de gases
fluorados de efecto invernadero hasta un 90 % para 2050 en comparacion con el afio
2015. En respuesta a la urgencia de la accion por el clima, la Unién aumentd su
ambicion climatica mediante el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo
y del Consejo («Legislacion europea sobre el clima»)?®. Dicho Reglamento establece
un objetivo vinculante de reduccion neta de los GEI de al menos un 55 % de aqui a
2030 con respecto a los niveles de 1990, asi como el de alcanzar la neutralidad
climatica de aqui a 2050. La Unién también ha aumentado su contribucion inicial
determinada a nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris, pasando de una
reduccion de al menos un 40 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de
aqui a 2030 a una reduccion de al menos el 55 % de dichas emisiones. Sin embargo, la
evaluacion del Reglamento (UE) n.° 517/2014 muestra que la reduccion de emisiones
prevista para 2030 en el contexto de los objetivos climaticos de la Unidén obsoletos no
se alcanzara plenamente.

Debido al aumento de las emisiones de HFC a escala mundial, las Partes en el
Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono
(en lo sucesivo, «el Protocolo») decidieron en 2016, en virtud de la Enmienda de
Kigali®, aplicar una reduccion gradual de los HFC, es decir, reducir la produccion y el
consumo de HFC en mas de un 80 % en los proximos treinta afios. Esto implica que
cada Parte debe cumplir un calendario de reduccion del consumo y la produccion de
HFC, asi como establecer un sistema de licencias para la importacion/exportacion y
normas para la comunicacion de informacion relativa a los HFC. Se estima que solo la
Enmienda de Kigali ahorrarda hasta 0,4 °C de calentamiento adicional a finales de
siglo.
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Reglamento (UE) n.° 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los
gases fluorados de efecto invernadero (DO L 150 de 20.5.2014, p. 195).

Informe especial del GIECC. Calentamiento atmosférico de 1,5 °C (agosto de 2021).

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climéatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.°401/2009 y (UE) 2018/1999 (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Decision (UE) 2017/1541 del Consejo, de 17 de julio de 2017, relativa a la celebracion, en nombre de la
Union Europea, de la enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono (DO L 236 de 14.9.2017, p. 1).
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Es importante que el presente Reglamento garantice el cumplimiento a largo plazo por
parte de la Union de sus obligaciones internacionales en virtud de la Enmienda de
Kigali al Protocolo, en particular en lo que respecta a la reduccion del consumo y la
produccion de HFC y a los requisitos de comunicacion de informacion y concesion de
licencias, en particular mediante la introduccion de una reduccién gradual para la
produccion y la adicién de medidas de reduccion de la comercializacion de HFC en el
periodo posterior a 2030.

Para garantizar la coherencia con los requisitos de comunicacion de informacion en
virtud del Protocolo, los potenciales de calentamiento atmosférico de los HFC deben
calcularse en términos del potencial de calentamiento atmosférico a 100 afios de un
kilogramo de gas en relacion con un kilogramo de CO, sobre la base del cuarto
informe de evaluacion adoptado por el GIECC. En el caso de otras sustancias, debe
utilizarse el informe de evaluacion mas reciente del GIECC. Cuando esté disponible,
debe facilitarse el potencial de calentamiento atmosférico a veinte afios para informar
mejor sobre los efectos climaticos de las sustancias cubiertas por el presente
Reglamento.

La liberacion intencionada de sustancias fluoradas, cuando sea ilicita, constituye una
infraccion grave del presente Reglamento y debe prohibirse expresamente; los
operadores y fabricantes de aparatos deben estar obligados a evitar las fugas de dichas
sustancias en la medida de lo posible, también mediante el control de fugas de los
aparatos mas pertinentes.

Dado que el proceso de produccion de algunos compuestos fluorados puede dar lugar
a emisiones significativas de otros gases fluorados de efecto invernadero producidos
como subproductos, dichas emisiones de subproductos deben destruirse o recuperarse
para su uso posterior como condicion para la comercializacion de gases fluorados de
efecto invernadero. Debe exigirse a los productores e importadores que documenten
las medidas adoptadas para evitar las emisiones de trifluorometano durante el proceso
de produccion.

Para evitar las emisiones de sustancias fluoradas, es necesario establecer disposiciones
sobre la recuperacion de sustancias procedentes de productos y aparatos, asi como
sobre la prevencion de fugas de dichas sustancias. Las espumas que contengan gases
fluorados de efecto invernadero deben tratarse de conformidad con la Directiva
2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.’® Las obligaciones de
recuperacion también deben ampliarse a los propietarios de edificios y contratistas
cuando eliminen determinadas espumas de los edificios para maximizar la reduccion
de las emisiones.

Para fomentar el uso de tecnologias sin impacto o con menor impacto en el clima que
puedan implicar el uso de sustancias toxicas, inflamables o muy presurizadas, la
formacion de las personas fisicas que lleven a cabo actividades en las que intervengan
gases fluorados de efecto invernadero debe abarcar tecnologias que sustituyan o
reduzcan el uso de gases fluorados de efecto invernadero, incluida la informaciéon
sobre aspectos de eficiencia energética y las reglamentaciones y normas técnicas
aplicables. Los programas de certificacion y formacion establecidos en virtud del
Reglamento (UE) n.° 517/2014, que pueden integrarse en los sistemas nacionales de
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(12)

(13)

(14

(15)

(16)

(17)

(18)

formacion profesional, deben revisarse o adaptarse para que los técnicos puedan
manejar tecnologias alternativas de forma segura.

Las prohibiciones existentes sobre usos especificos del hexafluoruro de azufre, la
sustancia mas dafina para el clima conocida, deben mantenerse y complementarse con
restricciones adicionales al uso en el sector critico de la distribucioén de energia.

Cuando se disponga de alternativas adecuadas al uso de determinados gases fluorados
de efecto invernadero, debe prohibirse la comercializacién de nuevos aparatos de
refrigeracion, aire acondicionado y proteccion contra incendios que contengan gases
fluorados de efecto invernadero o cuyo funcionamiento dependa de dichos gases.
Cuando no haya alternativas técnicas viables o no pueda recurrirse a ellas por motivos
técnicos o de seguridad, o cuando el recurso a dichas alternativas pueda acarrear costes
desproporcionados, la Comision debe estar facultada para autorizar una exencion que
permita la comercializacion de tales productos y aparatos durante un periodo limitado.

Con el fin de reducir el impacto indirecto del funcionamiento de los aparatos de
refrigeracion y aire acondicionado en el clima, el consumo maximo de energia de
dichos aparatos establecido en las medidas de ejecucién pertinentes adoptadas en
virtud de la Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®' debe
seguir considerandose motivo para eximir a determinados tipos de aparatos de la
prohibicion de utilizar gases fluorados de efecto invernadero.

Deben prohibirse los recipientes no rellenables para sustancias que agotan la capa de
ozono, teniendo en cuenta que una cantidad de refrigerante permanece inevitablemente
en estos recipientes cuando se vacian, y posteriormente se libera a la atmdsfera. A este
respecto, el presente Reglamento deberia prohibir su importacion, comercializacion,
posterior suministro o puesta a disposicion en el mercado, asi como su utilizacion
(excepto para usos de laboratorio y analisis) y exportacion.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las prohibiciones de comercializacion y la
restriccion a los productos y aparatos que contengan gases fluorados de efecto
invernadero o cuyo funcionamiento dependa de dichos gases, incluso cuando se
comercialicen en recipientes, es importante establecer los requisitos de etiquetado
necesarios para dichas mercancias.

Para aplicar el Protocolo, incluida la reduccion gradual de las cantidades de HFC, la
Comisién debe seguir asignando cuotas a productores e importadores individuales para
la comercializacion de HFC, garantizando que no se supere el limite cuantitativo
global permitido y el Protocolo. A fin de proteger la integridad de la reduccion gradual
de las cantidades de HFC comercializadas, deben computarse, a efectos del sistema de
cuotas de la Union, los HFC contenidos en aparatos.

En un principio, el calculo de los valores de referencia y la asignacion de cuotas a cada
uno de los productores e importadores debe basarse en las cantidades de HFC
comercializadas que hayan comunicado durante el periodo de referencia comprendido
entre 2009 y 2012. Sin embargo, para no excluir a las empresas de la entrada en el
mercado o de la ampliacion de sus actividades, una parte menor de la cantidad méxima
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Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia (DO L 285 de 31.10.2009, p. 10).
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@24

global debe reservarse a los importadores y productores que no hayan comercializado
previamente HFC y a los importadores y productores que tengan un valor de
referencia y que deseen aumentar su asignacion de cuotas.

Mediante un nuevo calculo trienal de los valores de referencia y de las cuotas, la
Comision debe garantizar que las empresas puedan continuar sus actividades sobre la
base de los volumenes medios que hayan comercializado en los ultimos afos,
incluyendo también a las empresas que anteriormente no tuvieran valor de referencia.

Teniendo en cuenta el valor de mercado de la cuota asignada, procede solicitar un
precio para su asignacion. Esto evita una mayor fragmentacion del mercado en
detrimento de las empresas que necesitan suministro de HFC y que ya dependen del
comercio de HFC en el mercado en declive. Se presume que las empresas que deciden
no reclamar ni pagar ninguna cuota a la que tendrian derecho en el afio o afios
anteriores al célculo de los valores de referencia han decidido abandonar el mercado vy,
por tanto, no obtienen un nuevo valor de referencia. Los ingresos deben utilizarse para
cubrir los costes administrativos.

Para mantener la flexibilidad del mercado de HFC a granel, debe existir la posibilidad
de transferir cuotas asignadas sobre la base de valores de referencia a otro productor o
importador de la Unidn o a otro productor o importador representado en la Unidn por
un representante exclusivo.

La Comision debe crear y gestionar un portal central sobre gases fluorados para
gestionar las cuotas de comercializacion de HFC, el registro de las empresas afectadas
y la comunicacion de todas las sustancias y todos los aparatos comercializados, en
particular cuando los aparatos estén precargados con HFC que no se hayan
comercializado antes de la carga. Para garantizar que solo se registren verdaderos
operadores en el portal de gases fluorados, deben establecerse condiciones especificas.
Una inscripcidn valida en el portal sobre gases fluorados debe constituir una licencia,
que es un requisito esencial en virtud del Protocolo para el seguimiento del comercio y
la prevencion de las actividades ilegales a este respecto.

A fin de garantizar los controles aduaneros automaticos y en tiempo real a nivel de los
envios, asi como el intercambio y el almacenamiento electronicos de informacion
sobre todos los envios de gases fluorados de efecto invernadero y de productos y
aparatos correspondientes presentados en las aduanas, es necesario interconectar el
portal de gases fluorados con el entorno de ventanilla Uinica de la Unién Europea para
las aduanas establecido por el Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del
Consejo [insértese la referencia completa una vez que se haya adoptado dicho
Reglamento]®.

Para permitir el seguimiento de la eficacia del presente Reglamento, el dmbito de
aplicacion de las obligaciones de comunicacion de informacion debe ampliarse para
incluir otras sustancias fluoradas que tengan un potencial significativo de
calentamiento atmosférico o que puedan sustituir al uso de gases fluorados de efecto
invernadero. Por la misma razon, también deben comunicarse la destruccion de gases
fluorados de efecto invernadero y la importacion en la Unidon de dichos gases
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Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el entorno de ventanilla
unica de la Union Europea para las aduanas y se modifica el Reglamento (UE) n.° 952/2013, DO C de,
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contenidos en productos y aparatos. Deben establecerse umbrales de minimis para
evitar una carga administrativa desproporcionada, en particular para las pequeias y
medianas empresas y las microempresas, cuando ello no dé lugar al incumplimiento
del Protocolo.

Para garantizar que la informacioén sobre cantidades sustanciales de sustancias es
exacta y que las cantidades de HFC contenidas en aparatos precargados se contabilizan
con arreglo al sistema de cuotas de la Unidn, debe exigirse una verificacion por
terceros.

El uso de datos coherentes y de alta calidad para informar sobre las emisiones de gases
fluorados de efecto invernadero es esencial para garantizar la calidad de la
informacion sobre emisiones en el marco de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. El establecimiento por los Estados miembros de
sistemas de comunicaciéon de emisiones de gases fluorados de efecto invernadero
permitiria asegurar la coherencia con el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo*. Los datos relativos a las fugas de gases fluorados de efecto
invernadero de aparatos recogidos por las empresas con arreglo al presente
Reglamento podrian servir para mejorar sustancialmente dichos sistemas de
comunicacion de emisiones. De este modo, debe conducir a una mejor estimacion de
las emisiones de gases fluorados de efecto invernadero en los inventarios nacionales
de gases de efecto invernadero.

Con el fin de facilitar los controles aduaneros, es importante especificar la informacion
que debe presentarse a las autoridades aduaneras en los casos de importacion y
exportacion de los gases y productos regulados por el presente Reglamento, asi como
las tareas de las autoridades aduaneras a la hora de aplicar las prohibiciones y
restricciones a la importacion y exportacion de dichas sustancias y de los productos y
aparatos regulados por el presente Reglamento.

Las autoridades competentes de los Estados miembros deben adoptar todas las
medidas necesarias, incluidos la confiscacion y el decomiso, a fin de evitar la entrada
ilicita en la Union o la salida ilicita de ella de gases y productos regulados por el
presente Reglamento. En cualquier caso, debe prohibirse la reexportacion de productos
importados ilegalmente cubiertos por el presente Reglamento.

Los Estados miembros deben velar por que las autoridades aduaneras que lleven a
cabo controles en virtud del presente Reglamento dispongan de los recursos y
conocimientos adecuados, por ejemplo ofreciéndoles formacion, y estén
suficientemente equipadas para hacer frente a los casos de comercio ilegal de los
gases, productos y aparatos cubiertos por el presente Reglamento. Los Estados
miembros deben designar aquellas aduanas que cumplan dichas condiciones y que, por
lo tanto, estén encargadas de llevar a cabo controles aduaneros de las importaciones,
las exportaciones y los casos de transito.

La cooperacion y el intercambio de la informacion necesaria entre todas las
autoridades competentes que participan en la aplicacion del presente Reglamento, a
saber, las autoridades aduaneras, las autoridades de vigilancia del mercado, las
autoridades medioambientales y cualquier otra autoridad competente con funciones de
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inspeccion, entre los Estados miembros y con la Comision, es sumamente importante
para hacer frente a las infracciones del presente Reglamento, en particular el comercio
ilegal. Debido al caracter confidencial del intercambio de informacion relacionada con
los riesgos aduaneros, debe utilizarse a tal efecto el Sistema de Gestion de Riesgos
Aduaneros.

En el desempeio de las tareas que le asigna el presente Reglamento, y con el fin de
promover la cooperacion y el intercambio adecuado de informacion entre las
autoridades competentes y la Comisioén en los casos de controles de cumplimiento y
comercio ilegal de gases fluorados de efecto invernadero, la Comision debe contar con
la asistencia de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). La OLAF debe
tener acceso a toda la informacién necesaria para facilitar el desempefio de sus
funciones.

La importaciéon y exportacion de HFC, asi como de productos y aparatos que
contengan HFC o cuyo funcionamiento dependa de dichos gases desde y hacia un
Estado que no sea Parte en el Protocolo debe prohibirse a partir de 2028. Asi pues, se
ha avanzado en la prohibicion paralela prevista en el Protocolo a partir de 2033, a fin
de garantizar que las medidas mundiales de reduccion de HFC de la Enmienda de
Kigali aporten el beneficio previsto para el clima lo antes posible.

Los Estados miembros deben establecer normas relativas a las sanciones aplicables en
caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y velar por la
aplicacion de las mismas. Las sanciones deben ser eficaces, proporcionadas y
disuasorias.

También es necesario prever sanciones administrativas de un nivel y un tipo tales que
realmente disuadan de infringir el presente Reglamento.

Las infracciones graves del presente Reglamento también deben perseguirse con
arreglo al Derecho penal, de conformidad con la Directiva 2008/99/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.**

Las autoridades competentes de los Estados miembros, incluidas sus autoridades
medioambientales, las autoridades de vigilancia del mercado y las autoridades
aduaneras, deben llevar a cabo controles teniendo en cuenta un enfoque basado en el
riesgo a fin de garantizar el cumplimiento de todas las disposiciones del presente
Reglamento. Este enfoque es necesario para abordar las actividades que representan el
mayor riesgo de comercio ilegal o liberacion ilicita de gases fluorados de efecto
invernadero cubiertos por el presente Reglamento. Ademads, las autoridades
competentes deben llevar a cabo controles cuando estén en posesion de pruebas u otra
informacion pertinente sobre posibles casos de incumplimiento. Cuando proceda (y en
la medida de lo posible), dicha informacion debe comunicarse a las autoridades
aduaneras para proceder a un analisis de riesgos previo a los controles, de conformidad
con el articulo 47 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo®°. Es importante garantizar que se informe a las autoridades competentes
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responsables del seguimiento de la imposicion de sanciones cuando otras autoridades
competentes hayan constatado casos de infraccion del presente Reglamento.

Los denunciantes de irregularidades pueden poner en conocimiento de las autoridades
competentes nueva informacion que pueda ayudar a estas a detectar las infracciones
del presente Reglamento y permitirles imponer sanciones. Se debe garantizar la
existencia de mecanismos adecuados para alentar a los denunciantes a poner en alerta
a las autoridades competentes acerca de infracciones reales o posibles del Reglamento,
y para protegerlos frente a las represalias. A tal fin, debe establecerse en el presente
Reglamento que la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo?°
sea aplicable a la denuncia de infracciones del presente Reglamento y a la proteccion
de las personas que denuncien tales infracciones.

Para aumentar la seguridad juridica, la aplicabilidad, en virtud del presente
Reglamento, de la Directiva (UE) 2019/1937 a las denuncias de infracciones del
presente Reglamento y a la proteccion de las personas que denuncien tales
infracciones debe reflejarse en la Directiva (UE) 2019/1937. Procede, por tanto,
modificar el anexo del Reglamento (UE) 2019/1937 en consecuencia. Corresponde a
los Estados miembros garantizar que dicha modificacion se refleje en sus medidas de
transposicion adoptadas de conformidad con la Directiva, aunque ni la modificacion ni
la adaptacion de las medidas nacionales de transposicion son una condicion para la
aplicabilidad de la Directiva (UE) 2019/1937 a la denuncia de infracciones del
presente Reglamento y a la proteccion de los informantes.

A la hora de aplicar el presente Reglamento, la Comision debe crear un denominado
Foro de Consulta para garantizar una participacion equilibrada de los representantes de
los Estados miembros y de la sociedad civil, incluidas las organizaciones
medioambientales, los representantes de los fabricantes, los operadores y las personas
certificadas.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion en lo que respecta a las
pruebas que deben aportarse sobre la destruccion o recuperacion de la subproduccion
de trifluorometano durante la fabricacion de otras sustancias fluoradas; los requisitos
para los controles de fugas; el formato de los registros, su creacion y su
mantenimiento; los requisitos minimos para los programas de certificacion y las
certificaciones de formacion; el formato de la notificacion de los programas de
certificacion y formacion; las exenciones para productos y aparatos sujetos a una
prohibicion de comercializacion; el formato de las etiquetas; la determinacion de los
derechos de produccion de los productores de HFC; las exenciones del requisito de
cuota de HFC para su uso en aplicaciones especificas o categorias especificas de
productos o aparatos; la determinacion de los valores de referencia para los
productores e importadores para la comercializacion de HFC; las modalidades y
mecanismos detallados de pago del importe adeudado; las disposiciones detalladas
para la declaracion de conformidad de los aparatos precargados y su verificacion, asi
como para la acreditacion de los verificadores; el buen funcionamiento del registro; la
autorizacion del comercio con entidades no cubiertas por el Protocolo; los detalles de
la verificacion de la informacion y de la acreditacion de los verificadores, asi como el
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formato para la presentacion de la informacion. Dichas competencias deben ejercerse
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo.”’

A fin de modificar determinados elementos no esenciales del presente Reglamento,
deben delegarse en la Comision las competencias para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea («TFUE») por lo que
respecta al establecimiento de una lista de productos y aparatos para los que la
recuperacion de gases o su destruccidon son técnica y econdmicamente viables y la
especificacion de las tecnologias que deben aplicarse; los requisitos de etiquetado; la
exclusion de los HFC de los requisitos de cuota de conformidad con las decisiones de
las Partes en el Protocolo; en relacion con las cantidades adeudadas para la asignacion
de cuotas y el mecanismo de asignacion de las cuotas restantes; las medidas
adicionales para la vigilancia de las sustancias y de los productos y aparatos en
deposito temporal y regimenes aduaneros; las normas aplicables al despacho a libre
practica de los productos y aparatos importados y exportados a cualquier entidad no
cubierta por el Protocolo; la actualizacion del potencial de calentamiento atmosférico
de las sustancias enumeradas. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016%.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacién al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se
ocupan de la preparacion de actos delegados.

La proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por los Estados miembros estd regulada por el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo’”, y la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales por la Comision esta regulada por el
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo*’, en particular
por cuanto se refiere a los requisitos de confidencialidad y seguridad del tratamiento,
la transferencia de datos personales de la Comision a los Estados miembros, la licitud
del tratamiento, y los derechos de los interesados a ser informados y a consultar y
rectificar sus datos personales.
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Se consultd al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de conformidad con el
articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y este emitio un dictamen el [fecha de publicacion del dictamen].

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la naturaleza transfronteriza
de los problemas medioambientales abordados y los efectos del presente Reglamento
en el comercio interior de la Union y el comercio exterior, pueden lograrse mejor a
escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El Reglamento (UE) n.° 517/2014 debe ser objeto de varias modificaciones. En aras de
una mayor claridad, conviene proceder a la derogacion y sustitucion de dicho
Reglamento.

Habida cuenta del proceso anual de asignacion de cuotas y de comunicacion de
informacion establecido en el presente Reglamento, procede que el presente
Reglamento sea de aplicacion a partir del 1 de enero de [OP: insértese el ario siguiente
al ano de entrada en vigor del presente Reglamento],

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento:

a)

b)

establece normas sobre la contencidn, el uso, la recuperacion y la destruccion de los
gases fluorados de efecto invernadero y sobre las medidas auxiliares conexas, y
facilita el uso seguro de sustancias alternativas;

impone condiciones a la importacion, la exportacion, la comercializacion, el
suministro y la utilizacion ulteriores de los gases fluorados de efecto invernadero y
de determinados productos y aparatos que contienen gases fluorados de efecto
invernadero o cuyo funcionamiento depende de dichos gases;

establece condiciones a determinados usos de gases fluorados de efecto invernadero;
establece limites cuantitativos para la comercializacion de hidrofluorocarburos;

establece normas sobre la comunicacion de informacion.

10

ES



ES

Articulo 2
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplica a los gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en los anexos I, II y II, solos o en mezcla.

El presente Reglamento también se aplica a los productos y aparatos, y sus partes,
que contengan gases fluorados de efecto invernadero o cuyo funcionamiento dependa
de dichos gases.

Articulo 3

Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

«potencial de calentamiento atmosféricon o «PCA»: potencial de calentamiento
climatico de un gas de efecto invernadero respecto al del dioxido de carbono
(«CO2»), calculado en términos de potencial de calentamiento a lo largo de 100 afios,
a menos que se especifique lo contrario, de un kilogramo de gas de efecto
invernadero respecto al de un kilogramo de COz, segin lo dispuesto en los anexos I,
II, Il y VL, o, por lo que respecta a las mezclas, calculado segun lo dispuesto en el
anexo VI;

«mezclay: un fluido compuesto de dos o mas sustancias, de las cuales al menos una
sea una sustancia enumerada en los anexos I, II o III;

«tonelada o toneladas equivalentes de CO2»: cantidad de gases de efecto
invernadero, expresada como el producto del peso de los gases de efecto invernadero
en toneladas métricas por su potencial de calentamiento atmosférico;

«hidrofluorocarburos» o «<HFC»: las sustancias enumeradas en el anexo I, seccion 1,
o las mezclas que contengan alguna de esas sustancias;

«operador»: la empresa que ejerce un poder real sobre el funcionamiento técnico de
los productos y aparatos cubiertos por el presente Reglamento o el propietario,
cuando un Estado miembro lo haya designado como responsable de las obligaciones
del operador en determinados casos;

«comercializacion»: el suministro o puesta a disposicion de otra persona en la Union,
por primera vez, a titulo oneroso o gratuito, del despacho a libre practica en la Unidn,
y el uso de sustancias producidas o la utilizacién de productos o aparatos fabricados
para su propio uso;

«importacion»: la entrada de sustancias, productos y aparatos regulados por el
presente Reglamento en el territorio aduanero de la Union en la medida en que dicho
territorio esté cubierto por una ratificacion del Protocolo de Montreal de 1987
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono e incluya el deposito temporal y
los regimenes aduaneros a que se refieren los articulos 201 y 210 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

«exportaciony»: la salida del territorio aduanero de la Union, en la medida en que
dicho territorio esté cubierto por una ratificacion del Protocolo de Montreal de 1987
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de sustancias, productos y
aparatos;

«aparato sellado herméticamente»: un aparato en el que todas las partes que
contienen gases fluorados de efecto invernadero se hacen estancas durante su proceso
de fabricacion en las instalaciones del fabricante mediante soldaduras, abrazaderas o
una conexion permanente similar, que puede incluir valvulas tapadas o puertos de
servicio con tapon que permitan una reparacion o eliminacion adecuadas;

«recipiente»: producto concebido principalmente para transportar o almacenar gases
fluorados de efecto invernadero;

«recuperaciony: recogida y almacenamiento de gases fluorados de efecto invernadero
de los productos, incluidos los recipientes, y aparatos durante el mantenimiento o la
revision o antes de la eliminacion de los productos o aparatos;

«reciclado»: nuevo uso de gases fluorados de efecto invernadero tras un
procedimiento basico de limpieza, incluidos el filtrado y el secado;

«regeneracion»: nuevo procesado de un gas fluorado de efecto invernadero
recuperado para que presente un comportamiento equivalente al de una sustancia
virgen, teniendo en cuenta su uso previsto;

«destrucciony: proceso de transformacion permanente o descomposicion completa,
en la medida de lo posible, de un gas fluorado de efecto invernadero en una o mas
sustancias estables que no sean gases fluorados de efecto invernadero;

«desmantelamiento»: la retirada del funcionamiento o de la utilizacion de un
producto o aparato que contenga gases fluorados de efecto invernadero, incluido el
cierre definitivo de una instalacion;

«reparacion»: la restauracion de productos o aparatos dafiados o con fugas que
contengan gases fluorados de efecto invernadero o cuyo funcionamiento dependa de
dichos gases, que incluyan una parte que contenga o se haya disefiado para contener
dichos gases;

«instalacion»: union de al menos dos partes de aparato o de circuitos que contengan
o se hayan disefiado para contener gases fluorados de efecto invernadero con el fin
de montar un sistema en su lugar de funcionamiento, que implique unir conductos de
gas de un sistema a fin de completar un circuito;

«mantenimiento o revision»: todas las actividades, excepto la recuperacion con
arreglo al articulo 8 y el control de fugas con arreglo al articulo 4 y al articulo 10,
apartado 1, letra b), del presente Reglamento, que supongan acceder a los circuitos
que contengan, o se hayan diseflado para contener, gases fluorados de efecto
invernadero, suministrar al sistema gases fluorados de efecto invernadero, retirar una
o varias partes del circuito o aparato, volver a montar dos o mas partes del circuito o
aparato, asi como reparar fugas;

«sustancias virgenesy»: sustancias que no han sido utilizadas previamente;
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

«fijo»: que normalmente no se encuentra en transito durante su funcionamiento,
incluidos los aparatos portatiles de aire acondicionado para espacios cerrados;

«movil»: que se encuentra normalmente en transito durante su funcionamiento;

«espuma monocomponente»: composicion espumosa contenida en un unico difusor
de aerosol, en estado liquido, sin reaccionar o habiendo reaccionado solo
parcialmente, y que se expande y endurece cuando sale del recipiente difusor;

«camion frigorificon: vehiculo de motor con una masa superior a 3,5 toneladas,
disefiado y construido principalmente para el transporte de mercancias y equipado
con una unidad refrigeradora;

«remolque frigorificon: vehiculo disefiado y construido para ser remolcado por un
camidn o un tractor, destinado principalmente al transporte de mercancias y equipado
con una unidad refrigeradora;

«sistema de deteccion de fugas»: dispositivo calibrado mecéanico, eléctrico o
electronico para la deteccion de fugas de gases fluorados de efecto invernadero que,
en caso de deteccion, alerte al operador;

«empresa»: toda persona fisica o juridica que lleve a cabo una de las actividades
contempladas en el presente Reglamento;

«materia prima»: todo gas fluorado de efecto invernadero enumerado en los anexos I
y Il que experimente una transformacion quimica en un proceso que cambie
completamente su composicion original y cuyas emisiones sean insignificantes;

«uso comercial»: el uso a efectos de almacenamiento, exposicion o distribucion de
productos, para su venta a usuarios finales, en venta al por menor y servicios
alimentarios;

«aparato de proteccion contra incendios»: aparatos y sistemas utilizados en
dispositivos de prevencion o extincion de incendios, incluidos los extintores;

«ciclo Rankine con fluido orgéanico»: un ciclo que contiene sustancias condensables
que convierten el calor de una fuente de calor en potencia para la generacion de
energia eléctrica o mecanica;

«equipo militar»: armas, municiones y material destinados especificamente a fines
militares que resulten necesarios para la proteccion de intereses fundamentales de
seguridad de los Estados miembros;

«aparamenta eléctrica»: aparatos de conexion y su combinacién con los aparatos
asociados de mando, medida, proteccion y regulacion, asi como conjuntos de dichos
dispositivos y aparatos con las conexiones, accesorios, envolventes y soportes
correspondientes, destinados a su uso en la generacion, el transporte, la distribucion y
la conversion de energia eléctrica;

«centrales frigorificas multicompresor compactas»: sistemas con dos o mas
compresores que funcionan en paralelo y estan conectados a uno o varios
condensadores comunes y a un cierto nimero de dispositivos de refrigeracion, como
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34)

35)

36)

expositores, muebles frigorificos o congeladores, o a camaras frigorificas de
conservacion;

«circuito refrigerante primario de sistemas en cascaday»: circuito primario de sistemas
indirectos de temperatura media en los que la combinacion de dos o mas circuitos
separados de refrigeracion se conecta en series de modo que el circuito primario
absorbe el calor del condensador del circuito secundario para la temperatura media;

«usoy: utilizacion de gases fluorados de efecto invernadero en la produccion, el
mantenimiento o la revision de productos y aparatos, incluido su rellenado, o en otras
actividades a las que se hace referencia en el presente Reglamento;

«establecimiento en la Unién»: en relacion con una persona fisica, el hecho de que
tenga su residencia habitual en la Union, y en relacion con una persona juridica, el
hecho de que tenga en la Union un establecimiento comercial permanente, segun la
definicion del articulo 5, punto 32, del Reglamento (UE) n.® 952/2013.

CAPITULO 11

CONTENCION

Articulo 4
Prevencion de emisiones

La liberacion intencionada a la atmosfera de los gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en los anexos I y II estard prohibida cuando la liberacion no
sea técnicamente necesaria para el uso previsto.

Los operadores y fabricantes de aparatos e instalaciones que contengan gases
fluorados de efecto invernadero enumerados en los anexos I o II, asi como las
empresas que se hallen en posesion de dichos aparatos durante su transporte o
almacenamiento, tomardn todas las precauciones necesarias para evitar la liberacion
involuntaria de tales gases. Adoptaran todas las medidas técnica y economicamente
viables para minimizar las fugas de los gases.

Durante la produccion, el almacenamiento, el transporte y la transferencia de un
recipiente o sistema a otro o a un aparato o instalacion, de gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en los anexos y II, la empresa tomard todas las
precauciones necesarias para limitar en la mayor medida posible la liberacion de
gases fluorados de efecto invernadero enumerados en los anexos [ y II. El presente
apartado también serd aplicable cuando los gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en los anexos [ y II se produzcan como subproductos.

Cuando se detecte una fuga de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en
los anexos I o II, los operadores, los fabricantes de aparatos e instalaciones y las
empresas que se hallen en posesion del aparato durante su transporte o
almacenamiento se aseguraran de que el aparato o instalacion se repare sin demora
indebida.
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Cuando un aparato deba someterse a control de fugas segin lo dispuesto en el
articulo 5, apartado 1, y se haya reparado una fuga en el aparato, los operadores
velaran por que una persona fisica certificada conforme al articulo 10 revise el
aparato, en el plazo de un mes tras la reparacion, a fin de verificar que esta ha sido
efectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, apartado 1, parrafo primero, se
prohibira la comercializacion de gases fluorados de efecto invernadero, a menos que
los productores o importadores demuestren a la autoridad competente, en el
momento de dicha comercializacion, que todo trifluorometano producido como
subproducto durante el proceso de fabricacion, incluso durante la fabricacion de
materias primas para su produccion, ha sido destruido o recuperado para su uso
posterior, utilizando las mejores técnicas disponibles.

A efectos de facilitar pruebas al respecto, los importadores y productores elaboraran
una declaraciéon de conformidad y adjuntaran documentacion justificativa sobre la
instalacion de produccion y las medidas de mitigacion adoptadas para evitar las
emisiones de trifluorometano. Los productores e importadores conservaran la
declaracion de conformidad y la documentacion justificativa durante un periodo
minimo de cinco afios a partir de la comercializacion y las pondran, previa solicitud,
a disposicion de las autoridades nacionales competentes y de la Comision.

La Comision podra determinar, mediante actos de ejecucion, los detalles concretos
sobre la declaracion de conformidad y la documentacion justificativa a que se refiere
el parrafo segundo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
articulo 34, apartado 2.

Las personas fisicas que lleven a cabo las tareas mencionadas en el articulo 10,
apartado 1, letras a) a c), estaran certificadas de conformidad con el articulo 10 y
adoptaran medidas preventivas para evitar la fuga de los gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en los anexos [ y II.

Las empresas que lleven a cabo la instalacion, la revision, el mantenimiento, la
reparacion o el desmantelamiento de los aparatos enumerados en el articulo 5,
apartado 2, letras a) a f), estaran certificadas de conformidad con el articulo 10 y
adoptaran medidas preventivas para evitar la fuga de los gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en los anexos [ y 1.

Articulo 5
Control de fugas

Los operadores de aparatos que contengan 5 toneladas equivalentes de CO2 o més de
gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I o 1 kilogramo o mas
de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo II, seccion 1, no
contenidos en espumas, velaran por que dichos aparatos se sometan a controles de
fugas.

Los aparatos sellados herméticamente que contengan menos de 10 toneladas
equivalentes de CO> de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el
anexo | o 2 kilogramos de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el
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anexo II, seccion 1, no se someteran a controles de fugas, siempre que estén
etiquetados como herméticamente cerrados y sus partes conectadas tengan un indice
de fugas, determinado mediante ensayo, de menos de 3 gramos al afio bajo una
presion de al menos una cuarta parte de la presion maxima admisible.

La aparamenta eléctrica no estara sujeta a control de fugas, siempre que cumpla una
de las siguientes condiciones:

a)  que presente un indice de fugas, determinado mediante ensayo, inferior a un
0,1 % al afio, segin la especificacion técnica del fabricante, y esté etiquetada
en consecuencia;

b)  que esté equipada de un dispositivo de control de la presion o la densidad,

¢) que contenga menos de 6 kilogramos de gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en el anexo I.

El apartado 1 se aplicard a los operadores de los siguientes aparatos que contengan
gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I o en el anexo II,
seccion 1:

a)  aparatos fijos de refrigeracion;

b)  aparatos fijos de aire acondicionado;

c) bombas de calor fijas;

d)  aparatos fijos de proteccion contra incendios;

e) unidades de refrigeracion de camiones y remolques frigorificos;
f)  ciclos Rankine con fluido orgéanico;

g)  aparamenta eléctrica.

Por lo que respecta a los aparatos a que se refiere el parrafo primero, letras a) a f), los
controles los efectuaran personas fisicas certificadas con arreglo a las normas
previstas en el articulo 10.

Los controles de fugas contemplados en el apartado 1 se efectuaran con las siguientes
frecuencias:

a) en el caso de los aparatos que contengan menos de 50 toneladas equivalentes
de CO. de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I o
menos de 10 kilogramos de gases fluorados de efecto invernadero enumerados
en el anexo II, seccion 1: al menos cada doce meses; o, cuando se instale un
sistema de deteccion de fugas, al menos cada veinticuatro meses;

b) en el caso de los aparatos que contengan al menos 50 toneladas equivalentes de
COa», pero menos de 500 toneladas equivalentes de CO» de gases fluorados de
efecto invernadero enumerados en el anexo [ o entre 10 y 100 kilogramos de
gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I, seccion 1: al
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menos cada seis meses o, si se instala un sistema de deteccion de fugas, al
menos cada doce meses;

c) en el caso de los aparatos que contengan 500 toneladas equivalentes de CO> o
mas de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I o mas
de 100 kilogramos de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el
anexo II, seccidon 1: al menos cada tres meses o, si se instala un sistema de
deteccion de fugas, al menos cada seis meses.

Se considerara que se cumplen las obligaciones establecidas en el apartado 1, en
relacion con los aparatos de proteccion contra incendios a que se refiere el apartado
2, letra d), siempre que se satisfagan las dos condiciones siguientes:

a) que el régimen de inspecciones implantado cumpla la norma ISO 14520 o la
norma EN 15004; asi como

b) que el aparato de proteccion contra incendios se inspeccione con la frecuencia
requerida en el apartado 3.

La Comision podréa especificar, mediante actos de ejecucion, los requisitos de los
controles de fugas que deben efectuarse de conformidad con el apartado 1 para cada
tipo de aparato mencionado en el apartado 2 ¢ identificar las partes del aparato con
mayor probabilidad de fuga. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con
el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Articulo 6
Sistemas de deteccion de fugas

Los operadores de los aparatos enumerados en el articulo 5, apartado 2, letras a) a d),
y que contengan gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I en
cantidad igual o superior a 500 toneladas equivalentes de CO> velardn por que el
aparato se cuente con un sistema de deteccion de fugas que alerte al operador o a una
empresa de mantenimiento de las eventuales fugas.

Los operadores de los aparatos enumerados en el articulo 5, apartado 2, letras f) y g),
y que contengan gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I en
cantidad igual o superior a 500 toneladas equivalentes de CO; y hayan sido
instalados a partir del 1 de enero de 2017, velaran por que el aparato cuente con un
sistema de deteccion de fugas que alerte al operador o a una empresa de
mantenimiento de las eventuales fugas.

Los operadores de los aparatos enumerados en el articulo 5, apartado 2, letras a) a d)
y ), que estén sujetos a los apartados 1 o 2 velaran por que dichos sistemas de
deteccion de fugas sean objeto de control al menos cada doce meses para garantizar
su funcionamiento adecuado.

Los operadores de los aparatos enumerados en el articulo 5, apartado 2, letra g), que
estén sujetos al apartado 2 velaran por que dichos sistemas de deteccion de fugas
sean objeto de control al menos cada seis afios para garantizar su funcionamiento
adecuado.
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Articulo 7

Conservacion de documentos

Los operadores de aquellos aparatos que deban someterse a control de fugas con
arreglo al articulo 5, apartado 1, estableceran y mantendran respecto a cada parte de
dichos aparatos un registro que especifique los siguientes datos:

a) lacantidad y el tipo de los gases instalados;

b) las cantidades de gases que se hayan afiadido durante la instalacion, el
mantenimiento o la revision o que se deban a fugas;

c) si las cantidades de gases han sido recicladas o regeneradas, incluyendo el
nombre y la direccion en la Unidn del centro de reciclado o regeneracion y, en
su caso, el numero de certificado;

d) lacantidad de gases recuperados;

e) la identidad de la empresa que haya instalado, revisado, efectuado el
mantenimiento y, en su caso, las reparaciones o el desmantelamiento de los
aparatos, incluyendo, en su caso, el nimero de su certificado;

f)  las fechas y los resultados de los controles efectuados en virtud del articulo 5,
apartados 1, 2 y 3, asi como las fechas y los resultados de cualquier reparacion
de fugas;

g) si los aparatos se han desmantelado, las medidas tomadas para recuperar y
eliminar los gases.

A menos que los registros a que se refiere el apartado 1 se almacenen en una base de
datos creada por las autoridades competentes de los Estados miembros, se aplicara lo
siguiente:

a) los operadores a que se refiere el apartado 1 conservaran los registros que se
mencionan en dicho apartado durante al menos cinco afios;

b) las empresas que lleven a cabo las actividades mencionadas en el apartado 1,
letra e), por cuenta de los operadores deberan conservar copia de los registros
que se mencionan en el apartado 1 durante al menos cinco afios.

La autoridad competente del Estado miembro interesado y la Comision podran
acceder, previa solicitud, a los registros a que se refiere el apartado 1.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 11, apartado 5, las empresas que suministren
gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexol y el anexo I,
seccion 1, estableceran registros con la informacion pertinente sobre los compradores
de estos gases fluorados de efecto invernadero, en la que se incluirdn los datos
siguientes:

a)  los nameros de los certificados de los compradores;
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b) las respectivas cantidades compradas de estos gases.

Las empresas que suministren estos gases conservaran dichos registros durante al
menos cinco afos.

Las empresas que suministren estos gases pondran dichos registros a disposicion de
la autoridad competente del Estado miembro interesado y de la Comision, previa
solicitud.

La Comision podra determinar, mediante un acto de ejecucion, el formato de los
registros a que se refieren los apartados 1 y 3 y especificar como deben establecerse
y mantenerse. Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Articulo 8
Recuperacion y destruccion

Los operadores de aparatos fijos o unidades de refrigeracion en camiones y
remolques frigorificos que contengan gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en el anexo I y el anexo I, seccion 1, no contenidos en espumas velaran
por que la recuperacion de esos gases la realicen personas fisicas que sean titulares
de los certificados pertinentes contemplados en el articulo 10, de modo que todos
estos gases sean reciclados, regenerados o destruidos.

Esta obligacion se aplicara a los operadores de cualquiera de los aparatos siguientes:

a)  circuitos de refrigeracion de los aparatos de refrigeracion, aire acondicionado y
bomba de calor fijos;

b) circuitos de refrigeracion de las unidades de refrigeracion de camiones y
remolques frigorificos;

c) aparatos fijos que contengan disolventes a base de gases fluorados de efecto
invernadero;

d) aparatos fijos de proteccion contra incendios;
e) aparamenta eléctrica fija.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I y en el anexo I,
seccion 1, recuperados no se utilizaran para el llenado o el rellenado de aparatos a
menos que el gas haya sido reciclado o regenerado.

La empresa que utilice un recipiente que contenga gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en el anexo I y el anexo II, seccion 1, dispondra, justo antes
de eliminar dicho recipiente, lo necesario para la recuperacion de los eventuales
gases residuales con el fin de garantizar su reciclado, regeneracion o destruccion.

A partir del 1 de enero de 2024, los propietarios y contratistas de edificios velaran

por que, durante las actividades de renovacion, reforma o demolicién que impliquen
la eliminacion de paneles con recubrimiento metalico que contengan espumas con
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gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I y en el anexo I,
seccion 1, se eviten las emisiones en la medida de lo posible mediante la
recuperacion para su reutilizacion o la destruccion de las espumas y los gases
contenidos en ellas. La recuperacion la llevaran a cabo personas fisicas debidamente
cualificadas.

A partir del 1 de enero de 2024, los propietarios y contratistas de edificios velaran
por que, durante las actividades de renovacion, reforma o demolicidén que impliquen
la eliminaciéon de espumas de los tableros laminados instalados en cavidades o
estructuras edificadas que contengan gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en el anexo [ y en el anexo I, seccion 1, se eviten las emisiones en la
medida de lo posible mediante la recuperacion para su reutilizacion o la destruccion
de las espumas y los gases contenidos en ellas. La recuperacion la llevaran a cabo
personas fisicas debidamente cualificadas.

Cuando la recuperacion de las espumas a que se refiere el parrafo primero no sea
técnicamente viable, el propietario o contratista del edificio elaborara documentacion
que demuestre la inviabilidad de la recuperacion en el caso concreto. Dicha
documentacion se conservard durante cinco afios y se pondrd a disposicion de las
autoridades competentes de los Estados miembros y de la Comision, previa solicitud.

Los operadores de productos y aparatos no enumerados en los apartados 1, 6 y 7 que
contengan gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo [ y en el
anexo II, seccion 1, dispondran la recuperacion de los gases, a menos que pueda
demostrarse que no es técnicamente viable o que conlleva costes desproporcionados.
Los operadores velaran por que la recuperacion la lleven a cabo personas fisicas
debidamente cualificadas, de modo que los gases se reciclen, regeneren o destruyan,
o dispondran su destruccion sin recuperacion previa.

La recuperacion de los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el
anexo [ y en el anexo I, seccion 1, de aparatos de aire acondicionado en vehiculos de
carretera no incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva 2006/40/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo*! la llevaran a cabo personas fisicas debidamente
cualificadas.

Para la recuperacion de los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el
anexo [y en el anexo 11, seccion 1, de aparatos de aire acondicionado en vehiculos de
motor incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva 2006/40/CE, solo se
consideraran debidamente cualificadas las personas fisicas que posean al menos un
certificado de formacion de conformidad con el articulo 10, apartado 2.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I, seccion 1, y los
productos que contengan dichos gases Uinicamente se destruirdn mediante tecnologias
aprobadas por las Partes en el Protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono («el Protocolo») o mediante tecnologias ain no
aprobadas, pero que sean equivalentes desde el punto de vista medioambiental y
cumplan la legislacion de la Unidn y nacional en materia de residuos y los requisitos
adicionales previstos en dicha legislacion.

Directiva 2006/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a las
emisiones procedentes de sistemas de aire acondicionado en vehiculos de motor y por la que se
modifica la Directiva 70/156/CEE del Consejo (DO L 161 de 14.6.2006, p. 12).
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Otros gases fluorados de efecto invernadero para los que no se hayan aprobado
tecnologias de destruccion unicamente se destruiran mediante la tecnologia de
destruccion mas aceptable desde el punto de vista medioambiental que no implique
costes excesivos, y que cumpla la legislacion nacional y de la Unidén en materia de
residuos y los requisitos adicionales establecidos en dicha legislacion.

8. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 32 con el fin de completar el presente Reglamento con una lista de productos
y aparatos para los que la recuperacion de los gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en el anexo I y en el anexo II, seccion 1, o la destruccion de los
productos y aparatos que contengan dichos gases sin recuperacion previa de los
mismos, se considerara técnica y econdmicamente viable, especificando, si procede,
las tecnologias que deberan aplicarse.

9. Los Estados miembros fomentaran la recuperacion, el reciclado, la regeneracion y la
destruccion de los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I y
en el anexo II, seccion 1.

Articulo 9

Sistemas de responsabilidad de los productores

Sin perjuicio de la legislacion vigente de la Unidn, los Estados miembros fomentaran el
desarrollo de regimenes de responsabilidad de los productores a efectos de la recuperacion de
los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en los anexos I y Il y de su reciclado,
regeneracion o destruccion.

Los Estados miembros informaran a la Comision de las acciones emprendidas.

Articulo 10

Certificacion y formacion

1. Los Estados miembros, sobre la base de los requisitos minimos a que se refiere el
apartado 5, estableceran o adaptaran programas de certificacion, incluidos procesos
de evaluacion, y velardn por que exista formacion sobre capacidades practicas y
conocimientos tedéricos a disposicion de las personas fisicas que lleven a cabo las
siguientes tareas relacionadas con los gases fluorados de efecto invernadero
enumerados en el anexo I y el anexo I, seccion 1, y otras alternativas pertinentes a
los gases fluorados de efecto invernadero:

a) instalacion, revision, mantenimiento, reparacion o desmantelamiento de los
aparatos enumerados en el articulo 5, apartado 2, letras a) a g);

b) controles de fugas de los aparatos a que se refiere el articulo 5, apartado 2,
letras a) a f), tal como se establece en el articulo 5, apartado 1;

c)  recuperacion con arreglo al articulo 8, apartado 1.
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Los Estados miembros velaran por que existan programas de formacion para las
personas fisicas que recuperen los gases fluorados de efecto invernadero enumerados
en el anexol y el anexoIl, seccion 1, procedentes de los aparatos de aire
acondicionado de los vehiculos de motor que entren en el &mbito de aplicacion de la
Directiva 2006/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*?, de conformidad con
el apartado 5.

Los programas de certificacion y la formacion contemplados en los apartados 1 y 2
incluiran los elementos siguientes:

a)  reglamentacion y normas técnicas aplicables;
b)  prevencion de las emisiones;

c) recuperacion de los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el
anexo [ y en el anexo II, seccion 1;

d) manipulacion segura de los aparatos del tipo y tamafio correspondientes al
certificado; asi como

e)  aspectos de eficiencia energética.

Los certificados con arreglo a los programas de certificacion contemplados en el
apartado 1 se expedirdn a condicidén de que los solicitantes hayan completado con
éxito un proceso de evaluacion establecido de conformidad con los apartados 1, 3 y
5.

La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, los requisitos minimos para
los programas de certificacion y las acreditaciones de formacion. Estos requisitos
minimos especificaran, para cada tipo de aparato contemplado en los apartados 1 y 2,
las competencias practicas y los conocimientos teodricos exigidos, segin el caso,
diferenciando las distintas actividades de que se trate, las modalidades de
certificacion o acreditacion, asi como las condiciones para el reconocimiento mutuo
de certificados y de acreditaciones de formacion. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34,
apartado 2.

Los Estados miembros estableceran o adaptaran los programas de certificacion sobre
la base de los requisitos minimos mencionados en el apartado 5 para las empresas
que realicen actividades de instalacion, revision, mantenimiento, reparacion o
desmantelamiento de los aparatos enumerados en el articulo 5, apartado 2, letras a) a
f), que contengan gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo [y
el anexo II, seccion 1, asi como otras alternativas pertinentes a los gases fluorados de
efecto invernadero para otras partes.

Los certificados y las acreditaciones de formacion ya validos que se hayan expedido
segun lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 517/2014 mantendrén su validez con
arreglo a las condiciones conforme a las cuales fueron originalmente expedidos.

Directiva 2006/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa a las emisiones procedentes de
sistemas de aire acondicionado en vehiculos de motor y por la que se modifica la Directiva 70/156/CEE del Consejo (DO L 161
de 14.6.2006, p. 12).
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10.

11.

A mas tardar el 1 de enero de [OP, insértese la fecha = un ano después de la entrada
en vigor del presente Reglamento], los Estados miembros notificardn a la Comision
los programas de certificacion y formacion.

Los Estados miembros reconoceran los certificados y las acreditaciones de formacion
expedidos en los demas Estados miembros con arreglo al presente articulo. No
limitaran la libertad de prestacion de servicios ni la libertad de establecimiento
porque un certificado haya sido expedido en otro Estado miembro.

La Comision podra determinar, mediante actos de ejecucion, el formato de la
notificacion a que se refiere el apartado 8. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Toda empresa que asigne una tarea de las contempladas en el apartado 1 a otra
empresa adoptard medidas razonables para cerciorarse de que esta ultima posee los
certificados necesarios para las tareas de que se trate con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1.

Cuando las obligaciones previstas en el presente articulo en relacion con la
expedicion de certificaciones y la imparticion de formacion impliquen cargas
desproporcionadas para un Estado miembro en razén del pequefio tamano de su
poblacion y de la consiguiente falta de demanda de dichas certificaciones y dicha
formacion, el cumplimiento de esas obligaciones podrad efectuarse mediante el
reconocimiento de certificados expedidos por otros Estados miembros.

Los Estados miembros que apliquen el presente apartado informaran a la Comision,
que a su vez informara a los demas Estados miembros.

Lo previsto en el presente articulo no impedirda que los Estados miembros
establezcan nuevos programas de certificacion y formacion para aparatos distintos de
los contemplados en el apartado 1.

CAPITULO 111

RESTRICCIONES Y CONTROL DEL USO

Articulo 11

Restricciones de comercializacion y uso

La comercializacion de productos y aparatos, y de sus partes, enumerados en el
anexo IV, a excepcion del equipo militar, estard prohibida a partir de la fecha
especificada en dicho anexo, diferenciando, cuando proceda, segin el tipo o el
potencial de calentamiento atmosférico de los gases que contengan.

Los productos y aparatos introducidos ilegalmente en el mercado después de la fecha
mencionada en el parrafo primero no se utilizaran ni suministraran posteriormente, ni
se pondran a disposicion de otras personas en la Union a titulo oneroso o gratuito, ni
se exportaran. Dichos productos y aparatos solo podran almacenarse o transportarse
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para su posterior eliminacion y para la recuperacion del gas antes de la eliminacion
de conformidad con el articulo 8.

Dos afios después de las fechas individuales enumeradas en el anexo IV, el posterior
suministro o puesta a disposicion de otra parte en la Unidn, a titulo oneroso o
gratuito, de productos o aparatos introducidos legalmente en el mercado antes de la
fecha mencionada en el parrafo primero solo se permitird si se aportan pruebas de
que el producto o aparato se introdujo legalmente en el mercado antes de dicha fecha.

La prohibicion establecida en el apartado 1, parrafo primero, no se aplicard a los
aparatos respecto de los cuales se haya establecido, en los requisitos de disefio
ecologico adoptados en virtud de la Directiva 2009/125/CE, que, debido a la mayor
eficiencia energética durante su funcionamiento, las emisiones equivalentes de CO»
durante su ciclo de vida serian inferiores a las derivadas de aparatos equivalentes que
cumplieran los requisitos pertinentes de disefio ecoldgico.

Ademas de la prohibicidon de comercializacion establecida en el anexo IV, punto 1, se
prohibira la importacion, la comercializacion, el suministro posterior o la puesta a
disposicion de otras personas en la Union, a titulo oneroso o gratuito, de recipientes
no rellenables para gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo [ 'y
en el anexo II, seccion 1, vacios o llenos total o parcialmente. Estos recipientes solo
podran almacenarse o transportarse para su posterior eliminacion. Esta prohibicion no
se aplica a los recipientes para usos de laboratorio o analisis.

El apartado es aplicable a:

a)  recipientes que no puedan rellenarse sin sufrir una adaptacion para tal fin (no
rellenables); asi como

b) recipientes que podrian rellenarse pero que se importan o comercializan sin
que se haya previsto su devolucion para su recarga.

Previa solicitud motivada de una autoridad competente de un Estado miembro y
teniendo en cuenta los objetivos del presente Reglamento, la Comision podra
autorizar de modo excepcional, mediante actos de ejecucion, una exencion de hasta
cuatro aflos para permitir la comercializacion de los productos y aparatos
enumerados en el anexo IV, incluidas sus partes, que contengan gases fluorados de
efecto invernadero o cuyo funcionamiento dependa de ellos, en caso de que se haya
demostrado que:

a) para un producto concreto o una parte de un aparato, o para una categoria
concreta de productos o aparatos, no se dispone de alternativas o no se puede
recurrir a ellas por motivos técnicos o de seguridad; o

b) el uso de alternativas técnicamente viables y seguras generaria costes
desproporcionados.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Solo las empresas que posean un certificado exigido en virtud del articulo 10,
apartado 1, letra a), o la acreditacién de formacion exigida en virtud del articulo 10,
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apartado 2, o las empresas que empleen a personas titulares de dicho certificado o
dicha acreditacion de formacion estaran autorizadas a adquirir los gases fluorados de
efecto invernadero enumerados en el anexo I o en el anexo II, seccion 1, a efectos de
efectuar la instalacion, la revision, el mantenimiento o la reparacion de los aparatos
que contengan dichos gases, o cuyo funcionamiento dependa de dichos gases,
mencionados en el articulo 5, apartado 2, letras a) a g), y en el articulo 10,
apartado 2.

El presente apartado no impedira que las empresas no certificadas que no lleven a
cabo tales actividades recojan, transporten o entreguen los gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en el anexo [ y en el anexo II, seccion 1.

Los aparatos que no estén herméticamente sellados y que estén cargados con gases
fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I y el anexo II, seccion 1,
solo podran venderse al usuario final cuando se aporten pruebas de que la instalacion
sera realizada por una empresa certificada con arreglo a lo dispuesto en el articulo
10.

Articulo 12

Etiquetado e informacion sobre el producto y el aparato

Los siguientes productos y aparatos que contengan gases fluorados de efecto
invernadero o cuyo funcionamiento dependa de dichos gases enumerados en los
anexos [ y II solo podran comercializarse si estan etiquetados:

a)  aparatos de refrigeracion;

b)  aparatos de aire acondicionado;

c¢) bombas de calor;

d) aparatos de proteccion contra incendios;
e) aparamenta eléctrica;

f)  difusores de aerosoles que contengan gases fluorados de efecto invernadero,
incluidos los inhaladores dosificadores;

g)  todos los recipientes de gases fluorados de efecto invernadero;
h)  disolventes a base de gases fluorados de efecto invernadero;
1) ciclos Rankine con fluido orgénico.

Los productos o aparatos sujetos a una exencion con arreglo al articulo 11, apartado
4, llevaran etiquetas que lo indiquen y que informen de que solo pueden utilizarse
para los fines para los cuales se ha obtenido la exencion en virtud de dicho articulo.

La etiqueta exigida con arreglo al apartado 1 contendra la informacion siguiente:
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a)  una indicacion de que el producto o aparato contiene gases fluorados de efecto
invernadero o de que su funcionamiento depende de ellos;

b) la designacion industrial aceptada de los gases fluorados de efecto invernadero
0, si no se dispone de tal designacion, la denominacién quimica;

c) anpartir del 1 de enero de 2017, la cantidad expresada en peso y en equivalente
de CO: de los gases fluorados de efecto invernadero presentes en el producto o
aparato, o la cantidad de gases fluorados de efecto invernadero para los que
esta disefiado el aparato, y el potencial de calentamiento atmosférico de dichos
gases.

La etiqueta debera contener la informacion siguiente, segiin proceda:

a) una referencia a que los gases fluorados de efecto invernadero estan contenidos
en un aparato sellado herméticamente;

b) una referencia a que la aparamenta eléctrica presenta un indice de fugas,
determinado mediante ensayo, inferior a un 0,1 % al afo, segun lo indicado en
la especificacion técnica del fabricante.

La etiqueta exigida conforme al apartado 1 serd claramente legible e indeleble y
debera colocarse:

a) junto a los orificios de salida para recarga o recuperacion de los gases
fluorados de efecto invernadero; o bien

b)  sobre la parte de los productos o aparatos que contenga los gases fluorados de
efecto invernadero.

La etiqueta estard escrita en las lenguas oficiales del Estado miembro en que vaya a
comercializarse el producto.

No se comercializaran espumas ni polioles premezclados que contengan los gases
fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I y el anexo II a menos que
estos gases estén identificados con una etiqueta que utilice la designacion industrial
aceptada o, si no se dispone de tal designacion, la denominacion quimica. La etiqueta
indicard con claridad que la espuma o los polioles premezclados contienen gases
fluorados de efecto invernadero. En el caso de los paneles de espuma, esta
informacion figurard de forma clara e indeleble en la superficie de los mismos.

Los gases fluorados de efecto invernadero regenerados o reciclados se etiquetaran
con la indicacidon de que la sustancia ha sido regenerada o reciclada, la informacion
sobre el nimero de lote y el nombre y la direccion del centro de regeneracion o
reciclado en la Union.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexol vy

comercializados para su destruccion se etiquetaran con la indicacion de que el
contenido del recipiente esta exclusivamente destinado a su destruccion.
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Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexol vy
comercializados para su exportacion directa se etiquetaran con la indicacion de que
el contenido del recipiente estd exclusivamente destinado a la exportacion directa.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexol y
comercializados para ser usados en equipo militar se etiquetaran con la indicacion de
que el contenido del recipiente esta exclusivamente destinado a ese fin.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I y en el anexo 11
y comercializados para mordentado de material semiconductor o para limpieza de
camaras de deposicion quimica en fase de vapor en el sector de fabricacion de
semiconductores se etiquetaran con la indicacion de que el contenido del recipiente
esta exclusivamente destinado a ese fin.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexol y
comercializados para ser usados como materia prima se etiquetaran con la indicacion
de que el contenido del recipiente esta exclusivamente destinado a ser usado como
materia prima.

Los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexol y
comercializados para producir inhaladores dosificadores para el suministro de
ingredientes farmacéuticos se etiquetaran con la indicacién de que el contenido del
recipiente estd exclusivamente destinado a ese fin.

En el caso de los hidrofluorocarburos, la etiqueta a que se refieren los apartados 7 a
11 incluird la indicacion «exento de cuota en virtud del Reglamento (UE) .../... [OP:
Anddase la referencia al presente Reglamento]».

En ausencia de los requisitos de etiquetado a que se refieren el parrafo primero y los
apartados 7 a 11, los hidrofluorocarburos estaran sujetos a los requisitos de cuota con
arreglo al articulo 16, apartado 1.

En los casos contemplados en el anexo IV, puntos 3, 8, 18, letras b) y ¢), 19 y 20 del
anexo IV, el producto se etiquetara con la indicacion de que solo podré utilizarse
cuando asi lo exija la norma de seguridad que se especifique. En el caso contemplado
en el anexo IV, puntos 20 y 22, el producto se etiquetara con la indicacion de que
solo puede utilizarse cuando lo requiera la aplicacion médica que se especifique.

La informacién mencionada en los apartados 3 y 5 se incluird en los manuales de
instrucciones de los productos y aparatos de que se trate.

En el caso de los productos y aparatos que contengan gases fluorados de efecto
invernadero enumerados en los anexos I y II con un potencial de calentamiento
atmosférico igual o superior a 150, esta informacion también deberd incluirse en las
descripciones utilizadas para la publicidad.

La Comision podrd determinar, mediante actos de ejecucion, el formato de las
etiquetas a que se refieren el apartado 1 y los apartados 4 a 14. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 34, apartado 2.
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17.

La Comisién esta facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 32, por los que se modifiquen los requisitos de etiquetado establecidos en los
apartados 4 a 14, cuando proceda a la vista de la evolucidon comercial o tecnologica.

Articulo 13

Control del uso

Queda prohibido el uso de hexafluoruro de azufre en la fundicion de magnesio y en
el reciclado de aleaciones de fundicion de magnesio.

Queda prohibido el uso de hexafluoruro de azufre para llenar neumaticos de
vehiculos.

A partir del 1 de enero de 2024, queda prohibido el uso de los gases fluorados de
efecto invernadero enumerados en el anexo I, con un potencial de calentamiento
atmosférico igual o superior a 2 500, para la revision o el mantenimiento de aparatos
de refrigeracion.

El presente apartado no se aplicara al equipo militar ni a los aparatos destinados a
aplicaciones disefiadas para enfriar productos a temperaturas por debajo de — 50 °C.

Hasta el 1 de enero de 2030, la prohibicién contemplada en el parrafo primero no se
aplicard a las categorias de gases fluorados de efecto invernadero siguientes:

a) los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo |
regenerados, con un potencial de calentamiento atmosférico igual o superior a
2 500, usados para el mantenimiento o la revision de aparatos de refrigeracion
existentes, siempre que dichos gases hayan sido etiquetados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12, apartado 6;

b) los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo I reciclados,
con un potencial de calentamiento atmosférico igual o superior a 2 500, usados
para el mantenimiento o la revision de aparatos de refrigeracion existentes,
siempre que dichos gases se hayan recuperado de tales aparatos. Estos gases
reciclados solo podran ser usados por la empresa que haya realizado la
recuperacion como parte del mantenimiento o la revision, o por la empresa
para la que se haya realizado la recuperacion como parte del mantenimiento o
la revision.

La prohibiciéon contemplada en el parrafo primero no se aplicard a los aparatos de
refrigeracion para los cuales se haya autorizado una exencidon con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 11, apartado 4.

El uso de desflurano como anestésico por inhalacion queda prohibido a partir del 1
de enero de 2026, excepto cuando dicho uso sea estrictamente necesario y no pueda
utilizarse ningun otro anestésico por motivos médicos. El usuario facilitara, previa
solicitud, pruebas de la justificacion médica a la autoridad competente del Estado
miembro y a la Comision.
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CAPITULO IV

CALENDARIO DE PRODUCCION Y REDUCCION DE LA CANTIDAD DE
HIDROFLUOROCARBUROS COMERCIALIZADOS

Articulo 14

Produccion de hidrofluorocarburos

Se permitird la produccion de hidrofluorocarburos en la medida en que la Comision
haya asignado a los productores derechos de produccion segiin lo establecido en el
presente articulo.

La Comision asignard, mediante actos de ejecucion, derechos de produccion sobre la
base del anexo V a los productores que hayan producido hidrofluorocarburos en
2022, sobre la base de los datos notificados con arreglo al articulo 19 del Reglamento
(UE) n.° 517/2014. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
articulo 34, apartado 2.

La Comision, mediante actos de ejecucion y a peticion de la autoridad competente de
un Estado miembro, podrd modificar los actos de ejecucion a que se refiere el
apartado 2 con el fin de asignar derechos de produccion adicionales a los productores
a que se refiere el apartado 2 o a cualquier otra empresa establecida en la Unidn,
respetando al mismo tiempo los limites de produccion del Estado miembro en virtud
del Protocolo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el articulo
34, apartado 2.

Tres afios después de la adopcion de los actos de ejecucion a que se refiere el
apartado 2, y posteriormente cada tres afios, la Comision revisara y modificara, en
caso necesario, dichos actos de ejecucion, teniendo en cuenta los cambios en los
derechos de produccion con arreglo al articulo 15 durante el periodo de tres afios
anterior. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el articulo 34,
apartado 2.

Articulo 15

Transferencia y autorizacion de derechos de produccion para la racionalizacion
industrial

A efectos de la racionalizacion industrial dentro de un Estado miembro, los
productores podran transferir total o parcialmente sus derechos de produccion a
cualquier otra empresa de dicho Estado miembro, siempre que se respeten los limites
de producciéon de las Partes en virtud del Protocolo. Las transferencias seran
aprobadas por la Comision y las autoridades competentes pertinentes y se llevaran a
cabo a través del portal de gases fluorados.

A efectos de racionalizacion industrial entre los Estados miembros, la Comision, de
acuerdo tanto con la autoridad competente del Estado miembro donde tenga lugar la
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produccién pertinente de un productor como con la autoridad competente del Estado
miembro en el que se disponga de derechos de produccion excedentarios, podra
autorizar a dicho productor, a través del portal de gases fluorados, a que sobrepase en
una cantidad determinada la produccion a que se refiere el articulo 14, apartado 2,
teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el Protocolo.

La Comisién, de acuerdo tanto con la autoridad competente del Estado miembro
donde tenga lugar la produccion pertinente por parte de un productor como con la
autoridad competente del tercer pais Parte interesado, podré autorizar a ese productor
a combinar los niveles calculados de produccion establecidos con arreglo al articulo
14, apartado 2, con los niveles calculados de produccion autorizados a un productor
de un tercer pais Parte de conformidad con el Protocolo y la legislacion nacional de
ese productor por motivos de racionalizacién industrial con un tercer pais Parte,
siempre que los niveles calculados de produccion combinados de los dos productores
no conduzcan a que se excedan los derechos de produccion en virtud del Protocolo
de Montreal y se respete cualquier legislacion nacional pertinente.

Articulo 16

Reduccion de la cantidad de hidrofluorocarburos comercializados

La comercializacion de hidrofluorocarburos solo esta permitida en la medida en que
la Comision haya asignado cuotas a los productores e importadores con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 17.

Los productores e importadores se aseguraran de que las cantidades de
hidrofluorocarburos que comercialicen no excedan de la cuota respectiva a su
disposicion en el momento de su comercializacion.

El apartado 1 no se aplicara a los hidrofluorocarburos:
a)  importados en la Union para ser destruidos;

b)  usados por un productor en aplicaciones como materia prima o directamente
suministrados por un productor o un importador a empresas para su uso en
aplicaciones como materia prima;

c) directamente suministrados por un productor o un importador a empresas para
ser exportados fuera de la Unidn, siempre que tales hidrofluorocarburos no
sean puestos después a disposicion de ningln tercero dentro de la Union, antes
de la exportacion;

d) directamente suministrados por un productor o un importador para su uso en
equipo militar;

e) directamente suministrados por un productor o un importador a una empresa
que los use para el mordentado de material semiconductor o la limpieza de
camaras de deposicion quimica en fase de vapor en el sector de la fabricacion
de semiconductores.
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La Comisién esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 32
para modificar el apartado 2 y excluir del requisito de cuota establecido en el
apartado 1 a los hidrofluorocarburos de conformidad con las decisiones de las Partes
en el Protocolo.

Previa solicitud motivada de una autoridad competente de un Estado miembro y
teniendo en cuenta los objetivos del presente Reglamento, la Comision podra, con
caracter excepcional y mediante actos de ejecucion, autorizar una exencion temporal
de hasta cuatro afios para excluir del requisito de cuota previsto en el apartado 1 a los
hidrofluorocarburos que vayan a ser usados en aplicaciones concretas, o a categorias
concretas de productos o aparatos, cuando en la solicitud quede demostrado que:

a) para esas aplicaciones, productos o aparatos en particular no se dispone de
alternativas o no puede recurrirse a ellas por motivos técnicos o de seguridad; y

b) no puede asegurarse un suministro suficiente de hidrofluorocarburos sin que
ello genere costes desproporcionados.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 34, apartado 2.

La emision de hidrofluorocarburos durante la produccién se considerara
comercializada el afio en que suceda.

El presente articulo y los articulos 17, 20 a 29 y 31 serdn aplicables también a los
hidrofluorocarburos contenidos en polioles premezclados.

Articulo 17

Determinacion de los valores de referencia y asignacion de cuotas para la
comercializacion de hidrofluorocarburos

A méas tardar el 31 de octubre de [OP: insértese el anio de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada tres afios, la Comision determinara los valores de
referencia para los productores e importadores de conformidad con el anexo VII para
la comercializacion de hidrofluorocarburos.

La Comision determinard esos valores de referencia para todos los importadores y
productores que hayan importado o producido hidrofluorocarburos durante los tres
afos anteriores, mediante un acto de ejecucién que determine los valores de
referencia para todos los importadores y productores. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34,
apartado 2.

Un importador o productor podra notificar a la Comision una sucesion o adquisicion
permanente de la parte de su actividad relacionada con el presente articulo que dé
lugar a un cambio en la atribucion de sus valores de referencia y de los valores de
referencia de su sucesor legal.
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La Comision podré solicitar la documentacion pertinente a tal efecto. Los valores de
referencia ajustados seran accesibles en el portal de gases fluorados.

A mas tardar el 1 de abril de [OP: insértese el anio de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada tres afios, los productores e importadores podran
hacer una declaracion para recibir cuotas de la reserva mencionada en el anexo VIII a
través del portal de gases fluorados.

A mas tardar el 31 de diciembre de [OP: insértese el aiio de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, la Comisidon asignara cuotas a cada
importador y productor para la comercializacion de hidrofluorocarburos, de
conformidad con el anexo VIII. Las cuotas se notificaran a los importadores y
productores a través del portal de gases fluorados.

La asignacion de cuotas esta sujeta al pago de la cantidad adeudada, que equivale a
tres euros por cada tonelada equivalente de CO> que se asigne. Se notificard a los
importadores y productores, a través del portal de gases fluorados, el importe total
adeudado por su asignacion méxima de cuota calculada para el afio civil siguiente y
el plazo para completar el pago. La Comision podra determinar, mediante actos de
ejecucion, las modalidades y mecanismos detallados de pago del importe adeudado.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Los importadores y productores tendran la opcion de pagar solamente una parte de la
asignacion de cuota mdxima calculada que se les haya ofrecido. En tal caso, se
asignard a estos importadores y productores la cuota correspondiente al pago
efectuado en el plazo establecido.

La Comision redistribuira gratuitamente la cuota por la que no se haya efectuado
ningln pago en el plazo fijado, Gnicamente a los importadores y productores que
hayan pagado el importe total adeudado por su asignacion maxima de cuota
calculada a que se refiere el parrafo primero y que hayan efectuado la declaracion a
que se refiere el apartado 3. Esta distribucion se efectuard sobre la base de la
participacion de cada importador o productor en la suma de toda la cuota maxima
calculada ofrecida y pagada integramente por dichos importadores y productores.

La Comision estara autorizada a no asignar en su totalidad la cantidad maxima
mencionada en el anexo VII o a asignar cuotas adicionales, como contingencia para
problemas de ejecucion durante el periodo de asignacion.

La Comision estéa facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 32 a
fin de modificar el apartado 5 en lo que respecta a las cantidades adeudadas para la
asignacion de cuotas y al mecanismo de asignacion de las cuotas restantes, cuando
sea necesario para evitar perturbaciones importantes del mercado de
hidrofluorocarburos, o cuando el mecanismo no cumpla su finalidad y tenga efectos
no deseables o no pretendidos.

Los ingresos generados por el importe de asignacion de cuotas constituiran ingresos
afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046. Estos ingresos se asignardn al Programa LIFE y a la
ribrica 7 del marco financiero plurianual (Administracion Publica Europea), para
cubrir los costes del personal externo que trabaje en la gestion de la asignacion de
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cuotas, los servicios informaticos y los sistemas de concesion de licencias a efectos
de la aplicacion del presente Reglamento y para garantizar el cumplimiento del
Protocolo. Los ingresos restantes después de la cobertura de estos costes se
consignaran en el presupuesto general de la Union.

Articulo 18

Condiciones para el registro y la recepcion de las asignaciones de cuotas

Las cuotas solo se asignaran a los productores o importadores que dispongan de un
establecimiento en la Unidn, o que hayan encargado a un representante exclusivo con
un establecimiento en la Unidn que asuma la plena responsabilidad del cumplimiento
del presente Reglamento. Dicho representante exclusivo podra ser el mismo que el
designado en virtud del articulo8 del Reglamento (CE)n.°1907/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo™®.

Solo los importadores y productores que tengan experiencia en actividades
comerciales relacionadas con productos quimicos durante los tres afios consecutivos
anteriores al periodo de asignacion de cuotas estaran facultados para presentar la
declaracion a que se refiere el articulo 17, apartado 3, o recibir una asignacion de
cuotas sobre esa base de conformidad con el articulo 17, apartado4. Los
importadores y productores presentaran pruebas a tal efecto, previa solicitud, a la
Comision.

A efectos de su registro en el portal de gases fluorados, los importadores y
productores facilitaran una direccion fisica en la que esté situada la empresa y desde
donde desarrolle su actividad. Solo se registrard una empresa en una misma direccion
fisica.

A efectos de la presentacion de una declaracion de cuota de conformidad con el
articulo 17, apartado 3, y la recepcion de una asignacion de cuota de conformidad
con el articulo 17, apartado 4, asi como para determinar los valores de referencia con
arreglo al articulo 17, apartado 1, todas las empresas que compartan el mismo titular
real se consideraran una unica empresa. Solo esa empresa unica, que sera la primera
inscrita en el registro a menos que el titular real indique otra cosa, tendra derecho a
un valor de referencia con arreglo al articulo 17, apartado 1, y a una asignacion de
cuota de conformidad con el articulo 17, apartado 4.

Articulo 19

Precarga de aparatos con hidrofluorocarburos

Los aparatos de refrigeracion, aire acondicionado y bombas de calor cargados con
hidrofluorocarburos no se comercializardn salvo que los hidrofluorocarburos

43

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH), por el que se crea la Agencia Europea
de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del
Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision (DO L 396 de 30.12.20006, p. 1).
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cargados en estos aparatos se computen dentro del sistema de cuotas a que hace
referencia este capitulo.

Al comercializar los aparatos precargados a que se refiere el apartado 1, los
fabricantes e importadores de aparatos se aseguraran de que el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 1 esté plenamente documentado y emitiran una declaracion
de conformidad a este respecto.

Al emitir la declaracion de conformidad, los fabricantes e importadores de los
aparatos asumiran la responsabilidad del cumplimiento de lo dispuesto en este
apartado y el apartado 1.

Los fabricantes e importadores de aparatos conservaran esta documentacion y la
declaracion de conformidad durante un periodo minimo de cinco afios a partir de la
comercializacién de dichos aparatos y la pondran, previa solicitud, a disposicion de
las autoridades competentes de los Estados miembros y de la Comision.

Cuando los hidrofluorocarburos contenidos en los aparatos mencionados en el
apartado 1 no se hayan comercializado antes de la carga del aparato, los
importadores de dichos aparatos se aseguraran de que, a mas tardar el 30 de abril de
[OP: insértese el aiio de aplicacion del presente Reglamento] y posteriormente cada
afio, un auditor independiente registrado en el portal de gases fluorados confirme,
para el ano civil anterior, la exactitud de la documentacion, la declaracion de
conformidad y la veracidad de su informacion con arreglo al articulo 26.

Dicho auditor independiente estara:

a)  acreditado con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo**; o

b) acreditado para verificar estados financieros de acuerdo con la legislacion del
Estado miembro de que se trate.

La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, las disposiciones detalladas
relativas a la declaracion de conformidad a que se refiere el apartado 2, la
verificacion por parte del auditor independiente y la acreditacion de los verificadores.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Los importadores de aparatos a los que se refiere el apartado 1 que no tengan ningin
establecimiento en la Unidn encargardn a un representante exclusivo con un
establecimiento en la Union que asuma toda la responsabilidad del cumplimiento del
presente Reglamento. Dicho representante exclusivo podra ser el mismo que el
designado en virtud del articulo 8 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

El presente articulo no sera aplicable a las empresas que hayan comercializado
menos de 100 toneladas equivalentes de CO; de hidrofluorocarburos al afio
contenidas en los aparatos a que se refiere el apartado 1.
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Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003,
p. 32).
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Articulo 20

Portal de gases fluorados

La Comision creard y garantizara el funcionamiento de un sistema electronico para la
gestion del sistema de cuotas, la concesion de licencias de importacion y exportacion
y la comunicacion de informacién (en lo sucesivo, el «portal de gases fluoradosy).

La Comisién garantizara la interconexion del portal de gases fluorados con el
entorno de ventanilla tnica de la Unidon Europea para las aduanas a través del sistema
de intercambio de certificados de la ventanilla inica aduanera de la Union Europea,
establecido en virtud del Reglamento (UE) .../... [insértese la referencia completa
una vez adoptado dicho Reglamento].

Los Estados miembros garantizardn la interconexion de sus entornos de ventanilla
unica nacionales para las aduanas con el sistema de intercambio de certificados de la
ventanilla Ginica aduanera de la Unién Europea a fin de intercambiar informacion con
el portal de gases fluorados.

Las empresas deberan tener un registro valido en el portal de gases fluorados antes
de la importacion o exportacion de gases fluorados de efecto invernadero y de
productos y aparatos que contengan gases fluorados de efecto invernadero o cuyo
funcionamiento dependa de dichos gases, excepto en los casos de deposito temporal
y para las siguientes actividades:

a)  presentar una declaracion con arreglo al articulo 17, apartado 3;

b) recibir una asignacion de cuota para la comercializacion de
hidrofluorocarburos de conformidad con el articulo 17, apartado 4, realizar o
recibir una transferencia de cuota de conformidad con el articulo 21,
apartado 1, otorgar o recibir una autorizacion de uso de cuota de conformidad
con el articulo 21, apartado 2, o delegar dicha autorizacion de uso de cuota de
conformidad con el articulo 21, apartado 3;

c)  suministrar o recibir hidrofluorocarburos para los fines enumerados en el
articulo 16, apartado 2, letras a) a e);

d) llevar a cabo las actividades que requieran comunicacion de informacion con
arreglo al articulo 26;

e) recibir derechos de produccion con arreglo al articulo 14 y efectuar o recibir
una transferencia y una autorizacion de derechos de produccion mencionadas
en el articulo 15;

f)  verificar la informacion mencionada en el articulo 19, apartado 3, y en el
articulo 26, apartado 8.

El registro solo serd valido una vez que la Comision lo valide y mientras que la
Comision no lo suspenda o revoque o la empresa no lo retire.
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Un registro valido en el portal de gases fluorados en el momento de la importacioén o
exportacion constituye una licencia exigida en virtud del articulo 22.

La Comision velara, en la medida de lo necesario y mediante actos de ejecucion, por
el buen funcionamiento del portal de gases fluorados. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34,
apartado 2.

Las autoridades competentes, incluidas las autoridades aduaneras, de los Estados
miembros tendran acceso al portal de gases fluorados para permitir la aplicacion de
los requisitos y controles pertinentes. El acceso de las autoridades aduaneras al portal
de gases fluorados se realizard a través del entorno de ventanilla Gnica de la Union
Europea para las aduanas.

La Comision y las autoridades competentes de los Estados miembros garantizaran la
confidencialidad de los datos incluidos en el portal de gases fluorados.

Toda solicitud presentada por importadores y productores para que se corrija la
informacion registrada en el portal de gases fluorados, relativa a las transferencias de
cuota a que se refiere el articulo 21, apartado 1, las autorizaciones de uso de cuota a
que se refiere el articulo 21, apartado 2, o las delegaciones de autorizaciones a que se
refiere el articulo 21, apartado 3, se comunicara a la Comision, con el consentimiento
de todas las empresas implicadas en la transaccion, sin demora indebida y, a mas
tardar, el 31 de marzo del afio siguiente al afio en que se registre la transferencia de
cuota o la autorizacion de uso de cuota, y se justificard con pruebas que demuestren
que se trata de un error material.

No obstante las condiciones establecidas en el parrafo primero, se rechazaran las
solicitudes de correccion de datos que afecten negativamente a los derechos de otros
importadores y productores que no participen en la transaccion subyacente.

Articulo 21

Transferencia de cuota y autorizacion de uso de cuota para la comercializacion de

hidrofluorocarburos en aparatos importados

Todo productor o importador para el que se haya determinado un valor de referencia
en virtud del articulo 17, apartado 1, podra transferir en el portal de gases fluorados
su asignacion de cuotas sobre la base del articulo 17, apartado 4, para todas o algunas
cantidades, a otro productor o importador de la Uniéon o a otro productor o
importador que esté representado en la Unidn por un representante exclusivo
contemplado en el articulo 18, apartado 1.

Una cuota transferida a que se refiere el parrafo primero no se transferird por
segunda vez.

Todo productor o importador para el que se haya determinado un valor de referencia
de conformidad con el articulo 17, apartado 1, podra autorizar en el portal de gases
fluorados a una empresa en la Union o representada en la Unidn por un representante
exclusivo contemplado en el articulo 19, apartado 5, a utilizar la totalidad o parte de
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su cuota a efectos de la importacion de aparatos precargados a que se refiere el
articulo 19.

Se considerard que el productor o importador que da su autorizacion ya ha
comercializado las cantidades respectivas de hidrofluorocarburos en el momento de
la autorizacion.

3. Toda empresa que reciba autorizaciones podra delegar dichas autorizaciones de uso
de cuota recibidas de conformidad con el apartado 2 en el portal de gases fluorados a
una empresa con el fin de importar los aparatos precargados a que se refiere el
articulo 19. Una autorizaciéon delegada no se delegara por segunda vez.

4, Las transferencias de cuota, las autorizaciones de uso de cuota y las delegaciones de
autorizaciones realizadas a través del portal de gases fluorados solo seran validas si
la empresa receptora las acepta a través del portal de gases fluorados.

CAPITULO V

COMERCIO

Articulo 22
Importaciones y exportaciones

La importacion y exportacion de gases fluorados de efecto invernadero y de productos y
aparatos que contengan dichos gases o cuyo funcionamiento dependa de dichos gases, excepto
en los casos de depdsito temporal, estaran sujetos a la presentacion de una licencia valida a las
autoridades aduaneras de conformidad con el articulo 20, apartado 4.

Los gases fluorados de efecto invernadero importados en la Unidon se considerardn gases
virgenes.

Articulo 23
Controles del comercio

1. Las autoridades aduaneras y las autoridades de vigilancia del mercado hardn cumplir
las prohibiciones y otras restricciones establecidas en el presente Reglamento con
respecto a las importaciones y las exportaciones.

2. A efectos del despacho a libre practica, la empresa titular de una cuota o de una
autorizacion para uso de cuota exigida por el presente Reglamento y registrada en el
portal de gases fluorados de conformidad con el articulo 20 sera el importador
indicado en la declaracion en aduana.

A efectos de la importacion, distintos del despacho a libre practica, la empresa
registrada en el portal de gases fluorados de conformidad con el articulo 20 sera el
declarante indicado en la declaracion en aduana.
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A efectos de la exportacion, la empresa registrada en el portal de gases fluorados con
arreglo al articulo 20 sera el exportador indicado en la declaracion en aduana.

En el caso de las importaciones de gases fluorados de efecto invernadero y de
productos y aparatos que contengan dichos gases o cuyo funcionamiento dependa de
ellos, el importador o, cuando no esté¢ disponible, el declarante indicado en la
declaracion en aduana o en la declaracion de deposito temporal y, en caso de
exportacion, el exportador indicado en la declaracion en aduana, facilitarda a las
autoridades aduaneras, en la declaracion, los datos siguientes, cuando proceda:

a) el numero de identificacion del registro en el portal de gases fluorados;
b) el nimero de registro e identificacion de los operadores econdmicos (EORI);

c¢) la masa neta de los gases a granel y de los gases cargados en productos y
aparatos;

d) el codigo de mercancia en el que se clasifican las mercancias;

e) las toneladas equivalentes de CO> de los gases a granel y de los gases
contenidos en los productos o aparatos, y sus partes.

Las autoridades aduaneras comprobaran, en particular, que, en caso de despacho a
libre practica, el importador indicado en la declaracion en aduana dispone de una
cuota o de autorizaciones para utilizar la cuota, segun lo exigido en el presente
Reglamento, antes de despachar las mercancias a libre practica. Las autoridades
aduaneras también se aseguraran de que, en el caso de las importaciones, el
importador indicado en la declaracién en aduana o, cuando no esté disponible, el
declarante, y en el caso de las exportaciones, el exportador indicado en la declaracion

en aduana se registre en el portal de gases fluorados de conformidad con el articulo
20.

Cuando proceda, las autoridades aduaneras comunicardn la informacion relativa al
despacho de aduana de las mercancias al portal de gases fluorados a través del
entorno de ventanilla tnica de la Union Europea para las aduanas.

Los importadores de gases fluorados de efecto invernadero enumerados en el anexo |
y el anexo II, seccidon 1, en recipientes rellenables pondran a disposicion de las
autoridades aduaneras, en el momento de la presentacion de la declaracion en aduana
relativa al despacho a libre practica, una declaracion de conformidad que incluya
pruebas que confirmen las disposiciones vigentes para la devolucion del recipiente a
efectos de relleno.

Los importadores de gases fluorados de efecto invernadero pondran a disposicion de
las autoridades aduaneras, en el momento de presentar la declaracion en aduana
relativa al despacho a libre préctica, las pruebas a que se refiere el articulo 4,
apartado 5.

La declaracion de conformidad y la documentacion a que se refiere el articulo 19,
apartado 2, se pondran a disposicion de las autoridades aduaneras en el momento en
que se presente la declaracion en aduana relativa al despacho a libre practica en la
Union.
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9. Las autoridades aduaneras verificaran el cumplimiento de las normas sobre
importaciones y exportaciones establecidas en el presente Reglamento cuando lleven
a cabo los controles sobre la base del analisis de riesgos en el contexto del marco de
gestion de riesgos aduaneros y de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013. El analisis de riesgos tendra en cuenta, en particular,
toda la informacion disponible sobre la probabilidad de comercio ilegal de gases
fluorados de efecto invernadero y el historial de cumplimiento de la empresa de que
se trate.

10. Sobre la base del analisis de riesgos, al llevar a cabo controles aduaneros fisicos de
los gases y productos contemplados en el presente Reglamento, la autoridad
aduanera verificard, en particular, lo siguiente en relacion con las importaciones y las
exportaciones:

a)  que las mercancias presentadas corresponden a las descritas en la licencia y en
la declaracion en aduana;

b) que el producto o aparato presentado no estd sujeto a las restricciones
contempladas en el articulo 11, apartados 1 y 3;

¢)  que las mercancias estan convenientemente etiquetadas de conformidad con el
articulo 12 antes de despacharlas a libre practica.

El importador, o el declarante cuando aquel no esté disponible, o el exportador
pondra su licencia a disposicion de las autoridades aduaneras durante los controles
efectuados de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.® 952/2013.

11. Las autoridades aduaneras o las autoridades de vigilancia del mercado adoptaran
todas las medidas necesarias para evitar los intentos de importar o exportar las
sustancias y los productos regulados por el presente Reglamento que ya no estén
autorizados a entrar o salir del territorio.

12. Las autoridades aduaneras confiscardn o decomisaran los recipientes no rellenables
prohibidos por el presente Reglamento para su eliminacion de conformidad con los
articulos 197 y 198 del Reglamento (UE) n.°® 952/2013. Las autoridades de vigilancia
del mercado también retiraran o recuperaran del mercado dichos recipientes de
conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE)2019/1020 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

En el caso de otras sustancias, productos y aparatos regulados por el presente
Reglamento, podran adoptarse medidas alternativas para impedir la importacion, el
suministro o la exportacion ilicitos, en particular en los casos de hidrofluorocarburos
comercializados a granel o cargados en productos y aparatos incumpliendo los
requisitos de cuota y autorizacion establecidos en el presente Reglamento.

Queda prohibida la reexportacion de gases y productos y aparatos que no cumplan lo
dispuesto en el presente Reglamento.

= Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a
la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva
2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.° 305/2011 (DO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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13. Las autoridades aduaneras de los Estados miembros designaran o aprobaran aduanas
u otros lugares y especificaran el itinerario hacia esas aduanas y lugares, de
conformidad con los articulos 135 y 267 del Reglamento (UE) n.® 952/2013, para la
presentacion en aduana de los gases fluorados de efecto invernadero enumerados en
el anexo I y de los productos y aparatos mencionados en el articulo 19 a su entrada
en el territorio aduanero de la Unidn o a su salida de él. Dichas aduanas o lugares
estaran suficientemente equipados para llevar a cabo los controles fisicos pertinentes
basados en el andlisis de riesgos y tendran conocimiento de las cuestiones
relacionadas con la prevencion de actividades ilegales por parte del presente
Reglamento.

Solo los lugares y aduanas designados o aprobados a los que se refiere el parrafo
primero estaran autorizados a abrir o finalizar un régimen de transito de los gases y
productos o aparatos contemplados en el presente Reglamento.

Articulo 24
Medidas de seguimiento del comercio ilegal

La Comision estd facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 32,
por los que se complete el presente Reglamento estableciendo medidas adicionales a las
previstas en el mismo para el seguimiento de los gases fluorados de efecto invernadero y de
los productos y aparatos que contengan dichos gases o cuyo funcionamiento dependa de los
mismos, colocados en régimen de depdsito temporal o en un régimen aduanero, incluidos el
deposito aduanero o el régimen de zona franca, o en transito por el territorio aduanero de la
Unién, sobre la base de una evaluacion de los riesgos potenciales de comercio ilegal
vinculados a dichos movimientos, incluidas las metodologias de rastreo de los gases
comercializados, teniendo en cuenta los beneficios medioambientales y las repercusiones
socioecondmicas de dichas medidas.

Articulo 25

Comercio con Estados u organizaciones regionales de integracion economica y
territorios no cubiertos por el Protocolo

1. A partir del 1 de enero de 2028, queda prohibida la importacion y exportacion de
hidrofluorocarburos y de productos y aparatos que contengan hidrofluorocarburos o
cuyo funcionamiento dependa de estos gases desde y hacia cualquier Estado u
organizacion de integracion econdmica regional que no haya acordado obligarse por
las disposiciones del Protocolo aplicables a estos gases.

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 32, por los que se complete el presente Reglamento estableciendo las normas
aplicables al despacho a libre practica en la Unidn y a la exportacion de productos y
aparatos importados y exportados a cualquier Estado u organizacion regional de
integracion econdmica sujeta a lo dispuesto en el apartado 1, que hayan sido
producidos usando hidrofluorocarburos pero que no contengan gases que puedan
identificarse positivamente como hidrofluorocarburos, asi como normas sobre la
identificacion de dichos productos y aparatos. Al adoptar dichos actos delegados, la
Comision tendra en cuenta las decisiones pertinentes adoptadas por las Partes en el
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Protocolo y, por lo que se refiere a las normas sobre la identificacion de dichos
productos y aparatos, el asesoramiento técnico periddico prestado a las Partes en el
Protocolo.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comisién podra autorizar, mediante
actos de ejecucion, el comercio con cualquier Estado u organizacion regional de
integracion economica sujeto al apartado 1 de hidrofluorocarburos y aparatos que
contengan hidrofluorocarburos o cuyo funcionamiento dependa de estos gases o que
se produzcan mediante uno o varios de estos gases, en la medida en que en una
reunion de las Partes en el Protocolo con arreglo al articulo 4, apartado 8, de dicho
Protocolo se determine que el Estado o la organizacion regional de integracion
econdmica cumple plenamente el Protocolo y haya presentado los datos a tal efecto
especificados en el articulo 7 del Protocolo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran

de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado
2.

Sin perjuicio de cualquier decision adoptada en virtud del apartado 2, el apartado 1
sera aplicable a cualquier territorio no cubierto por el Protocolo de la misma manera
que dichas decisiones se aplican a cualquier Estado u organizacion de integracion
econdmica regional sujeto al apartado 1.

En el caso de que las autoridades de un territorio no cubierto por el Protocolo
cumplan plenamente lo dispuesto en el Protocolo y hayan proporcionado a tal fin los
datos contemplados en el articulo 7 de dicho Protocolo, la Comisioén podra decidir,
mediante actos de ejecucion, que no se apliquen respecto de ese territorio alguna o
ninguna de las disposiciones del apartado 1 del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptardn de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 34, apartado 2.

CAPITULO VI

RECOGIDA Y COMUNICACION DE DATOS SOBRE EMISIONES

Articulo 26

Comunicacion de datos por las empresas

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, cada productor, importador y exportador
que haya producido, importado o exportado hidrofluorocarburos o cantidades
superiores a una tonelada métrica o a 100 toneladas equivalentes de CO2 de otros
gases fluorados de efecto invernadero durante el afio civil anterior comunicard a la
Comision los datos especificados en el anexo IX sobre cada una de esas sustancias
para ese ano civil. El presente apartado serd igualmente aplicable a todas las
empresas que reciban cuota con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, cada importador o productor al que se haya
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asignado una cuota de conformidad con el articulo 17, apartado 4, o que haya
recibido cuota de conformidad con el articulo 21, apartado 1, pero que no haya
comercializado ninguna cantidad de hidrofluorocarburos durante el afio civil anterior,
lo comunicaré a la Comisién mediante la presentacion de un «informe ceroy.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, cada empresa que haya destruido
hidrofluorocarburos o cantidades superiores a una tonelada métrica o a 100 toneladas
equivalentes de CO» de otros gases fluorados de efecto invernadero durante el afio
civil anterior comunicara a la Comision los datos especificados en el anexo IX sobre
cada una de esas sustancias para ese afio civil.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento], cada empresa que haya usado una cantidad igual o superior a 1 000
toneladas equivalentes de CO; de gases fluorados de efecto invernadero enumerados
en el anexo I como materia prima durante el afio civil anterior comunicard a la
Comision los datos que se especifican en el anexo IX en relacion con cada una de
esas sustancias para ese afio civil.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento], cada empresa que haya comercializado una cantidad igual o superior a
100 toneladas equivalentes de CO2 de hidrofluorocarburos, o una cantidad igual o
superior a 500 toneladas equivalentes de CO> de otros gases fluorados de efecto
invernadero, contenidos en productos o aparatos, durante el afio civil anterior
comunicara a la Comision los datos especificados en el anexo IX sobre cada una de
esas sustancias para ese afo civil.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, cada empresa que haya recibido cualquier
cantidad de hidrofluorocarburos segin lo dispuesto en el articulo 16, apartado 2,
comunicard a la Comision los datos especificados en el anexo IX sobre cada una de
esas sustancias para ese afio civil.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, cada productor o importador que haya
comercializado hidrofluorocarburos con el fin de fabricar inhaladores dosificadores
para la administracion de ingredientes farmacéuticos comunicard a la Comision los
datos especificados en el anexoIX. Los fabricantes de dichos inhaladores
dosificadores comunicaran a la Comision los datos especificados en el anexo IX
sobre los hidrofluorocarburos recibidos.

A mas tardar el 31 de marzo de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afo, cada empresa que haya recuperado
cantidades superiores a 1 tonelada métrica o 100 toneladas equivalentes de CO: de
gases fluorados de efecto invernadero comunicard a la Comision los datos
especificados en el anexo IX sobre cada una de esas sustancias para ese afio civil.

A mas tardar el 30 de abril de [OP: insértese el anio de aplicacion del presente
Reglamento], cada importador de aparatos que haya comercializado aparatos
precargados a que se refiere el articulo 19 que contengan al menos 1 000 toneladas
equivalentes de CO; de hidrofluorocarburos, cuando dichos hidrofluorocarburos no
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hayan sido comercializados antes de la carga del aparato, presentara a la Comisioén
un informe de verificacion emitido de conformidad con el articulo 19, apartado 3.

8. A mas tardar el 30 de abril de [OP: insértese el ario de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada afio, cada empresa que, en virtud del apartado 1,
comunique la comercializacion de una cantidad igual o superior a 1 000 toneladas
equivalentes de CO; de hidrofluorocarburos durante el afio civil anterior, garantizara
ademas que un auditor independiente confirme, con un nivel de garantia razonable, la
veracidad de su informacion. El auditor estara registrado en el portal de gases
fluorados y estara:

a)  acreditado con arreglo a la Directiva 2003/87/CE; o

b) acreditado para verificar estados financieros de acuerdo con la legislacion del
Estado miembro de que se trate.

Las transacciones a que se refiere el articulo 16, apartado 2, letra c), se verificaran
con independencia de las cantidades de que se trate.

La Comision podra solicitar a una empresa que garantice que un auditor
independiente, independientemente de las cantidades implicadas, confirme la
veracidad de su informacion con un nivel razonable de certeza, cuando sea necesario
para confirmar el cumplimiento de las normas del presente Reglamento.

La Comisién podrd especificar, mediante actos de ejecucion, los detalles de la
verificacion de la informacion y de la acreditacion de los verificadores. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 34, apartado 2.

9. Toda la comunicacion de informacion y las verificaciones a que se refiere el presente
articulo se llevaran a cabo a través del portal de gases fluorados.

La Comision podra determinar, mediante actos de ejecucion, el formato de
transmision de la informacion a que se refiere el presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 34, apartado 2.

Articulo 27

Recopilacion de datos sobre emisiones

Los Estados miembros estableceran sistemas de comunicaciéon de informacion para los
sectores pertinentes contemplados en el presente Reglamento, con el objetivo de obtener datos
sobre emisiones.

Los Estados miembros permitiran, cuando proceda, el registro de la informacion recogida de
conformidad con el articulo 7 a través de un sistema electronico centralizado.
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CAPITULO VII

EJECUCION

Articulo 28
Cooperacion e intercambio de informacion

Las autoridades competentes de los Estados miembros, incluidas las autoridades
aduaneras, las autoridades de wvigilancia del mercado, las autoridades
medioambientales y otras autoridades con funciones de inspeccion, cooperaran entre
si, con las autoridades competentes de otros Estados miembros, con la Comision vy,
en caso necesario, con las autoridades administrativas de terceros paises a fin de
garantizar el cumplimiento del presente Reglamento.

Cuando sea necesaria la cooperacion con las autoridades aduaneras para garantizar la
correcta aplicacion del marco de gestion de riesgos aduaneros, las autoridades
competentes facilitaran toda la informacion necesaria a las aduanas de conformidad
con el articulo 47, apartado 2, del Reglamento (UE) n.® 952/2013.

Cuando las autoridades aduaneras, las autoridades de vigilancia del mercado o
cualquier otra autoridad competente de un Estado miembro hayan detectado una
infraccion del presente Reglamento, dicha autoridad competente lo notificard a la
autoridad medioambiental o, si no procede, a cualquier otra autoridad responsable de
la aplicacion de sanciones de conformidad con el articulo 31.

Los Estados miembros velaran por que sus autoridades competentes puedan acceder
de manera eficiente a toda la informacion necesaria para la aplicacién del presente
Reglamento e intercambiarla entre ellas. Dicha informacion incluira datos aduaneros,
informacion sobre la propiedad y la situacion financiera o cualquier infraccion
medioambiental, asi como los datos registrados en el portal de gases fluorados.

Esta informacién también se pondrd a disposicion de las autoridades competentes de
otros Estados miembros y de la Comision cuando sea necesario para garantizar la
aplicacion del presente Reglamento. Las autoridades competentes informaran
inmediatamente a la Comision de las infracciones del articulo 16, apartado 1.

Las autoridades competentes alertaran a las autoridades competentes de otros
Estados miembros cuando detecten infracciones del presente Reglamento que puedan
afectar a mas de un Estado miembro. Las autoridades competentes, en particular,
informaran a las autoridades competentes de otros Estados miembros cuando
detecten en el mercado un producto relevante que no cumpla lo dispuesto en el
presente Reglamento, para posibilitar su decomiso, confiscacién, retirada o
recuperacion de la venta para su eliminacion.

Se utilizard el Sistema de Gestion de Riesgos Aduaneros para el intercambio de
informacion relacionada con los riesgos aduaneros.

Las autoridades aduaneras intercambiardn asimismo cualquier informacion pertinente
relacionada con el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
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Reglamento de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 515/97 del Parlamento
Europeo y del Consejo* y solicitaran la asistencia de los demas Estados miembros y
de la Comision cuando sea pertinente.

Articulo 29
Obligacion de llevar a cabo controles

Las autoridades competentes de los Estados miembros efectuaran controles para
determinar si las empresas cumplen las obligaciones que les incumben en virtud del
presente Reglamento.

Los controles se llevaran a cabo siguiendo un enfoque basado en el riesgo, que tenga
en cuenta, en particular, el historial de cumplimiento de las empresas, el riesgo de
incumplimiento del presente Reglamento por parte de un producto concreto y
cualquier otra informacioén pertinente recibida de la Comision, las autoridades
aduaneras nacionales, las autoridades de vigilancia del mercado y las autoridades
medioambientales o de las autoridades competentes de terceros paises.

Las autoridades competentes también llevaran a cabo controles cuando estén en
posesion de pruebas u otra informacion pertinente, en particular sobre la base de
preocupaciones justificadas expresadas por terceros, en relacion con un posible
incumplimiento del presente Reglamento.

Las autoridades competentes de los Estados miembros llevaran a cabo los controles
que la Comision estime necesarios para garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento.

Los controles a que se refieren los apartados 1 y 2 incluirdn visitas in situ a
establecimientos con la frecuencia adecuada, asi como la verificacion de la
documentacion y el equipo pertinentes.

Los controles se realizaran sin previo aviso a la empresa, excepto cuando sea
necesaria la notificacion previa a fin de garantizar la eficacia de los controles. Los
Estados miembros velaran por que las empresas presten a las autoridades
competentes toda la asistencia necesaria para que dichas autoridades puedan llevar a
cabo los controles previstos en el presente articulo.

Las autoridades competentes llevaran registros de los controles en los que se
indicardn, en particular, su naturaleza y sus resultados, asi como las medidas
adoptadas en caso de no conformidad. Los registros de todos los controles se
conservaran durante al menos cinco afios.

A instancias de otro Estado miembro, un Estado miembro podra efectuar controles de
cualquier empresa sospechosa de estar implicada en el traslado ilegal de gases y de
productos y aparatos incluidos en el &mbito de aplicacion del presente Reglamento y
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Reglamento (CE) n.° 515/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a
la asistencia mutua entre las autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracion
entre estas y la Comision con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones
aduanera y agraria (DO L 82 de 22.3.1997, p. 1).
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que opere en su territorio. Se informara al Estado miembro solicitante del resultado
de los controles.

6. En el desempefio de las funciones que le asigna el presente Reglamento, la Comision
podré solicitar toda la informacion necesaria a las autoridades competentes de los
Estados miembros, asi como a las empresas. Cuando envie una solicitud de
informaciéon a una empresa, la Comision remitird al mismo tiempo copia de la
solicitud a la autoridad competente del Estado miembro en cuyo territorio se
encuentre la sede de la empresa.

7. La Comision adoptard las medidas adecuadas con vistas a promover un intercambio
de informacién y una cooperacion adecuados entre las autoridades competentes de
los Estados miembros, asi como entre estas y la Comision. La Comision adoptara las
medidas oportunas para garantizar el caracter confidencial de la informacion
obtenida en virtud del presente articulo.

Articulo 30
Denuncia de infracciones y proteccion de los denunciantes

La Directiva (UE) 2019/1937 sera aplicable a la denuncia de infracciones del presente
Reglamento y a la proteccion de las personas que denuncien tales infracciones.

CAPITULO VIII

SANCIONES, FORO DE CONSULTA, PROCEDIMIENTO DE COMITE Y
EJERCICIO DE LA DELEGACION

Articulo 31

Sanciones

l. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable a las
infracciones del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar su ejecucion. Tales sanciones serdn efectivas, proporcionadas y
disuasorias. Los Estados miembros, a mas tardar el 1 de enero de [OP: insértese = 1
ano después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], notificaran a
la Comision dichas normas y medidas, y le comunicardan sin demora cualquier
modificacion ulterior que las afecte.

2. Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud de la
Directiva 2008/99/CE, los Estados miembros, de conformidad con su Derecho
nacional, facultardn a las autoridades competentes para imponer las sanciones
administrativas adecuadas y adoptar otras medidas administrativas en relacion con
dichas infracciones.

46



ES

Los Estados miembros velaran por que el nivel y el tipo de las sanciones sean
adecuados y proporcionados y se apliquen teniendo en cuenta, como minimo, los
criterios siguientes:

a) lanaturaleza y la gravedad de la infraccion;
b) laintencionalidad o negligencia en la infraccion;

c) cualquier infraccion anterior del presente Reglamento por parte de la empresa
considerada responsable;

d) Ilasituacion financiera de la empresa considerada responsable;
e) los beneficios econdmicos obtenidos o que se espera obtener de la infraccion.

Los Estados miembros velaran por que sus autoridades competentes puedan, como
minimo, imponer las sanciones siguientes en caso de infraccion del presente
Reglamento:

a)  multas;

b)  confiscacion o decomiso de los bienes obtenidos ilegalmente o de los ingresos
obtenidos por la empresa como consecuencia de la infraccion;

c)  suspension o revocacion de la autorizacion para llevar a cabo actividades en la
medida en que estas entren en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento.

En casos de produccion, importacion, exportacion, comercializacion o utilizacion
ilegales de gases fluorados de efecto invernadero o de productos y aparatos que
contengan esos gases o cuyo funcionamiento dependa de ellos, los Estados miembros
preveran multas administrativas méaximas de al menos cinco veces el valor de
mercado de los gases o productos y aparatos de que se trate. En caso de reincidencia
en un periodo de cinco afios, los Estados miembros preveran multas administrativas
maximas de al menos ocho veces el valor de los gases o productos y aparatos de que
se trate.

En caso de infraccion del articulo 4, apartado I, se reflejaran las posibles
repercusiones sobre el clima teniendo en cuenta el precio del carbono a la hora de
determinar una multa administrativa.

Ademas de las sanciones a que se refiere el apartado 1, las empresas que hayan
comercializado hidrofluorocarburos excediendo su cuota, asignada de conformidad
con el articulo 17, apartado 4, o transferida de conformidad con el articulo 21,
apartado 1, solo podran recibir la asignacion de una cuota reducida para el periodo de
asignacion siguiente a aquel en que se haya detectado el exceso.

La cuantia de la reduccion se calculard como el 200 % de la cuantia en la que se haya
excedido la cuota. Si la cuantia de la reduccion es superior a la cuantia que se deberia
asignar con arreglo al articulo 17, apartado 4, como cuota para el periodo de
asignacion siguiente a aquel en que se haya detectado el exceso, no se asignara
ninguna cuota para ese periodo de asignacion y las cuotas de los siguientes periodos
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de asignacion se reducirdn analogamente hasta que se haya deducido la cuantia total.
Las reducciones se registraran en el portal de gases fluorados.

Articulo 32

Ejercicio de la delegacion

Las competencias para adoptar actos delegados se confieren a la Comision sujetas a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

Las competencias para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 8,
apartado 8, el articulo 12, apartado 17, el articulo 16, apartado 3, el articulo 17,
apartado 6, el articulo 24, el articulo 25, apartado 2, y el articulo 35 se confieren a la
Comision por tiempo indeterminado [a partir de la fecha de aplicacion del
Reglamento].

La delegacion de competencias a que se refieren el articulo 8, apartado 8, el articulo
12, apartado 17, el articulo 16, apartado 3, el articulo 17, apartado 6, el articulo 24, el
articulo 25, apartado 2, y el articulo 35 podra ser revocada en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a
la delegacion de las competencias que en ella se especifiquen. La decision surtira
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea
o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 8, apartado 8, el articulo 12,
apartado 17, el articulo 16, apartado 3, el articulo 17, apartado 6, el articulo 24, el
articulo 25, apartado 2, y el articulo 35 entraran en vigor Uinicamente si, en un plazo
de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comisioén de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 33

Foro de Consulta

La Comision creara un Foro de Consulta para proporcionar asesoramiento y conocimientos
especializados en relacion con la aplicaciéon del presente Reglamento. La Comision
establecerd y publicara el reglamento interno del Foro de Consulta.
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Articulo 34

Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité sobre gases fluorados de efecto
invernadero. Dicho comit¢é serda un comit¢é en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2, En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd aplicable el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 35

Revision

La Comision estd facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 32,
para modificar los anexos I, II, III y VI por lo que respecta al potencial de calentamiento
atmosférico de los gases enumerados, cuando sea necesario a la luz de los nuevos informes de
evaluacion adoptados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico o de los nuevos informes del Grupo de Evaluacion Cientifica del Protocolo de
Montreal.

A méas tardar el 1 de enero de 2033, la Comision publicard un informe sobre la aplicacion del
presente Reglamento.

Articulo 36

Derogacion
Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 517/2014.
Las referencias al Reglamento (UE) n.°517/2014 se entenderan hechas al presente
Reglamento y se leeran con arreglo al cuadro de correspondencias que figura en el anexo X.
Articulo 37
Modificaciones de la Directiva (UE) 2019/1937

En el punto 2 de la seccion E de la parte I del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 se anade
el inciso siguiente:
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«Reglamento (UE) [OP: insértese el numero del presente Reglamento] del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre los gases fluorados de efecto invernadero, por el que se modifica
la Directiva (UE) 2019/1937 y se deroga el Reglamento (UE) n.° 517/2014 [OP: insértese la
referencia del DO al presente Reglamento)».

Articulo 38

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de [OP: insértese el ano siguiente al ano de entrada en
vigor del Reglamento].

El articulo 20, apartados 2 y 3, y el articulo 23, apartado 5, seran aplicables a partir del:

a) [[1 de marzo de 2023] fecha = fecha de aplicacion especificada en el Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el entorno de ventanilla Uinica
de la Unién Europea para las aduanas y se modifica el Reglamento
(UE) n.° 952/2013 en el anexo para la parte relativa a los gases fluorados de efecto
invernadero] en lo que respecta al despacho a libre practica a que se refiere el
articulo 201 del Reglamento (UE) 952/2013;

b) [[1 de marzo de 2025] fecha = fecha de aplicacion especificada en el Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el entorno de ventanilla Gnica
de la Union Europea para las aduanas y se modifica el
Reglamento (UE) n.® 952/2013 en el anexo para la parte relativa a los gases fluorados
de efecto invernadero] en lo que respecta a los procedimientos de importacion
distintos del mencionado en la letra a) y a la exportacion.

El articulo 17, apartado 5, sera aplicable a partir del /OP: insértese el ario siguiente al ario de
entrada en vigor del presente Reglamento].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

[ una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

La propuesta de Reglamento de la UE sobre los gases fluorados tiene el objetivo
general de:

— evitar emisiones de gases fluorados, contribuyendo asi a los objetivos
climaticos de la UE;

— garantizar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los
hidrofluorocarburos (HFC) en virtud del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos especificos para la revision del Reglamento (UE) n.® 517/2014 sobre
los gases fluorados de efecto invernadero (el Reglamento sobre los gases fluorados)
son los siguientes:

— lograr reducciones adicionales de las emisiones de gases fluorados para
contribuir en mayor medida a alcanzar el objetivo de reduccion en al menos un
55 % de aqui a 2030 y la neutralidad en carbono de aqui a 2050;

— adaptar plenamente las normas de la UE sobre gases fluorados al Protocolo de
Montreal para evitar incumplimientos;

— facilitar la mejora de la aplicacion y el cumplimiento, el funcionamiento del
sistema de cuotas y promover la formacion sobre alternativas a los gases
fluorados;

— mejorar el seguimiento y la comunicacion de informacion para colmar las
lagunas existentes y mejorar la calidad del proceso y de los datos para el
cumplimiento;

— mejorar la claridad y la coherencia internas para contribuir a una mejor
aplicacion y comprension de las normas.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Obijetivo especifico de revisidén A:

Ahorro acumulado de emisiones de unos 40 millones de toneladas equivalentes de
CO; para 2030 y de unos 310 millones de toneladas equivalentes de CO2 para 2050,
ademas de los ahorros ya previstos por el actual Reglamento sobre gases fluorados.
Los cambios propuestos conllevaran un ahorro de costes en general y en muchos
subsectores de la economia y promoveran la innovacion y las tecnologias ecoldgicas,
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y algunos sectores se beneficiaran de un aumento de la produccion, la investigacion y
el empleo a largo plazo.

Obijetivo especifico de revision B:

Pleno cumplimiento del Protocolo de Montreal en lo que respecta a las obligaciones
relacionadas con los hidrofluorocarburos.

Objetivo especifico de revision C:

Se reduciran las actividades ilegales, en particular debido a unas normas mas precisas
en relacion con las importaciones de hidrofluorocarburos, asi como al cambio de la
asignacion gratuita de cuotas a la exigencia de un precio para la cuota asignada
(3 EUR por tonelada equivalente de CO:). Algunas de las nuevas medidas
aumentardn moderadamente la carga administrativa para la industria y las
autoridades de los Estados miembros. Ademas, la aplicacion del precio de las cuotas
reducira el beneficio obtenido por los titulares de cuotas de una diferencia de precio
entre la UE y el mercado mundial de hidrofluorocarburos. La aplicacion del precio
de las cuotas aumentard significativamente la carga para la Comision, ademas de los
ya amplios esfuerzos para albergar, desarrollar, mantener y aplicar el sistema de
cuotas y aplicar los requisitos del Protocolo de Montreal para la concesion de
licencias tanto para los gases fluorados como para las sustancias que agotan la capa
de ozono.

Objetivo especifico de revision D:

El seguimiento serd mas exhaustivo, lo que permitird evaluar los avances y detectar
futuras amenazas. También serd mas eficiente en virtud de la armonizacion de los
umbrales y las fechas de las obligaciones de comunicaciéon de informaciéon y
verificacion, asi como en virtud de la digitalizacion del proceso.

Obijetivo especifico de revision E:

Un mejor cumplimiento del Reglamento y sinergias con otras politicas.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Objetivo A: comparar el nivel de emisiones modelizado de aqui a 2030 con las
emisiones reales notificadas con arreglo al Reglamento (UE) n.° 525/2013.

Objetivo B: evitar cualquier decision del Comité de aplicacion del Protocolo de
Montreal relativa a la conformidad de la UE y sus Estados miembros con las normas
del Protocolo de Montreal relativas a los hidrofluorocarburos.

Objetivo C: datos recogidos sobre el funcionamiento del sistema de cuotas, asi como
observaciones de la industria y los Estados miembros, incluido el nivel percibido de
actividades ilegales.
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Objetivo D: observaciones de las partes interesadas y de los Estados miembros sobre
el proceso de comunicacion de informacién y la experiencia en el control del
cumplimiento.

Objetivo E: comentarios de las partes interesadas y de los Estados miembros sobre la
percepcion de claridad y coherencia con otras politicas.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

En 2021, la UE aumentd su ambicion climatica mediante el Reglamento (UE)
2021/1119 (Legislacion europea sobre el clima). Esta Legislacion establece un
objetivo global vinculante de reduccion neta de gases de efecto invernadero (GEI) de
al menos el 55 % para 2030 respecto a 1990 y la neutralidad climatica para 2050. La
ley se basa en el Plan del Objetivo Climético para 2030*, que subraya que la accion
por el clima es necesaria en todos los sectores y que todos los instrumentos
pertinentes para la descarbonizacion de nuestra economia deben funcionar de
manera coherente. Para cllo, la Comision ha propuesto aumentar los objetivos
anuales vinculantes de emisiones de GEI para los Estados miembros de 2021 a 2030
para los sectores no cubiertos por el actual régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (ETS) en su propuesta de modificacion del Reglamento (UE)
2018/842 (el Reglamento de reparto del esfuerzo).’

Las emisiones de gases fluorados son gases de efecto invernadero de elevado efecto
de calentamiento, que se incluyen en los objetivos nacionales de emision de GEI de
los Estados miembros. En la actualidad, las emisiones de gases fluorados representan
casi el 5 % de todas las emisiones de GEI cubiertas por sus objetivos. La propuesta
de Reglamento sobre los gases fluorados seguira apoyando a los Estados
miembros en sus esfuerzos por alcanzar sus objetivos nacionales de emision de
gases de efecto invernadero de la manera mas eficiente en términos de costes. La
propuesta de Reglamento sigue los mismos enfoques que el Reglamento actual, ya
que, en general, se considera bastante eficaz. Sin embargo, seria una oportunidad
perdida no explotar un potencial no utilizado para seguir reduciendo las emisiones de
gases fluorados a costes moderados. También es necesario garantizar el pleno
cumplimiento de la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, que se acordd a
escala internacional tras la adopcion del actual Reglamento sobre los gases fluorados.
Por ultimo, es necesario garantizar que el Reglamento pueda aplicarse de manera
mas eficaz y eficiente.

El Reglamento es directamente aplicable en todos los Estados miembros y les
exigira que actualicen los programas de formacién y certificacion en consonancia
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49

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Intensificar la ambicion climatica de Europa para 2030: Invertir
en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos» [COM(2020) 562 final].
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2018/842 sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero
por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con
objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris [COM(2021) 555
final].
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con los actos de ejecucion revisados en un plazo de un afo a partir de la fecha de
aplicacion del Reglamento. Los Estados miembros también tendran que ajustar sus
sanciones en caso de infraccion del Reglamento sobre gases fluorados en un plazo de
un afio a partir de la fecha de aplicacion del Reglamento. Las obligaciones de las
autoridades competentes, incluidas las autoridades aduaneras y de vigilancia, se
aclaran en el Reglamento revisado para mejorar los controles y la aplicacion.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) debe adaptar gradualmente su
herramienta de comunicacion de informacion para las empresas que informen sobre
gases fluorados, debido a los cambios en los requisitos a ese respecto.

La Comision debe seguir garantizando la plena aplicacion del sistema de cuotas y
licencias comerciales para hidrofluorocarburos, que actualmente atafie a alrededor de
5 000 empresas. Suponiendo que el Reglamento propuesto sea aplicable a partir de
2024, la Comision debe garantizar lo siguiente:

2023 - 2024:

— Alojamiento continuo, funcionamiento, mantenimiento del portal de gases
fluorados y del sistema de licencias de HFC y avances relacionados con el
intercambio de datos entre el portal de los gases fluorados y el sistema de
licencias de HFC y los sistemas informaticos aduaneros de los Estados
miembros a través del sistema de intercambio de ventanilla Gnica aduanera de
la UE gestionado por la DG TAXUD, que es un componente central del
entorno de ventanilla Unica de la Union Europea para las aduanas, asi como
medidas adecuadas de seguridad de los datos.

— Determinar las interrelaciones con el médulo de comunicaciéon de informacion
alojado en la AEMA y seguir desarrollandose segun sea necesario gracias a la
revision, en particular el modulo de verificacion electronica.

— Preparar el desarrollo informético del portal de gases fluorados y del sistema de
licencias de HFC para complementar el sistema informatico actual con nuevas
funciones para aplicar los cambios previstos en caso de que el Reglamento
propuesto y el Derecho derivado, en particular el proceso de pago de cuotas,
mejoren los vinculos con el Reglamento sobre SAO.

— Esfuerzos operativos y administrativos relacionados con la preparacion de
cambios en la asignacion de cuotas y los requisitos de registro, incluida la
recaudacion de ingresos.

— Adopcion de las medidas de ejecucion pertinentes.
- 2025:

— Desarrollo ulterior del portal de gases fluorados y del sistema de licencias de
HFC y puesta en funcionamiento de las nuevas funcionalidades.

— Puesta en funcionamiento y puesta en marcha del nuevo modulo de
verificacion.
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- Continuacion de las tareas relacionadas con los intercambios de datos con el
entorno de ventanilla tnica de la Unidon Europea para las aduanas y el modulo
de comunicacion de informacion de la AEMA.

— Preparacion y aplicacion de la nueva propuesta de asignacion de cuotas y del
proceso de recaudacion de los ingresos.

— 2026 y posterior:

— Plena aplicacion del sistema revisado de cuotas de HFC y del portal de gases
fluorados y del sistema de licencias de HFC.

— Mantenimiento informatico del portal de gases fluorados y del sistema de
licencias de HFC.

- Se necesita un nivel suficiente y estable de recursos para garantizar la correcta
aplicacion y el funcionamiento de los sistemas necesarios para garantizar el
pleno cumplimiento del Protocolo de Montreal.

Teniendo en cuenta que los titulares de cuotas se benefician de la cuota que se les ha
asignado, parece apropiado que los ingresos resultantes del precio de la cuota, una
vez disponibles, se utilicen para cubrir los costes de aplicacion del sistema. Ademas,
debido a los requisitos del Protocolo de Montreal tanto para los hidrofluorocarburos
como para las sustancias que agotan la capa de ozono (SAQO), los vinculos necesarios
con el entorno de ventanilla inica de la Union Europea para las aduanas y la
facilitacién de una mejor aplicacion, se propone que los ingresos procedentes de la
venta de cuotas se utilicen para cubrir los costes relacionados con estas actividades
necesarias. Se propone que los ingresos restantes se devuelvan al presupuesto de la
UE como ingresos no afectados. Hasta que no se generen ingresos por la asignacion
de cuotas, los costes de aplicacion correrdn a cargo de la Comision.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Las medidas del Reglamento se refieren a productos y aparatos comercializados en el
mercado unico de la UE. Las medidas también estan relacionadas con la necesidad
de cumplir las obligaciones del Protocolo de Montreal a escala de la UE. No solo es
mas eficaz adoptar estas medidas a escala de la UE, sino que seria practicamente
inviable salvaguardar el cumplimiento del Protocolo de Montreal a través de
veintisiete normas nacionales y sistemas de licencias comerciales diferentes. Asi lo
confirma plenamente la evaluacion (anexo 5 de la evaluacion de impacto).

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El actual Reglamento sobre los gases fluorados se adoptd en 2014 y se basa en el
primer Reglamento sobre gases fluorados de 2006. La evaluacion del actual
Reglamento sobre los gases fluorados muestra que ha sido en su mayor parte eficaz.
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Sin embargo, hay algunos retos que deben abordarse (véanse los objetivos
especificos de la revision). La presente propuesta se centra en estas cuestiones con
diversas medidas basadas en la experiencia adquirida.

Por lo que se refiere a la aplicacion del sistema de cuotas y licencias, los problemas
de ejecucion y un nivel insatisfactorio de importaciones ilegales han planteado
riesgos para la integridad medioambiental, la competitividad de los comerciantes
reales y la reputacion de la UE. Ademas, los esfuerzos administrativos que necesita
la Comision para aplicar el Reglamento actual se subestimaron gravemente porque:

— se produjo un fuerte aumento imprevisto de los titulares de cuotas (de 100 a
alrededor de 2 000 importadores de hidrofluorocarburos);

—  los importadores de aparatos que contienen hidrofluorocarburos fueron
incluidos durante el procedimiento de codecision (3 000 empresas adicionales);

— las importaciones ilegales requerian numerosas acciones, incluida una amplia
labor de preparacion para establecer vinculos con el entorno de ventanilla inica
de la Unién Europea para las aduanas;

— necesidad continua de reforzar la seguridad informatica.

Hasta ahora, la Comision ha reasignado recursos y se ha basado en la contratacion de
servicios del mercado. Sin embargo, no se trata de una solucion sostenible a largo
plazo, ya que las nuevas medidas de la presente propuesta exigen aun mas recursos
para la aplicacion por parte de la Comision a escala de la UE.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta no requerira la utilizacion de recursos adicionales procedentes del
presupuesto de la UE. Por el contrario, una vez recaudado el precio de cuota, el
sistema de cuotas empezara a generar unos ingresos anuales procedentes de la venta
de cuotas que superaran ampliamente los importes necesarios para cubrir todos los
gastos de funcionamiento, mantenimiento y desarrollo del sistema de cuotas para
hidrofluorocarburos y las licencias comerciales exigidas por el Protocolo de
Montreal, asi como los vinculos necesarios con el entorno de ventanilla Uinica de la
Union Europea para las aduanas.

Los sustanciales ingresos residuales tras haber cubierto estos costes informaticos y
administrativos se consignaran en el presupuesto de la Unidon como ingresos no
afectados.

Los ingresos maximos procedentes de la venta de cuotas (3 EUR por tonelada
equivalente de CO») se estan reduciendo gradualmente de 125 millones EUR en 2024
a 20 millones EUR en 2036 (véase el cuadro de la seccion 3.3).
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Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Se propone que, hasta que se materialicen los ingresos procedentes de la venta de
cuotas, la Comision siga garantizando la aplicacion del sistema de cuotas de HFC y
los sistemas de licencias comerciales para los HFC y las SAO requeridos en virtud
del Protocolo de Montreal mediante la redistribucion de recursos. Una vez
disponibles los ingresos, parte de las tareas pertinentes para la ejecucion se
financiaran mediante la venta de cuotas a las empresas que utilicen el sistema y se
beneficien de ¢él.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
L] duracion limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el]] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

v duracion ilimitada

v Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2023 hasta 2025,

vy pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)>’

v" Gestion directa por la Comision

— ¥ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.
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Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Observaciones

Para la comunicacion de datos exigida en el articulo 26 de la propuesta, la AEMA se encarga
de su aplicacion.

2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informacion

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

Las normas sobre seguimiento y evaluacion se describen en los articulos 26 y 34 de
la propuesta de Reglamento sobre gases fluorados.

La Comision también seguira vigilando y evaluando los avances en la aplicacion del
Reglamento sobre gases fluorados, que exige a las empresas sujetas a la obligacion
de comunicacion de datos que presenten a la Comisién un informe anual de sus
actividades por debajo de determinados umbrales.

La AEMA seguira gestionando el archivo de datos empresariales (BDR) a través del
cual se presentan los informes de las empresas a la Comision y se elaboran los
informes de Montreal a escala de la UE.

Finalmente, la Comisién lleva a cabo estudios periddicos sobre diversos aspectos
pertinentes de la politica climatica de la UE.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, el/los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La aplicacion de la presente propuesta requerira la reasignacion de recursos humanos
dentro de la Comision (para la fase preparatoria 2023-2025), mientras que, tras la
aplicacion de la nueva asignacion de cuotas propuesta, el proceso de recaudacion de
ingresos y la recaudacion de ingresos, asi como posiblemente otras tareas conexas,
los recursos necesarios para cubrir los costes de gestion deben financiarse con los
ngresos.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Dificultades para mejorar a tiempo los sistemas informaticos.

A partir de la experiencia adquirida durante el desarrollo y el funcionamiento del
actual portal de gases fluorados y del sistema de licencias de HFC, cabe prever que
un factor crucial para el éxito del ajuste sera el desarrollo a su debido tiempo del
sistema, incluida la creacion del sistema de recaudacion de ingresos.

En la medida de lo posible, debe preverse una externalizacion de la recaudacion de
ingresos y las tareas conexas para minimizar los riesgos.
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2.2.3.

2.3.

La Comision seguira garantizando el establecimiento de procedimientos para vigilar
el desarrollo del portal de gases fluorados y del sistema de licencias de HFC a la luz
de los objetivos relativos a la planificacion y los costes, asi como para supervisar el
funcionamiento del portal de gases fluorados y del sistema de licencias de HFC,
incluida su integracion en el entorno de ventanilla inica de la Unidon Europea para las
aduanas, a la luz de los objetivos relativos a los resultados técnicos, la eficiencia en
términos de costes, la seguridad y la calidad del servicio.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionadosy), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La presente propuesta no conlleva nuevos riesgos/controles significativos que no
estén cubiertos por el marco de control interno existente. No se han previsto medidas
concretas, aparte de la aplicacion del Reglamento Financiero.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Se aplicara la estrategia de prevencion y deteccion del fraude de la DG CLIMA.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.
Linca . Tipo Contribucion
presupuestaria

Rubrica del en el sentido del

marco de paises articulo 21,

financiero Nimero CD/CND | de paises de can%i datos de terceros apartado 2, letra

plurianual [1] la AELCJ[2] 3] paises b), del
Reglamento
Financiero

3 09 0101 01 CND si NO NO NO

3 09 02 03 CD si NO NO NO

7 20020601 CND NO NO NO NO

7 20 02 06 02 CND NO NO NO NO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: n/d
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

DG: CLIMA | | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL |

Créditos de operaciones ‘
Compromisos M 0,541 0,410 0280 | 0200 | 0200 1,631

09 02 03 bl b bl bl ) b
Pagos 2) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos

09010101 3) 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640
Compromisos =1+3

TOTAL créditos DG CLIMA 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271
Pagos =2+3 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5271
Compromisos (4) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631

TOTAL de los créditos de operaciones Pagos (5) 0,541 0,410 0,280 0,200 0,200 1,631

TOTAL de los créditos de caracter administrativo 0,560 0,840 0,840 0,840 0,560 3,640

financiados mediante la dotacidon de programas especificos (6)

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271

correspondientes a la RUBRICA 3 _

del marco financiero plurianual Pagos =5+6 1,101 1,250 1,120 1,04 0,76 5,271

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 1,101 1,250 1,120 1,040 0,760 5,271

o respondientes a las RUBRICAST ) |, —5+6 1,101 1,250 1,120 1,040 | 0,760 5271
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del marco financiero plurianual
(importe de referencia)

Plurianual

Rubrica del Marco Financiero

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: CLIMA

Recursos humanos (presupuesto aprobado) 0.785 1,452 1,452 0.942 0.942 5.573
Recursos h}lmanos (personal externo pagado con 0.510 0.510 1,020
cargo a los ingresos afectados) - - -
Otros gastos administrativos 0,008 0,008 0,004 - - 0,020
TOTAL de 1a DG CLIMA Créditos 0,793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613

(Total de los
TOTAL de los créditos créditos de
correspondientes a la compromiso =
RUBRICA 7 del marco total de los 0.793 1,460 1,456 1,452 1,452 6,613
financiero plurianual créditos de

pago)

En millones EUR (al tercer decimal)
| 2023 2024 | 2025 2026 2027 TOTAL |
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TOTAL de los créditos

correspondientes a las | Compromisos 1,894 2,710 2,576 2,492 2,212 11,884

RUBRICAS 1 a7 del

marcoifinanclero Pagos 1,894 2,710 2,576 2,492 2212 11,884

plurianual
3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
2023 2024 2025 2026 2027 total
Indicar los objetivos y los RESULTADOS
resultados Tipo[1] Coste Coste Coste Coste Coste Coste Coste
medio z Z zZ Z z Z

Disefio y desarrollo ulterior del | QTM o 0,140
sistema informatico del portal cont.ra.tos de ) 0.280 | 2 0.280 0,000 0,000 i 0,560
de gases fluorados y del servicios
sistema de licencias
Desarrollo del portal de gases QTM o 0,140
fluorados y del sistema de contratos de
licencias de HFC y puesta en servicios
funcionamiento de las nuevas 2 0,280 | 4 0,560 | 6 0,840 | 6 0,840 | 4 0,560 3,080
funcionalidades, incluida la
aplicacion del proceso de
asignacion y venta de cuotas
EU CSW-CERTEX/entorno de | MdE TAXUD 0,541 0,410 0,280
ventanilla Gnica de la UE para 0,200 0,200 1,631
las aduanas!

51

unica de la UE para las aduanas.
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A partir de 2026 se prevé un coste anual de mantenimiento de 0,200 millones EUR para mantener la interconexion con el EU CSW-CERTEX/entorno de ventanilla
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4

‘1J01‘6

‘1250 ‘6

‘1J20 ‘6

‘1&40 ‘4

‘0]60 ‘0

‘5271‘
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— v/ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7

del marco financiero
plurianual

Recursos humanos
(presupuesto
aprobado)

0,785

1,452

1,452

0,942

0,942

5,573

Recursos humanos
(personal externo
pagado con cargo a
los ingresos
afectados)

0,510

0,510

1,020

Otros gastos
administrativos

0,008

0,008

0,004

0,020

Subtotal para la
RUBRICA 7

del marco financiero
plurianual

0,793

1,460

1,456

1,452

1,452

6,613

Al margen de la
RUBRICA 7%

del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos

de caracter
administrativo

0,560

0,840

0,840

0,840

0,560

3,640

Subtotal

al margen de la
RUBRICA 7

del marco financiero
plurianual

0,560

0,840

0,840

0,840

0,560

3,640

TOTAL

1,353

2,300

2,296

2,292

2,012

10,253

52

lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
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Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (investigacion indirecta)

01 01 01 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)>

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion globaly) 0 6 6
20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion globaly) 6 6

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

XX 01 xx yy zz** - en la sede

- en las delegaciones
01 01 01 02 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)
01 01 01 12 (AC, ENCS, INT; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 5 12 12 12 12

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Aplicacion de una reduccion gradual mas estricta, incluida la produccion, la
adaptacion a las obligaciones internacionales y una legislacion mas completa y
compleja en materia de prohibiciones

Personal externo Asistencia en la gestion operativa del sistema de cuotas y licencias, incluida la fijacion

de precios

33 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

4 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— v puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los recursos financieros necesarios se encontraran en la dotacion del programa LIFE
o en los ingresos generados por el precio de asignacion de cuotas.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.5.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— v no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— v/ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O en los recursos propios
- v en otros ingresos
— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el
ingresos: ejercicio
presupuestario 2023 2024 2025 2026 2027
en curso
Articulo 62 11 - - 125,000 | 125,000 | 125,000 53,000
Programa de  Medio
Ambiente y Accion por el
Clima — Ingresos
afectados

En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

09 01 01 01 Gastos de apoyo del Programa de Medio Ambiente y Accidn por el
Clima (LIFE)

09 02 03 Mitigacion del Cambio Climatico y Adaptacion al Mismo

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).

El presupuesto incluiré los ingresos generados por el precio de asignacion de cuotas.
Se propone que el desarrollo, el funcionamiento, el mantenimiento y la seguridad
informatica del sistema de cuotas de HFC -incluido un nuevo mddulo de venta de
cuotas- y el sistema de concesion de licencias de gases fluorados y SAO exigido por
el Protocolo de Montreal, asi como los vinculos necesarios con el entorno de
ventanilla tunica de la Unidén Europea para las aduanas y la facilitacion de una mejor
aplicacion de la normativa, se financien con los ingresos recaudados.

Los ingresos residuales tras haberse cubierto estos costes informaticos y
administrativos se consignaran en el presupuesto de la Unidn como ingresos no
afectados.

33 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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Los ingresos maximos por la venta de cuotas a un precio de 3 euros por tonelada
equivalente de CO: se indican en el cuadro siguiente. Los ingresos reales seran algo
mas bajos, ya que una parte (menor) de la cuota total seguird asignadndose
gratuitamente. La division entre la cuota pagada y la cuota gratuita no se conocera de
antemano, pero se espera que una parte muy elevada de la cantidad méxima de la
cuota se asigne a cambio de un pago. Se propone que la Comision pueda modificar el
precio fijo de la cuota si fuera necesario debido a circunstancias muy especificas.

Ingresos anuales maximos estimados en millones EUR:

2025 -2026
2027 - 2029
2030 -2032
2033 - 2035

2036 - 2038

125

53

27

25

20
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