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Utslapp av fluorerade viéxthusgaser (f-gaser) leder till global uppvéirmning.
Forebyggandet av sadana utsldpp ir ett viktigt bidrag till uppndendet av EU:s klimatmal
i den europeiska grona given. Det bidrar ocksa till att EU kan leva upp till sina
ataganden enligt Parisavtalet om klimatforindringar och Montrealprotokollet om
amnen som bryter ned ozonskiktet som reglerar f-gaser. Kostnadseffektiva atgéarder pé
EU-nivéa for f-gaser kommer att hjdlpa medlemsstaterna att na sina nationella mal for
vaxthusgaser enligt forordningen om ansvarsférdelning.

Forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser idr EU:s viktigaste
instrument 1 arbetet med att undvika utslépp av fluorerade véxthusgaser och att uppfylla
kraven i Montrealprotokollet. F-gaser ir syntetiska kemikalier som anvinds for ménga
olika dndamal, t.ex. som kylmedel i kylutrustning och luftkonditioneringsapparater,
inklusive varmepumpar, i kemisk produktion, som drivmedel i astmaspray eller som
isoleringsmaterial i elektrisk dverforingsutrustning eller skumplast 1 byggnader. Utslapp
sker nir gaserna produceras eller anvénds i1 produkter eller utrustning eller nédr dessa
bortskaftas.

En utvidrdering visade att f-gasforordningen minskar utsldppen avsevért och att den
fungerar relativt vil. Mot bakgrund av EU:s forstirkta klimatmaél for 2030 och mélet
att uppna klimatneutralitet senast 2050 behéver dock forordningens ambitionsniva
hojas. Dessutom kan man inte pa lingre sikt sikerstilla att Montrealprotokollet
efterlevs med de nuvarande reglerna. Det finns ocksa vissa utmaningar nér det giller
genomforandet, bland annat behovet av att stoppa olaglig verksamhet, och det finns
vissa brister i 6vervakningen, som ocksd behover bli effektivare. En 6versyn ger
ocksd mojlighet att géra forordningen tydligare och mer samstimmig med andra
politikomraden.

Kommissionen kommer att foresla en oversyn av forordningen pa grundval av
denna konsekvensbedomning. Tre paket med olika l6sningar pa de problem som
identifierats har tagits fram. Alternativ 1 bestdr av atgirder som sikerstiller
efterlevnaden av Montrealprotokollet och som syftar till att minska utsliippen
ytterligare och uppna forbittringar till relativt liga kostnader och insatser.
Alternativ 2 omfattar, forutom atgédrderna i alternativ 1, dessutom &tgérder som minskar
utsldppen ytterligare och sidkerstiller mer omfattande Overvakning och kontroll till
mittliga kostnader. Alternativ 3 omfattar alla atgirder som beddmts vara anvandbara
och tekniskt genomforbara, dven sddana som kan komma att innebédra hoga kostnader
eller insatser.

Alternativ 2 dr den foreslagna kombinationen av atgirder. Det forsta alternativet
forefaller otillrackligt 1 den nuvarande politiska kontexten, eftersom man genom det
alternativet inte minskar utsldppen mer 4n 1 referensscenariot fram till 2050, trots att ett
kvantitativt viktigt undantag frén kvotsystemet tas bort, och det tredje alternativet
forefaller alltfor kostsamt jaimfort med de fordelar det skulle medfora, dvs. det leder till
en mycket stor borda for nagra delsektorer samtidigt som det leder till endast ett fétal
ytterligare utslappsminskningar jamfort med alternativ 2.



Jamfort med i dag kommer alternativ 2 att ytterligare begrinsa den kvot som ér
tillginglig for utsldppande av fluorkolviten pd marknaden varje ar fram till 2050, och
EU:s producenter och importorer maste borja betala for sina kvotritter. Flera typer av
ny utrustning kommer ocksa att omfattas av forbud mot fluorerade vixthusgaser (t.ex.
luftkonditionering och spanningsbrytare) och de utslippsforebyggande atgirderna
utvidgas. Alternativ 2 innebdr att forordningen kommer att anpassas till
Montrealprotokollet. Detta sker genom att vissa undantag tas bort, en separat
tidsplan for att minska produktionen av flourkolviten infors och handeln med andra
in parter i protokollet stoppas frin och med 2028. Dessutom kommer sarskilda krav
pa tullforfaranden och ekonomiska aktorer att inforas for att forhindra olaglig
verksamhet, medan personal som arbetar med underhall av utrustning kommer att fa
mer omfattande utbildning 1 alternativ teknik. Slutligen kommer évervakningen och
foretagsrapporteringen att bli bade mer kompletta och dndamalsenliga.

Alternativ 2 kommer att innebira en besparing pia 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030 och 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2050
utover den miangd som den nuvarande forordningen berdknas ge (dvs. besparingar pa 430
respektive 1 990 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Aven om vissa anviindare av
utrustning kommer att drabbas av prisokningar for fluorkolviten pa grund av striktare
begrinsningar av kvoterna, kommer alternativ 2 totalt sett att leda till
kostnadsbesparingar pi lang sikt for anvdndare av utrustning till f6ljd av
energibesparingar. Alternativet innebdr en begrinsad okning av de administrativa
kostnaderna for industrin, medlemsstaterna och kommissionen, sérskilt nér det giller
atgirder for anpassning till de internationella reglerna och for att uppna béttre kontroller.

Som en reaktion pa den naturgaskris som har uppstatt pa grund av den senaste tidens
geopolitiska hindelser har kommissionen foreslagit att man snabbare ska 6ka
anvindningen av virmepumpar. Det ér viktigt att bade dka energieffektiviteten hos och
begrinsa de direkta utsldppen av fluorerade gaser fran virmepumpar, men kvotsystemet i
alternativ 2 ger tillracklig marginal for denna 6kade anvéndning, &ven om man dvervager
en ndgot langsammare takt nér det giller omvandling av smd virmepumpar till
klimatvénliga alternativ.

Den minskade anvindningen forefaller dirfor vara forenlig med mélen for
fornybar energi, iven om hénsyn tas till den betydligt mer omfattande
anvindningen av virmepumpar som krivs mot bakgrund av den nuvarande
naturgasenergikrisen och en nigot lingsammare omvandling av sma virmepumpar
till klimatvénliga alternativ.

Omfattande samrad med berorda parter har genomforts. De ar eniga om att det ar
nddvindigt att se Over forordningen nu och att dversynen bor bygga pa befintliga
atgarder. Industrin, medlemsstaterna och icke-statliga organisationer stoder i princip de
atgirder som avser utmaningarna i samband med genomforandet och
efterlevnaden av Montrealprotokollet. Nar det géller ambitionsnivan for den minskade
anvandningen av fluorkolviten och forbuden, sirskilt nédr det géiller anvdndningen av f-



gas 1 vdrmepumpar, anser vissa berdrda parter inom industrin att den nuvarande
forordningen ér tillrdckligt ambitids, medan innovatorer och tillverkare av klimatvénlig
teknik verkar for starkare politiska drivkrafter for att marknadsfora sina 16sningar. De
sistnimndas &sikter stods ocksa av icke-statliga organisationer och ménga behoriga

myndigheter. Detta dterspeglas i de tre alternativ som undersokts.
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