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As emissoes de gases fluorados com efeito de estufa (gases fluorados) provocam o
aquecimento climatico. A prevencdo dessas emissdes ¢ um contributo importante para a
consecucdo das metas climaticas da UE definidas no Pacto Ecolégico Europeu e o
cumprimento dos compromissos europeus no ambito do Acordo de Paris sobre
Alteracoes Climaticas ¢ do Protocolo de Montreal sobre as Substincias que
Deterioram a Camada de Ozono, que regulam os gases fluorados. Uma a¢do a nivel da
UE relativa aos gases fluorados com uma boa relagao custo-eficacia ajudara os Estados-
Membros a alcangarem as metas nacionais em matéria de gases com efeito de estufa ao
abrigo do Regulamento Partilha de Esforcos.

O Regulamento (UE) n.° 517/2014 relativo aos gases fluorados com efeito de estufa ¢
o principal instrumento da UE para evitar as emissdes de gases fluorados e cumprir o
Protocolo de Montreal. Os gases fluorados sio quimicos antropogénicos utilizados
para muitos fins diferentes, por exemplo, como refrigerantes em equipamentos de
refrigeragdo e aparelhos de ar condicionado, incluindo as bombas de calor, na producdo
de produtos quimicos, como propulsor em aerossdis para a asma ou como materiais
isolantes em equipamentos de transmissdo elétrica ou espumas em edificios. As emissodes
ocorrem quando os gases sdo produzidos, utilizados em produtos ou equipamentos, ou
quando estes ultimos sdo eliminados.

Uma avaliacdo concluiu que o Regulamento Gases Fluorados permite reduzir
consideravelmente as emissdes e funciona relativamente bem. No entanto, o regulamento
requer mais ambicio a luz da meta climatica reforcada da UE para 2030 e do
objetivo de alcancar a neutralidade climatica até 2050. Além disso, ndo é possivel
assegurar o cumprimento do Protocolo de Montreal a longo prazo com as regras
atuais. Existem também alguns desafios em termos de execucido, nomeadamente a
necessidade de pdr termo as atividades ilegais, bem como algumas lacunas e
ineficiéncias na monitorizacdo. Uma revisdo também oferece a possibilidade de
reforcar a clareza do regulamento e a sua coeréncia com outras politicas.

A Comissio propora uma revisio do regulamento com base na presente avaliacio
de impacto. Foram concebidos trés pacotes de opg¢des para responder aos problemas
identificados em diferentes medidas. A op¢éo 1 compreende medidas que asseguram o
cumprimento do Protocolo de Montreal, e procura reduzir as emissoes adicionais e
introduzir melhorias que podem ser realizadas a custos e esforcos bastante reduzidos.
Além disso, a op¢ao 2 inclui medidas que reduzem ainda mais as emissoes € asseguram
uma monitorizacdo € um controlo mais completos, associados a custos moderados. A
opcao 3 inclui todas as medidas consideradas uteis e tecnicamente viaveis, incluindo as
que podem implicar um custo ou esforco elevados.

A opcio 2 é a combinacio preferida de medidas. O pacote da primeira opgao afigura-
se insuficiente no contexto politico atual, pois ndo consegue reduzir mais emissdes até
2050 do que o cenario de base, apesar de suprimir uma isen¢do quantitativamente
importante do sistema de quotas, e o pacote da terceira opc¢do afigura-se demasiado
oneroso em comparagdo com os beneficios que poderia gerar, ou seja, implica um
encargo muito elevado para alguns subsetores, apenas permitindo uma pequena reducao
de emissdes adicionais relativamente a opgao 2.



Face a situacdo atual, a opc¢do 2 restringira ainda mais a quantidade de quotas
disponiveis para a colocagdo de hidrofluorocarbonetos no mercado todos os anos até
2050, ao mesmo tempo que os produtores e importadores da UE terdo de comecar a
pagar os seus direitos de quota. Além disso, varios tipos de equipamentos novos passarao
a estar sujeitos a proibi¢coes de emissao de gases fluorados (por exemplo, os sistemas
de ar condicionado e os comutadores) ¢ as medidas de prevencao das emissdes serao
alargadas. A opcdo 2 alinhara o regulamento com o Protocolo de Montreal,
suprimindo algumas isen¢des, introduzindo uma reducio progressiva separada da
producdo para os hidrofluorocarbonetos ¢ pondo termo ao comércio com paises que
nao siao Partes a partir de 2028. Além disso, serdo introduzidos requisitos especificos
relativos aos processos aduaneiros e aos operadores econdmicos para Pprevenir
atividades ilegais, ¢ o pessoal dos servicos de equipamento recebera uma formacao
mais ampla sobre tecnologias alternativas. Por ultimo, as atividades de monitorizac¢io ¢
de comunicacao de informagodes das empresas tornar-se-ao mais completas e adequadas
a sua finalidade.

A opcio 2 permitira reduzir emissdes na ordem dos 40 MtCOze) (milhdes de
toneladas métricas de equivalente de dioxido de carbono) até 2030 e dos
310 MtCO2() até 2050, além das reducdes que o atual regulamento permitira realizar (ou
seja, redugdes de 430 e 1990 MtCOy), respetivamente). Embora alguns utilizadores de
equipamentos devam enfrentar um aumento dos pregos dos hidrofluorocarbonetos devido
aos limites mais estritos das quotas, de um modo geral, a opcio 2 permitira poupancas
de custos a longo prazo gracas as economias de energia. Os custos administrativos
aumentardo moderadamente para o setor, os Estados-Membros ¢ a Comissao,
nomeadamente no que respeita as medidas que visam o alinhamento com as regras
internacionais e a melhoria dos controlos.

Em resposta a crise do gas natural causada pelos recentes acontecimentos geopoliticos, a
Comissdo propds fazer avancar a implantagdo das bombas de calor. Embora seja
importante aumentar a eficiéncia energética e limitar as emissOes diretas de gases
fluorados das bombas de calor, o sistema de quotas da opg¢do 2 oferece uma margem
suficiente para este maior crescimento, ainda que se deva considerar uma conversao
ligeiramente mais lenta das pequenas bombas de calor para alternativas indcuas para o
clima.

Por conseguinte, a reducio progressiva parece ser coerente com as metas em
matéria de energias renovaveis, mesmo tendo em conta o0 crescimento
significativamente mais elevado das bombas de calor, necessario a luz da atual crise
energética do gas natural, e a consequente conversio ligeiramente mais lenta das
pequenas bombas de calor para alternativas indcuas para o clima.

As partes interessadas foram amplamente consultadas. Concordam que ¢ necessario
rever o regulamento atualmente, e que a revisdo se deve basear nas medidas existentes. O
setor, os Estados-Membros e as ONG, em geral, apoiam as medidas que visam dar
resposta aos desafios de execucdo e ao cumprimento do Protocolo de Montreal. No



que respeita ao nivel de ambi¢do para a redugdo progressiva e as proibigdes dos HFC,
nomeadamente no que se refere a utilizagdo de gases fluorados nas bombas de calor,
algumas partes interessadas do setor consideram que o atual regulamento ¢

suficientemente ambicioso, enquanto os inovadores e os fabricantes de tecnologias
inécuas para o clima fazem pressdo para que se impulsionem estratégias para
comercializar as suas solug¢des. Este ultimo ponto de vista ¢ igualmente apoiado pelas
ONG e por muitas autoridades competentes, o que se reflete nas trés op¢des examinadas.
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