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Emisje pochodzace =z fluorowanych gazéw cieplarnianych (F-gazéw) powoduja
ocieplenie klimatu. Zapobieganie takim emisjom stanowi wazny wktad w osiggnigcie
unijnych celow klimatycznych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu oraz jest
zgodne z naszymi zobowigzaniami w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza
1 Protokolu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa,
ktore to dokumenty regulujg kwestie zwigzane z fluorowanymi gazami cieplarnianymi.
Efektywne kosztowo dziatanie na poziomie UE w zakresie F-gazéw pomoze panstwom
cztonkowskim w osiggnigciu ich krajowych celow w zakresie gazéw cieplarnianych
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

Rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych
jest gtownym instrumentem UE stuzacym zapobieganiu emisji F-gazoéw i przestrzeganiu
postanowien protokolu montrealskiego. F-gazy to sztuczne substancje chemiczne,
ktore sg stosowane do wielu réznych celow, np. jako czynniki chtodnicze w urzadzeniach
chlodniczych i klimatyzatorach, w tym w pompach ciepta, w produkcji chemicznej, jako
propelent w sprayach dla astmatykéw, jako izolatory w urzadzeniach do przesylu energii
elektrycznej lub jako tworzywa piankowe w budynkach. Emisje powstaja podczas
produkcji gazéw, podczas ich stosowania w produktach lub urzadzeniach lub podczas ich
unieszkodliwiania.

W ramach przeprowadzonej oceny wykazano, ze rozporzadzenie W sprawie
fluorowanych gazow cieplarnianych w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ograniczenia
emisji oraz ze jest ono wzglednie skuteczne. Rozporzadzenie wymaga jednak
uwzglednienia bardziej ambitnych celow w Swietle wzmocnionego celu
klimatycznego UE na2030r. oraz wSwietle celu osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Ponadto zachowujac obecne zasady, w dluzszej perspektywie
czasowej nie mozna zapewni¢ zgodnosci z protokolem montrealskim. Istnieja
roOwniez pewne wyzwania zwigzane z wdrazaniem, w tym konieczno$¢ powstrzymania
nielegalnej dziatalnosci, a takze pewne luki i braki efektywnosci w monitorowaniu.
Przeglad daje takze mozliwo$¢ zwigkszenia przejrzystosci i spojnosci rozporzadzenia
z innymi politykami.

Na podstawie tej oceny skutkow Komisja zaproponuje zmiany do rozporzadzenia.
Wskazano trzy warianty stuzace w rdéznym stopniu rozwigzaniu zidentyfikowanych
probleméw. Wariant 1 obejmuje $rodki, ktore zapewniaja zgodnos$¢ z protokolem
montrealskim, i ma na celu ograniczenie dodatkowych emisji oraz ulepszenia, ktore
mozna wprowadzi¢ przy dos¢ niskich kosztach ibez duzych nakladow pracy.
Wariant 2 obejmuje dodatkowo $rodki, ktore w jeszcze wigkszym stopniu ograniczaja
emisje 1zapewniajg bardziej kompleksowe monitorowanie ikontrole, co wigze sie
z umiarkowanymi kosztami. Wariant 3 obejmuje wszystkie $rodki uznane za
uzyteczne i technicznie wykonalne, w tym rowniez te, ktore moga wigzac si¢ z wysokimi
kosztami lub duzymi nakladami pracy.

Preferowane polaczenie Srodkéw stanowi wariant 2. Pierwszy wariant wydaje si¢
niewystarczajacy w obecnym kontekscie politycznym, poniewaz nie pozwala ograniczy¢
do 2050 r. emisji w wigkszym stopniu niz przewidziano w scenariuszu odniesienia,
pomimo usunig¢cia istotnego pod wzgledem iloSciowym zwolnienia z systemu



kontyngentow, za§ wariant trzeci wydaje si¢ zbyt kosztowny w poroéwnaniu
z korzy$ciami, jakie mialby przynies¢, tj. prowadzi do bardzo duzego obcigzenia kilku
podsektorow, a jednoczesnie skutkuje jedynie niewielkimi dodatkowymi ograniczeniami
emisji w poréwnaniu z wariantem 2.

W pordéwnaniu z obecng sytuacjg wariant 2 spowoduje dalsze ograniczenie dostepnej
wielkosci kontyngentow na wprowadzanie do obrotu wodorofluoroweglowodorow
(HFC) kazdego roku do 2050 r., a unijni producenci i1 importerzy beda musieli zaczaé
placi¢ za swoje prawa do kontyngentéw. Kilka rodzajow nowych urzadzen rowniez
zostanie objetych zakazami dotyczacymi stosowania F-gazow (np. klimatyzacja
irozdzielnice elektryczne), as$rodki zapobiegajace emisji zostang rozszerzone.
W wariancie 2 dostosowuje si¢ rozporzadzenie do protokolu montrealskiego poprzez
usuniecie niektorych wylaczen, wprowadzenie oddzielnego procesu wycofywania
z produkeji  wodorofluoroweglowodorow  (HFC) oraz  zakonczenie handlu
z podmiotami niebedacymi stronami od 2028 r. Co wigcej, wprowadzone zostang
szczegotowe wymogi dotyczace procesow celnych 1operatoréw, aby zapobiec
nielegalnej dzialalnosci, a personel serwisujacy sprzet zostanie szerzej przeszkolony
w zakresie technologii alternatywnych. Ponadto monitorowanie isprawozdawczo$é
przedsiebiorstw stang si¢ bardziej kompletne i dostosowane do potrzeb.

Wariant 2 przyniesie dodatkowe ograniczenie emisji wynoszace 40 ton metrycznych
ekwiwalentu dwutlenku wegla do 2030 r. i310 ton metrycznych ekwiwalentu
dwutlenku wegla do 2050 r. oprocz ilosci, ktore przyniostoby obecne rozporzadzenie
(fj. ograniczenie wynoszace odpowiednio 430 i1 990 ton metrycznych ekwiwalentu
dwutlenku wegla). Chociaz niektorzy uzytkownicy urzadzen beda mieli do czynienia ze
wzrostem cen wodorofluorowgglowodorow (HFC) ze wzgledu na bardziej rygorystyczne
limity kontyngentow, ogodlnie rzecz biorac, wariant 2 przyniesie uzytkownikom
urzadzen oszczednosci kosztow w dluzszej perspektywie ze wzgledu na oszczednos¢
energii. Koszty administracyjne wzrosng w umiarkowanym stopniu dla przemystu,
panstw cztonkowskich i1 Komisji, zwlaszcza w przypadku srodkéw majacych na celu
dostosowanie do przepisow migdzynarodowych i zapewnienie lepszej kontroli.

W odpowiedzi na kryzys zwigzany z gazem ziemnym, wywotany ostatnimi
wydarzeniami geopolitycznymi, Komisja zaproponowata przyspieszenie wprowadzania
pomp ciepta. Chociaz istotne jest zwigkszenie zardéwno efektywnosci energetycznej, jak
1 ograniczenie bezposredniej emisji F-gazéw przez pompy ciepta, system kontyngentow
W wariancie 2 zapewnia wystarczajacy margines w przypadku tego wiekszego wzrostu
liczby pomp ciepta, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage nieco wolniejsze przestawianie
matych pomp ciepta na przyjazne dla klimatu substancje alternatywne.

Wspomniane stopniowe wycofywanie wydaje si¢ wiec spojne z celami w zakresie
energii odnawialnej, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage znacznie wiekszy wzrost
liczby pomp ciepla, konieczny w Swietle obecnego kryzysu energetycznego
Zwiazanego z gazem ziemnym, i zwiazane z tym nieco wolniejsze przestawianie
malych pomp ciepla na przyjazne dla klimatu substancje alternatywne.



Przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami.
Zainteresowane strony zgadzaja si¢, ze konieczny jest przeglad rozporzadzenia juz teraz i
ze przeglad ten powinien opiera¢ si¢ na obecnych $rodkach. Ogolnie rzecz biorac,
przemysl, panstwa cztonkowskie i organizacje pozarzadowe popieraja Srodki sluzace
sprostaniu  wyzwaniom zwiazanym z wdrazaniem izgodnoscia z protokolem
montrealskim. Jesli chodzi o poziom celow w zakresie stopniowego wycofywania
wodorofluoroweglowodorow z obrotu i zakazoéw dotyczacych ich stosowania, zwlaszcza
w odniesieniu do stosowania F-gazow w pompach ciepta, niektére zainteresowane strony

z sektora przemystu uwazaja, ze obecne rozporzadzenie jest wystarczajagco ambitne,
natomiast innowatorzy i producenci technologii przyjaznych dla klimatu domagaja si¢

silniejszych bodzcéw politycznych, aby wprowadzi¢ swoje rozwigzania na rynek. Ten
ostatni postulat jest rowniez popierany przez organizacje pozarzagdowe 1 wiele
wlasciwych organow. Znajduje to odzwierciedlenie w trzech analizowanych wariantach.
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