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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Obecné souvislosti

Mezi zakladni zasady Evropské unie patfi volny pohyb pracovnikil, svoboda usazovani
a volny pohyb sluzeb.

Volny pohyb pracovniki je tfeba odliSovat od volného pohybu sluzeb na zakladé clanku 56
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Volny pohyb pracovniki dava kazdému ob¢anovi pravo voln€ se pohybovat v jiném ¢lenském
stat¢, aby tam pracoval a za timto u¢elem pobyval, a chrani jej pted diskriminaci, pokud jde o
zaméstnavani, odménu a jiné pracovni podminky v porovnani se statnimi ptisluSniky dané¢ho
¢lenského statu. Oproti tomu volny pohyb sluzeb dava podniklim pravo poskytovat sluzby v
jiném Clenském staté. Za timto u¢elem mohou docasné vyslat vlastni pracovniky do jiného
Clenského statu, aby tam vykonavali praci nezbytnou k poskytnuti sluzeb. Na pracovniky
vyslané v tomto smyslu se vztahuje smérnice 96/71/ES .

Cilem této smérnice je sladit vykon této svobody poskytovat pieshraniéni sluzby podle ¢lanku
56 SFEU s pfiméfenou ochranou prav pracovnikti docasné¢ vyslanych do zahrani¢i za timto
ucelem. V této souvislosti stanovi kogentni ustanoveni na Urovni EU, kterd museji byt
uplatfiovana na vysilané pracovniky v hostitelské zemi?. Stanovi zaklad jasné definovanych
pracovnich podminek, které musi poskytovatel sluzeb v hostitelsk¢ zemi dodrZovat s cilem
zajistit minimalni ochranu pracovnikli. Smérnice tedy poskytuje znacnou uroven ochrany
pracovnikl, ktefi mohou byt vzhledem ke své situaci zranitelni (docasné zaméstnani v cizi
zemi, problém ziskat fddné zastoupeni, nedostate¢na znalost mistnich zdkoni, instituci a
jazyka). Smérnice rovnéz hraje klicovou ulohu pti podpoie prostiedi pro spravedlivou
hospodaiskou soutéz mezi vS§emi poskytovateli sluzeb (véetn€ poskytovatelll sluzeb z jinych
Clenskych statl) tim, ze zajiSt'uje rovné podminky a pravni jistotu pro poskytovatele sluzeb,
piijemce sluzeb a pracovniky vysilané za ticelem poskytovani sluzeb.

Klicove prvky smeérnice 96/71/ES
Smérnice se vztahuje na podniky, které vysilaji pracovniky docasné do jiného ¢lenského statu,

nez je stat, jehoz pravni pfedpisy upravuji pracovnépravni vztah. Vztahuje se na tfi
preshranic¢ni situace:

— vysilani pracovnikl na zikladé smlouvy uzaviené mezi vysilajicim podnikem a
stranou, pro kterou jsou sluzby uréeny (,,smluvni dodavky/subdodavky*),

— vysilani pracovnikli do provozovny nebo podniku vlastnéného danou skupinou
podnikl na izemi jiné¢ho Clenského statu (,pievod v ramci spole¢nosti‘),

Smémice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v
ramei poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997.

Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regioni: Vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb — co nejlepsi vyuziti vyhod a
piilezitosti a soucasné zajisténi ochrany pracovniki, KOM(2007) 304 v kone¢ném znéni.
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— vysilani pracovnikti ze strany podniku pro docasnou praci nebo podniku
poskytujiciho pracovniky do podniku, ktery jej vyuzije, se sidlem v jiném ¢lenském
statc,

za predpokladu, Ze ve vSech tfech situacich existuje mezi vysilajicim podnikem
a pracovnikem b&hem doby vyslani pracovndpravni vztah’.

Zékladni soubor pracovnich podminek, které majibyt dodrzovany, je definovan v ¢l. 3 odst. 1
smérnice a zahrnuje:

— maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpoc¢inku,
- minimalni délkku dovolené za kalendaini rok,

— minimalni mzdu, v€etné sazeb za presCasy (nevztahuje se na doplitkkové podnikové
systémy zaopatfeni v dichodu),

— podminky poskytovani pracovnikil, zejména prostitednictvim podnikd pro do¢asnou
praci,

— ochranu zdravi, bezpe€nostia hygieny pii praci,

— ochrannd opatieni tykajici se pracovnich podminek t€hotnych zen nebo zen kratce po
porodu, détia mladistvych,

— rovné zachdzeni pro muZe a Zeny a ostatni ustanovenio nediskriminaci.

Pokud jsou tyto pracovni podminky stanoveny pravnimi nebo spravnimi ptedpisy, Clenské
staty je musi uplatiiovat na pracovniky vyslané na jejich izemi. Clenské staty je musi rovnéz
uplatnovat na vyslané pracovniky, pokud jsou stanoveny kolektivnimi smlouvami ci
rozhod¢imi nalezy, které byly prohlaSeny za vSeobecné pouzitelné ve smyslu ¢l. 3 odst. 8,
jestlize se tykaji ¢innosti uvedenych v ptiloze smérnice (stavebni prace). Pokud jde o ostatni
¢innosti, ¢lenské staty si mohou zvolit, zda budou uplatiovat pracovni podminky stanovené v
téchto kolektivnich smlouvach nebo rozhodcich nalezech (¢l 3 odst. 10 druha odrazka). V
souladu se Smlouvou mohou rovnéz ulozit pracovni podminky vztahujici se na jiné
zalezitosti, nez které jsou uvedeny ve smérnici, pokud jsou dodrzovany predpisy o vefejném
potradku (¢l 3 odst. 10 prvni odrazka).

Smérnice nezaklada povinnost Clenskych stitii stanovit minimdlni mzdu. V dobé piieti
smérnice Rada a Komise uvedly: ,Prvni a druhy pododstavec ¢l 3 odst. 1, pokud jde o
Clenské staty, v jejichz pravnich ptfedpisech neni stanovena minimalni mzda, nezaklada
povinnost takové mzdy stanovit.“*

Ackoli se smérnice nevztahuje pfimo na podniky usazené¢ v tfetich zemich, ¢l 1 odst. 4
stanovi, ze podnikiim usazenym ve tfetim staté nesmi byt poskytovano lepsi zachézeni, nez
podniklim usazenym v nekterém clenském staté. To znamend, Ze Clenské staty nesméji
poskytovat podnikiim usazenym ve tfeti zemi vyhodnéj$i konkurencni postaveni nez
podnikiim usazenym v jednom z ¢lenskych statli, zejména s ohledem na pracovni podminky a

Cl. 1 odst. 1aodst. 3pism. a) azc).
4 Dokument Rady 10048/96 ADDI ze dne 20. zati 1996.
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mzdové néklady. Smérnice tedy nepfimo stanovi minimdlni uroven ochrany jejich
pracovnikl.

Clanky 4, 5 a 6 smérnice krom¢ toho obsahuji ustanoveni o piistupu k informacim, spravni
spolupraci, prosazovania soudni pravomoci.

Politicke souvislosti — vyvoj od prijeti smernice v roce 1996

Jak vyplyva z judikatury Soudniho dvora, otdzka, zda by bylo mozné uplatiiovat vnitrostatni
pracovnépravni predpisy na pracovniky zahrani¢nich poskytovatelii sluzeb, a pokud ano, tak v
jakémrozsahu, vedla jiz pfed ptijetim smérnice o vysilani pracovnikii k zna¢né polemice.

Komise posoudila provadéni a uplatfiovani smérnice a v roce 2003 piijala zpravu’, v niz bylo
stanoveno ne€kolik nedostatki a probléml spojenych s nespravnym provadénim a/nebo
up latfiovanim smérnice v konkrétnich ¢lenskych statech.

Komise kromé toho v roce 2006° piijala pokyny, jejichZ cilem bylo objasnit rozsah, vjakém
by urcitd vnitrostatni kontrolni opatieni mohla byt opodstatnénd a pfiméiena s ohledem na
platné pravo EU, jak je vykladdno v judikatufe Soudniho dvora. V druhém sdé€leni z roku
20077 bylo zdtraznéno nekolik nedostatkii ohledné zpisobu, jimz byly v nékterych &lenskych
staitech provadény kontroly, a dale ve vztahu k nedostateCné kvalit¢ spravni spoluprace a
pristupu k informacim®.

Rozsudky Soudniho dvora ve vécech Viking-Line, Laval, Riiffert a Komise vs Lucembursko’
vyvolaly intenzivni diskusi mezi organy EU, akademickymi pracovniky a socialnimi partnery.
Ta se tykala dvou hlavnich otazek.

Prvni se tykala zptsobu, jakym stanovit spravnou rovnovahu mezi vykonem prava na
kolektivni akci ze strany odbord, véetné prava na stdvku, a hospodaiskymi svobodami
zakotvenymi v SFEU, zejména svobodou usazovani a volnym pohybem sluzeb. Druhd se
tykala zpisobu, jakym vykladat nékterd kli¢ova ustanoveni smérnice 96/71/ES, jako jsou
pojem vetejného potadku a vécna plsobnost pracovnich podminek ulozené touto smérnici, a
povahu kogentnich ustanoveni, zejména minimalni mzdy.

Pfedseda Barroso na své prezentaci politickych priorit v Evropském parlamentu dne 15. zafi
2009 uznal potiebu feSit obavy a otdzky, které v pribéhu této diskuse nastolilo nékolik
zuCastnénych stran, a oznamil legislativni iniciativu k vyfeSeni probléml s provadénim a
vykladem smérnice o vysilani pracovnikti.

Zprava utvard Komise o provadéni smémice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16.
prosince 1996 o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb, 2003. Dostupné na internetové
strance: http://www.ec.europa.cu/social/posted-workers.

Sdéleni Komise — Pokyny pro vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb, KOM(2006) 159
v kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiondt — Vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb: co nejlepsi vyuziti vyhod a
piilezitosti a soucasné zajiSténi ochrany pracovniki, KOM(2007) 304 v kone¢ném znéni.

Dal§i podrobnosti viz: Studie ,Information provided on the posting of workers* (Informace
poskytované o vysilani pracovniki), F. Muller, Strasburk, zaii 2010. Dostupné na internetové strance:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 11. prosince 2007 ve véci Viking (C-438/05), ze dne
18. prosince 2007 ve véci Laval (C-341/05), ze dne 3. dubna 2008 ve véci Riiffert (C-346/06), ze dne
19. ¢ervna 2008 ve véci Komise vs. Lucembursko (C-319/06).

CS



CS

Témito otizkami se zabyvala také zprava o oZiveni jednotného trhu'®, kterou pedlozil
profesor Monti dne 9. kvétna 2010. Uznal, ze polemika podnécovana rozhodnutimi Soudniho
dvora ,,mize zpusobit, ze Cast vefejného minéni, dé¢lnickych hnuti a odbort, ktera byla v
pribéhu Casu kliCovym zastdncem hospodaiské integrace, ztrati sympatie k jednotnému trhu a
EU“ Ddale dodal, ze ,,vyroky Soudniho dvora obnazily zlomové linie, které se tahnou mezi
jednotnym trhem a socidlnim rozmérem na vnitrostatni trovni‘.

Jiz v roce 2008 Komise ptijala doporuceni'', v ndmz vyzyva &lenské staty, aby podnikly

naléhavé nutné kroky pro zlepSeni situace vysilanych pracovnikl prostfednictvim leps$i
spoluprice mezi vnitrostatnimi spravnimi organy, 0¢innéj$i vyménou informaci mezi
Clenskymi staty a lepSim pfistupem k nim a vyménou osvéd¢éenych postupti. Téhoz roku
rovnéz zidila '* Vybor odbornikt pro vysilani pracovnikd, sloZeny ze zastupct ¢lenskych
statli a socidlnich partnerd, s cilem projednat a vyjasnit problémy spojené s provadénim a
uplatnovanim smérnice.

Rozsah jevu vysilani pracovniki

Analyzu vysilani pracovnikli jako hospodaiského a spolecenského jevu, na rozdil od
neoficialnich dikazi, omezuje nedostatek piesnych udajii a nedostate¢na kvalita databaze.
Jediny dostupny zdroj udajli na Grovni EU se zaklada na systematickém shromazd’'ovani udajt
z osvéd&eni E101 (2005-2009) v oblasti socidlniho zabezpedeni, které provadi GR EMPL ve

spolupraci s vnitrostatnimi organy'®. Tato databaze mé viak nekolik omezeni'*.

S ptihlédnutim k témto omezenim se odhaduje, Zze kazdy rok zaméstnavatelé vyslou z jednoho
Clenského stitu do jiného pfiblizné jeden milion pracovniki. Vysilani se tedy tyka pouze
malého podilu aktivniho obyvatelstva (0,4 % aktivniho obyvatelstva vysilajicich zemi EU-15
a 0,7 % aktivniho obyvatelstva vysilajicich zemi EU-12). Ve vztahu k mobilité pracovnich sil
vrameci EU v roce 2007 vSak pocet vyslanych pracovniki piedstavoval 18,5 % zahrani¢nich
obcanll v zemich EU-27 v ramci pracovni sily. Lze proto vyvodit zavér, ze ackoli je vysilani
pracovnikl vyznamnym jevem, pokud jde o mobilitu pracovnich sil, zejména v nékterych
zemich a odvétvich, v ramei trhu prace EU se jedna stile o pomérné malo rozsfreny jev. '

V nekterych Clenskych statech (Némecko, Francie, Lucembursko, Belgie nebo Polsko) vSak
existuje velky pocet vyslanych pracovnikii a tento jev se stdle vice rozSifuje, priCemz
vsoucasnosti ovliviiuje vSechny clenské staty jako vysilajici a/nebo pfijimajici zemée.
Hospodaisky vyznam vysilani pracovnikt rovnéZz vyrazné presahuje jeho kvantitativni rozsah,
protoze mize sehrat klicovou hospodaiskou ulohu pii vypliiovani docasného deficitu na

Nova strategie pro jednotny trh — ve sluzbach evropského hospodafstvi a spoleénosti, zprava Maria
Montiho pro piedsedu Evropské komise Josého Manuela Barrosa, 9. kvétna 2010.

Doporuceni Komise ze dne 3. dubna 2008 o vé&t$i spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim
pracovnikd v ramciposkytovani sluzeb, Ut. vést. C 85, 4.4.2008, s. 1-4.

12 Rozhodnuti Komise (2008/17/ES) ze dne 19. prosince 2008, kterym se zfizuje Vybor odbomiki pro
vysilani pracovnik, Ur. vést. L 8, 13.1.2009, s. 26.

Evropska komise (2011), ,,Vysilani pracovnikl v Evropské unii a zemich ESVO: Zprava o osvédcenich
E101 vydanych v letech 2008 a 2009; Evropsk4 komise (2011), ,Shromazdovani administrativnich
udajli o osvédc€enich E101 vydanych v roce 2007

Srov. Posouzeni dopadi, s. [...].

Srov. Idea Consult (vizpoznamka pod ¢arou 39), shrnuti. Procentni podil stanovi pouze orientaéni
udaje tykajici se podilu, ktery pfedstavuji vyslani zahrani¢ni ob¢ané v zemich EU-27 v ramci pracovni
sily (pravdépodobné jde o nadhodnoceny udaj). Osvédéeni E101 nepfedstavuje roéni ekvivalent
plného pracovniho ¢asu pracovnika, av§ak Setfeni pracovnich sil, jeZ poskytuje tdaje o zahrani¢nich
obcéanech v zemich EU-27 v rdmci pracovni sily, nezahrnuje vyslané pracovniky.
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pracovnim trhu v urcitych povolanich nebo odvétvich (napf. stavebnictvi, doprava). Kromé
toho se vysilanim pracovnikd podporuje mezinarodni obchod sluzbami se vSemi zndmymi
vyhodami, které souviseji s jednotnym trhem (vétSi hospodatskd soutéz, zvySend efektivita
atd.).

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Rozhodnuti Soudniho dvora ve vécech Viking-Line, Laval, Riiffert a Komise vs Lucembursko
v letech 2007-2008 vyvolala intenzivni diskusi, ktera se tykala zejména dusledki volného
pohybu sluzeb a svobody usazovani pro ochranu prav pracovnikt a ulohy odbori pti ochran¢
prav pracovnikl v pfeshrani¢nich situacich.

Evropské odbory a nékteré politické skupiny v Evropském parlamentu povazuji tyto rozsudky
za antisocialni. EKOS je oznaluje jako ,licenci pro socialni dumping“. Zadaji zménu
pravnich predpist tak, aby se vyjasnilo pravni postaveni a pfede§lo tomu, aby v budoucnosti
soudci vydavali rozhodnuti, jeZ by byla v rozporu s tim, co povazuji za zijmy pracovniki. Za
timto uCelem vznesly tyto dva klicové pozadavky:

— revizi smérnice o vysilani pracovnikti (smérnice 96/71/ES) tak, aby zahrnovala odkaz
na zasadu ,stejné odmény za stejnou praci” a umoziovala ,hostitelskému ¢lenskému
statu“ uplatiovat ptiznivéjSi podminky, nez jsou podminky, jez tvori zikladni
pracovni podminky v souladu s ¢1. 3 odst. 1 smérnice;

- zaClenéni ,protokolu o socidlnim pokroku* do Smlouvy s cilem upfednostiiovat
zdkladni socialni prava ptfed hospodaiskymi svobodami.

Ostatni zaCastnéné strany zaujimaji odliSny postoj. Organizace BusinessEurope uvitala
vyjasnéni, jeZ pfinesla rozhodnuti Soudniho dvora, a revizi smérnice nepovazuje za nutnou.
Vétsina ¢lenskych statd vyslovila podobné nazory. Clenské staty, jichZ se rozhodnuti tykala
piimo (SE, DE, LU a DK), upravily své pravni ptedpisy tak, aby byla dodrzena ptislusna
rozhodnuti.

V tijnu 2008 ptijal Evropsky parlament usneseni, v némz vyzyva vSechny c¢lenské staty, aby
fadn¢ prosazovaly smérnici o vysilani pracovnikl, a pozidal Komisi aby po dikladném
posouzeni problémi a vyzev nevyloudila ani Gasteény prezkum smérnice'®. Zaroveti zdtrazil,
ze volny pohyb sluzeb by jako ,jeden ze zikladnich kament evropského projektu mel byt
vyvazen jednak se zakladnimi pravy a socidlnimi cili zakotvenymi ve Smlouvach, a jednak s
pravem vefejnych a socialnich partnerii zajistit nediskriminaci, rovné zachazeni a zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek.“!” Dne 2. Gervna 2010 uspoiadal Vybor pro zaméstnanost a
socialni véci slySeni tfi odborniki (zastupyjicich Komisi, EKOS a BusinessEurope), béhem
néhoz poslanci Evropského parlamentu ze skupin socialni demokracie, levice a zelenych
vyzvali Komisi k pfijeti opatfeni, pfi€emz pouzivali pfevazné stejnou argumentaci jako
EKOS.

16 Usneseni ze dne 22. fijna 2008 o problematice kolektivnich smluv v EU (2008/2085(INT)), body 25 a
30.

17 Bod I; vizrovnéz body 17 a 31.
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Na zikladé spole¢né vyzvy komisafe Spidly a ministra Bertranda (zastavajictho funkci
predsedy Rady) na foru v fijnu 2008 se evropsti socidlni partnefi dohodli, ze provedou
spole¢nou analyzu dopadti rozhodnuti Soudniho dvora v souvislosti s mobilitou a globalizaci.
V bieznu 2010'® evropiti socialni partneti vydali zpravu o disledcich rozhodnuti Soudniho
dvora. Dokument odhalil velké nazorové rozdily, které mezi nimi panuji. Zatimco Business
Europe se stavi proti revizi smérnice (uznava vsSak, ze je potieba objasnit nékteré aspekty
tykajici se prosazovani), EKOS sijipfeje podstatné zmenit.

V roce 2010 ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor stanovisko o ,socialnim rozméru
jednotného trhu“'®, v némz 7ada o G¢inn&jsi provadéni smérnice 96/71/ES a vyjadiuje
podporu iniciativé Komise k objasnéni pravnich povinnosti vnitrostatnich organti, podnikti a
pracovnikl, vCetné Castecné revize smernice. Stanovisko déle vybizi Komisi, aby vyjmula
pravo na stdvku zpravidel jednotného trhu a aby se zabyvala mySlenkou ,Evropského
socialniho Interpolu®, ktery by podporoval Cinnosti inspektorati prace rtiznych c¢lenskych
statl.

Profesor Monti ve své zpravé ,Nova strategie pro jednotny trh* uznal polemiku, kterou
podnécuji rozhodnuti Soudniho dvora, a doporucil:

— »Vyjasnit provadéni smérnice o vysilani pracovnikid a posilit Sifeni informaci o
pravech a povinnostech pracovnikli a podnikd, spravni spolupraci a sankce v ramci
volného pohybu osob a pteshrani¢niho poskytovani sluzeb;

— zavést ustanoveni, které¢ zaru¢i pravo na stdvku podle vzoru ¢lanku 2 nafizeni Rady
(ES) ¢. 2679/98 (tzv. Montiho narvizeni) a mechanismus pro neformidlni feSeni
pracovnépravnich sport tykajicich se uplatiiovani uvedené smérnice.

V fijnu 2010 Komise zahajila vefejnou konzultaci o tom, jak dodat novou dynamiku
jednotnému trhu, svym sdélenim ,Na cest¢ k Aktu o jednotném trhu — pro vysoce
konkurenceschopné socidlné trzni hospodaistvi — 50 ndvrhi pro lep$i spole¢nou praci,
podnikani a obchod* ?°. Piedlozila dva navrhy (¢islo 29 a 30), jeZ maji obnovit divéru a
podporu ob¢and, pokud jde o rovnovahu mezi zdkladnimi socidlnimi pravy a hospodaiskymi
svobodami (jeden navrh) a o vysilani pracovnikii (druhy navrh).

— Navrh 29: ,,V rdmci své nové strategie u¢inného uplatiiovani Listiny zdkladnich prav
Evropskou unii bude Komise dohlizet na to, aby byla zohlediiovana prava zarucena
Listinou, v€etné prava provadét kolektivni akce. ....*

— Navrh 30: ,Komise v roce 2011 ptijme legislativni navrh s cilem zlepsit provadéni
smeérnice o vysilani pracovniki, do n€éhoz bude mozné vlozit nebo dopInit ustanoveni
vyjasiiuyjici vykon zikladnich socidlnich prdv v souvislosti s hospodafskymi
svobodami jednotné¢ho trhu.*

Veiejna konzultace ukdzala, ze pro tyto akce existuje obrovsky zijem a podpora ze strany
odbort, jednotlivych ob¢ant a nevladnich organizaci.

Jeji méni bylo pfedstaveno na konferenci v Oviedu v bfeznu 2010, kterou uspoiadalo Spanélské
piedsednictvi. BEhem diskusise opét ukazalo, Ze mezi ziéastnénymi stranami panuji rozdilné nazory.

v Stanovisko 2011/C 44/15.

20 KOM (2010) 608 v kone¢ném znéni/2, 11.11.2010.
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Navrh 29 o G¢inném uplatiiovani Listiny zékladnich prav a posouzeni socidlnich dopadi
povazovalo za jednu z nejdtlezitéjSich otazek 740 respondentii (z vice nez 800).

Evropsti socialni partnefi na konzultaci odpovédéli v souladu se svymi pozicemi. EKOS
zopakovala svilj pozadavek tykajici se ,protokolu o socidlnim pokroku®, kterym by se
zménila Smlouva, a trvala na tom, ze Komise by neméla jen objasnit a zlepSit provadéni
smérnice o vysilani pracovniki, ale méla by ji rovnéz dikladné piepracovat. Organizace
BusinessEurope podpotila pfistup Komise zaméteny na lep$i provadéni a prosazovani
stavajici smernice.

Vedle protokolu o socialnim pokroku EKOS dale uvitala mySlenku tzv. natizeni Monti II (coZ
bylo vyslovné uvedeno v nékolika odpovédich odborti z ¢lenskych stati). Business Europe ve
svém piispévku neuvadi jasné stanovisko, zda se vSak, Ze zpochybiiuje ptinos tohoto nafizeni,
pficemz jasné prohlasuje, Ze by se nemélo zpochybniovat vyjmuti priva na stadvku z
pravomoci EU.

V navaznosti na rozsédhlou vefejnou diskusi a na zaklad€ ptispévki z této diskuse Komise dne
13. dubna 2011 prijala sdéleni ,,Akt o jednotném trhu — Dvanict nastroji k podniceni
hospodaiského ristu a posileni dévéry*?!. V ramci legislativnich iniciativ tykajicich se
vysilani pracovnikli patfi mezi dvanact klicovych opatieni, jeZ jsou obsazena v kapitole o
socialni soudrznosti, ,prdavni piedpisy, které zlepsi a posili provedeni, uplatiiovini a
praktické dodriovani smérnice o vysilani pracovniki, budou obsahovat opatieni k zabranéni
a potrestani kazdého zneuziti a obchazeni platnych pravidel a budou je provazet prdavni
Ppredpisy, jeZ maji vyjasnit vykon svobody usazovani a volného poskytovani sluZeb se
zdakladnimi socidlnimi pravy*.

Po piijeti Aktu o jednotném trhu Evropsky parlament ptijal dne 6. dubna 2011 tii usneseni®?.
Nicméné na rozdil od obecnéjsi otdzky mobility (a pfenositelnosti prav na dichodové
zabezpeceni) nebylo vysilani pracovnikii mezi uréenymi kliCovymi prioritami.

Naopak vysilani pracovnikii a hospodarské svobody se fadi mezi priority ur¢ené Evropskym

hospodatskym a socialnim vyborem?*.

Ve svych zavérech ohledné priorit pro ozivenijednotného trhu se Rada

,14. DOMNIVA, e spravné provadéni a prosazovani smérnice o vysilani pracovnik@ mize
prispét k lepSi ochrané prav vyslanych pracovnikii a zajistit vétsi jasnost, pokud jde o prava a
povinnosti vnitrostatnich organt a podniki poskytujicich sluzby, a mize pomoci v zamezeni
obchazeni platnych ptedpist; dile SE DOMNIVA, Ze je nutné vyjasnit vykon svobod
usazovania volného poskytovani sluzeb spolu se zikladnimi socidInimi pravy;“**

Ve dnech 27.—28. Cervna 2011 se seSli ministfi, socidlni partneti, zastupci organli EU a
akademicti pracovnici na konferenci o zikladnich socialnich pravech a vysilani pracovniki s
cilem projednat dostupné regulaéni moZnosti a piispét k uréeni moznych fedeni>®. Jejim cilem

21 KOM (2011) 206 v kone¢ném zné&ni.

22 O jednotném trhu pro podniky a rtst [2010/2277 (INI)], o jednotném trhu pro Evropany [2010/2278

(IND)], a o spravé a partnerstvina jednotném trhu [2010/2289 (INT)].

Stanovisko ze dne 15. bfezna 2011, zpravodajové: pani Federspiel, pan Sieckera pan Voles, INT 548.

24 3094. zasedani Rady pro konkurenceschopnost, 30. kvétna 201 1.

25 Vice informaci, hlavni projevy a souvisejici dokumenty viz:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=cs &catld=47 1&eventsId=347&furtherEvents=yes.
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bylo prostfednictvim oteviené konstruktivni diskuse pfispét k vétSimu sblizeni ndzort a
predstavit vysledky nedavnych studii.

Krom& toho v krakovském prohlaseni’® bylo opdtovné zdiraznéno, Ze pieshrani¢ni
poskytovani sluzeb a mobilita vyslanych pracovnikli jsou zdkladni prvky jednotného trhu.
Usnadnéni doCasného pieshrani¢niho poskytovani sluzeb by mélo jit ruku v ruce se zaru¢enim
pfiméfené a vhodné trovné ochrany pro pracovniky vyslané do jiného Clenského statu, aby
tam tyto sluzby poskytovali

2.2. Posouzeni dopadi

Komise v souladu se svou politikou zlepSovani pravni Gpravy provedla na zéklad¢ externi
studie?” hodnoceni dopadi jednotlivych alternativ politiky. Od roku 2009 Komise rovndz
uskutecnila ¢tyti hodnotici studie ex-post:

- studii o hospodaiskych a socialnich dopadech souvisejicich s jevem vysilani
pracovnikii v Evropské unii *%;

— studii o pravnich aspektech vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb v
Evropské unii (tykajici se 12 &lenskych stati)?’;

— doplnkovou studii o pravnich aspektech vysilani pracovniki v rdmci poskytovani
sluzeb v Evropské unii (tykajici se 15 ¢lenskych stati)®”;

— studii o ochrané prav pracovnikli v procesu vyuzivani subdodavatelli v Evropské

unii’'.

Jednotlivé alternativy politiky obsahuji fadu moZznosti, dil¢ich moznosti a balicki moznosti,
které¢ ptedstavuji rizné stupné zasahti EU: postup bez pravni Gpravy a pravni Gpravu. V
druhém ptipadé diléi moznosti a balicky moznosti stanovi rozlisné scénafte, které se pohybuji
v rozpéti od minimalniho po maximalni zasah.

Vsechny tyto moznosti byly analyzoviny s ohledem na obecné cile, konkrétné udrzitelny
rozvoj jednotného trhu, zaloZzeny na vysoce konkurenceschopném socidlné trznim
hospodafistvi, volném pohybu sluzeb a podpofe rovnych podminek, zlepSeni zivotnich a
pracovnich podminek a respektovani rozmanitosti systémi priamyslovych vztahi v ¢lenskych

26 Forum o jednotném trhu, Krakov, 3.—4. fijna 2011, konkrétné paty odstavec prohlaSeni a bod 5

operativnich zaveéra..

Multiple Framework Contract VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the
possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of services
(Pfipravna studie pro posouzeni dopadii tykajici se pfipadné revize legislativniho ramce pro vysilani
pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb), (VT/2010/126).

Idea Consult and Ecorys Netherlands, Study on the economic and social effects associated with the
phenomenon of posting of workers in the European Union (Studie o hospodaiskych a socidlnich
dopadech souvisejicich s jevem vysilani pracovniki v Evropské unii), Brusel, 2011. Dostupné na
internetové strance:http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek a Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union (Studie o pravnich aspektech vysilani
pracovnikd v ramciposkytovani sluzeb v Evropské unii), 2011.

Dostupné na internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Dostupné na internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Stale probiha, byl zohlednén navrh kone¢nych vysledku.
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statech a podporu dialogu mezi socidlnimi partnery. Dale byly analyzovany i s ohledem na
konkrétnéjsi specifické (a souvisejici operativni) cile: 1) lepSi ochranu prav vyslanych
pracovnikd, ii) usnadnéni preshranicniho poskytovani sluzeb a zlepSeni prostiedi pro
spravedlivou hospodaiskou soutéz a iii) zlepSeni pravni jistoty, pokud jde o rovnovahu mezi
socidlnimi pravy a hospodarskymi svobodami, zejména v souvislosti s vysilanim pracovniki.
Na zadklad¢ Strategie U¢inného uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropskou unii bylo
pouzito posouzeni dopadu k vymezeni potencialné dotéenych zikladnich prav, Grovné
nesouladu s konkrétnim pravem a nutnosti a pfiméfenosti tohoto nesouladu, pokud jde o
varianty opatfeni a sledované cile>? .

Uptednostiiovanou moznosti je kombinace rtiznych opatfeni. Pokud jde o tento ndvrh, za
celkové nejicelnéjsi a nejefektivnéjSi pfi feSeni specifickych cilii ,lepSi ochrana prav
vyslanych pracovnikid®, ,zlepSeni prosttedi pro spravedlivou hospodaiskou soutéz“ a
,usnadnéni preshrani¢niho poskytovani sluzeb* a nejsoudrzn€j$i s ohledem na obecné cile se
povazuje baliCek regulacnich opatieni, ktery feSi provadéni, sledovani a prosazovani
minimalnich pracovnich podminek vyslanych pracovniki (,problém 1% a zneuZzivani
postaveni vyslanych pracovnikli s cilem porusit pfedpisy nebo je obejit (,problém 2°) v
kombinaci s opatfenimi neregula¢ni povahy k feSeni kontroverzniho nebo nejasného vykladu
pojmi a pracovnich podminek smérnice 96/71/ES (,problém 3°). Proto v podstaté tvoii
zdklad tohoto navrhu. .

Diky lepsimu a transparentnéjSimu pravnimu prostiedi Ize o¢ekavat pozitivni dopad na malé a
sttedni podniky a zejména na mikropodniky. Malé a stfedni podniky trpi zejména
nedostatkem transparentnich informaci o platnych pracovnich podminkach v hostitelském
Clenském staté, nebot’ maji malou kapacitu na to, aby samy provéfovaly platnd pravidla.
Spole¢nosti tak ponesou niz8i naklady spojené s provéfovanim platnych pracovnich podminek
v hostitelském ¢lenském staté a budou mit prospéch z moznosti poskytovat sluzby na novych
trzich. Mal¢ a stfedni podniky a mikropodniky — vzhledem k tomu, Ze jsou obzvlasté
postizeny spravnimi pozadavky, které vytvareji pfili§ zatézujici povinnosti pro zahrani¢ni
podniky — budou t€Zit z tohoto navrhu, jenz omezi moznosti ¢lenskych statii ulozit takova
opatfeni. Poskytuje ndvod pro ¢lenské staty s ohledem na kontroly. Malé a stfedni podniky a
mikropodniky, které¢ dodrzuji pravidla, budou mit prospéch zkontrol na zakladé posouzeni
rizik. U¢inné kontroly, zlepSend spravni spoluprace, pieshraniéni vymahani pokut a pe¢livé
vyvazeny systém odpoveédnosti prispéje ke spravedliveéjsi hospodaiské souté€zi a rovnéjSim
podminkdm. Malé a stfedni podniky a mikropodniky, které jsou obzvlasté citlivé na nekalou
hospodaiskou soutéz, budou mit z téchto ustanoveni prospéch™.

Ve své zpravé ,Snizeni regula¢ni zit€Zze malych a stfednich podniki na minimum —
Ptizplisobeni pravnich ptfedpist EU potiebam mikropodnikG® ze dne 23. listopadu 2011
Evropskd komise vypracovala zisadu, podle které by z oblasti plsobnosti navrhovaného
pravniho pfedpisu mély byt vylou¢eny mikropodniky, pokud se neprokaze, ze je pfimétene,
aby se na n& dany predpis vztahoval’®*. S ohledem na tento nivrh mikropodniky z oblasti
pusobnosti nelze vyloucCit, protoze by to ohrozilo jeden z hlavnich cili ndvrhu — boj proti
spole¢nostem s fiktivnim sidlem na bazi P.O. Boxu — a vytvofilo by to zna¢né nové
nedostatky. To by rovnéz znamenalo snizeni pravni jistoty, protoze Groven ochrany, kterd ma
byt dodrzena pro jejich vyslané zaméstnance, by musela byt ur€ena na individualnim zaklade¢.

32 KOM (2010) 573 v kone¢ném znéni, s. 6-7.
33 Viz Posouzeni dopadu tykajici se vysilani pracovnikd, pfiloha 11, leden 2012.
3 KOM(2011) 803 v kone¢ném znéni.
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LepSitho prosazovani stadvajicich pravnich predpisi lze dosdhnout pouze zaclenénim
mikropodnikli do oblasti plisobnosti smérnice o prosazovani prav. Mikropodniky a ostatni

4

hospodaiské soutéze a cilenéjSich kontrol zamétenych na rizika.

Zavérem lze fici, Ze smérnice o prosazovani prav bude mit rozdilny, avSak predevs§im velmi
pozitivni dopad na rtzné typy malych a stfednich podnikti. Skute¢né malé a stfedni podniky
budou tézit ze spravedlivéjSich rovnych podminek, zatimco n€které malé a sttedni podniky s
fiktivnim sidlem na bazi P.O. Boxu pravdépodobné zaniknou. Mal¢ a stiedni podniky, jejichz
subdodavatelé se jiz pfizplsobili pravnim pfedpislim tykajicim se minimalni mzdy, a mély
tudiz vys$i ndklady (ve srovnani s konkurenci, jejiz subdodavatelé se témto pravnim
pfedpisim neptizplsobili) budou mit prospéch z rovngjSich podminek. Malé a stfedni
podniky, které dosud vyuzivaly subdodavatele, ktefi se neptizpusobili pravnim predpistiim
tykajicim se minimalni mzdy, budou muset nalézt nové obchodni modely.

Navrh posouzeni dopadti piezkoumal vybor pro posouzeni dopadll a jeho doporuceni pro
vylepSeni navrhu byla zaclenéna do zaveéreéné zpravy. Stanovisko vyboru pro posouzeni
dopadd, jakoz i konecné znéni posouzeni dopadli a jeho souhrn jsou zvefejnény spole¢né s
timto navrhem.

3. PRAVNISTRANKA NAVRHU
3.1 Obecné souvislosti — shrnuti navrhovanych opatieni

Aniz by se ménil text nebo zasahovalo do textu smérnice 96/71/ES, je cilem tohoto navrhu
zlepsit a posilit zplisob, jakym je tato smernice v praxi provadéna, uplatiiovana a prosazovana
v celé Evropské unii, zavedenim vSeobecného spole¢ného ramce vhodnych ustanoveni a
opatieni pro lepsi a jednotnéjSi provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice, vcetné
opatfeni k zamezeni jakéhokoli zneuZiti nebo obchdzeni pravidel Navrh soucasné usiluje o
zaruceni ochrany prav vysilanych pracovnikd a odstranéni neopodstatnénych pirekazek
volného poskytovani sluzeb. Jak bylo zdiraznéno ve Strategii u¢inného uplatiiovani Listiny
zékladnich prav Evropskou unii, obané musi mit moznost u€inné vyuzivat prav v listing
obsazenych, a to tehdy, kdyZ se nachézeji v situaci, na nizse vztahuje pravo Unie>’.

Spoleéné s nadvrhem nafizeni, které¢ objasni vykon prava na kolektivni akci v rdmci
hospodaiskych svobod jednotného trhu, zejména svobody usazovani a svobody poskytovani
sluzeb*®, predstavuje piesné zamdieny zasah v souladu s jednim z kli¢ovych cili Smlouvy,
jimz je konkrétn¢ vytvorit vnitfni trh a pracovni mista pro vysoce konkurenceschopné
socialné¢ trzni hospodarstvi smétfujici k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku.
Zejména usnadnénim pfeshraniéniho poskytovani sluzeb a zlepSenim prostfedi pro
spravedlivou hospodaiskou soutéz tato iniciativa umozni vyuzit potencidl pro rust, jejz nabizi
vysilani pracovnikl, a vytvoieni pracovnich mist pro vyslané pracovniky, coz je klicovy
prvek pii poskytovani sluZzeb na vnitinim trhu. Ptispéje tak k oziveni inteligentniho a
udrii‘gelného rustu podporujictho zaclenéni v souladu s cili a prioritami strategie Evropa
2020°7.

33 KOM (2010) 573 v kone¢ném znéni.
36 COM (2012) 130 v kone¢ném znéni.
37 KOM (2010) 2020 v koneéném znéni, 3.3.2010.
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3.2 Pravni zaklad

Tento navrh je zalozen na €L 53 odst. 1 a na ¢lanku 62 SFEU, které jsou totozné s ¢lanky, z
nichz vychazi smérnice 96/71/ES, a umoziuje ptijeti smérnic fadnym legislativnim postupem.

3.3 Zasada subsidiarity a proporcionality

Zjisténé problémy, pokud jde o provadéni, uplathovani a prosazovani smérnice 96/71/ES,
souvisi s cili stanovenymi v ¢l. 3 odst. 3 SFEU, podle kterého Evropska unie musi vytvofit
vnitini trh zaloZeny na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodafstvi smétujicim
k plné zaméstnanostia spoleCenskému pokroku, a v ¢lancich 56 a 151 SFEU.

Nalezité provadéni a t¢inné uplatiiovani a prosazovani jsou klicovymi prvky zaruky uc¢innosti
platnych pravidel EU. Rozdily a nerovnosti ve zplsobu, kterym je smérnice 96/71/ES
provadéna, uplatiiovana a prosazovana v riznych clenskych statech jsou Skodlivé pro jeji
fadné fungovani. Proto hrozi nebezpeci, ze bude velmi obtizné, ne-li nemozné, vytvorit
pozadované rovné podminky pro poskytovatele sluzeb a zajistit, aby pracovnici vysilani za
ucelem poskytovani sluzeb pozivali stejné trovné ochrany, jakou zaru¢uje smérnice v celé
EU. Za téchto okolnosti lze pozadované pravni jasnosti a jistoty dosahnout pouze na Grovni
EU.

Proto nemohou byt cile ndvrhu dostate¢né¢ splnény na urovni €lenskych stath a vyzaduji
opatfeni na Grovni EU.

V souladu se zdsadou proporcionality tato smérnice nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cili. V zijmu lepSiho uplatnovani a prosazovani smérnice 96/71/ES v
praxi se navrhuyje kombinace uU¢innych preventivnich opatfeni a vhodnych pfiméfenych
sankci. Navrhovana jednotngjsi pravidla tykajici se spravni spoluprace, vzijemné pomoci,
vnitrostatnich kontrolnich opatfeni a kontrol reflektuji nesourodou povahu kontrol a
kontrolnich systémil v jednotlivych ¢lenskych statech a pfitom se snaZi vyhnout zbytecné
nebo nepfiméiené administrativni zatézi pro poskytovatele sluzeb. Kromé toho je soucasné
zaruceno respektovani rozmanitosti riznych socialnich modelt a systémil primyslovych
vztahl v ¢lenskych statech.

3.4 Podrobné vysvétleni navrhu
3.4.1  Predmét

Cldanek 1 kromé toho, Ze popisuje cile nadvrhu smérnice, obsahuje tzv. ,Montiho ustanoveni®.
V ném se spojuje znéni ¢lnku 2 nafizeni Rady ¢ 2679/98°% a ¢l 1 odst. 7 smérnice o
sluzbach®. Je rovndz v souladu se znénim podobnych ustanoveni napiiklad v nedavném
navrhu nafizeni o piisluSnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obfanskych a
obchodnich vécech (pfepracované znéni, Brusel I)* a nedavno piijatém nafizeni o
makroekonomické nerovnovaze *'.

38 Natizeni €. 2679/98 ze dne 7. prosince 1998 o fungovani vnitiniho trhu ve vztahu k volnému pohybu

zbozi mezi ¢lenskymi staty, Ut vést. L 337, 12.12.1998, s. 8.
39 Smémice 2006/ 123/ES, UL vést L 376, 27.12.2006, s. 36; srov. 22. bod odtivodnéni smérnice 96/7 1/ES.
40 KOM (2010) 748 v kone¢ném znéni, 14.12.2010, ¢lanek 85.
4 ClL 1 odst. 3 posledni véta nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 ze dne 16.
listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovahy, Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s 25.
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3.4.2  Zamezeni zneuziti a obchdzeni pravidel — casti navrhu vedouct ke zlepSeni provadeni
a lepsimu sledovani pouzivani pojmu vysilani

Podle definice v &L 2 odst. 1 smdrnice 96/71/ES** se ,yyslanym pracovnikem pro G&ely této
smérnice rozumi pracovnik, ktery po omezenou dobu vykondva praci na uzemi jiného
¢lenského statu nez clenského statu, ve kterém obvykle pracuje.

AniZ je dotéen &L 2 odst. 2 smérnice 96/71/ES* | je pracovnik povazovan za vyslaného na
zdklad¢ jeho konkrétni situace a okolnosti, za nichz ma vykonavat dané ¢innosti, véetné:

—  docasné povahy ¢innosti, které maji byt provadény;

— existence piimého pracovniho poméru mezi vysilajicim podnikem a
pracovnikem béhem celého obdobi vysilani;

—  zemé, v niz pracovnik obvykle pracuje, a
— existence skute¢né vazby mezi zaméstnavatelem a zemi ptivodu pracovnika.

Smérnice 96/71/ES vSak neobsahuje Zadné dalSi upfesnéni ohledné toho, jak urCit, zda je
zaméstnavatel usazen v Clenském staté, ani neobsahuje konkrétnéjSi kritéria, jak urCit
docasnou povahu prace, kterd ma byt vykonavana vyslanymi pracovniky v ¢lenském staté, v
némz doty¢ni pracovnici ,,obvykle pracuji.

To vedlo k nékolika problémim s provadénim, uplatiovanim a prosazovanim smernice v
praxi. PrisluSné organy v Clenskych statech, poskytovatelé sluzeb, jakoz i samotni vyslani
pracovnici Casto Celi nejasné situaci, kdy je obtizné urcit, zda se jedna o vysilani ve smyslu
smérnice o vysilani pracovnik®, ¢i nikoli**. Rovnéz doslo ke zneuZivani, jehoZ se dopustili
zaméstnavatelé, kteti vyuzili nedostate¢né jasnosti pravnich pfedpisti s cilem obejit platna
pravidla®.

V zajmu zamezeni obchazeni predpist a boje proti zneuzivani uplatnéni smérnice 96/71/ES
tento navrh obsahuje v ¢l 3 odst. 1 a 2 nevyCerpavajici orientani seznam kvalitativnich
kritérii/zakladnich prvka charakterizujicich jak docasnou povahu vlastni pojmu vysilani
pracovnikti za Gfelem poskytovani sluzeb®®, tak i existenci skutedné vazby mezi

42

Nutno ¢ist ve spojenis €l. 1 odst. 1 ac¢l. 1 odst. 3 smémice.
43

Uplatni se definice pojmu pracovnik podle pravnich predpisi ¢lenského statu, na jehoz uzemi je
pracovnik vyslan.

Dalsi podrobnosti viz kapitoly 2.2, 3.2 a 5.2 (dophikové) studie o pravnich aspektech vysilani
pracovnikd v ramciposkytovani sluzeb v Evropské unii. — Viz kapitola 3.2.1 Posouzeni dopadu.

Dalsi podrobnosti viz kapitola 3.5 pfipady v médiich a u soudu pravni studie a kapitola 3.4 dopliujici
pravni studie —srov. kapitolu 3.2.2 Posouzeni dopadt. Napiiklad skutenost, Zze vyslany pracovnik neni
statnim prisluSnikem bud clenského statu poskytovatele sluzeb, ktery jej najal, ¢i subjektu,
prostiednictvim kterého byl najat, nebo clenského stitu, v némz je sluzba docCasné poskytovana,
predstavuje jasny naznak, ze takovato situace by neméla byt povazovana za ,vyslani“ ve smyslu
smémice 96/71, pokud vyslany pracovnik nebyl diive zaméstnan poskytovatelem sluzeb nebo
uvedenym subjektem a/nebo nepracoval na uzemi ¢lenského statu, v némz je poskytovatel sluzeb nebo
uvedeny subjekt usazen

Podle judikatury Soudniho dvora musi byt docasna povaha cinnosti osoby poskytujici sluzbu v
hostitelském ¢lenském staté urCena nejen s ohledem na dobu trvani poskytovani sluzby, ale také s
ohledem na jeji pravidelnost, opakovanost nebo nepietrzitost. Zadné ustanoveni Smlouvy totiz
neumoziuje abstraktnim zplisobem uréit dobu trvani nebo miru ¢etnosti, pfi jejichZ piekroceni jiz nelze
poskytovani sluzby ¢iurc¢itého druhu sluzby v jiném ¢lenském staté povazovat za poskytovani sluzeb ve

44
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zaméstnavatelem a Clenskym statem, z néjz se vysilani uskuteciiuje. Tato dal$i upfesnéni a
vyjasnéni rovnéz posili pravni jistotu.

Jasngj$i, snadné€ji vynutitelny orientacni popis zakladnich prvkl pojmu vysilani pracovnika za
ucelem poskytovani sluzeb, jakoz i kritéria vztahujici se k tomu, co predstavuje skutecné
usazeni poskytovatele sluzeb v ¢lenském stat€, pomohou vyhnout se ,kreativnimu vyuziti
smérnice 96/71/ES pro situace, které nejsou fadnym vysilanim pracovnik ve smyslu
smérnice.

Uloha ¢lenského statu, z n&jz se vysilani pracovnikii uskuteciiuje, je dale ujasnéna v ramei
spravni spolupréace (clanek 7).

3.4.3  Pristup k informacim

Ptistup k pfedbéznym informacim o pracovnich podminkach platnych v hostitelské zemi je
pfedpokladem pro to, aby zicastnéné strany byly schopny poskytovat sluzby v souladu s
pravidly vyplyvajicimi ze smérnice 96/71/ES a jejiho provedeni do vnitrostatnich pravnich
predpisti. Mal¢ a stfedni podniky trpi zejména nedostatkem transparentnich informaci o
platnych pracovnich podminkéach v hostitelském ¢lenském staté, nebot’ maji malou kapacitu
na to, aby samy proveéfovaly platnd pravidla. Spole¢nosti tak budou mit niz§i naklady spojené
s provéfovanim platnych pracovnich podminek v hostitelském c¢lenském staté. Rovnéz
predstavuje dilezity prostfedek pro usnadnéni dodrzovani prav pracovniki a jejich ochrany.
Kromé toho ndlezita a u¢inna spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty je zasadnipro kontrolu
dodrzovani pravnich predpist. Bez dostate¢nych zaruk ohledné téchto pozadavkl by tspésné
provadéni, uplatfiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES bylo obtizné.

Bez ohledu na zlepseni dosazend v oblasti pristupu k informacim®’ ¢ldnek 5 tudiz obsahuje
fadu dulezitych podrobnéjSich opatieni, jezZ pomohou zajistit snadno pristupné a vSeobecné
dostupné informace o podminkach, které musi byt splnény, véetné piipadl, kdy jsou
stanoveny v kolektivnich smlouvach (odstavec 4).

3.4.4  Spravni spoluprace a vzdajemna pomoc

Obecné zisady, pravidla a postupy, které jsou nezbytné pro GC¢innou spravni spolupraci a
pomoc, jsou stanoveny v clanku 6, pticemz na Ulohu Clenského statu, z néjz se vysilani
uskuteCnuje, se vztahuji ustanoveni clanku 7.

Je rovnéz stanoven vhodny pravni zidklad pro vyuzivani samostatné a zvlastni aplikace
systtmu pro vyménu informaci o vnitinim trhu (ddle jen ,syst¢ém IMI®) jakoZto
elektronického systému pro vyménu informaci s cilem usnadnit spravni spolupraci, pokud jde
o vysilani pracovnika (v clanku 18).

smyslu Smlouvy (rozsudek ze dne 11.12.2003 ve véci C-215/01, Schnitzer, body 28 a 31, viz. rozsudek
ze dne 30.11.1995, C-55/94, Gebhard). Nicméné& na ¢innost vykondvanou trvale nebo kazdopadné bez
predvidatelného ¢asového omezeni se nevztahuji ustanoveni prava EU upravujici poskytovani sluzeb
(rozsudek ze dne 7. 9. 2004 ve véci C-456/02, Trojani, bod. 28).

Viz KOM(2007) 304, s. 9. Dalsi podrobnosti viz: Studie ,,Information provided on the posting of
workers* (Informace poskytované o vysilini pracovniki), F. Muller, Strasburk, zati 2010. Dostupné na
internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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Clanek 8 stanovi doprovodna opatieni, jejichz cilem je rozvinout, usnadnit, podporovat,
prosazovat a dale =zlepSit spravni spolupraci a zvySit vzijemnou duavéru, vcetné
prostiednictvim finan¢ni podpory.

3.4.5  Sledovani dodrzovani pravnich predpisii — vnitrostatni kontrolni opatieni — vazba na
spravni spolupraci

Kapitola IV ,Sledovani dodrzovani pravnich predpisi* se vztahuje na vnitrostatni kontrolni
opatfeni, v¢etné téch, kterda mohou byt pouZita na legaln€ pobyvajici a zdkonn€¢ zaméstnané
statni pfisluSniky tretich zemi, kteti jsou vyslani v rdmci EU svym zaméstnavatelem, jakoz i
na kontroly. Uzce souvisi s kapitolou III (spravni spoluprice) a s kapitolou I (obecna
ustanoveni, zejména Clanek 2 a Cl. 3 odst. 1 a 2), a méla by byt tudiz vykladana v 0zké
spojitosti s t¢mito ustanovenimi.

Jak bylo uzndno v judikatufe Soudniho dvora, U¢innd ochrana prav pracovniki, jez
predstavuje naléhavy divod prevazujiciho obecného zijmu, mlze rovnéz opraviiovat k
ur¢itym vnitrostatnim inspekcim a kontrolnim opatienim nezbytnym k pInéni obecné dozor¢i
ulohy organi pii sledovani dodrzovani hmotnych povinnosti opravnéném na zikladé
obecného zajmu*®. Pti inspekcich vsouvislosti s provaddnim smérnice viak &lenské staty
musi dodrZzovat ¢lanek 56 SFEU a upustit od vytvafeni nebo zachovani neopravnénych a
neumérnych omezeni poskytovatelii sluzeb v Evropské unii*®. V rozsudku Finalarte®® Soudni
dvir pfipustil, ze podniky usazené mimo uzemi hostitelského ¢lenského statu by mohly byt
nuceny poskytovat vice informaci nez podniky usazené v tomto ¢lenském staté, a to v takové
mife, v jaké by toto rozdilné zachdzeni bylo opravnéno na zakladé objektivnich rozdili mezi
témito podniky a podniky usazenymi v hostitelském state.

Avsak jak rovnéZ potvrdil Evropsky soudni dviir, nepochybné zaroven existuje souvislost
mezi existenci organizovaného systému spoluprace a vymény informaci®' a moZnosti
lenskych statt uplatiiovat néktera kontrolni opatfeni s cilem sledovat dodrzovani. U&inné
fungujici systém tohoto druhu miiZe skute¢né uéinit nékteré povinnosti zbytednymi>.

48 Sdéleni ,,Vysilani pracovnikid v rdmci poskytovani sluzeb — co nejlepsi vyuzti vyhod a piilezitosti a

soucasné zajiSténi ochrany pracovniki®, KOM(2007) 304 v kone¢ném znéni, 13.6.2007, bod 2.2, s. 4.
Taktéz sdéleni ,,Pokyny pro vysilani pracovnikii v rdmci poskytovani sluzeb, KOM(2006) 159
v kone¢ném znéni, 4.4.2006, s. 3. Srov. rozsudek ze dne 23. 11. 1999., spojené véci C-369/96 a C-
376/96, Arblade a ost., odstavec 38. TaktéZ rozsudek ze dne 19.1. 2006 ve véci C-244/04, Komise vs.
Némecko, odstavec 36, a ze dne 21.10.2004 ve véci C-445/03, Komise vs. Lucembursko, odstavec
39/40 (oba rozsudky se tykaji vyslanych pracovnikdl — piislusnikd tfetich zemi).

V této souvislosti viz vySe uvedeny rozsudek Soudniho dvora ve véci Rush Portuguesa, bod 17, a
rovnéz rozsudek ze dne 21.10.2004, Komise vs. Lucembursko ve véci C-445/03, bod 40, a rozsudek ze
dne 19.1.2006, Komise vs. Némecko, C-224/04, bod 36.

49

50 Rozsudek ze dne 25. fijna 2001, spojené véci C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 a 71/98 (Finalarte
Sociedade de Construcdo Civil Lda vs Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft a dalsi),
body 69—-74.

51 Rozsudek ze dne 23.11.1999, spojené véci C-369/96 a C-376/96, Arblade a ost., body 61 a 79, rozsudek

ze dne 18.7.2007, C-490/04, Komise vs. Némecko, bod 78; Srov. zdvéry AG Ruiz-Jarabo Colomer, véc
C-490/04, body 81-88, zavéry A G Trstenjak, véc C-319/06, Komise vs. Lucembursko, bod 86, zavéry
AG Cruz Villalon, véc C-515/08, Santos Palhota e.a., bod 92.

Jako napft. uchovavani dokumenti v hostitelském ¢lenském staté poté, co zaméstnavatel prestal
pracovniky zam&stnavat, viz rozsudek ze dne 23.11.1999, spojené véci C-369/96 a C-376/96, Arblade a
ost., bod 79.
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Spravni spoluprdce a vnitrostdtni kontrolni opatfeni jsou tedy dvé strany téZe mince. S
ohledem na né€které aspekty pojmu vysilani, jako je skute¢na vazba mezi zaméstnavatelem a
vysilajicim Clenskym stdtem, hraje zasadni Ulohu Clensky stat, z néhoz se vysilani
uskuteciiyje, zatimco zaleZitosti, jako je dodrzovani pracovnich podminek v zemi, kde jsou
dané sluzby poskytovany, mohou byt kontroloviny pouze v hostitelském clenském state.
Pokud jde o ostatni zaleZitosti, jako jsou orientacni kvalitativni kritéria, ktera se maji pouzit v
souvislosti s pojmem vysilani pracovnikl, mize byt nezbytnd uzka spoluprace obou zemi.
Proto jsou ob& zemé zisadni soucasti U¢inné fungujiciho systému spoluprdce a vymeny
informaci, 1 kdyz skute¢ny rozsah jejich ¢innosti v tomto kontextu se mtize liSit.

Uginnost spravni spoluprace, jakoz i kontroly a sledovani, které jiz vykonavaji ¢lenské staty
usazeni, jsou tedy dilezitymi prvky hodnoceni kompatibility vnitrostatnich kontrolnich
opatfeni s pravem EU pitipad od piipadu’. Proto bylo zahrnuto ustanoveni o pfezkumu za
ucelem dal§iho vyhodnoceni situace, zejména s cilem provétit potiebu a vhodnost uplatnovani
vnitrostatnich kontrolnich opatfeni s ohledem na zkuSenosti s U¢innosti fungovani systému
spravni spoluprace, jakoZ i na technologicky vyvoj>* (¢l. 9 odst. 3).

Sledovani zahdjené na zdkladé sdéleni Komise z dubna roku 2006 nejen zduraznilo, ze
existuje neobycejnd rozmanitost vnitrostatnich kontrolnich opatieni pouZivanych ¢lenskymi
staty, ale vyplynulo z néj také, Ze mnohé clenské staty se pii kontrole poskytovatelt sluzeb
spoléhaji pouze na sva vnitrostatni opatfeni a néastroje®. Ty byly navic uplatfiovany
zpusobem, ktery nebyl vzdy odlivodnény nebo piiméfeny s ohledem na sledované cile, a
nebyly tedy v souladu s ¢lankem 56 SFEU, jak jej vykladd Soudni dvir.

Soudni dvir ve své judikatuie dale objasnil slu¢itelnost nékterych vnitrostatnich kontrolnich
opatieni s pravnimi predpisy EU. Znovu potvrdil, Ze pozadavek ptfimefené¢ho piedchoziho
oznameni je vhodnym opatienim k naslednému umoznéni nezbytnych kontrol a zabranéni
podvodim”®. Kromé toho s ohledem na povinnost vést na tGzemi daného &¢lenského stitu
evidenci o nékterych dokumentech tykajicich se socialnich a pracovnich podminek Soudni
dvir®” potvrdil, Ze povinnost uloZeni zahraniénim podnik@im uchovavat pracovni smlouvu
(nebo rovnocenny doklad ve smyslu smérnice 91/533), vyplatni pasky, pracovni vykazy a
doklad o zaplaceni mezd na stavenisti, jakoz 1 povinnost piekladat prislusné dokumenty do
jazyka daného Glenského statu®® nepredstavuje neopravndné a neumérné omezeni volného
pohybu sluzeb®”. Podobna povinnost uchovavat kopie dokumentd, které jsou rovnocenné

53 Viz KOM(2007) 304, s. 7, prvni odstavec, posledni véta.

4 Kromé toho bude upraven mandat Vyboru odbornikll pro vysilani pracovnikii s cilem jasné stanovit
jeho tlohu pii zkoumani proveditelnosti vytvofeni jednotnéjSich, standardizovanych S§ablon pro
dokumenty tykajici se socialnich a pracovnich podminek, jeZ Soudni dvir povazuje za slucitelné
s pravnimi pfedpisy EU (napft. pracovni vykazy, vyplatni pasky atd.).

>3 Viz KOM(2007) 304,s. 6-8a 11.

36 Rozsudek ze dne 7.10.2011 ve vé&ci C-515/08, dos Santos Palhota, body 54 a 52, a rozsudek ze dne
1.10.2009 ve véci C-219/08, Komise vs. Belgie, bod 16 a uvedena judikatura.

37 Rozsudek ze dne 18.7.2007, véc C-490/04, Komise vs. Némecko, body 56-80.

38 Pfitom uznal, ze kontroly na pracovisti by v praxi byly nadmémé obtizné, ¢i dokonce nemozné, jestlize

by tyto dokumenty mohly byt predkladany v jazyce ¢lenského statu, v némz je podnik usazen (bod 71).
Soudni dvir vSak rovnéz uvedl, Ze pfi vyvozeni zdvéru v tomto ohledu piikladal zv1a$tni vyznam
skute¢nosti, Ze dotyény pozadavek tykajici se pfekladu se vztahuje pouze na Ctyfi dokumenty, které
nejsou nadmémé dlouhé a u nichzse obvykle pouzivaji standardni formulate (bod 76).

Dilezitym faktorem v hodnoceni Soudniho dvora byla skute¢nost, Ze nezbytné nebo pozadované
informace (bez kterych vnitrostatni organy nemohou U¢inn€ plnit své ukoly v ramci dohledu) neni
mozné snadno ziskat prostfednictvim zaméstnavatele nebo organii ¢lenského statu usazeni v piiméiené
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individudlnimu vyGétovani a vyuétovani mezd, na pracovisti®® nebo v misté bydlistd
povetence ¢i zmocnénce zamestnavatele na uzemi dot¢ené¢ho ¢lenského statu nebyla obdobné
povaZovana za poruieni ustanoveni Smlouvy, ktera se tykaji volného pohybu sluzeb¢'.

Avsak bez ohledu na pozadavky uvedené v piedchozim odstavci Soudni dvir rozhodl, Ze
Clenské staty nesméji ukladdat zadny z nasledyjicich pozadavkl poskytovatelim sluzeb
usazenym v jiném Clenském staté, z n¢jz jsou docasné vysilani pracovnicido jiného ¢lenského
statu za Gicelem poskytovani sluzeb:

— povinnost poskytovatele byt na jejich izemi usazen;

— povinnost poskytovatele ziskat od jejich ptisluSnych organti povoleni nebo byt u nich
registrovan, véetné zapisu do rejstiiku nebo registrace u profesniho subjektu nebo sdruzeni na
jejich Gzemi, nebo spliovat jakykoli jiny rovnocenny pozadavek, s vyjimkou piipadl
stanovenych v jinych nastrojich EU;

— povinnost ur¢it zastupce nebo zmocnénce ad hoc, ktery je usazeny, ma bydlist€¢ nebo
pobyva v hostitelském ¢lenském state,;

— zdkaz, aby si poskytovatel na jejich tzemi ziidil ur¢itou formu nebo druh infrastruktury,
véetn¢ kancelari, kterou poskytovatel potiebyje k tomu, aby mohl poskytovat dané sluzby;

— povinnost vést evidenci na jeho izemi o nékterych dokumentech tykajicich se socialnich a
pracovnich podminek, bez vyjimky a/nebo casového omezeni, kdyZz je moZzné informace
ziskat od zaméstnavatele nebo organti v ¢lenském stat€ usazeni v piimétené 1hite;

— povinnost vypracovat piislusné dokumenty tykajici se socidlnich a pracovnich podminek v
souladu s pravidly hostitelské zemé.

Povazuje se za vhodné tuto judikaturu vyjasnit tim, ze by se kodifikovala vtomto navrhu,
pfiCemz by se jasn¢ uvedlo, které pozadavky jsou v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z
pravnich pfedpistt EU, a které¢ nikoli. PInénim svych povinnosti by ¢lenské stdty podstatné
ptispély ke sniZzeni administrativni zatéze v souladu s cili stanovenymi Evropskou radou.
Malé a stiedni podniky by mély prospéch z lepSiho prosazovani stdvajici smérnice, rovnéjSich
podminek a spravedlivéjsi hospodarské soutéze. ZlepSena spravni spoluprace a u¢inné a
odpovidajici kontroly zaloZené na posouzeni rizik by zvysily ucinnost kontrol a snizily
naklady pro spole¢nosti v nerizikovych odvétvich / nebo situacich a tim by pfispély k tomu,
7e kontroly budou méné zatdzujici®?.

Kromé toho by v souladu s umluvou MOP &. 81% mély byt provadény u¢inné a odpovidajici
inspekce v zajmu kontroly a sledovani dodrzovani platnych predpist (clanek 10), predevsim
na zaklad¢ posouzeni rizik pravidelné provadénych ptisluSnymi organy. V zajmu zohlednéni
riznych systéml primyslovych vztahii a rozmanitosti kontrolnich systémi v ¢lenskych
statech mohou ur€ité pracovni podminky vyslanych pracovnikt, jako je minimalni mzda a
pracovni doba, sledovat také subjekty a/nebo organy.

3.4.6.  Prosazovani — ochrana prav, subdodavatelské retézce, odpovédnost a sankce

lhtté a/nebo skutecnost, zZ2 méné omezujici opatfeni by nezajistila, ze budou splnény cile opatfeni
vnitrostatnich kontrol, jez jsou povazovéna za nezbytna.

Podobné povinnost uchovévat ur¢ité dokumenty na pracovistinebo na pfistupnéma zfetelné¢ oznaceném
misté viz rozsudek ze dne 23. listopadu 1999, spojené véci C-369/96 a C-376/96, Arblade a ost., body
64-66, rozsudek ze dne 25. fijna 2001, spojené véci C-49/98, 50/98, 52/98, 68/98 a 71/98 (Finalarte
Sociedade de Construcdo Civil Lda vs Urlaubs - und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft a dalsi),
bod 74.

6! Rozsudek ze dne 7.10.2010 ve véci C-515/08 dos Santos Palhota, body 55—58 a 42.

62 Dalsi podrobnosti viz studie o posouzeni dopadd, str. 55-56.

63 Umluva o inspekci prace 1947, ratifikovana viemi 27 &lenskymi staty.
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Kapitola V (¢lanky 11 a 12) se tyka prosazovani a ochrany prav, které se samo o sob¢ tyka
zakladniho prava: Listina zdkladnich prav Evropské unie potvrzuje pravo na ucinnou pravni
ochranu kazdému, jehoz prava a svobody zarucené¢ pravem Evropské unie jsou porusovana
nebo nejsou dodrzovana.

Mechanismy podavani stiznosti

Aby se usnadnilo leps$i prosazovani pravnich predpist a zajistilo fadné uplatiiovani ¢lanku 6
smérnice 96/71/ES v praxi, je potieba zavést pro vyslané pracovniky G¢inné mechanismy k
podavani stiznosti pfimo nebo prostiednictvim urcenych tretich stran, jako napt. odborovych
organizaci (clanek 11). Tim nejsou dotéena pravidla o mezindrodni ptisluSnosti soudit v
Clenskych statech, ktera jsou stanovena zejména v ptisluSnych nastrojich prava Unie a/nebo
mezindrodnich smlouvach, jakoz i vnitrostatni procesni pravidla tykajici se zastupovani a
obhajoby pied soudy. Rovnéz spolecné organy socidlnich partnerd, vztahuje-li se na né ¢l. 3
odst. 1 smérnice 96/71/ES, mohou mit opravnény zajem na zajiSténi dodrzovani ustanoveni
smérnice 96/71/ES.

Spolecna a solidarni odpovédnost

Ochrana prav pracovnikl je predmétem zvlastniho zdjmu v piipadé¢ subdodavatelskych
fetézcl, které jsou v Evropské unii rozSifeny obzvlasté v oblasti stavebnictvi. Existuji dikazy
o tom, ze v mnoha ptipadech jsou vyslani pracovnici vyuZiti a neni jim vyplacena mzda nebo
¢ast mzdy, na niz majipodle smérnice 96/71/ES narok. Vyslani pracovnici rovnéZ nemusi byt
schopni vymahat své mzdové pohledavky vii¢i svému zaméstnavateli, jelikoz dand spole¢nost
zanikla nebo nikdy skutecné existovala. Jsou nezbytnd pfiméfend, GCinnd a odrazyjici
opatfeni, aby bylo zajiSt€no spInéni pravnich a smluvnich zivazka ze strany subdodavateld,
zvlast¢ pokud jde o prava pracovniki. Kromé toho zvySenim transparentnosti
subdodavatelskych postupt se posili celkova ochrana prav pracovnik.

Evropsky parlament v parlamentnich dotazech® upozornil na nutnost vypracovat navrh a
piijal n€kolik usneseni o této otdzce, v nichz vyzyva Komisi, aby vytvotila legislativni nastroj
upravujici spolecnou a nerozdilnou odpovédnost na urovni EU, zejména pro dlouhé

subdodavatelské fet&zce ®°.

V tomto ohledu je nicméné nutny opatrny ptistup, aby se nalezit¢ zohlednily rtzné pravni
systémy v Clenskych statech, jakoz i dopad, ktery takovy systém miize mit na pfeshrani¢ni
poskytovani sluzeb v rdmci vnitiniho trhu. Je proto pochopitelné, Ze existuji rozdilné nazory
zi&astnénych stran, pokud jde o proveditelnost a/nebo vhodnost nastroje na urovni EU®S.

V soucasné dobé zavedlo spole¢nou a/nebo solidarni odpovédnost jinych stran nez piimo
zaméstnavatele s ohledem na ptispévky na socidlni zabezpeceni, dané a/nebo (minimélni)
mzdy pouze omezeny pocet Clenskych statd (osm) a Norsko. Mezi riznymi vnitrostatnimi
systémy spole¢né a nerozdilné odpovédnosti existuji podstatné rozdily ®7. Rtizné pravni tradice

64 Viz naptiklad E-6753/2011a E-5137/09.

63 Viz napfi. usneseni A6-0065/2009 ze dne 26. bifezna 2009 na ziklad€ zpravy, jiz z vlastni iniciativy
pfelozil Lehtinen, a dale bod 9 nedavno pfijaté zpravy o stiednédobém piezkumu Evropské strategie na
obdobi2007-2012 pro bezpeénost a ochranu zdravi piipraci (2011/2147 (INI).

Viz Sdéleni o vysledku vefejné konzultace o zelené knize Komise s nazvem ,Modemizace pracovniho
prava, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti, KOM(2007) 627 v kone¢ném znéni, 24.10.2007,s. 8.

Viz studie s ndzvem ,Liability in subcontracting processes in the European construction sector
(Odpovédnost v subdodavatelskych procesech v evropském stavebnictvi), kterou v roce 2008

66
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a kultury primyslovych vztahi v dotéenych zemich se odrazeji ve vysoké specificnosti
ptijatych systémi pro kazdou vnitrostatni situaci a jen malo prvkt (pokud vibec néjaké) lze
prenést na evropskou upravu.

Dal§i vyzkum potvrzuje, ze i1 kdyZ nékteré mechanismy spole¢né a nerozdilné odpovédnosti
vykazuji podobnost, i nadale se zna¢né 1isi co do rozsahu, skute¢ného provadéni a ucinnosti,
vetnd v pieshrani¢nich situacich®®.

V své ustalené judikatufe Soudni dvir EU znovu opakuje, Ze ochrana prav pracovnikt mize
odtivodnit omezeni volného pohybu sluzeb. V piipadu Finalarte® Soudni dvir rovnéz uvedl,
7ze rozdil v zachazeni mezi zahraniénimi a narodnimi spoleCnostmi mize byt odivodnén
objektivnimi rozdily a nemusi nutné piedstavovat diskriminaci, jeZ by byla v rozporu
s volnym pohybem sluzeb.

Judikatura Soudniho dvora EU obsahuje pokyny tykajici se mozné neslucitelnosti nékterych
existujicich systémua spolecné a nerozdilné odpovédnosti s povinnostmi vyplyvajicimi z
pravnich piedpist EU. Ve svém rozsudku ve véci Wolff-Miiller’® Soudni dvir rozhodl, Ze
némecky systém (fet¢zoveé) odpovednosti pro vyplaceni minimalni mzdy na zdkladé ur¢itych
podminek by bylo mozné povazovat za opravnéné opatieni, zatimco belgicky systém spolecné
odpovédnosti za (mzdové) danové pohleddvky byl shleddn nepfiméfenym, a tudiz
neslu¢itelnym s ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu sluzeb’".

Soucasny navrh obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se povinnosti dodavatele a (spolecné a
nerozdilné) odpovédnosti s ohledem na dodrzovani ptislusnych pracovnich podminek
vysilanych pracovnikl subdodavateli (¢lanek 12). Je kladen diiraz na preventivni opatfeni v
kombinaci s moznosti ¢lenskych statd, které si to preji, zachovat nebo zavést dalekosahlejsi
systémy spolecné a nerozdilné nebo fet€zové odpoveédnosti.

Ustanoveni jsou omezena na odvétvi stavebnictvi, jak je definovano v seznamu c¢innosti
uvedeném v priloze smérnice 96/71. Vysilani prostiednictvim agentur na zprostiredkovani
docasné prace je zahrnuto za predpokladu, Ze se zaméfuje na Cinnosti v odvétvi stavebnictvi.
Clenské staty viak mohou, pokud si to pfeji, tato ustanoveni roz3itit na jina odvétvi.

Tento vyvazeny balicek opatfeni by mél dostate¢né odrazet riznorodost a rozmanitost
existujicich systémil na vnitrostdtni Grovni a soucasné zamezit vytvafeni zbyteCné nebo
neopodstatnéné administrativni zatéze pro spole¢nosti. Spole¢nosti by dale nemély piejimat
odpovédnost vefejnych organi za ovéteni uplatiiovani pracovniho prava jinymi spole¢nostmi.
V souladu s pokyny OECD pro nadnarodni podniky, odpovédné obchodni chovani a tizeni by
vSak mélo byt piinejmensim vyzadovano, aby provadély hloubkovou analyzu rizik pti vybéru

vypracovala  Evropskd nadace pro  zlepSeni Zzivotnich a  pracovnich  podminek.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm

Study on the protection of workers' rights in subcontracting processes in the European Union (Studie o
ochranég prav pracovnikll v procesu vyuzivani subdodavatell v Evropské unii), Ghent University, 2012.
Byly zohlednény jeji pfedbézné vysledky.

68

69 Rozsudek ze dne 25. 10. 2004 ve véci C-49/03.

70 Rozsudek ze dne 12.10.2004 ve véci C-60/03.

" Rozsudek ze dne 9.11.2006 ve véci C-433/04, Komise vs. Belgie.
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subdodavatelll. Existuji rovnéz dikkazy, které naznacuji, ze pfiméfené fizeni rizik se mize
ekonomicky vyplatit”?.

Tento navrh smérnice se vyznacuje komplexnim piistupem k prosazovani, véetné zvysSovani
povédomi (lepsi informace), staitnim donucovacim mechanismim (inspekcim a sankcim) a
donucovacim mechanismim podle soukromé¢ho prava (spole¢na a nerozdilnd odpoveédnost).
Pro vyvazeny ptistup jsou dilezité vSechny aspekty. Oslabeni jednoho z aspektii by
znamenalo posileni jinych aspektll vynucovani prava s cilem dospét k podobnému vysledku.
Proto byly vSechny aspekty zahrnuty do navrhu vyvazenym zpisobem. Navrhovany systém
spole¢né a nerozdilné odpovédnosti je omezen na piimé subdodavatelské situace v odveétvi
stavebnictvi, vnémz byla nahlaSena vétSina piipadli nevyplaceni mezd. Dodavatelé, kteti
splnili ndlezité¢ povinnosti, nenesou odpovédnost v souladu s ¢l 12 odst. 1. Spole¢na a
nerozdilnd odpovédnost je mechanismus samoregulace mezi soukromymi subjekty, ktery je
zdaleka méné€ omezyjici a priméfené)si, nez jsou mozné alternativni systémy jako Cisty zasah
statu prostfednictvim inspekci a sankci..

3.4.7.  Preshranicni prosazovani spravnich pokut a sankci

Vzhledem k nadnarodni povaze vysilani pracovniki je vzijemné uznavani a prosazovani
pokut a sankci zejména v zemi, v niz je usazena spolecnost doCasné vysilajici pracovniky do
jiného c¢lenského statu, zisadni. Absence spole¢ného néstroje vzijemného uzndvani a
prosazovani sankci byla urCena jako pfiina obtizi a zavaznych praktickych problému
spojenych s prosazovanim .

Casteéné je tento problém zptisoben tim, e nedodrZeni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
96/71/ES je v jednotlivych &lenskych statech postihovano riizng *. V mnoha &lenskych statech
jsou ulozené sankce trestnépravni povahy, zatimco v jinych ¢lenskych statech jsou upraveny
spravnim pravem, pricemz se lze setkat rovnéz s kombinaci obou. AvSak spory tykajici se
pracovnich podminek, které maji byt dodrzovany, jsou z vétsi ¢asti (pokud ne zcela vSechny)
obc¢anskopravni povahy.

Stavajici nastroje EU upravuji do ur¢it¢ miry n€které uloZené pokuty a sankce, vcetné
prostiednictvim vzajemné pomoci a jejich vzijemného uzndvani. Napiiklad ramcové
rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. tinora 2005 o uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani penéZitych trestt a pokut”> stanovi vzajemné uznavani penézitych trestii a pokut’®, a
tim usnadiiyje prostiednictvim jednoduchého a u€inného syst¢ému jejich preshranicni
prosazovani. Zahrnuje rovnéz uznavani a vykon rozhodnuti o trestnych ¢inech, jejichz ucelem

72 wReclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety legislation* (Zdravi a

bezpecnost pro vSechny: nezavisly prezkum pravnich predpisti v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti)
Professor Ragnar E Lofstedst, listopad 2011, pred mluva.

7 Sdéleni ,,Provadéni smémice 96/71/ES v Clenskych statech®, KOM(2003) 458 v kone¢ném znéni,
25.7.2003, s. 20, a zprava Komise o uplatiiovani smérice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v rdmci
poskytovani sluzeb, SEK(2006) 439), s. 28—29.

b Dal§ipodrobnosti viz projekt CIBELES:
http://www.mtin.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011_n
ot_web_port.html.

» Ut. vést. L 76, 22.3.2005, s. 16.

76 Véetné spravnich pokut, pokud se proti pfislu§nym ro zhodnutim Ize odvolat k trestnimu soudu.
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je splnéni povinnosti vyplyvajici z nastroji pfijatych podle Smluv. Uznidvani a vykon
soudnich rozhodnuti, pokud jde o spory ob&anskopravni povahy, se ¥idi nafizenim Brusel 1'”.

Pokud jde o pokuty a penézité tresty spravni povahy, kter¢ mohou byt ptedmétem odvolani k
jinym soudiim neZ trestnépravnim soudiim, podobné nastroje neexistuji. Proto se v kapitole
VI (¢lanky 13 az 16) stanovi systém pfeshrani¢niho prosazovani takovych spravnich pokut a
sankci. Jako zdroj inspirace byly pouzity syst¢tmy zavedené pro vymahani pohledavek v
oblasti socidIniho zabezpe&eni podle natizeni &. 987/2009 ' a pohledavek vyplyvajicich z dani
podle smérnice 2010/24/EU’°. Pro nezbytnou vzijemnou pomoc a spolupraci mezi
ptisluSnymi organy bude pouzit systém IMI.

Tato kapitola nema za cil stanovit harmonizovana pravidla pro soudni spolupraci, piisluSnost
nebo uznavani a vykon rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech nebo se zabyvat
platnymi pravnimi pfedpisy. Stejné¢ tak jiné nastroje EU, které upravuji tyto zilezitosti v
obecné roving, zlistdvajipouzitelné.

3.4.8. Zavérecna ustanoveni — Sankce

Clanek 17 obsahuje standardni ustanoveni tykajici se sankci v ptipadé nedodrovani, které by
mély byt 0¢inné, piimétené a odrazujici (¢lanek 17). Pozadavek na UCinnost znamena, ze
sankce dokaze dosdhnout zamySleného cile, tj. dodrzovani pravidel Pozadavek na
pfiméfenost znamend, Ze sankce musi byt imérnd zivaznosti jednani a jeji uCinek nesmi
pfesahnout miru nezbytnou pro dosazeni cile. PoZzadavek na odrazujici charakter znamena, Ze
sankce predstavuje odpovidajici odstrasujici prosttedek pro mozné budoucipachatele.

V clanku 18 je stanoven vhodny pravni zaklad pro vyuZzivani systému pro vyménu informaci
o vnittnim trhu (ddle jen ,systétm IMI®) jakoZto elektronického systému pro vyménu
informaci s cilem usnadnit spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim pracovnikti a v clanku
19 jsou obsazeny nezbytné technické zmény natizeni o syst¢ému IMI.

4, ROZPOCTOVEDUSLEDKY

Ocekava se, ze tento navrh bude mit dusledky pro rozpocet EU. Naklady na granty (projekty,
seminafe, vyménu osvédcenych postupt atd.) ve vysi 2 miliontt EUR, jakoZz i ndklady urcené
pro Vybor odbornikl pro vysilani pracovnikti ve vysi 0,264 milionu EUR ro¢né¢ budou
pokryty programem PROGRESS (2013) a programem pro socidlni zmény a inovace
(2014-2020). Naklady ve vysi 0,5 milionu EUR na hodnotici studii ex-post v roce 2016
budou pokryty programem pro socialni zmény a inovace. Naklady na lidské zdroje ve vysi
0,232 milionu EUR a ostatni spravni vydaje (cestovni naklady ve vysi 0,01 milionu EUR,;
konference zicastnénych stran konané jednou za dva roky ve vys$i 0,36 miliont EUR) budou

7 Natizeni Rady (ES) & 44/2001 ze dne 22.12.2000 o piislu§nosti a uznavani a vykonu soudnich

rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech, Ur. vést. L 12, 16.1.2001. Srov. nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21.4.2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro
nesporné naroky, Ur. vést. L 143, 30.4.2004.

Natizeni 978/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢&.
883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpedeni (Ut. vést. L 284, 30.10.2009, zejména &lanky 75
az 85.

Smémice 2010/24 ze dne 16. bfezna 2010 o vzijemné pomoci pii vy mahani pohledavek vyplyvajicich z
dani, poplatkii, cel a jinych opatieni, Uf. vést. L 84, 31.3.2010.
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pokryty v ramci okruhu 5 vicelet¢ho finantniho rdmce. Podrobnosti jsou vysvétleny ve
finan¢nim vykazu, ktery je ptilohou tohoto navrhu.
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2012/0061 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l 53 odst. 1 a ¢lanek 62
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru®’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni®,

po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaji,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledemk t€mto divodiim:

(1) Volny pohyb pracovnikl, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb jsou zikladni
zasady vnitiniho trhu Unie, které jsou zakotveny ve Smlouvé. Uplatfiovani téchto
zasad Unie dale rozviji s cilem zarucit rovné podminky pro podniky a dodrzovani prav
pracovnika.

) Volny pohyb pracovnikti ddva kazdému ob¢anovi pravo volnéji se pohybovat v jiném
Clenském staté, aby tam pracoval a za timto uUcelem pobyval, a chrani jej pred
diskriminaci, pokud jde o zaméstnani, odméfovani a jiné pracovni podminky
vporovnani se statnimi pfisluSniky uvedeného clenského statu. Volny pohyb
pracovnikd je nutno rozliSovat od volného pohybu sluzeb, ktery zahrnuje pravo
podnikl poskytovat sluzby v jiném ¢lenském stat€¢ a za timto ucelem docasné vyslat
vlastni pracovniky, aby tam vykonavali praci nezbytnou k poskytnuti téchto sluzeb.

3) S ohledem na zaméstnance docasn€ vyslané k provedeni prace za ucelem poskytovani
sluzeb v jiném Clenském staté, nez je stat, v némz obvykle vykonavaji svou praci,

80
81

Ur. vést.C, ,s. .
Ur. vést. C, ,s. .
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(4)

©)
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(8)
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(10)

smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnik v rimei poskytovani sluzeb®® stanovi zékladni soubor jasné definovanych
podminek prace a zaméstnani, které musi dodrzovat poskytovatel sluzeb v Clenském
staté, do kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla zajiSténa minimdlni ochrana
dotcenych vyslanych pracovnik.

V zajmu predchazeni, zamezeni nebo boje proti obchdzeni a/nebo zneuzivani platnych
predpist, které¢ho se dopoustéji podniky, které nekalym nebo podvodnym zplsobem
vyuzivaji vyhod volného pohybu sluzeb zakotveného ve Smlouvé, a/nebo pfi
provadéni smérnice 96/71/ES, je tieba zlepsit uplatiovania sledovani pojmu vysilani.

Proto je nutné vyjasnit zdkladni skutecnosti charakterizujici do¢asnou povahu vlastni
pojmu vysilani, coz pfedpokladd, ze by zaméstnavatel mel byt skute¢né¢ usazen v
Clenském staté, z n¢hoz se vysilani uskutec¢iiuje, jakoz i vztah mezi smérnici 96/71/ES
a natizenim (ES) ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (dale
jen ,natizeni Rim I“)83.

Stejné jako v pfipadé¢ smérnice 96/71/ES by touto smérnici nemélo byt dotceno
uplatfiovani pravnich piedpisiy, které se podle ¢lanku 8 nafizeni Rim I pouZiji pro
individudlni pracovni smlouvy, ani uplatiiovani natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémul socidlniho
zabezpeteni®® a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009 ze dne 16.
zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systémii socialniho zabezpedeni®.

Respektovani riiznorodosti vnitrostatnich systéma primyslovych vztaht, jakoz i
samostatnost socidlnich partnert jsou vyslovng uznany Smlouvou®®.

Odbory hraji dulezitou Ulohu v souvislosti s vysilinim pracovnkl za ucelem
poskytovani sluzeb, vzhledem k tomu, Zze socialni partnefi mohou v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a/nebo zvyklostmi (alternativné nebo soucasn¢)
stanovit rizné urovné piislu§né minimalni mzdy®’.

Aby bylo zajisténo, ze vyslany pracovnik dostane fadny plat, a za predpokladu, Ze
zvlastni ptiplatky za vyslani mohou byt povazovany za soucast minimalni mzdy, by
meély byt tyto priplatky odecteny ze mzdy pouze v ptipadé, ze tak stanovi vnitrostatni
pravni predpisy, kolektivni smlouvy a/nebo zvyklosti hostitelského ¢lenského statu.

Primétené a ucinné provadéni a prosazovani jsou kliCovymi prvky pti ochrané prav
vysilanych pracovniki, zatimco nedostate¢né prosazovani oslabuje uCinnost piedpisti
Unie, které se na tuto oblast vztahuji. Nezbytna je proto uzka spoluprice mezi Komisi
a Clenskymi staty, aniz by byla v této souvislosti zanedbana dtlezita role inspektorata
préace a socidlnich partnerti.
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Ut vést. L 18,21.1.1997,s. 1.

Ut. vést. L 177, 4.7.2008,s. 6

Ut. vést. L 166, 30.4.2004,s. 1.

UF. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.

Clanek 152 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Viz rozsudek ze dne 15.4.2008, véc C-268/06, Impact, zejména body 123 a 129.
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V tomto ohledu je zisadni vzijemnd duvéra, duch spoluprice a soustavny dialog,
jakoz i vzajemné porozumeni.

Aby se usnadnilo lepsi a jednotnéj$i uplatinovani smérnice 96/71/ES, je vhodné zavést
elektronicky systém pro vyménu informaci na podporu spravni spoluprace, a ptislusné
organy by mély co moznd nejvice pouzivat systém pro vymeénu informaci o vnitinim
trhu (IMI). To by vSak nemélo branit uplatiiovani dvoustrannych dohod nebo ujednani
o spravni spolupraci.

Spravni spoluprace a vzijemna pomoc mezi ¢lenskymi staty by mély byt v souladu s
pravidly ochrany osobnich udajii stanovenymi ve smérnici 95/46/ES, a pokud jde o
spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI), m¢ly byt rovnéz v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich daji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto tdaji®® a natizenim (EU) ¢. xxx o spravni spolupraci prostiednictvim systému
pro vyménu informacio vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*).

Je tieba dale konkretizovat povinnosti Clenskych statd, pokud jde o zajiSténi obecné
dostupnosti informaci o pracovnich podminkdch a poskytnuti G¢inného pftistupu
k t¢mto informacim, a to nejen pro poskytovatele sluzeb zjinych ¢lenskych statu, ale i
pro dotéené vyslané pracovniky.

Clenské stity by mély stanovit, jakym zptisobem jsou poskytovatelim a piijemctim
sluzeb poskytovany snadno pfistupné odpovidajici informace, pifiemz se
upfednostiiuje zpiistupnéni téchto informaci na internetovych strdnkach v souladu s
normami pristupnosti obsahu internetovych stranek. Tyto internetové stranky by mély
zahrnovat zejména veskeré internetové stranky vytvoiené podle pravnich piedpistt EU
s cilem podporovat podnikani a/nebo rozvoj pieshrani¢nich sluzeb.

S cilem umoznit spravné uplatiiovani a sledovat dodrzovani hmotnych pravidel
tykajicich se pracovnich podminek, které maji byt dodrzovany, pokud jde o vysilané
pracovniky, mély by ¢lenské staty uplatiiovat pouze nékterd kontrolni opatfeni nebo
administrativni formality na podniky vysilajici pracovniky v ramci poskytovani
sluzeb. Takova opatieni a pozadavky lze ulozit za piedpokladu, ze ptisluSné organy
nemohou U¢inné plnit své ukoly v ramci dohledu bez pozadovanych informaci a Ze
nezbytné informace nelze snadno ziskat od zaméstnavatele vyslanych pracovniki nebo
orgdni Clenského statu usazeni poskytovatele sluzeb v priméfené lhite a/nebo v
ptipadé, zZe by méné omezujici opatfeni nezajistila, Ze cile opatieni vnitrostatnich
kontrol, jezjsou povazovana za nezbytnd, budou spIlnény.

K u¢innému boji proti skryté zaméstnanosti by mél, vedle odrazujicich sankci k
zjistovani individudlnich pffpadl faleSné samostatné vydélecné ¢innosti a k jejich
predchazeni, ptispivat uceleny systém preventivnich a kontrolnich opatieni.

S cilem zajistit lepSi a jednotné€jSi provadéni smérnice 96/71/ES a jeji prosazovani v
praxi a v co nejvetsi mife zmensit rozdily v trovni uplatiiovani a prosazovani v Unii
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Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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24)

(25)

(26)

by clenské staty mély =zajistit, aby na jejich Gzemi byly provadény u€inné a
odpovidajici inspekce.

V tomto ohledu maji zasadni vyznam vnitrostatni inspektoraty prace, socialni partneti
a dalsi subjekty provadéjici sledovani a i nadale by mély hrat podstatnou tlohu.

V z4jmu pruzného ptistupu k rozmanitosti trhii prace a systému primyslovych vztahti
mohou vyjime¢né jiné subjekty a/nebo organy sledovat nékteré pracovni podminky
vyslanych pracovnikid, pokud dotéenym osobam poskytnou rovnocenny stupenn
ochrany a pokud budou sledovani provadét nediskrimina¢nim a objektivnim
zpusobem.

Kontrolni organy Clenskych stati a ostatni piisluSné organy povéiené sledovanim a
prosazovanim by mély vyuZivat spoluprice a vymény informaci stanovené v
prislusnych pravnich predpisech, aby ovéfily, zda se dodrzuji predpisy tykajici se
vysilani pracovnikt.

Clenské staty se zejména vyzyvaji, aby zavedly integrovandjsi piistup k inspekcim
prace. Rovnéz by méla byt prozkoumana potieba vytvotit spolecné normy s cilem
zavést srovnateIné metody, postupy a minimdlni normy na Grovni Unie.

Pro usnadnéni prosazovani smérnice 96/71/ES a zajisténi jejiho u¢inn¢jSiho provadéni
by mély existovat u¢inné mechanismy podavani stiznosti, pomoci kterych by vyslani
pracovnici mohli podavat stiznosti nebo UCastnit se fizeni bud pfimo, nebo
prostiednictvim pfisluSnych uréenych tretich stran, jako jsou odbory nebo jina
sdruzeni a také spole¢né instituce socidlnich partnert. Tim by nemély byt dotéeny
vnitrostatni procesni predpisy tykajici se zastupovani a obhajoby pied soudy.

Vzhledem k prevazujicimu vyuzivani subdodavek ve stavebnictvi a v zijmu ochrany
prav vyslanych pracovnikll je nutno zajistit, aby vtomto odvétvi alespoii dodavatel,
jehoz je zaméstnavatel piimym subdodavatelem, mohl byt spolecné se
zaméstnavatelem nebo misto n¢j ¢inén odpovédnym za to, aby vyslanym pracovnikim
zaplatil ¢istou minimdlni mzdu, veskeré dluzné ¢astky neproplacenych odmén a/nebo
ptispévki pro spole¢né fondy nebo instituce socidlnich partnert, jeZ jsou upraveny
pravnimi pfedpisy nebo kolektivnimi smlouvami, na které se vztahuje ¢l 3 odst. 1
smérnice 96/71/ES. Dodavatel nebude ¢inén odpovédnym, pokud vynalozil nalezitou
péci. To milZze zahrnovat preventivni opatieni tykajici se dikazu poskytnutého
subdodavatelem, popiipadé i na zdklad¢ informaci pochdzejicich od wvnitrostatnich
organtl.

Ve zvlastnich ptipadech mohou byt v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy a
zvyklostmi za nedodrZeni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice rovné€Z odpovédni
jini dodavatelé anebo jejich odpovédnost mize byt omezena, a to po konzultaci se
socialnimi partnery na vnitrostatni nebo na odvétvové trovni.

Povinnost stanovit odpovédnost dodavatele v ptipadé, ze pfimym subdodavatelem je
poskytovatel sluzeb usazeny vjiném clenském stat¢ a vysilajici pracovniky, je
odiivodnéna v pievazujicim vefejném zajmu socialni ochrany pracovnikti. Tito vyslani
pracovnici nesmi byt ve stejné situaci jako pracovnici zaméstnani piimym
subdodavatelem usazenym v ¢lenském staté, v némz je usazen dodavatel, pokud jde o
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27)
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(29)

(30)

G

(32)

(33)

(34

moznost pozadovat neproplacenou mzdu nebo vraceni neopravnéné strzenych dani ¢i
ptispévkl na socidlni zabezpeceni.

Rozdily mezi systémy Clenskych statli pro prosazovani ulozenych spravnich pokut
a/nebo sankci v preshraninich situacich jsou Skodlivé pro fadné fungovani vnitiniho
trhu a hrozi, ze by mohly ztizit, ne-li pfimo znemoznit zaji§t€ni rovnocenné Grovné
ochrany vysilanych pracovnik v celé Unii.

Ucinné prosazovani hmotnych pravidel v oblasti vysilani pracovnikti za udelem
poskytovani sluzeb by mélo byt zajiSt€no prostiednictvim zvlaStnich opatfeni
zaméfenych na pfeshraniéni vymahani uloZenych spravnich pokut a sankci. Zakladnim
k fadnému fungovani vnitiniho trhu je proto sblizovani pravnich predpisii ¢lenskych
statl v této oblasti.

Pijetim spole¢nych pravidel pro poskytovani vzajemné pomoci a podpory pro
donucovaci opatteni a souvisejici ndklady, jakoz i pfijetim jednotnych pozadavki pro
oznamovani rozhodnuti o uloZzenych spravnich sankcich a pokutach by se m¢la vytesit
fada praktickych problému s preshraniénim prosazovanim pravnich ptedpist a zajistit
lepsi komunikace a prosazovani takovych rozhodnuti pochazejicich z jiného ¢lenského
statu.

Bez ohledu na zavedeni jednotnéjSich pravidel, pokud jde o preshrani¢ni vymahani
sankci a pokut, a potfebu jednotnéjSich kritérii pro nasledné postupy v ptipad¢ jejich
nezaplaceni, neméla by jimi byt dot€¢ena pravomoc Clenskych statl urcit svilj systém
sankci a pokut nebo opatieni k vymahani pohledavek, které jsou k dispozici podle
jejich vnitrostatnich pravnich predpisti.

Cilem této smérnice neni vytvofit harmonizované pfedpisy pro soudni spolupraci,
soudni pfisluSnost nebo uzndvani a prosazovani rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech, ani se zabyvat rozhodnym pravem.

Clenské staty by mély pfijmout vhodna opatieni v piipadé, 7 nejsou dodrZeny
povinnosti stanovené v této smérnici, véetné spravnich a soudnich tizeni, a mély by
stanovit ucinné, pfiméfené a odrazujici sankce za jakékoli poruseni povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a zachovava zasady uznané zejména v Listiné
zakladnich prav Evropské unie, zejména pokud jde o ochranu osobnich udaju (¢lanek
8), svobodnou volbu povolani a pravo pracovat (Clanek 15), svobodu podnikani
(¢lanek 16), pravo na kolektivni vyjedndvani a akce (¢lanek 28), pravo na sluSné a
spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31) a prdvo na u¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces (¢lanek 47), a musi byt provedena v souladu s t¢mito pravy a
zasadami.

Jelkoz cile této smérnice, totiz stanovit spole¢ny obecny ramec piisluSnych
ustanoveni, opatfeni a kontrolnich mechanismii nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi
provadéni, uplatiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES vpraxi, nemiize byt
uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statil, a z ditvodu rozsahu a u€inkii opatfeni
ho tudiz muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v
souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
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souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je k dosazenitohoto cile nezbytné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1 ]
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi obecny spolecny ramec prisluSnych ustanoveni, opatfeni a
kontrolnich mechanismii nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi provadéni, uplatfiovani a
praktické prosazovani smérnice 96/71/ES v praxi, véetné opatfeni k zamezeni a
potrestani jakéhokoli zneuziti a obchazeni platnych pravnich predpist.

Cilem této smérnice je zajistit dodrZzovani vhodné trovn€¢ minimdlni ochrany prav
pracovnikll vysilanych za tu€elem pifeshrani¢éniho poskytovani sluzeb a zaroven
usnadnit volny pohyb sluzeb pro poskytovatele sluzeb a podpofit spravedlivou
hospodéiskou soutéz mezi poskytovateli sluzeb.

Tato smérnice neovlivni uplatiiovani zakladnich prav uzndvanych ¢lenskymi staty a
pravnimi pfedpisy Unie, v€etné prava na stdvku nebo svobody stavkovat nebo Cinit
jiné kroky zahrnuté do zvlaStnich systémil pracovnépravnich vztaht v ¢lenskych
statech v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi. Touto smérnici
neni rovnéz doteno pravo sjedndvat, uzavirat a prosazovat kolektivni smlouvy a
¢init spolecné kroky v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.

Clanek 2
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

(2)

(b)

(©)

LSprislusSnym organem® organ urCeny Clenskym statem, aby vykondval funkce podle
této smérnice;

,doZadujicim organem® ptisluSny orgdn clenského statu, ktery podava Zzadost o
pomoc, informace, oznameni ¢i vymahani tykajici se sankce nebo pokuty podle
kapitoly V;
,doZidanym organem® ptisluSny organ clenského statu, kterému je zddost o pomoc,
informace, ozndmeni ¢i vymahani ur¢ena.

Clanek 3

Predchazeni zneuzZivani a obchazeni

Pro ucely provadéni, uplatiiovani a prosazovani smérnice 96/71/ES vezmou ptislusné
organy v uvahu skuteCnosti charakterizujici ¢innosti, jez provadi podnik ve staté, ve
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kterém je usazen, aby urcily, zda dany podnik ve staté, v némz je usazen, skute¢né
vykonava podstatné Cinnosti jiné nez Cist¢ interni fizeni a/nebo administrativni
¢innosti. Mize se jednat o tyto skuteCnosti:

(a) misto, kde ma podnik své sidlo a spravu, vyuzivad kancelatské prostory, plati
dan¢, ma profesni opravnéni nebo je zaregistrovan u obchodni komory nebo
profesnich subjektt;

(b) misto, kde jsou najimani vyslani pracovnici;

(¢) rozhodné pravo pro smlouvy uzaviené podnikem s jeho pracovniky na jedné
stran¢ a s jeho klienty na druhé stran¢;

(d) misto, kde podnik vykonava svou hlavni podnikatelskou c¢innost a kde
zamestnava administrativni pracovniky;

(e) neobvykle omezeny pocet smluv a/nebo vySe obratu uskute¢néného v
¢lenském staté usazeni.

Hodnoceni téchto skute¢nosti by mélo byt pfizpisobeno jednotlivym piipadim a
mélo by se pfihlizet k povaze ¢innosti vykonavanych podnikem v ¢lenském staté, v
némz je usazen.

Aby bylo mozné vyhodnotit, zda vyslany pracovnik doasné vykonava svou praci v
jiném cClenském staté, nez ve kterém obvykle pracuje, se zkoumaji vSechny
skute¢nosti charakterizujici tuto praci a situace pracovnika.

Muze se jednat o tyto skutecnosti:

(a) prace je po omezenou dobu vykonavana v jiném ¢lenském state;

(b) pracovnik je vyslan do jiného ¢lenského statu, nez je ten, v némz nebo z néjz
vyslany pracovnik obvykle vykonavd svoji praci podle natizeni (ES) ¢.
593/2008 a/nebo Rimské umluvy;

(¢) po dokonCeni prace nebo poskytovani sluzeb, kvili kterym byl vyslan, se
vyslany pracovnik vrati nebo se ocekava, ze se vrati, do Clenského statu, ze
kterého byl vyslan;

(d) skute¢nost, zda dopravu, stravovani a ubytovani poskytuje nebo proplaci
zamgéstnavatel, ktery pracovnika vysila, a pokud ano, jakym zptisobem a také

(e) jakdkoli opakovana ptredchozi obdobi, béhem kterych bylo dané misto
obsazeno tymZ nebo jinym (vyslanym) pracovnikem.

Vsechny vySe uvedené skuteCnosti jsou pouze orienta¢nimi faktory v celkovém
posouzeni, které se ma provést, a nelze je tedy posuzovat samostatné. Kritéria se
ptizplsobi jednotlivym ptipadiim a pfihlédne se ke zvlastnostem situace.
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. KAPITOLA II )
PRISTUP K INFORMACIM

) Clanek 4
Uloha kontaktnich mist

Pro ucely této smérnice Clenské stity v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a/nebo
zvyklostmi ur¢i jeden nebo vice ptisluSnych organtll, mezi néz mohou patfit kontaktni mista
uvedend v ¢lanku 4 smérnice 96/71/ES.

Kontaktni udaje ptisluSnych organt se sdéli Komisi a ostatnim Clenskym statim. Komise
zvetejni a pravideIn¢ aktualizuje seznam ptisluSnych organii a kontaktnich mist.

Clanek 5
ZlepSeny pristup k informacim

I. Clenské staty piijmou vhodna opatfeni s cilem zajistit, aby informace o pracovnich
podminkach uvedené v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES, kterd maji byt uplatiovany a
dodrzovany poskytovateli sluzeb, byly obecné dostupné jasnym, ucelenym a snadno
pfistupnym zplsobem, na dalku a elektronickymi prostfedky, ve formatech a
vsouladu s normami pro internetové stranky, které zajistuji pfistupnost pro osoby
s postizenim, a aby kontaktni mista nebo jiné pfisluSené vnitrostatni organy uvedené
v ¢lanku 4 smérnice 96/71/ES byly schopny u€¢inné plnit své tkoly.

2. V zijmu zajisténi dal§iho zlepSeni v oblasti pfistupu k informacim Clenské staty:

() na vnitrostdtnich internetovych strankach, podrobné¢ a uzivatelsky vstficnym
zpusobem a v pfistupném formatu, jasné uvedou, které pracovni podminky
a/nebo Casti jejich (vnitrostdtnich a/nebo regiondlnich) pravnich predpist se
musi pouzit na pracovniky vyslané na jejich izemi;

(g) pfygmou nezbytnd opatfeni s cilem zajistit na internetovych strankach
vSeobecnou dostupnost informaci o tom, které kolektivni smlouvy se pouziji (a
o tom, na koho se vztahuji) a o tom, které pracovni podminky musi uplatiiovat
poskytovatelé sluzeb z jinych ¢lenskych statii v souladu se smérnici 96/71/ES,
pfiemz by mély byt pokud mozno uvedeny odkazy na stavajici internetové
stranky a jind kontaktni mista, zejména na ptislu§né socialni partnery;

(h) tyto informace zpfistupni pracovnikiim a poskytovatelim sluzeb v jinych
jazycich, nez je jazyk/jsou jazyky zemé, v niz jsou sluzby poskytovany, pokud
mozno v podob¢ letaku, na némzZ jsou shrnuty hlavni platné pracovni podminky
a na zadost ve formatech ptistupnych pro osoby s postizenim;

(1)  zlepsi pristupnost a srozumitelnost informaci poskytovanych na vnitrostatnich
internetovych strankach;

() pokud mozno ur¢i v kontaktnim misté kontaktni osobu povéfenou vyfizovanim
zadostio informace;
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(k) zajistujiaktudlnost poskytovanych soubort informaci pro jednotlivé zemé.
Komise v této oblasti i nadale podporuje ¢lenské staty.

Pokud jsou pracovni podminky uvedené v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, tradicemi a zvyklostmi stanoveny v kolektivnich
smlouvach podle ¢l 3 odst. 1 a 8 uvedené smérnice, mély by Clenské staty zajistit,
aby je socidlni partnefi urCili a zplsobem pfistupnym a transparentnim pro
poskytovatele sluzeb z jinych ¢lenskych stath a vyslané pracovniky dali k dispozici
ptislusné informace, zejména pokud jde o rozdilné minimalni mzdy a jejich slozky,
metodu pouzitou k vypoctu odmény a kvalifika¢ni kritéria pro klasifikaci v rliznych
mzdovych kategoriich.

KAPITOLA IIT
SPRAVNISPOLUPRACE

Clanek 6
Vzdajemna pomoc — obecné zasady

Clenské staty uzce spolupracuji a poskytuji si vzajemnou pomoc, aby usnadnily
provadéni, uplatiiovani a prosazovani této smérnice v praxi.

Spoluprace Clenskych statii spo¢iva zejména v odpovédich na odivodnéné zidosti
piisluSnych organti o informace a o provedeni kontrol, inspekci a Setfeni, pokud jde o
situace tykajici se vysilani uvedené v ¢l. 1 odst. 3 smérnice 96/71/ES, vEetné Setfeni
ptipadnych zneuziti platnych predpisi tykajicich se vysilani pracovnikii nebo
moznych piipadli nezdkonnych preshrani¢nich aktivit.

Pro tcely odpovédi na zidost o pomoc od ptisluSnych organil v jiném clenské staté
Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé sluzeb usazeni na jejich uzemi poskytli jejich
piisluSnym organiim veskeré¢ informace nezbytné pro dohled nad jejich ¢innostmi v
souladu s jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

V ptipadé obtizi s vyhovénim Zidosti o informace nebo s provedenim kontrol,
inspekci nebo Setfeni doty¢ny Clensky stat o této skutecnosti neprodlené uvédomi
dozadujici ¢lensky stat s cilem najit feSeni.

Clenské staty poskytuji informace, o které pozadaly jiné ¢lenské staty nebo Komise,
elektronickymi prostiedky co nejdiive, nejpozd€ji vSak do dvou tydnl od piijeti
7adosti.

Pro zvlastni situace, kdy se Clensky stat dozvi o zvlaStnich okolnostech, které
vyzaduji naléhavé feSeni, se pouzije zvlastni mechanismus pro naléhavé situace. Za
téchto okolnosti se informace poskytnou do 24 hodin.

Clenské staty zajisti, aby do rejstikkt, do kterych jsou poskytovatelé sluzeb
zapisovani a do kterych maji moZnost nahlizet ptisluSné organy na jejich Uzemi,
mély za stejnych podminek moznost nahlizet také odpovidajici ptislusné organy
ostatnich ¢lenskych stati.
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Clenské stity zajisti diivérnost informaci, které si vyméni. Poskytnuté informace se
pouziji pouze pro ucely, ke kterym byly vyzadany.

Vzajemna spravni spoluprace a pomoc se poskytuje zdarma.

Komise a ptislusné organy izce spolupracuji s cilem prosetfit vSechny obtize, které
mohou nastat pfi uplatiiovani ¢l. 3 odst. 10 smérnice 96/71/ES.

Clanek 7
Uloha c¢lenského statu usazeni

Clensky stat usazeni poskytovatele sluzeb musi i nadale kontrolovat, sledovat a
piijimat nezbytnd opatfeni dohledu nebo donucovaci opatfeni v souladu se svymi
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, zvyklostmi a spravnimi postupy, pokud jde o
pracovniky vysilané do jin¢ho ¢lenského statu.

Za okolnosti uvedenych v¢l. 3 odst. 1 a 2 a ¢l 9 odst. 1 Clensky stat, v némz je
usazen poskytovatel sluzeb, pomaha Clenskému statu, do kterého jsou pracovnici
vysilani, se zajisténim souladu s podminkami pouzitelnymi podle smérnice 96/71/ES
a této smérnice. Clensky stat usazeni poskytovatele sluzeb z vlastniho podnétu sdéli
Clenskému statu, do kterého jsou pracovnici vysilani, veskeré podstatné informace
uvedené vcEl 3 odst. 1 a2 acl 9 odst. 1, pokud ¢lensky stat usazeni poskytovatele
sluzeb vio zvlastnich skute¢nostech, které nazna¢uji mozné nesrovnalosti.

Ptislusné organy hostitelského ¢lenského statu mohou rovnéz pro kazdé poskytnuti
sluzeb nebo kazdého poskytovatele sluzeb pozadat piislusné organy ¢lenského statu
usazeni, aby jim poskytly informace o zédkonnosti usazeni poskytovatele sluzeb, o
jeho bezuhonnosti a o neexistenci jakéhokoli poruSeni platnych predpist. Ptislusné
organy Clenského statu usazeni poskytnou tyto informace podle ¢lanku 6.

Povinnost stanovena v odstavcich 1 a 2 neznamend povinnost ¢lenského statu
usazeni vykonavat ovéfeni skutkového stavu a kontroly na tzemi hostitelského
¢lenského statu, v némz je sluzba poskytovana. Tato ovéfeni a tyto kontroly musi byt
v piipadé¢ potieby provadény orginy hostitelského c¢lenského statu na Zidost
ptisluSnych organt ¢lenského statu usazeni v souladu s ¢lankem 10 a v souladu s
pravomocemi dohledu stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech,
zvyklostmi a spravnimi postupy hostitelského ¢lenského statu a v souladu s pravnimi
ptedpisy Unie.

Clanek 8
Doprovodna opatreni

Clenské staty s pomoci Komise piijmou doprovodni opatieni za ti¢elem rozvoje,
usnadnéni a podpory vymény mezi Urfedniky odpovédnymi za provadéni spravni
spoluprace a vzajemné pomoci, jakoz i sledovani dodrZzovani a prosazovani platnych
pravnich predpist.

Komise posoudi nezbytnost finanéni podpory za ucelem dalSiho zlepSeni spravni

spoluprace a posileni vzajemné diveéry prostiednictvim projektd, véetné podpory
vymény piislusnych ufednikd a odborné piipravy, jakoz i1 rozvoje, usnadnéni a
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podpory iniciativ v oblasti osvéd¢enych postupll, véetné iniciativ socialnich partnert
na urovni Unie, jako jsou rozvoj a aktualizace databazi nebo spolecné internetové
stranky obsahujici obecné nebo ur¢it¢ho odveétvi se tykajici informace o pracovnich
podminkéch, které maji byt dodrzovany.

KAPITOLA IV
SLEDOVANI DODRZOVANI PREDPISU

Clanek 9
Vnitrostatni kontrolni opatreni

Clenské staty mohou uloZit pouze tato spravni pozadavky a kontrolni opatient:

(M

(m)

(n)

(o)

povinnost poskytovatele sluzeb usazeného v jiném c¢lenském stat€é nahlasit
prisluSnym vnitrostatnim organtim nejpozdé€ji na zaCatku poskytovani sluzby
pfitomnost jednoho nebo vice zetelné¢ identifikovatelnych vyslanych
pracovnikd, jejich predpokladany pocet, predpoklddanou dobu trvani a misto
jejich ptitomnosti, jakoz 1 sluzby, které¢ odtvodiiuji vyslani, pticemz prohlaseni
muze zahrnovat pouze totoznost poskytovatele sluzby;

povinnost mit k dispozici nebo poskytnout a/nebo uchovavat v tisténé nebo
elektronické podobé kopie pracovni smlouvy (nebo rovnocenného dokladu ve
smyslu smérnice 91/533, obsahujiciho v ptipadé, Ze je to vhodné nebo dilezité,
dodate¢né informace uvedené v ¢lanku 4 uvedené smérnice), vyplatni pasky,
pracovni vykazy a doklady o vyplaceni mezd nebo kopie rovnocennych
dokumentii po dobu vysladni na pfistupném a ztetelné¢ oznaceném misteé na jeho
uzemi, jako je pracovist¢ nebo stavenisté nebo v ptipadé mobilnich pracovniki
v odvétvi dopravy provozovna nebo vozidlo, s nimz je sluzba poskytovana;

pokud tyto dokumenty nejsou nadmérné¢ dlouhé a pokud se pro tyto doklady
obvykle pouzivaji standardni formuldfe, mize byt odivodnény pieklad
dokladd uvedenych v pismenu b);

povinnost ur¢it kontaktni osobu, kterd bude v ptipadé potiteby jednat jménem
zaméstnavatele s ptrislusnymi socialnimi partnery v ¢lenském staté, do kterého
se pracovnici vysilaji, v souladu s wvnitrostatnimi pravnimi piedpisy a
zvyklostmi, béhem obdobi, v némz jsou sluzby poskytovany.

Clenské staty zajisti, aby postupy a formality tykajici se vysilani pracovnikti mohly
podniky snadno provadét na dalkku a pokud mozno pomoci elektronickych
prostredki.

Do péti let ode dne uvedeného v ¢lanku 20 se prezkoumd nezbytnost a vhodnost
uplatnovani vnitrostdtnich kontrolnich opatfeni, a to na zaklad¢ zkuSenosti se
systtmem pro spolupraci a vyménu informaci, s vytvofenim jednotnéjSich,
standardizovanych dokumentd, s vytvafenim spole¢nych zisad nebo norem pro
kontroly v oblasti vysilani pracovnikii a s technologickym rozvojem, jakoZ 1 na
zakladé jeho ulinnosti, aby byly vpfipadé potieby navrzeny jakékoli nezbytné
zmény nebo Upravy.
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Clanek 10
Inspekce

Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny vhodné kontroly a sledovaci mechanismy a
aby byly na jejich Uzemi provadény u€inné a odpovidajici inspekce s cilem
kontrolovat a sledovat dodrzovani ptedpisti a pravidel stanovenych ve smérnici
96/71/ES a zarucCit jeji fddné provadéni a prosazovani. Tyto inspekce v prvni fade
vychdzeji z posouzeni rizik, které pravidelné¢ vypracovavaji pfisluSné organy.
Posouzeni rizik uréuje odvétvi Cinnosti, do kterych se na jejich uzemi soustiedi
zaméstnavani pracovnikli vyslanych za U¢elem poskytovani sluzeb. Pfi posuzovani
rizik se piihlizi k faktoriim, jako jsou realizace velkych infrastrukturnich projekti,
zvlaStni problémy a potreby specifickych odvétvi, diivejsi poruSeni pfedpisii a také
zranitelnost ur¢itych skupin pracovnika.

Clenské staty zajisti, aby inspekce a kontroly dodrZovani smérnice 96/71/ES nebyly
diskrimina¢ni a/nebo neptimerené.

Jestlize jsou informace potiebné vpribéhu inspekci a vzhledem ke kritériim
uvedenym v ¢lanku 3, jednaji Clensky stat, ve kterém je sluzba poskytovana, a
Clensky stat usazeni v souladu s pravidly o spravni spolupraci, tzn. ptislusné organy
spolupracujipodle pravidel a zdsad stanovenych v ¢lancich 6 a 7.

V ¢lenskych statech, ve kterych je v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
zvyklostmi stanoveni pracovnich podminek vyslanych pracovnik uvedenych
v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES, a zejména minimalnich mezd, v€etné pracovni doby,
ponechano na dohod¢ mezi vedenim a pracovniky, mohou na vhodné tirovni a za
podminek stanovenych clenskymi staty také sledovat dodrzovani ptisluSnych
pracovnich podminek vyslanych pracovnikl, je-li zarucena odpovidajici uroveil
ochrany, kterd je rovnocenna ochrané vyplyvajici ze smérnice 96/71/ES a této
smérnice.

Clenské staty, ve kterych inspektoraty prace nemaji 7z4dné pravomoci, pokud jde o
kontrolu a sledovani pracovnich podminek a/nebo pracovnich podminek vyslanych
pracovnikl, mohou vyjime¢ne, po konzultaci se socidlnimi partnery na vnitrostatni
urovni, zavést nebo zachovat opatfeni zaruCujici dodrzovani téchto pracovnich
podminek za ptedpokladu, Ze ptisluSnd opatfeni dotéenym osobam poskytuji
odpovidajici Groveil ochrany, kterd je rovnocenna Urovni ochrany vyplyvajici ze
smérnice 96/71/ES a této smérnice.

KAPITOLA V.
PROSAZOVANI

Clanek 11
Ochrana prav — usnadnéni podavani stiznosti — dluzné castky

V zajmu prosazovani povinnosti podle ¢lanku 6 smérnice 96/71/ES a této smérnice
Clenské staty zajisti, aby existovaly dostupné u€inné mechanismy, pomoci kterych
mohou vyslani pracovnici ptimo podat stiznost na svého zamestnavatele a také pravo
zahajit soudni nebo spravni fizeni, také v ¢lenském state, na jehoz izemi jsou nebo

34

CS



CS

byli pracovnici vyslani, pokud se tito pracovnici domnivaji, ze utrpéli ztratu nebo
Skodu v disledku nedodrzeni platnych predpist, a to i tehdy, pokud jiz skonéil vztah,
vramciné¢hoZz mélo k uvedenému nedodrzeni dojit.

Odstavec 1 se pouzije, aniz je dotéena ptislusnost soudit v clenskych statech
stanovena zejména v piisluSnych pravnich nastrojich Unie a/nebo mezinarodnich
umluvach.

Clenské staty zajisti, aby se odbory a dalii tfeti strany, jako sdruZeni, organizace a
jiné pravnické osoby, kter¢é maji v souladu s kritérii stanovenymi jejich
vnitrostatnimi  pravnimi pfedpisy opravnény zijem na zajisSténi dodrzovani
ustanoveni této smernice, mohly jménem vyslanych pracovnikl nebo jejich
zaméstnavatele nebo na jejich podporu jednat sjejich schvalenim v jakémkoli
soudnim nebo spravnim fizeni, jehoz cilem je provadét tuto smérnici a/nebo pro
prosazovat plnéni povinnosti podle této smérnice.

Odstavce 1 a 3 nejsou doteny vnitrostatnimi pravnimi piedpisy tykajicimi se
pfedepsanych terminti nebo lhit pro podani obdobnych stiznosti ani vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy tykajicimi se zastupovani nebo obhajoby pied soudy.

Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny nezbytné mechanismy, které vyslanym
pracovnikim umoZni,

(p) aby obdrzeli veskeré neproplacené odmeny, které jsou splatné podle platnych
pracovnich podminek uvedenych v ¢lanku 3 smérnice 96/71/ES,;

(@) aby jim byly vrdceny nadmérné naklady souvisejici s ¢istou odménou nebo
kvalitou ubytovani, jez byly strzeny nebo odecteny ze mzdy na ubytovani
poskytnuté zaméstnavatelem.

Tento odstavec se pouzije i v ptipadech, kdy se vyslani pracovnici vratili z ¢lenského
statu, do néhoz byli vyslani.

Clanek 12
Subdodavky — solidarni odpovédnost

S ohledem na stavebni ¢innosti uvedené v piiloze smérnice 96/71/ES, pro vSechna
vysilani, na které se vztahuyje ¢l 1 odst. 3 smérnice 96/71/ES, Clenské staty,
nediskrimina¢né s ohledem na ochranu odpovidajicich prav zaméstnancti ptimych
subdodavatelli usazenych na jejich tUzemi, =zajisti, aby dodavatel, jehoz je
zaméstnavatel (poskytovatel sluzeb nebo podnik pro docasnou praci nebo podnik
poskytujicim pracovniky) pfimym subdodavatelem, mohl byt, kromé nebo namisto
zaméstnavatele, vyslanému pracovnikovi a/nebo spolecnym fondlim nebo institucim
socidlnich partnerti odpovédny za neplaceni:

(r)  veskerych neuhrazenych ¢istych odmén odpovidajicich minimalni mzd¢ a/nebo
nezaplacenym pfispévkim na spolecnych fondl nebo instituci socidlnich

partnert,, pokud se na né vztahuje ¢l. 3 odst. 1 smérnice 96/71/ES;

(s) veskerych dluznych castek nebo za vraceni dani €1 piispévkll na socialni
zabezpecCeni neopravnené strzenych z platu pracovnika.

35

CS



CS

Odpovédnost uvedend v tomto odstavci je omezena na prava pracovnika ziskand na
zdklad¢ smluvniho vztahu mezi dodavatelem a subdodavatelem.

Clenské staty stanovi, Ze dodavatel ktery vynalozil naleZitou pé¢i, neni &inén
odpovédnym podle odstavce 1. Tyto systémy se pouziji transparentnim,
nediskrimina¢nim a pfiméfenym zplsobem. Ztoho mohou vyplyvat preventivni
opatieni pfijatd dodavatelem v souvislosti s tim, jak subdodavatel dolozi dodrzeni
hlavnich pracovnich podminek u vyslanych pracovnikl podle ¢l 3 odst. 1 smérnice
96/71/ES, vcetné vyplatnich pasek a vyplaceni mzdy, dodrzeni povinnosti tykajicich
se socialniho zabezpeceni a/nebo dani v ¢lenském staté usazeni a dodrZeni platnych
pravnich predpisti o vysilani pracovnikt.

Clenské staty mohou, v souladu s pravnimi pedpisy Unie, stanovit p¥isn&jsi pravidla
odpovédnosti v rdmci svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti, nediskriminacné s
ohledem na oblast a rozsah odpovédnosti subdodavatele. Clenské staty mohou
rovnéZz v souladu s pravnimi predpisy Unie stanovit takovou odpovédnost v
odvétvich, ktera nejsou uvedena v piiloze smérnice 96/71/ES. Clenské staty mohou
v téchto piipadech stanovit, ze dodavatel, ktery vynaloZzil naleZitou péci, jak stanovi
vnitrostatni pravni predpisy, nenese odpovédnost.

Do tii let ode dne uvedeného v ¢lanku 20 Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty a
socidlnimi partnery na urovni EU pfezkouma uplatiiovani tohoto ¢lanku s cilem
navrhnout v ptipad¢ potteby vesSkeré nezbytné zmeény nebo upravy.

KAPITOLA VI

PRESHRANICNI PROSAZOVANI SPRAVNICH POKUT A

SANKCI

Clanek 13
Obecné zasady — vzdajemna pomoc a uzndavani

Aniz jsou doteny prostiedky, které jsou nebo mohou byt stanoveny pravnimi
predpisy Unie, pouziji se zasady vzidjemné pomoci a uznavani, jakoZ i opatieni a
postupy stanovené v tomto ¢lanku na pfeshrani¢ni prosazovani spravnich pokut a
sankci uloZzenych za nedodrzeni platnych pravnich piedpisit v Clenském staté
vztahuyjicich se na poskytovatele sluZzeb usazeného v jiném ¢lenském state.

Dozadujici orgdn mize v souladu s pravnimi a spravnimi piedpisy platnymi v jeho
Clenském staté pozadat ptisluSny orgdn jiného Clenského statu o vymahani sankce
nebo pokuty nebo o ozndmeni rozhodnuti, kterym se uklad4a sankce nebo pokuta,
pokud ptislusné pravni predpisy a spravni postupy platné v Clenském staté
dozadaného organu takové opatfeni umoziiuji pro obdobné pohledavky nebo
rozhodnuti.

Piislusny orgdn v doZadujicim ¢lenském staté zajisti, aby se Ziddost o vymahani
sankce nebo pokuty nebo ozndmeni o rozhodnuti, kterym se uklada sankce nebo
pokuta, uskutecCnily v souladu s pravidly platnymi v daném ¢lenském state, pricemz
ptisluSny dozadany orgdn zajisti, aby takové vymahani ¢i ozndmeni v dozidaném
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Clenském state¢ probihalo v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi predpisy
platnymi v dozddaném ¢lenském staté.

Dozadujici orgdn nemtize pozadat o vymahani sankce nebo pokuty nebo o ozndmeni
o rozhodnuti, kterym se uklada sankce nebo pokuta, pokud a dokud jsou sankce nebo
pokuta, jakoz i souvisejici pohleddvka a/nebo nastroj umoziuyjici jeji prosazeni v
dozadujicim ¢lenském staté v tomto Clenském staté napadeny.

Clanek 14
Zadost o vymdahani, informace nebo oznameni

Na zadost dozadyjiciho orgdnu o vymahani sankce nebo pokuty nebo ozndmeni o
rozhodnuti, kterym se sankce nebo pokuta uklada, poskytne dozadany organ veskeré
informace a vzajemnou pomoc, které by byly uzite¢né pro dozadyjici organ pii
vymahani pokuty a/nebo sankce, a také, vrdmci moznosti, pro souvisejici
pohledavku.

V zadosti o informace tykajici se vymahani sankce nebo pokuty, jakoz i v ozndmeni
o rozhodnuti, které se tyka téchto zalezitosti, se uvede alesponl

(t) jméno a znadma adresa adresata, jakoz i veSkeré ostatni piislusné tdaje nebo
informace pro identifikaciadresata;

(u) Ucel ozndmeni nebo Zadosti o vymahani, lhiita pro provedeni a veSkera dulezité
data pro postup vymahani;

(v) popis povahy a castka pokuty nebo sankce, jakoz i1 souvisejici pohledavky,
kterd je pfedmétem Zadosti, a jejich riznych slozek;

(w) vSechny ostatni pfisluSné informace nebo doklady, véetné¢ dokladli a informaci
pravni povahy, které se tykaji pohledavky, pokuty nebo sankce a

(x) nazev, adresa a dalSi kontaktni udaje tykajici se prislusného organu
odpovédného za posouzeni pokuty a/nebo sankce a, pokud se lisi, prislusného
subjektu, u néhoz lze ziskat dalsi informace tykajici se sankce nebo pokuty
nebo moznosti, jak napadnout platebni povinnost nebo rozhodnuti, jez ji
uklada.

Pro tUc¢ely vymahani sankce nebo pokuty nebo ozndmeni rozhodnuti, kterym se
sankce nebo pokuta ukladd, v dozddaném clenském staté se jakakoli pokuta nebo
sankce, které jsou pfedmétem zadosti o vymahani nebo ozndmeni, posuzuji tak, jako
by se jednalo o pokutu nebo sankcidozadaného Clenského statu.

Dozidany organ neprodlen¢ uvédomi doZaduyjici organ o tkonech uc¢inénych ohledné
7adosti 0 oznameni nebo vymahani, a zejména o dni predani nebo oznameni nastroje

nebo rozhodnuti osobé, které je urcen.

Dozidany orgdn rovnéz sdéli dozadujicimu organu divody odmitnuti Zidosti
o informace, vymahani nebo ozndmeni.
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Clanek 15
Pozastaveni postupu

Napadne-1li poskytovatel sluzeb nebo zuCastnénd strana v pribéhu vymahani
pohledavky nebo oznamovaciho postupu pokutu, sankci a/nebo souvisejici
pohledavku, postup pieshranicniho vymahdni uloZzené pokuty nebo sankce se
pozastavi az do rozhodnuti ptislusSného vnitrostatniho organu v této véci.

DoZzadujici orgdn neprodlené informuje dozadany orgdn o napadent.

Spory tykajici se donucovacich opatfeni ptijatych v dozidaném clenském staté nebo
spory tykajici se platnosti ozndmeni u€inéného ptisluSnym organem dozidan¢ho
Clenského statu musi byt predlozeny piislusSnému organu nebo soudnimu organu
dozddaného Clenského statu v souladu s jeho pravnimi piedpisy.

Clanek 16
Naklady

Dozadany organ pfedd dozadujicimu orgdnu vymozZené castky pokut nebo sankci
uvedenych v této kapitole.

Dozidany orgdn mize vymahat ¢astky od dotycné fyzické nebo pravnické osoby
a muze si ponechat veSkeré naklady, kter¢ mu vznikly v souvislosti s vymahanim,
vsouladu s pravnimi ptedpisy a spravnimi postupy dozidaného c¢lenského statu,
které se vztahuji na obdobné pohledavky.

Clenské staty vici sobé neuplatiiuji naroky na nahradu nakladt, které vznikly pii
poskytovani vzajemné pomoci na zdklad€é této smérnice nebo vyplyvaji z jejiho
provadéni.

U obzvlaste obtiznych vymahani spojenych s velmi vysokou Céastkou se mohou
dozadujici a dozadany orgin vdaném piipad¢ / danych ptipadech dohodnout na
zvlaStnich podminkéch thrady.

Aniz je dot¢en odstavec 2, ptislusny organ v dozadujicim Clenském staté¢ odpovida
dozddanému clenskému statu za vSechny ndklady a ztraty vzniklé z ¢innosti uznané
za neodivodnénou, pokud jde o opodstatnénost pokuty nebo sankce, platnost
nastroje vydaného dozadujicim orgdnem pro ucely vymahani a/nebo veSkerd
predbézna opatieni u¢inénd dozadujicim orgdnem.

~_ KAPITOLA VII )
ZAVERECNA USTANOVENI

Clinek 17
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla tykajici se sankci pouzitelnych v piipadé poruseni
vnitrostatnich ptedpisii provadejicich tuto smérnici a ptijmou veskerd nezbytnd opatfeni, aby
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zajistily jejich provadéni a dodrzovani. Stanovené sankce musi byt ucinné, pfiméiené a
odrazyjici. Clenské staty oznami tyto pfedpisy Komisi nejpozd€ji do [..... datum provedeni].
Neprodlené oznami jakékoli jejich nasledné zmény.

Clanek 18
Systéem pro vymeénu informaci o vnitrnim trhu

Spravni spoluprdce a vzajemna pomoc mezi piisluSnymi organy Clenskych stata,
které jsou stanoveny v ¢lancich 6 a 7, ¢1. 10 odst. 3, ¢lancich 13, 14 a 15, se provadi
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI), ktery byl
vytvofen [odkaz na nafizenio systému IMI]*.

Clenské staty mohou v piipadé potieby i nadale uplatitovat dvoustranna ujednani o
spravni spolupraci mezi svymi piisluSnymi organy, pokud jde o uplatiiovani a
sledovani pracovnich podminek, které se vztahuji na vyslané pracovniky podle
¢lanku 3 smérnice 96/71/ES, pokud tato ujednani nemaji nepiiznivy vliv na prava a
povinnosti dot¢enych pracovnikll a podniki.

V souvislosti s dvoustrannymi dohodami uvedenymi v odstavci 2 vyuzivaji ptisluSné
organy Clenskych statti syst¢ém IMI v nejvys§i mozné mite. V kazdém ptipade, pokud
ptislusny organ v nékterém z dotéenych Clenskych statii pouzil systém pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu, musi se tento systém pouzit pro veskeré nasledné kroky a
bude a mit pfednost pfed mechanismem (mechanismy) uvedenym(i) v dvoustranné
dohod¢ o spravni spolupraci a vzajemné pomoci.

Clanek 19
Zména [narizeni o systéemu IMI]

Do ptilohy I [narizeni o IMI] se vklada novy bod, ktery zni:

1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikl v rdmci
poskytovani sluzeb*’: &lanek 4

Smérnice Evropského parlamentu a Rady xxxx/xx/ES o g)rosazovéni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnik®i v ramci poskytovani sluzeb’': ¢lanky 6, 7, €1 10
odst. 3, ¢lanky 13, 14 a 15%

89

90
91

IMI je bezpecnd internetova aplikace, kterd vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim orgdntim umoziuje
rychle a snadno komunikovat s jejich protéj§ky v zahrani¢i. Byla financovéna v ramci programu
IDABC (interoperabilni poskytovéani celoevropskych sluzeb elektronické spravy vefejnym spravam,
podnikim a ob¢andm). Viz navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravni spolupraci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,nafizeni o systému IMI®),
KOM (2011) 522 v kone¢ném znéni, 29.8.2011.

Ut. vést. L 18, 21.1.1997.

Odkazna UF. vést.
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Clanek 20
Provedeni

1. Clenské staty piijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s
touto smérnici do dvou let od jejtho vstupu v platnost. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znénia srovnavaci tabulku mezi t¢mito pfedpisy a touto smérnici.

Tyto predpisy ptijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musibyt takovy odkaz u€inén pti jejich trednim vyhlaseni. Zptsob odkazu sistanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti ptisobnosti t€to smérnice.

Clianek 21
Zprava

Nejpozdéji pét let po uplynuti lhiity pro provedeni do vnitrostatniho prava predlozi Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu o
provadéni této smérnice, ptipadne spolecné s prislusnymi navrhy.

Clanek 22
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim veéstniku Evropské
unie.

Cldanek 23
Urceni
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.
V Bruseludne 21.3.2012.
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné

CS 40

CS



CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o prosazovini smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb

Piislu§né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®?

Zaméstnanost, socialni solidarita
Politika jednotného trhu

Vnitini trh sluzeb

Povaha navrhu/podnétu

L1 Navrh/podnét se tyka nové akee.

[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei.”
Navrh/podnét se tyka prodlouZzeni stavajici akce.

[] Navrh/podnét se tyka akce pfesmérované na jinou akci.

Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované navrhem/podnétem

Prispévek k dosaZeni evropskych cilii pro rok 2020:

— podporovat zvysenou u¢ast na trhu prace,

—rozvijet bezpecny, pruzny a mobilni evropsky trh prace,

—napomahat socidlni a hospodatské soudrznosti.

Vytvofit na zaklad¢ spolehlivych dikazh G¢inny pravni rdmec pro vnitini trh pro sluzby, aby
z né¢j méli prospéch spotiebitelé i podniky.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

| Specificky cil & 1 (EMPL):

92

93

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Zajistit u¢inné uplatnovani pravnich predpisit EU o zilezitostech tykajicich se bezpecnosti a
ochrany zdravi a pracovniho prava ve vSech ¢lenskych statech.

Specificky cil €. 3 (EMPL):

Posilit u¢inné partnerstvi s vnitrostatnimi a celoevropskymi subjekty na podporu vysledk
tykajicich se oblasti politik zaméstnanosti a socidIni solidarity.

Specificky cil €. 1 (MARKT):

Realizovat Akt o jednotném trhu a podpofit rozvoj socialniho podnikani.

Specificky cil &. 12 (MARKT):

Rozvinout plny potencial systtmu pro vyménu informaci o vnitrnim trhu (IMI) za ucelem
podpory lep§iho provadéni pravnich pfedpisti upravujicich jednotny trh.

Piislu§né aktivity ABM/ABB

Zaméstnanost, socialni solidarita (EMPL)
Politika jednotného trhu (MARKT)

Vnittni trh sluzeb (MARKT) 1.3.2.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navri/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

1. Lepsi ochrana prav vyslanych pracovnikii

— zlepSeni informovanosti o platnych pracovnich podminkach vyslanych pracovnikd,

— umoznéni vyslanym pracovnikim 1épe obhajovat svd prdva, mimo jiné i
v subdodavatelskych fetézcich,

— vyjasnéni ulohy socidlnich partnert pfi prosazovani,

— zlepseni sledovani a vymahani dodrzovani pracovnich podminek.

2. Usnadnéni pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a zlepSeni prostfedi spravedlivé hospodaiské
soutéze

— piesnéj$i vymezeni pojmu ,,vysilani®,

— zlepSeni informovanosti o povinnostech podnikti, pokud jde o platné pracovni podminky
vyslanych pracovniki,

— za]i8téni jasnosti, pokud jde o spravni poZzadavky a vnitrostatni kontrolni opatieni,

— zlepSeni spravni spoluprace mezi odpovédnymi vnitrostdtnimi organy.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnete ukazatele, podle kterych je mozno uskutecnovani navrhu/podnétu sledovat.

Jakmile bude objasnéna podstata budoucich opatieni, vytvoii Komise spolu s vyborem
odbornikli pro vysilani pracovniki (ECPW) omezeny soubor ukazateld, které se tykaji
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

ptislusnych aspektti fungovani smérnice. Piivodni ndvrh seznamu ukazateli, které budou
sledovany, zahrnyuje (za kazdym ukazatelem je uveden zdroj informaci): i) pocet vyhledavani
vnitrostatnich internetovych stranek tykajicich se vysilani pracovnikii (¢lenské staty); ii) pocet
projektll spoluprdce mezi jednotlivymi zemémi tykajicich se vysilani pracovnikl
podporovanych vnitrostatnimi orgdny nebo socidlnimi partnery (Clenské staty); iii) pocet
zadosti, které byly podany prostrednictvim zvlaStni aplikace systému IMI v oblasti vysilani
pracovniki (Komise); iv) pocet soudnich sporit u vnitrostatnich soudl (Clenské staty); v)
procentni podil kontrol, jez vedly k uvaleni sankci (Clenské staty). Komise bude také nadale
shromazd'ovat administrativni udaje o vysildni pracovniki na zdklad¢ udaji o socialnim
pojisténi. S ohledem na cCetnost pouziti budou tyto ukazatele pravideln¢ prezentovany a
projednavany v ECPW a rovnéZ budou soucésti souboru ukazatelii, které budou pouZity pii
nize uvedeném hodnoceni.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem navrhu bude zlepSeni a posileni provadéni, uplatiiovani a prosazovani smeérnice o
vysilani pracovnikli v praxi, véetné opatfeni k zamezeni a postihovani jakéhokoli zneuzivani a
obchazeni platnych predpisti.

Bude fesit nedostatky s ohledem na informace pro zaméstnavatele a vyslané pracovniky,
pokud jde o kontrolu, sledovani a donucovaci opatieni a s ohledem na spravni spolupraci.
Bude fesit zbyte¢né spravni pozadavky a kontrolni opatfeni ulozena poskytovatelim sluzeb,
ochranu vyslanych pracovnikli ve sporech tykajicich se jejich individudlnich pracovnich
podminek, situace, kdy vysildni jiz neni docasné povahy nebo je rotacni povahy nebo kdy
zamgéstnavatel nema skute¢nou vazbu s vysilajicim ¢lenskym statem.

Za timto ucelem bude tato iniciativa zavadét podrobngj$i ustanoveni tykajici se provadéni,
sledovani a prosazovani smérnice, vcetné ochrany prav vyslanych pracovnikt, jakoz i dalsi
kritéria pro upfesnéni zakladnich prvkl pojmu vysilani, aby bylo mozné Iépe bojovat proti
obchdzeni a zneuzivani pravidel.

Pridand hodnota ze zapojeni EU

Zji8téné problémy jsou spojené s cili stanovenymi v €l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU a v ¢lancich
56 a 151 SFEU. Pii¢inou zjisténych problémt je nedostatek jasnosti stdvajicitho pravniho
ramce na urovni EU. Stivajici smérnice ponechdvajici ¢lenskym statim volnost, pokud jde o
provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravnich predpisti v praxi, jakoz i vS§echny piedchozi
pokusy o feSeni stadvajicich problému prostiednictvim nezavaznych opatieni nebyly k feSeni
zjisténych problému dostate¢né. Proto je nutné fesit stdvajici problémy na trovni EU, aby bylo
mozno IEpe dosdhnout cili Smlouvy.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Predchozimi pokusy o feSeni problémi provadéni a prosazovani smérnice o vysilani
pracovnikl v praxi jinak nez formou legislativnich opatieni nebylo dosazeno cilti. Tyto otazky
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1.5.4.

byly feSeny prostfednictvim interpretacnich pokynt v roce 2006. Sledovani v roce 2007
ukazalo, ze existuje fada nedostatkl. V souvisejicim sdéleni bylo ¢lenskym statim poskytnuto
dali vysvétleni. Komise v roce 2008 prijala doporudeni®, v némz vyzyva &lenské staty, aby
podnikly naléhavé nutné kroky pro zlepSeni situace vysilanych pracovnikl prostfednictvim
lep$i spoluprace mezi vnitrostatnimi spravnimi organy, a dale vyzyva k ucinn€jsi vymené
informaci mezi Clenskymi staty a lepSimu ptistupu k nim a k vyméné osvédcenych postup.

Od roku 2009 Komise uskutecnila ¢tyfi hodnotici studie ex-post: studii o hospodarskych a
socidlnich dopadech souvisejicich s jevem vysilani pracovnikli v Evropské unii; studii o
pravnich aspektech vysilani pracovnika v ramci poskytovani sluzeb v Evropské unii (tykajici
se 12 cClenskych statli); dopliikovou studii o pravnich aspektech vysilani pracovnikti v rdmcei
poskytovani sluzeb v Evropské unii (tykajici se 15 ¢lenskych statt; studii o ochran¢ prav
pracovnikl v subdodavatelskych fetézcich v Evropské unii (stale probiha).

Za uc¢elem piipravy posouzeni dopadii uskutecnil v roce 2011 externi poradce hodnotici studie
ex ante: ptipravnou studii pro posouzeni dopadi tykajici se pfipadné revize legislativniho
ramce pro vysilani pracovnikli v rdmei poskytovani sluzeb.

Tyto nedavné studie potvrzuji, ze fada zjisténych problémi stale existuje.

Provazanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

Zakladni prava: navrh je v souladu se strategii uplatnovani zakladnich prav Evropskou unii,
KOM(2010) 573 v kone¢ném znéni.

Strategie Evropa 2020: tato iniciativa bude pfispivat k vytvafeni novych pracovnich mist v
ramci strategie pro inteligentni a udrziteIny rast podporujici socialni zac¢lenéni (Evropa 2020).

Akt o jednotném trhu: tato iniciativa je jednim z dvanicti ndstroji navrzenych Komisi k
podniceni hospodaiského rlstu a posileni divéry obCanll v jednotny trh. Navrh zejména
usnadni preshrani¢ni poskytovani sluzeb a zlepsi prostredi pro spravedlivou hospodatskou
soutéz. Tato iniciativa umoziuje vyuzit potencial ristu vysilani pracovnikl, coz je kliCovy
prvek pii poskytovani sluzeb na vnitinim trhu. Kromé toho mtize pfispét ke zmirnéni
socidlniho a politického napéti, které zpusobily polemiky souvisejici s n¢kolika rozsudky
Soudniho dvora a jejich G¢inek na systémy pracovnich vztaht.

Small Business Act: jelikoZ vétSina podnikd, které vysilaji pracovniky, jsou malé a stiedni
podniky, a jelikoz cilem této iniciativy je usnadnovat poskytovani sluzeb prostrednictvim
harmonizace provadéni a prosazovani smérnice, a tim vytvaret pfiznivé moznosti pro
preshrani¢ni obchod, je v souladus iniciativou ,,Small Business Act®.

Inteligentni regulace: tato iniciativa je rovnéz v souladu s planem inteligentni regulace, jehoz
ucelem je tvorba takovych pravnich predpist, které budou co nejkvalitnéjsi, a to pfi plném
respektovani zisad subsidiarity a proporcionality. Tento navrh je zalozen na Uplném

94

Doporuéeni Komise ze dne 3. dubna 2008 o vétsi spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim pracovnikll v ramci
poskytovani sluzeb, Ut. vést. C 85, 4.4.2008, s. 1-4.
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1.6.

1.7.

hodnoceni stavajicich pravnich pfedpist a politikk z pravniho, ekonomického a socidlniho
hlediska. Cilem je, aby pravni piedpisy byly srozumitelnéjsi a ptistupnéjsi a aby se Clenské
staity a socidlni partnefi snazili zajistit jejich U¢inn€jSi a ucelenéjSi prosazovani. Bylo
pfihlédnuto k vysledkiim konzultaci se zucastnénymi stranami, zejména s evropskymi
socialnimi partnery.

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI): tato iniciativa navrhuje pouzivat IMI v
oblasti vysilani pracovnikili, aby se zlepSila spravni spoluprdce mezi Clenskymi staty. Je v
souladu se strategii Komise pro rozsifeni a dalsi rozvoj syst¢tmu IMI, KOM(2011) 75 v
kone¢ném znéni. Souvisi s ndvrhem Komise na vytvofeni horizontalniho natfizeni o systému
IMI, KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni.

Program EU pro socidlni zmény a inovace (navazujici na PROGRESS): doprovodna opatieni,
zejména projekty nevladnich organizaci a socidlnich partneri budou financovana
prostiednictvim vyzvy k pfedkladani navrhit v ramci nového programu EU pro socidlni zmény
a inovace, KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni, v zajmu podpory provadéni a praktického
uplatfiovani této iniciativy. (2 miliony EUR ro¢né).

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové omezeny navrh/podnét

e [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
e [XIFinan¢ni dopad od 2013 do 2020

Provadéni smérnice neni ¢asové omezeno a ocekava se, ze piislusné naklady po roce 2020
ponese program / ponesou programy navazujici na program pro socialni zmény a inovace.

[ Casové neomezeny navrh/podnét

e Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2013 do roku 2014,
e poté plné fungovani.
Piedpokladany zpiisob Fizeni®®

Primé centralizované Fizeni Komisi

[] Nepiimé centralizované Fizeni, piikterém jsou ukoly plnéni rozpo¢tu svéfeny:
e [ vykonnym agenturam

e [ subjektim zZizenym Spoleenstvimi®®

95

Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
http:/www.cc.cec/bud g/man/bud gmanag/lbud gmanag_en.html.
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e [ vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem vetejné
sluzby

e [ osobam poveétenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v pfislusném zikladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[ Sdilené Fizeni s clenskymi staty
L] Decentralizované fizeni s tfetimi zemémi
[1 Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upiesnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Pozndmky
2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

2.2.

2.2.1.

Upresnéte Cetnost a podminky.

Pét let po terminu provedeni do vnitrostatniho prava se uskute¢ni pribézné hodnoceni. Toto
hodnoceni se zaméii pfedev§im na posouzeni pocatecni u€innosti smernice v pozménéném
znéni. Diraz bude kladen na analyzu posilené spoluprice mezi ¢lenskymi staty a kvalitu
informaci vyplyvajicich z této spoluprace. Toto hodnoceni provadi Komise s pomoci externich
odbornik?i. Plsobnost vymezi Utvary Komise. Zucastnéné strany budou informovany a
pozadany, aby se k pilisobnosti vyjadtily prostfednictvim vyboru odbornkl pro vysilani
pracovniktt (ECPW), a rovnéz budou pravidelné¢ informovany o postupu hodnoceni a jeho
zjiténich. Tato zisténi se zvetejnuji.

Systém Fize ni a kontroly

Zjistena rizika

Pokud jde o doprovodné opatteni v rdimciprogramu EU pro socidlni zmény a inovace: v rdmci
tohoto programu bude centralizované ptimé tizeni zahrnovat ptidélovani Cetnych zakazek a
grantli na specifické ¢innosti a vyplaceni Cetnych grantti vladnim i nevladnim organizacim.
Hlavni riziko bude souviset se zpiisobilosti (pfedev§im) menSich organizaci G¢inné regulovat
vydaje, jakoz i zajistit transparentnost provadénych operaci.

96

Uvedené v ¢lanku 185 finanéniho nafizeni.
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2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

Pokud jde o doprovodna opatieni v ramci programu EU pro socidlni zmény a inovace: pouZziji
se kontrolni opatieni uvedend v dokumentu KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni.

2.3. Opatieni k zame zeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni.

Pokud jde o doprovodna opatfeni v ramci programu EU pro socidlni zmény a inovace: pouZiji
se opatfeni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti uvedend v dokumentu KOM(2011) 609 v
kone¢ném znéni.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
. Stavajici vydajové rozpoctové linie

V potadiokruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.

.. Druh
Okruh Rozpoctova linie vy:iuaje Prispévek
viceletého
finanéniho | x; . - - ve smyslugl. 18
rimce Cls,lo RP/NRPY zemlg8 lfandldat sgl; tretlcrh odst. 1 pism. aa)
[MAZEV ..ot ] ESVO ych zemi zemi finanéniho natizeni
04.04.01.03 (miZze se zménit s novym
programem) ' *°
I | PROGRESS (v roce 2014 bude| RP | ANO | Ano Ne NE
nahrazen programem pro socidlni
zmény a inovace)
04.04.01.03 (mize se zménit S novym
programem) %!
1 PROGRESS (v roce 2014 bude| NRP | ANO Ne Ne NE
nahrazen programem pro socidlni
zmény a inovace)
o Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
.. Druh
Okruh Rozpoctova linie Vyzzj R Prispévek
viceletého
finanéniho | 5014 zemi | kandidétsk | tietich | Yosmysluel18
ramee i RP/NRP , . . odst. 1 pism. aa)
[NAZEV ..o i e, ] ESVO ych zemi zemi finan&niho nafizeni
XX YY.YY.YY.
[ ] ANO/ | ANON | ANO/ | o
NE E NE
7 RP = rozli§ené prostiedky / NRP = nerozli§ené prostiedky.
o8 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

99
100

Kandidatské zemé a ptipadné potencidlni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

Finanéni dopad uvedeny v ramci této rozpoctové linie se vztahuje k programu PROGRESS (2013) a k programu
EU pro socidlni zmény a inovace (2014-2020, navazujicina PROGRESS), KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni.
Finan¢ni dopad uvedeny v ramci této rozpoctové linie se vztahuje k programu PROGRESS (2013) a k progranmu
EU pro socidlni zmény a inovace (2014-2020, navazujicina PROGRESS), KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnda mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramee 1 Udrzitelny rist (od roku 2014: UdrzZitelny rist podporujici zaclenéni)
Roks| Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | CELK
3. 102 103 o ) ) 0 0 o 0
GR: EMPL 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM

* Operacni prostiedky

o v y ; 16,000
04.04.01.03 (maze se zménit s novym | Zavazky ) 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
programem pro socidlni zmény a
inovace) Platby @) 0,800 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,800
Prostredky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy
04.01.04.10 (maze se zménit s novym
programem pro socidlni zmény a 3) 0,264 | 0,264 0,264 0,764 | 0,264 0,264 0,264 0,264 2,612
novace)
. Zévazky :lj;a 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 18,612
CELKEM prostredky
pro GR EMPL 2422
Platby 2 1,064 | 2,264 | 2264 | 2,764 | 2,264 | 2,264 | 2264 2,264 | 17,412

102
103
104

Pro podrobnosti o obecném financovani systému IMIviz KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni (navrh nafizeni o systému IMI).
Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zéavazky @) 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 18,612
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ©) 1,064 | 2,264 | 2264 | 2,764 | 2264 | 2264 | 2264 | 2264| 17,412
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
v 18,612
CELKEM prostredky Zavazky =4+6 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264
zOKRUHU 1
viceletého financniho ramce Platby =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412

CS
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OKruh viceletého finanéniho ra mee 5 Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELK
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM
GR: EMPL
* Lidské zdroje 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
¢ Ostatni spravni vydaje 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
GR EMPL CELKEM Prostredky 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336

CELKEM prostredky
zOKRUHU 5
vice letéhofinanénihoramee

(Zavazky celkem

- 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
= platby celkem)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

CELK
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok EM
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CELKEM prosttedky Zavazky 2506 | 2,856 | 2,506 | 3,356 | 2,506 | 2,856 | 2,506 | 2,856 | 21,948
zOKRUHU 1 az 5
viceleté¢ho financniho ramce Platby 1,306 | 2,856 | 2,506 | 3,356 | 2,506 | 2,856 | 2,506 2,856 | 20,748
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostredky

e [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk

. Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
e 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 | CFLKEM
ve (4]
cile a VYSTUPY
vystupy
Prumeé
Druh 'rlilféd 3B Nakla B S Nékla B B Nkl B 8 Nakl B & g8 N& 2B Nad Pot Nékd Pot Naklad
) Tul 105 nakiad )§ a akia )§ 3 aKila )§ 3 a )§ a a )§ E Naklady )§ E kla )§ a a ocC ai ocC aKla
i) vystupu y = 2 dy 28 dy g2 ady £2 ady g2 g8 gy & ady et ady et y
vystup > > > > > > y >
u
53
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mi or gany
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
e [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedk
o Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostredkd, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELK
201317 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EM

OKRUH 5
viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856

Ostatni spravni

vydaje 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5 ™
viceletého financniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet mimo
OKRUH 5
vicelet¢ho finan¢niho
ramce

CELKEM 0242 0,592| 0242| 0,592 0242 0,592 | 0242 | 0,592 3,336

107
108

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé linie ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji
e [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju
o Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok20 | Rok20 Rok Rok Rok Rok
2013 2014 15 16 2017 2018 2019 2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista diednikii a do¢asnych zaméstnanciu)

XX 0101 01 (v ustfedia v zastoupenich 12700 12700 127700 12700 | 12700
Komise) (1 tiednik) 127000 | 127000 0 0 1277000 0 0 0

XX 0101 02 (ptidelegacich)
XX 01 0501 (v nepfimém vy zkumu)
1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)

Exter ni zaméstnanci (v prepoctu na plné pracovni ivazky: FTE) 109

XX 010201 (SZ,ZAP, VNO z celkového
ramce) (1 VNO)

XX 010201 (SZ,ZAP, VNO z celkového
ramce) (0,5 SZ)

XX 010202 (SZ,ZAP,MOD,MZ a VNO

73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000

32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000

pfidelegacich)
-v Gstredi'"
XX 01 04yy '1?
- pfidelegacich
XX 010502 (CA, INT, SNE — v nepiimém
vyzkumu)
1001 05 02 (CA, INT, SNE — v pfimém
vyzkamu)
Jiné rozpoctové linie (upfesnéte)
TOTAL 232000 | 232000 23300 23(2)00 232000 23(2)00 23500 23300

XX je oblast politiky nebo dotc¢end hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lendny na
fizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v rameci GR, a piipadné doplnény z dodateéného
piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout vramci ro¢niho pridélovani a s ohledem na
rozpo¢tova omezeni.

Popis tkoli:

Utednici a docasni zaméstnanci (1 | monitorovani provadéni, fizeni pro poruSeni povinnosti, koordinaci vyzev k
ufednik) predkladani navrhi/nabidek, koordinace spravni spoluprace

109 SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Under the ceiling for external personnel from operational appropriations (former "BA" lines).

Essentially for Structural Funds, European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
European Fisheries Fund (EFF).
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Externi zaméstnanci (1 VNO) podpora spravni spoluprace, podpora vyzev k piedkladani navrhii/nabidek, hodnoceni

Externi zaméstnanci (0,5 SZ) fizeni grantl a zakdzek, kontakt s pfjemci grantl a zakazek

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
o Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

e [ Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramee.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

e [ Navrh/podnét sziaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramce' ',

| Upfiesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpocétové linie a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
o Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

e Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledyjiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok ... vlozt pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (vizbod 1.6)

Celkem

Upresnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

2 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
. Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
e [1 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
o O dopad na vlastni zdroje
o O dopad na razné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
5 Dopad navrhu/podnéu''®
Prosttedky
powzitelné v
Ptijmova rozpoctova linie: probihajicim .. . . "
rozpodtovém Rok Rok Rok Rok ... vlozit tolik sloupci, kolik je tteba
roce N N+1 N+2 N+3 podle trvani finan¢niho dopadu (viz bod
1.6)
Clanek .............

CS

U uceloveé vazanych riznych pifjmi upfesnéte dotéené vydajové rozpoctove linie.

Uptesnéte zpusob vypoctu dopadu na ptijmy.

113

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po
odecteni 25% nakladd na vybér.
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