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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisessi merenkulkujirjestossid meriturvallisuuskomitean 107. istunnossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ihmishengen turvallisuutta merelli
koskevaan kansainviiliseen yleissopimukseen (SOLAS), suurnopeusalusten vuoden 1994
(vuoden 1994 HSC-sé#innosto) ja vuoden 2000 (vuoden 2000 HSC-sidannosto)
kansainvilisiin turvallisuussafinnostoihin, polaarisilla vesialueilla liikkennoiviin aluksiin
sovellettavaan kansainviliseen siinnostoon (polaarikoodi), merenkulkijoiden
koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 kansainviliseen
yleissopimukseen (STCW) ja sdinnostoon seka hengenpelastuslaitteita koskevaan
kansainviliseen sidnnostoon (LSA) tehtivien muutosten hyviksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta
Kansainvilisen merenkulkujirjeston meriturvallisuuskomitean (MSC) 107. istunnossa, joka
pidetddn 31. toukokuuta—9. kesdkuuta 2023.

MSC:n 106. istunnossa suunniteltiin, ettd MSC:n 107. istunnossa hyvéksyttdisiin muutokset
seuraaviin:

(1) ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SOLAS) II-2 luku sekd suurnopeusalusten vuoden 1994 (vuoden
1994 HSC-sddnnosto) ja vuoden 2000 (vuoden 2000 HSC-sddnnostd) kansainvéliset
turvallisuussdannostot;

(2) ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SOLAS) XIV luku ja polaarisilla vesialueilla litkenndiviin aluksiin
sovellettava kansainvélinen sddnndsto (polaarikoodi);

3) merenkulkijoiden koulutusta, pétevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva vuoden 1978
kansainvélinen yleissopimus (STCW) ja sdannosto;

(4) sekd hengenpelastuslaitteita koskeva kansainvilinen sddnnostd (LSA).

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Kansainvilisti merenkulkujirjestoa koskeva yleissopimus

Kansainvilinen merenkulkujérjestd (IMO) on perustettu Kansainvilistd merenkulkujérjestod
koskevalla yleissopimuksella. IMO:n tarkoituksena on toimia yhteistydfoorumina kaikenlaisia
kansainvélisen  kauppamerenkulun teknisid kysymyksid koskevien sdidntdjen ja
menettelytapojen alalla. Sen pyrkimyksend on myds edistdd tiukimpien mahdollisten
madrdysten yleistd hyviaksymistd meriturvallisuuden, navigoinnin tehokkuuden seké aluksista
atheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisen ja torjunnan alalla  yhtéildisten
toimintaedellytysten edistimiseksi. Se pyrkii myos kisitteleméén asiaan liittyvid hallinnollisia
ja oikeudellisia seikkoja.

Yleissopimus tuli voimaan 17. maaliskuuta 1958.
Kaikki jidsenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia. Unioni ei ole yleissopimuksen osapuoli.

Kaikki jisenvaltiot ovat ithmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn ja
25. toukokuuta 1980 voimaan tulleen kansainvélisen yleissopimuksen, jidljempand *SOLAS-
yleissopimus’, osapuolia. Unioni ei ole SOLAS-yleissopimuksen osapuoli.

2.2, Kansainvilinen merenkulkujirjesto (IMO)

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd, joka vastaa merenkulun turvallisuudesta
ja turvatoimista sekd alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd. IMO on
yleinen standardeja laativa viranomainen kansainvélisen merenkulun turvallisuuden,
turvatoimien ja ympéristonsuojelun alalla. Sen térkein tehtdvéd on luoda oikeudenmukainen ja
tehokas merenkulkualan sidintelykehys, joka hyviksytddn ja pannaan tdytintoon yleisesti.

IMO:n jdsenyys on avoin kaikille valtioille, ja kaikki EU:n jasenvaltiot ovat IMO:n jdsenié.
EU:n ja IMO:n viliset suhteet perustuvat erityisesti valtioiden vilisen neuvoa-antavan
merenkulkujdrjeston (IMCO) ja Euroopan yhteisdjen komission vuonna 1974 tekeméddn
yhteistyojarjestelyyn.
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IMO:n meriturvallisuuskomitea koostuu kaikista IMO:n jdsenistd ja kokoontuu véhintddn
kerran vuodessa. Sen tehtdvind on kisitelld kaikkia kysymyksid, jotka kuuluvat IMO:n
toimialaan ja koskevat merenkulun apuneuvoja, alusten rakentamista ja varustamista,
turvallisuuden vaatimaa alusten miehitystd, sddntdjd yhteentorméysten ehkéisemiseksi,
vaarallisten lastien kdisittelyd, meriturvallisuutta koskevia menettelyjd ja vaatimuksia,
hydrografisia tiedonantoja, laivapdivékirjoja ja merenkulkutietoja, merionnettomuuksien
tutkimista, meripelastusta sekd muita merenkulun turvallisuutta suoranaisesti koskevia asioita.

My6s IMO:n meriympdriston suojelukomitea koostuu kaikista IMO:n jdsenistd, ja se
kokoontuu véhintddn kerran vuodessa. Se kisittelee IMO:n toimialaan kuuluvia
ympéristokysymyksid, jotka koskevat MARPOL-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa
aluksista aiheutuvan pilaantumisen ehkdisemistd ja torjuntaa, mukaan lukien 0ljy, irtolastina
kuljetettavat kemikaalit, jitevedet ja kiintedt jatteet sekd ilmaan paityvét alusten padstot,
kuten ilman epédpuhtaudet ja kasvihuonekaasupddstot. Lisdksi se kdsittelee painolastivesien
hallintaa, kiinnittymisenestojdrjestelmid, alusten kierrdtysté, pilaantumisen torjuntavalmiuksia
ja - toimia seka erityisalueiden ja erityisen herkkien merialueiden kartoittamista.

IMO:n meriturvallisuuskomitea ja meriympériston suojelukomitea huolehtivat molemmat
IMO:n yleissopimuksen, yleiskokouksen tai neuvoston niille méidrddmien tehtdvien
suorittamisesta seké kaikkien sellaisten edelld mainittuun soveltamisalaan kuuluvien tehtdvien
suorittamisesta, jotka niille on mahdollisesti annettu jonkin muun kansainvilisen vélineen
perusteella tai puitteissa ja jotka IMO on hyviksynyt. Meriturvallisuuskomitea ja
meriympdriston suojelukomitea sekd niitd avustavat elimet tekevét pddtoksensd jdsentensd
enemmistolla.

2.3. Suunniteltu IMO:n meriturvallisuuskomitean siaidos

MSC:n 31. toukokuuta—9. kesdkuuta 2023 pidettdvassd 107. istunnossa on méird hyviksya
SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun ja vuosien 1994 ja 2000 HSC-sainndstdihin muutoksia,
jotka koskevat perfluorioktaanisulfonihapon (PFOS) kieltoa, SOLAS-yleissopimuksen XIV
lukuun ja polaarikoodiin muutoksia, jotka koskevat kalastusalusten turvallisuutta, STCW-
yleissopimukseen ja -sddnndstoon muutoksia, jotka koskevat sdhkoisten pitevyyskirjojen
kayttod, ja LSA-sddnnostoon muutoksia, jotka koskevat tdysin suljettujen pelastusveneiden
ilmanvaihtonormeja.

SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun sekd vuosien 1994 ja 2000 HSC-sddnnostoihin
suunniteltujen muutosten tarkoituksena on kieltdd PFOS:43 sisdltdvien sammutusvaahtojen
kéayttd palontorjunnassa merelld.

SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun ja polaarikoodiin suunniteltujen muutosten
tarkoituksena on parantaa polaarisilla vesialueilla litkenndivien muiden kuin SOLAS-
yleissopimuksen mukaisten alusten turvallisuusnormeja.

STCW-yleissopimukseen ja -sddnndstodn suunniteltujen muutosten tarkoituksena on ottaa
kayttoon merenkulkijoiden sdhkoiset péatevyyskirjat tyon helpottamiseksi, lippuvaltion
viranomaisten, satamavaltioiden valvontaviranomaisten ja merenkulkijoiden hallinnollisen
rasituksen vidhentdmiseksi sekd vilpillisten péatevyyskirjojen nopeamman tunnistamisen
mahdollistamiseksi.

LSA-sddnnostoon suunniteltujen muutosten tarkoituksena on parantaa kokonaan suljettujen
pelastusveneiden ilmanvaihtonormeja koskevia turvallisuusvaatimuksia.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Muutokset ihmishengen turvallisuudesta merelli vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen (SOLAS) II-2 lukuun seki suurnopeusalusten
vuoden 1994 (vuoden 1994 HSC-séinnostd) ja vuoden 2000 (vuoden 2000 HSC-
sadnnosto) kansainvilisiin turvallisuussainnostoihin

MSC:n 101. istunnossa hyvidksyttiin unionin tukema uusi aloite, jolla kielletdiin PFOS:n
kdyttd uusissa palonsammutusjérjestelmissd. Kyseisessd istunnossa kyseinen aloite liséttiin
aluksen jdrjestelmid ja laitteistoja kasittelevdn alakomitean (SSE) kaksivuotiskauden
jalkeiseen ohjelmaan.

SSE:n 7.  kokouksessa  suostuttiin  laajentamaan  aloitteen, joka  koskee
perfluorioktaanisulfonihappoa (PFOS) siséltdvien sammutusvaahtojen kayton kieltimisté
aluksilla, soveltamisalaa siten, ettd sithen sisillytetdin muita SOLAS-yleissopimuksen II-2
luvun sdintdjd sekd muita vélineitd MSC:n 102. istunnon hyvidksyttdvaksi. Unioni kannatti
tamén uuden aloitteen siséllyttdmistd SSE:n 8. kokouksen esityslistaan.

MSC:n 102. istunnossa péétettiin laajentaa aloitteen soveltamisalaa ja sisdllyttdd sen SSE:n 8.
kokouksen esityslistaan. Unioni kannatti téta.

SSE:n 8. kokouksessa hyvéksyttiin SOLAS-yleissopimuksen II-2 luvun sekd vuosien 1994 ja
2000 HSC-sddnnostojen muutosluonnokset, jotka koskevat PFOS:n kieltdmistd. SSE:n 8.
kokouksessa unionin kantana oli tukea SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun ehdotettuja
muutosluonnoksia sekd vuosien 1994 ja 2000 HSC-sddnnostoihin tehtdvid muutoksia ja
ehdotti, ettd ne siirrettdisiin tyoryhmélle SOLAS-yleissopimuksen ja HSC-sddnnostdjen
muutosten viimeistelemiseksi.

Muutosluonnokset SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun sekd vuosien 1994 ja 2000 HSC-
sdadnnostoihin hyvaksyttiin MSC:n 106. istunnossa (MSC:n 106. istunnossa laaditun raportin
(MSC 106/19) 11.29 kohta), ja ne on tarkoitus hyvéksyé lopullisesti MSC:n 107. istunnossa.

MSC:n 106. istunnossa unionin kantana oli puoltaa SOLAS-yleissopimuksen II-2 luvun seka
vuosien 1994 ja 2000 HSC-sdénnostdjen muutosluonnosten hyvéksymista.

Unionin kantana olisi oltava ndiden muutosten tukeminen, koska PFOS on haitallinen aine
sekd ihmisten terveydelle ettd meriympdristolle, ja ndilld muutoksilla kielletddn PFOS:a4
sisdltdvien sammutusvaahtojen kiyttd palontorjunnassa merella.

3.2 Muutokset ihmishengen turvallisuudesta merelldi vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen (SOLAS) XIV lukuun ja polaarikoodiin

MSC:n 100. istunnossa tarkasteltiin SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun ehdotettuja
muutoksia, joilla helpotetaan tiettyjen midrdysten pakollista soveltamista kalastusaluksiin.
Lisdksi MSC:n 100. istunnossa harkittiin tiettyjen menetelmien, joilla mééritetdin aluksen
toiminnalliset valmiudet jddolosuhteissa, tekemistd pakollisiksi olennaisena osana
matkasuunnittelua (polaarikoodin 11 luku) ja todettiin, ettd polaarisia merialueita koskevan
toimintakisikirjan (PWOM) tai sen osien kuljettaminen voidaan tehda pakolliseksi.

MSC:n 100. istunnossa unionin kantana oli tukea SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun ja
polaarikoodiin kalastusalusten osalta ehdotettujen muutosten l&hempéd tarkastelua MSC:n
100. istunnossa.

MSC:n 101. istunnossa komitea tarkasteli polaarikoodin méérdysten laajentamista koskemaan
muita kuin SOLAS-yleissopimuksen mukaisia aluksia sekd luonnosta yleiskokouksen
paidtoslauselmaksi, jossa jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan vapaaehtoisia toimia

FI



FI

polaarikoodin  turvallisuustoimenpiteiden  soveltamiseksi  muihin  kuin ~ SOLAS-
yleissopimuksen mukaisiin aluksiin.

Sen jdlkeen MSC:n 101. istunnossa hyvaksyttiin luonnos yleiskokouksen paitoslauselmaksi
viéliaikaisista turvallisuustoimenpiteistd polaarisilla vesialueilla liikenndiville aluksille, joilla
ei ole SOLAS-yleissopimuksen mukaista patevyyskirjaa, ja viitattiin NCSR:n 7. kokoukseen,
missd yhteydessa tarkasteltiin polaarikoodin 9 ja 11 luvun soveltamista muihin kuin SOLAS-
yleissopimuksen mukaisiin aluksiin sekd sen seurauksia ja toteutettavuutta, sekd pyrittiin
médrittdmadn, miten SOLAS-yleissopimuksen ulkopuolisten alusten turvallisuutta voidaan
parhaiten parantaa esimerkiksi laatimalla mahdollisia muutoksia SOLAS-yleissopimukseen
ja/tai polaarikoodiin.

MSC:n 101. istunnossa unionin kantana oli
1. kannattaa periaatteellisesti ehdotusta vilittdd asia NCSR:lle jatkokésittelyd varten;
2. tukea kalastusalusten osalta yleiskokouksen péddtdslauselman luonnoksen laatimista.

Navigoinnin, viestinndn ja meripelastuksen alakomitean (NCSR) 7. kokouksessa paétettiin
perustaa Uuden-Seelannin koordinoimana kirjallista menettelyé kéyttdva ryhma.

NCSR:n 7. kokouksessa unionin kantana oli yleisesti tukea ehdotusta kdynnistda tarkastelu
sellaisista teknisistd kysymyksistd, jotka liittyvit polaarikoodin 9 ja 11 luvun soveltamisen
toteutettavuuteen muiden kuin SOLAS-yleissopimuksen mukaisten alusten osalta ja sen
seurauksiin.

Alakomitea sopi NCSR:n 8. kokouksessa, etti

(1) polaarikoodin muutosluonnoksien laadinta olisi rajattava nykyisiin I-A ja I-B osiin
sekd mahdollisesti ndistd johtuviin johdanto-osan muutoksiin;

(2) polaarikoodin I-A osassa olevien asiaa koskevien sddntdjen soveltamisalaa olisi
laajennettava ainakin kaikkiin niithin matkoihin, jotka liikenndiddén polaarisilla
vesilld vihintdén 24 metrin pituisilla kalastusaluksilla, sellaisilla huvialuksilla, joiden
bruttovetoisuus on vidhintddn 300 ja jotka eivét harjoita kauppaa, sekd lastialuksilla,
joiden bruttovetoisuus on védhintddn 300 mutta pienempi kuin 500; sekd

3) SOLAS-yleissopimuksen XIV luvun muutosluonnokset tulisi laatia polaarikoodin
soveltamisen laajentamiseksi my0s muihin aluksiin sekd poikkeusten ja
harkintavallan huomioon ottamiseksi.

Asian edistimiseksi edelleen alakomitea péétti lopulta perustaa uudelleen kirjallista
menettelyd kdyttdvan ryhmén, joka kisittelee polaarisilla vesialueilla litkenndivien muiden
kuin SOLAS-yleissopimuksen mukaisten alusten turvallisuustoimenpiteita.

NCSR:n 8. kokouksessa unionin kantana oli tukea kirjallista menettelyd kédyttavin ryhmén
uudelleen perustamista 9 ja 11 luvun tekstien kehittdmiseksi sekd SOLAS-yleissopimuksen
muuttamista koskevan luonnoksen laatimiseksi erityisesti kalastusalusten ja huviveneiden
osalta;

NCSR:n 9. kokouksessa unionin kantana oli kalastusalusten ja huvialusten osalta tukea
SOLAS-yleissopimuksen XIV lukua koskevia muutosluonnoksia seké polaarikoodin I-A ja 1-
B osia koskevia muutosluonnoksia.

MSC:n 106. istunnossa komitea hyviksyi suunnitellut muutokset SOLAS-yleissopimuksen
XIV lukuun ja polaarikoodiin (MSC:n 106. istunnossa laaditun raportin (MSC 106/19) 13.9
kohta). Ne on tarkoitus hyvéksyé lopullisesti MSC:n 107. istunnossa, ja niiden on tarkoitus
tulla voimaan 1. tammikuuta 2026.
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MSC:n 106. istunnossa unionin kantana oli tukea SOLAS-yleissopimuksen XIV lukua
koskevia muutosluonnoksia seki polaarikoodin I-A ja 1-B osia koskevia muutosluonnoksia.

Unionin kantana olisi oltava tukea néitd muutoksia, koska ne parantavat polaarisilla
vesialueilla liikkenndivien muiden kuin SOLAS-yleissopimuksen mukaisten alusten
turvallisuusnormeja.

3.3. Muutokset merenkulkijoiden Kkoulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaan vuoden 1978 kansainviliseen yleissopimukseen (STCW) ja
saannostoon

Inhimillistd ulottuvuutta, koulutusta ja vahdinpitoa késittelevd alakomitea (HTW) harkitsi
5. kokouksessaan ehdotusta STCW-yleissopimuksen sddnnon /2 yhteiseksi tulkinnaksi, jonka
tarkoituksena on selventdd merenkulkijoiden pétevyyskirjojen termin “alkuperdinen muoto”
merkitystd, kun otetaan huomioon mahdollisuus kéyttdd sdhkoisid patevyyskirjoja STCW-
yleissopimusta sovellettaessa, kuten on jo kéytdntond muiden yleissopimusten osalta. Itse
asiassa IMO on jo laatinut s@hkoisten pétevyyskirjojen kédyttod koskevat suuntaviivat
(FAL.5/Circ.39/Rev.2). HTW:n 5. kokouksessa kuitenkin esitettiin eridvid ndkemyksid siité,
otetaanko ndissd suuntaviivoissa jo huomioon sdhkdinen STCW-pitevyyskirja.

Unionin kantana HTW:n 5. kokouksessa oli tukea ehdotusta selventdéd termin “alkuperdinen
muoto” (STCW-yleissopimuksen sddntd 1/2) merkitystd, jotta pétevyyskirjat voitaisiin
tunnustaa sdhkoisessd muodossa.

Meriturvallisuuskomitea (MSC) paitti 100. istunnossaan sisdllyttdd HTW:n alakomitean
kaksivuotiseen ohjelmaan ja HTW:n 6. kokouksen alustavaan esityslistaan aloitteen, joka
koskee muutosten laatimista STCW-yleissopimukseen ja -sddnndstoon merenkulkijoiden
sdahkoisten patevyyskirjojen ja asiakirjojen kdyttéd varten, yhteistydssd III:n alakomitean
kanssa HTW:n alakomitean pyynndstd. Tavoitteena oli saada aloite paditokseen vuonna 2020.
MSC:n 100. istunnossa sovittiin myo0s, ettd FAL-komitealle ilmoitetaan uudesta aloitteesta,
koska FAL-komitea oli hyvédksynyt sdhkoisten pétevyyskirjojen kiyttod koskevat suuntaviivat
(FAL.5/Circ.39/Rev.2).

MSC:n 100. istunnossa unionin kantana oli tukea ehdotusta uudesta aloitteesta, joka koskee
STCW-yleissopimuksen ja -sddnndston mukaisten sdhkoisten patevyyskirjojen kayttoa.

HTW:n 6. kokouksessa todettiin, ettd paras tapa edetd olisi aloittaa keskustelu asiasta
kirjallista menettelyd kiyttavissd ryhméssd. EU:n kantana HTW:n 6. kokouksessa oli tukea
kirjallista menettelya kayttavin ryhméan perustamista.

Kirjallista menettelyd kiyttdvin ryhmén raportin késittelyn jilkeen HTW:n 7. kokouksessa
todettiin, ettd STCW-yleissopimuksen asiaa koskevien sddntojen ja STCW-sddnndston A ja B
osien médrdysten muuttamisen osalta sekd suuntaviivojen laatimisen osalta tarvitaan lisdtyota
ja -harkintaa. Néin ollen alakomitea perusti uudelleen kirjallista menettelyd kéyttdvin
ryhmin.

Unionin kantana HTW:n 7. kokouksessa oli tukea yleisesti kirjallista menettelyd kéayttavin
ryhmédn ty6td ja ehdottaa, ettd raportti annetaan HTW:n 8. kokouksessa perustettavalle
tyoryhmélle, joka  viimeistelee = STCW-yleissopimuksen = muutosluonnokset  ja
suuntaviivaluonnokset.

HTW:n 8. kokouksessa pantiin merkille, ettd kirjallista menettelyd kdyttivd ryhmé on
edistynyt huomattavasti STCW-yleissopimuksen ja -sddnndston merenkulkijoiden sédhkodisten
patevyyskirjojen kéyttdod koskevien muutosluonnosten laatimisessa sekd merenkulkijoiden
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sdahkdisten patevyyskirjojen kdyttod koskevien suuntaviivojen ja nithin liittyvdn STCW.7:n
kiertokirjeen luonnosten laatimisessa. Unioni tuki kirjallista menettelyd kdyttdvéin ryhmén
tyotd ja ehdotti, ettd raportti vilitettdisiin tydryhmélle.

MSC:n 106. istunnossa hyviksyttiin luonnokset STCW-yleissopimuksen sdidntdjen I/1 ja /2
sekd STCW-sddnnoston A-1/2 osaston muutoksiksi (MSC:n 106. istunnossa laaditun raportin
(MSC 106/19) 10.4 ja 10.5 kohta), jotka on tarkoitus hyviksyd MSC:n 107. istunnossa.

MSC:n 106. istunnossa unionin kantana oli tukea STCW-sdéantojen I/1 ja I/2 sekd STCW-
sdadnnoston A-1/2 osaston muutosluonnosten hyviksymistéd sdhkoisten péatevyyskirjojen kiyton
osalta.

Unionin kantana olisi oltava ndiden muutosten tukeminen, koska STCW-pitevyyskirjojen
digitalisointi helpottaisi lippuvaltion viranomaisten, satamavaltioiden valvontaviranomaisten
ja merenkulkijoiden tyotd ja vdhentdisi heihin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta. Se voisi
myds nopeuttaa vilpillisten péatevyyskirjojen tunnistamista.

34. Muutokset hengenpelastuslaitteita koskevaan Kkansainviliseen sainnostoon
(LSA)

Meriturvallisuuskomitea (MSC)  vahvisti  97. istunnossaan kokonaan suljettujen
pelastusveneiden ilmanvaihtoa koskevista vaatimuksista uuden aloitteen, jota unioni tuki.

Aluksen jirjestelmid ja laitteistoja késittelevd alakomitea (SSE) perusti 4. kokouksessaan
hengenpelastuslaitteita (LSA) késittelevdn kirjallista menettelyd kayttdvin ryhmén
Yhdysvaltojen koordinoimana kerddmdin tarvittavat tiedot, médrittdimdédn mahdolliset
kriteerit, joihin uusien ilmanvaihtovaatimusten olisi perustuttava, sekd suosittelemaan
kriteereitd, joita kéytettdisiin LSA-sdénndston IV luvun 4.6.6.1 kohdan muutosluonnoksissa ja
paitoslauselman MSC.81(70) muutosluonnoksissa.

SSE:n 4. kokouksessa unionin kantana oli tukea periaatteellisesti tyoryhmassd kéytdviad
lisdkeskusteluja LSA-sddnndston ja paatdslauselman MSC.81(70) muutosluonnoksista.

SSE:n 5. kokouksessa katsottiin, ettd

1. tdysin suljettujen pelastusveneiden osalta ilmanvaihtokertoimen, joka perustuu
mikroilmaston parametreihin, olisi oltava LSA-sddnndston muutosluonnoksessa esitetty
vaatimus, joka ei sulkisi pois aktiivisia tai passiivisia ilmanvaihtomenetelmis;

2. hiilidioksidipitoisuus saa olla enintddn 5 000 ppm, mikd edellyttdd vahintddn 5 m*/h:n
ilmanvaihtokerrointa henkil6d kohti, ja uusia ilmanvaihtovaatimuksia olisi sovellettava
kaikkiin uusiin tdysin suljettuihin pelastusveneisiin, jotka on asennettu alukseen muutosten
voimaantulon jédlkeen; sekd

3. pelastusveneitd olisi yleisesti pidettiva elinkelpoisina védhintddn 24 tunnin ajan, kun
taas polaarisilla vesialueilla liikenndivien alusten pelastusveneiden ja -lauttojen osalta voidaan
vaatia pidempi aika.

Lopuksi SSE:n 5. kokouksessa hyvéksyttiin LSA-sdédnndston muutosluonnokset, jotka
koskevat tdysin suljettujen pelastusveneiden ilmanvaihtoa, jotta ne voidaan mahdollisesti
toimittaa MSC:lle hyvéksyttiaviksi sen jélkeen, kun LSA-sddnnostoon tehdyt tdhdn liittyvit
muutokset, jotka koskevat muiden pelastusveneiden ja -lauttojen kuin tdysin suljettujen
pelastusveneiden ilmanvaihtoa, on saatu paitokseen. Viimeksi mainitut muutokset siirrettiin
kirjallista menettelyd kiyttdvalle ryhmaélle jatkokésittelyd varten.
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SSE:n 5. kokouksessa unionin kantana oli tukea tyoryhmaissa kaytivié lisdkeskusteluja LSA-
sddnndstoon ja paatoslauselmaan MSC.81(70) ehdotetuista muutoksista.

Aikarajoitteiden vuoksi SSE:n 6. kokouksessa perustettiin kirjallista menettelyd kayttava
ryhmd SSE:n 7. kokouksessa tapahtuvaa viimeistelyd varten. Valmistumisen maéirdaikaa
pidennettiin vuoteen 2021.

SSE:n 7. kokouksessa hyviksyttiin LSA-sddnndston muutosluonnokset, jotka koskevat
muiden pelastusveneiden ja -lauttojen kuin kokonaan suljettujen pelastusveneiden
ilmanvaihtoa. Piitoslauselman MSC.81(70) osalta SSE:n 7. kokouksessa hyvéksyttiin
muutosluonnokset 6.10 kohdan (pelastusveneen toimintatesti) ja 6.14 kohdan (lisdtestit tdysin
suljetuille  pelastusveneille) osalta. Nidin ollen alakomitea perusti  uudelleen
hengenpelastuslaitteita késittelevan kirjallista menettelyd kéyttdvan ryhméan viimeistelemééin
muutosluonnokset hengenpelastuslaitteiden testausta koskevaan tarkistettuun suositukseen
(paatoslauselma MSC.81(70)) osittain suljettujen pelastusveneiden ilmanvaihtovélineiden
testaamiseksi.

SSE:n 7. kokouksessa unionin kantana oli tukea LSA-tyoryhmassd kdytavid lisdkeskusteluja
LSA-sadnnoston ja paatoslauselman MSC.81(70) muutosluonnoksista.

SSE:n 8. kokouksessa hyviksyttiin

1. MSC:n péétdslauselmaluonnos muutoksista kansainviliseen hengenpelastuslaitteita
koskevaan kansainviliseen sdannostoon (LSA) (IV luvussa esitettyjen pelastusveneiden ja -
lauttojen ilmanvaihtovaatimusten osalta), mukaan lukien méérdys soveltamisesta ja siithen
liittyvd MSC:n péitoslauselmaluonnos;

2. tarkistetun suosituksen muutosluonnokset (paitoslauselma MSC.81(70)), jotka on miéra
hyviksyd MSC:n 107. istunnossa asiaan liittyvien LSA-sdidnndston muutosten hyvdksymisen
yhteydessi (ks. kohta 3.21), kuten liitteessé 2 on esitetty.

SSE:n 8. kokouksessa unioni kannatti LSA-tydryhmaéssé kéytivid lisdkeskusteluja
paitoslauselman MSC.81(70) muutosluonnoksista, jotta tissd istunnossa voitaisiin
viimeistelld LSA-sddanndstoon ja padtdslauselmaan MSC.81(70) tehtdvat muutosluonnokset,
jotka tulisivat voimaan pakettina 1. tammikuuta 2026;

MSC:n 106. istunnossa hyvidksyttiin kokonaan suljettuja pelastusveneitd koskevat
muutosluonnokset LSA-sddnndstoon sekd muutosluonnokset tarkistettuun suositukseen
hengenpelastuslaitteiden testauksesta (tarkistettu suositus) (pditoslauselma MSC.81(70))
tdysin suljettujen pelastusveneiden osalta (MSC:n 106. istunnossa laaditun raportin (MSC
106/19) 11.4.1 ja 11.6.1 kohta), ja ne on tarkoitus hyvéksyad lopullisesti MSC:n 107.
istunnossa.

MSC:n 106. istunnossa unionin kantana oli tukea kokonaan suljettuja pelastusveneitd koskevia
muutosluonnoksia LSA-sdd@nndstoon ja sekd muutosluonnoksia tarkistettuun suositukseen
hengenpelastuslaitteiden testauksesta (tarkistettu suositus) (péddtoslauselma MSC.81(70))
tdysin suljettujen pelastusveneiden osalta sekd muistuttaa tdysin suljettuja pelastusveneitd
koskevien muutosluonnoksien hyvéiksymisen tarkeydesta.

Unionin kantana olisi oltava ndiden muutosten tukeminen, koska niilld vahvistetaan tiysin
suljettujen pelastusveneiden ilmanvaihtonormeja koskevia turvallisuusvaatimuksia.
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3.5. Asiaa koskeva EU:n lainsididinto ja EU:n toimivalta

3.5.1.  Muutokset ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SOLAS) 11-2 lukuun sekd suurnopeusalusten vuoden 1994 (vuoden
1994 HSC-sddnnosto) ja vuoden 2000 (vuoden 2000 HSC-sddnndsto) kansainvilisiin
turvallisuussddnnostoihin

Pysyvisti orgaanisista yhdisteisti annettu asetus (EU) 2019/1021!. Asetuksessa kielletiin
uudet laitokset, joissa kdytetddn PFOS:44 ja sen johdannaisia.

Aluskierrityksestd annettu asetus (EU) N:o 1257/20132. Aluskierrityksestd annetussa
asetuksessa esitetddn useita lisdvaatimuksia, jotka menevdt Hongkongin yleissopimuksessa
asetettuja vaatimuksia pidemmille, mukaan lukien sen liitteissd mainitut kaksi uutta
vaarallista ainetta (PFOS ja HBCDD).

Naéin ollen SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun ja vuosien 1994 ja 2000 HSC-sddnnostoihin
tehtaviat muutokset vaikuttavat asetuksen (EU) 2019/1021 ja asetuksen (EU) N:o 1257/2013
nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

3.5.2.  Muutokset ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
vleissopimuksen (SOLAS) X1V lukuun ja polaarikoodiin

Yhdenmukaistetun turvallisuusjirjestelmén luomisesta kalastusaluksille, joiden pituus on
24 metrid tai enemmin, annettu direktiivi 97/70/EY>. Direktiivin liitteessd III on pohjoisia
alueellisia midrdyksid koskevia sddnnoksid, joissa vahvistetut tekniset madrdykset koskevat
myos polaarisilla vesialueilla toimivia kalastusaluksia.

Huviveneisti ja vesiskoottereista annettu direktiivi 2013/53/EU*. Direktiivilld sdinnelldin
huviveneiden, joiden rungon pituus on 2,5 metristd 24 metriin, ja vesiskoottereiden, joiden
rungon pituus on 0 metristd 4 metriin, suunnittelua ja rakentamista.

Laivavarusteista annetun direktiivin 2014/90/EU° soveltamissidinndistd laivavarusteiden
suunnittelu-, valmistus- ja suorituskykyvaatimuksien ja testausnormien osalta sekd
taytantoonpanoasetuksen ~ (EU)  2021/1158 kumoamisesta  annettu =~ komission
tiaytintddnpanoasetus (EU) 2022/1157°.

Aluslitkennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojdrjestelmédn perustamisesta annettu
direktiivi 2002/59/EY’. Direktiivi siséltdd sddnnoksid, jotka koskevat jddolosuhteissa
litkkenndivid aluksia. Kyseisen direktiivin 18 artikla edellyttdd toimivaltaisia viranomaisia: 1)
antamaan sellaisten alusten péillikoille, jotka ovat niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella
“asiaankuuluvat tiedot jiitilanteesta, suositelluista reiteistd ja niiden toimivaltaan kuuluvalla
alueella tarjottavista jidnmurtopalveluista”; ja 2) esittdméédn asiakirjaselvityksen siitd, ettd
alukset tayttavit alueella vallitsevaa jditilannetta vastaavat lujuus- ja tehovaatimukset. Liséksi
6 a artiklassa sdddetddn A-luokan automaattisia tunnistusjdrjestelmid (AIS) koskevista
vaatimuksista, jotka koskevat yli 15 metrin pituisia kalastusaluksia. Sama vaatimus siséltyy
yhteison valvontajdrjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan
sdantdjen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009

EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45.
EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1.
EYVL L 34,9.2.1998, s. 1.
EUVL L 354, 28.12.2013, s. 90.
EUVL L 257, 28.8.2014, s. 146.
EUVL L 180, 6.7.2022, s. 1.
EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10.
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(kalastuksenvalvonta-asetus) 10 artiklaan, ja sitd sovelletaan EU:n lipun alla purjehtiviin
aluksiin.

Néin ollen SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun ja polaarikoodiin tehtdvdt muutokset
vaikuttavat direktiivin 97/70/EY, direktiivin 2013/53/EU, direktiivin 2014/90/EU ja
direktiivin 2002/59/EY nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

3.5.3.  Muutokset merenkulkijoiden koulutusta, pdtevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan
vuoden 1978 kansainvilisen yleissopimukseen (STCW) ja sddnndstéon

Merenkulkijoiden vdhimmaiskoulutuksesta annettu direktiivi (EU) 2022/993% sisiltid
digitaalisia pitevyyskirjoja koskevia sddnnoksia:

J Kyseisen direktiivin 4 artiklan 11 kohdan mukaan, “jollei 20 artiklan 7 kohdan
sddnnoksistd muuta johdu, kaikkien tdssd  direktiivissd  edellytettyjen
patevyysasiakirjojen on oltava alkuperdisessd muodossaan saatavilla aluksella, jolla
niiden haltijat tyoskentelevit, paperiversiona tai digitaalisessa muodossa, ja niiden
oikeellisuus ja voimassaolo on voitava todentaa tdmin artiklan 13 kohdan b
alakohdassa siddetylld menettelylla”.

J Kyseisen direktiivin 4 artiklan 14 kohdassa sdddetdén, ettd “kun merenkulkijoiden
digitaalisia pédtevyysasiakirjoja koskevat STCW-yleissopimuksen ja STCW-
sddnnoston A osan muutokset tulevat voimaan, siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja sdddoksid 30 artiklan mukaisesti tdmédn direktiivin muuttamiseksi
yhdenmukaistamalla kaikki sen asiaa koskevat sddannokset STCW-yleissopimuksen
ja STCW-sddnnoston A osan kyseisten muutosten kanssa merenkulkijoiden
patevyysasiakirjojen ja kelpoisuustodistusten digitalisoimiseksi”.

J Kyseisen direktiivin 6 artiklassa (Jasenvaltioiden myontdmien merenkulkijoiden
pitevyysasiakirjojen keskindinen tunnustaminen) sdddetddn, ettd “kunkin
jasenvaltion on hyvdksyttivd toisen jdsenvaltion myOntdmédt tai sen valvonnassa
myonnetyt paperiversiona tai digitaalisessa muodossa olevat pdtevyystodistukset ja
asiakirjatodisteet, jotta merenkulkijat voivat palvella sen lipun alla purjehtivilla
aluksilla”.

Nidin ollen STCW-yleissopimukseen ja -sd@nnostoon tehtdvdt muutokset vaikuttavat
direktiivin (EU) 2022/993 nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

3.5.4.  Muutokset hengenpelastuslaitteita koskevaan kansainviliseen sddnnostoon (LSA)

Pelastusveneitd ja -lauttoja koskevat normit sekd pddtoslauselma MSC.81(70) ovat osa
laivavarusteista annetun direktiivin 2014/90/EU° soveltamissdinndistd laivavarusteiden
suunnittelu-, valmistus- ja suorituskykyvaatimuksien ja testausnormien osalta sekd
taytintdonpanoasetuksen  (EU)  2021/1158'°  kumoamisesta  annetun  komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2022/1157 liitetta.

Lisdksi matkustaja-alusten turvallisuussdénndistd ja -madrdyksistd annetun direktiivin
2009/45/EY!! 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaan SOLAS-yleissopimusta,

8 EUVL L 169, 27.6.2022, s. 45.
o EUVL L 257, 28.8.2014, s. 146.
10 EUVL L 180, 6.7.2022, s. 1.

i EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1.
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sellaisena kuin se on muutettuna, sovelletaan A-luokan matkustaja-aluksiin, kun taas liitteessa
I olevassa III luvussa, joka koskee hengenpelastuslaitteita, asetetaan erilaisia ja laajoja
vaatimuksia, jotka koskevat myos tdysin suljettuja pelastusveneitd, B-, C- ja D-luokan
matkustaja-aluksille kotimaanmatkoilla.

Néin ollen LSA-sddnndstoon tehtdvdat muutokset vaikuttavat direktiivin 2014/90/EU ja
direktiivin 2009/45/EY nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

3.5.5.  EU:n toimivalta

SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun ja vuosien 1994 ja 2000 HSC-sddnnostoihin tehtavit
muutokset vaikuttaisivat unionin oikeuteen ja erityisesti asetuksen (EU) 2019/1021 ja
asetuksen (EU) N:o 1257/2013 soveltamiseen.

SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun ja polaarikoodiin tehtdvdat muutokset vaikuttaisivat
unionin oikeuteen ja erityisesti direktiivin 97/70/EY, direktiivin 2013/53/EU, direktiivin
2014/90/EU, taytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/1170 sekd direktiivin 2022/59/EY
soveltamiseen.

STCW-yleissopimukseen ja -sddnndstoon tehtdvdt muutokset vaikuttaisivat unionin oikeuteen
ja erityisesti direktiivin (EU) 2022/993 soveltamiseen.

LSA-sdannostoon tehtdvit muutokset vaikuttaisivat unionin oikeuteen ja erityisesti direktiivin
2014/90/EU ja direktiivin 2009/45/EY soveltamiseen.

Suunniteltujen sdddosten kohteena on ndin ollen ala, joka kuuluu unionin yksinomaiseen
ulkoiseen toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen lauseenosan nojalla.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen tai kyseisen sopimuksen osapuoli'?.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

IMO:n  meriturvallisuuskomitea on perustettu sopimuksella eli tidssd tapauksessa
Kansainvilistd merenkulkujdrjestod koskevalla yleissopimuksella.

12 Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.
13 Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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Saddokset, jotka tidmédn IMO:n komitean on méédrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sdddokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
lainsdddantdon ja erityisesti seuraavien sddadosten sisaltoon:

Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu asetus (EU) 2019/1021. Tama johtuu siita,
ettd siind kielletdan uudet laitokset, joissa kdytetdéin PFOS:44 ja sen johdannaisia.

Aluskierrdtyksestd annettu asetus (EU) N:o 1257/2013. Tdma johtuu siitd, ettd sen
liitteissd asetetaan useita lisdvaatimuksia, kuten kaksi uutta vaarallista ainetta (PFOS
ja HBCDD).

Yhdenmukaistetun turvallisuusjirjestelmén luomisesta kalastusaluksille, joiden
pituus on 24 metrié tai enemman, annettu direktiivi 97/70/EY. Tdmai johtuu siiti, ettd
se liitteessd III on pohjoisia alueellisia madrdyksid koskevia sddnnoksid, joissa
vahvistetut tekniset madrdykset koskevat myos polaarisilla vesialueilla toimivia
kalastusaluksia.

Huviveneisti ja vesiskoottereista annettu direktiivi 2013/53/EU. Tédmai johtuu siité,
ettd silld sddnnellddn huviveneiden, joiden rungon pituus on 2,5 metristd 24 metriin,
ja vesiskoottereiden, joiden rungon pituus on 0 metristd 4 metriin, suunnittelua ja
rakentamista.

Laivavarusteista annettu direktiivi 2014/90/EU. Tamé johtuu siitd, ettd aluksilla
kéytettdvien laivavarusteiden suunnittelu-, valmistus- ja suorituskykyvaatimuksista ja
testausnormeista sdddetdin komission tdytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2022/1157.

Alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojirjestelmén perustamisesta
annettu direktiivi 2002/59/EY. Tamai johtuu siité, ettd se sisdltdd sddnnoksid, jotka
koskevat jddolosuhteissa liitkenndivid aluksia. Kyseisen direktiivin 18 artikla
edellyttdd toimivaltaisia viranomaisia 1) antamaan sellaisten alusten paillikdille,
jotka ovat niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella, “asiaankuuluvat tiedot
jaétilanteesta, suositelluista reiteistd ja niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella
tarjottavista jidnmurtopalveluista”; ja 2) esittimddn asiakirjaselvityksen siitd, ettd
alukset tdyttdvat alueella vallitsevaa jddtilannetta vastaavat lujuus- ja
tehovaatimukset. Lisdksi 6 a artiklassa sdddetddn A-luokan automaattisia
tunnistusjérjestelmid (AIS) koskevista vaatimuksista, jotka koskevat yli 15 metrin
pituisia kalastusaluksia. Sama vaatimus sisdltyy yhteison valvontajérjestelmasté,
jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolititkan  sddntGjen
noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o  1224/2009
(kalastuksenvalvonta-asetus) 10 artiklaan, ja sitd sovelletaan EU:n lipun alla
purjehtiviin aluksiin.

Merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annettu direktiivi (EU) 2022/993. Tama
johtuu siitd, ettd se sisdltdd useita sddnnoksid, jotka koskevat digitaalisia
patevyyskirjoja. Kyseisen direktiivin 4 artiklan 11 kohdan mukaan ”jollei 20 artiklan
7 kohdan sdannoksistd muuta johdu, kaikkien tdssd direktiivissd edellytettyjen
patevyysasiakirjojen on oltava alkuperidisessd muodossaan saatavilla aluksella, jolla
niiden haltijat tyoskentelevit, paperiversiona tai digitaalisessa muodossa, ja niiden
oikeellisuus ja voimassaolo on voitava todentaa tdmin artiklan 13 kohdan b
alakohdassa sdddetylld menettelylld”. Kyseisen direktiivin 4 artiklan 14 kohdassa
sdddetddn, ettd “kun merenkulkijoiden digitaalisia pdtevyysasiakirjoja koskevat
STCW-yleissopimuksen ja STCW-sddnndston A osan muutokset tulevat voimaan,
siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 30 artiklan mukaisesti timén
direktiivin muuttamiseksi yhdenmukaistamalla kaikki sen asiaa koskevat sddnnokset
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STCW-yleissopimuksen ja STCW-sdanndston A osan kyseisten muutosten kanssa
merenkulkijoiden pétevyysasiakirjojen ja kelpoisuustodistusten digitalisoimiseksi”.
Kyseisen direktiivin 6 artiklassa (Jidsenvaltioiden myoOntdmien merenkulkijoiden
pitevyysasiakirjojen keskindinen tunnustaminen) sdddetddn, ettd “kunkin
jasenvaltion on hyvéksyttivad toisen jdsenvaltion myOntdmét tai sen valvonnassa
myoOnnetyt paperiversiona tai digitaalisessa muodossa olevat patevyystodistukset ja
asiakirjatodisteet, jotta merenkulkijat voivat palvella sen lipun alla purjehtivilla
aluksilla”.

— Laivavarusteista 23. heindkuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/90/EU. Tamai johtuu siitd, ettd pelastusveneiti ja -lauttoja koskevat
normit sekd paatoslauselma MSC.81(70) ovat osa komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2022/1157 liitetté.

— Matkustaja-alusten turvallisuussddnndistd ja -madrdyksistd annettu direktiivi
2009/45/EY. Tama johtuu siité, ettd 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan
mukaan SOLAS-yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna, sovelletaan A-
luokan matkustaja-aluksiin, kun taas liitteessd I olevassa III luvussa, joka koskee
hengenpelastuslaitteita, asetetaan erilaisia ja laajoja vaatimuksia, jotka koskevat
myo0s tdysin suljettuja pelastusveneitd, B-, C- ja D-luokan matkustaja-aluksille
kotimaanmatkoilla.

Niéin ollen muutosten hyviksyminen

— thmishengen turvallisuudesta merelldi vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (SOLAS) II-2 lukuun seké suurnopeusalusten vuoden 1994 (vuoden
1994 HSC-sdinnostd) ja vuoden 2000 (vuoden 2000 HSC-sddnnostd) kansainvélisiin
turvallisuussdanndstoihin,

— thmishengen turvallisuudesta merelldi vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (SOLAS) XIV lukuun ja polaarikoodiin,

— merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978
kansainvéliseen yleissopimukseen (STCW) ja sdannostoon seka

— hengenpelastuslaitteita koskevaan kansainvéliseen sddnndstoon (LSA)

voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsddddntoon ja erityisesti seuraavien sdddosten
sisdltoon: pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu asetus (EU) 2019/1021, aluskierrityksesté
annettu asetus (EU) N:o 1257/2013, yhdenmukaistetun turvallisuusjirjestelmén luomisesta
kalastusaluksille, joiden pituus on véhintddn 24 metrid tai enemmén, annettu direktiivi
97/70/EY, huviveneistd ja vesiskoottereista annettu direktiivi 2013/53/EU, laivavarusteista
annettu direktiivi 2014/90/EU, alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojirjestelmén
perustamisesta annettu direktiivi 2002/59/EY, merenkulkijoiden vdhimmaiskoulutuksesta
annettu direktiivi (EU) 2022/993 sekd matkustaja-alusten turvallisuussdénndistd ja -
madrayksistd annettu direktiivi 2009/45/EY.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld padtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvit meriliikenteeseen. Sen vuoksi
ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2023/0092 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisessi merenkulkujirjestossd meriturvallisuuskomitean 107. istunnossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ihmishengen turvallisuutta merella
koskevaan kansainviiliseen yleissopimukseen (SOLAS), suurnopeusalusten vuoden 1994
(vuoden 1994 HSC-sidinnosto) ja vauoden 2000 (vuoden 2000 HSC-sidiannosto)
kansainviilisiin turvallisuussiinnostoihin, polaarisilla vesialueilla liikennoéiviin aluksiin
sovellettavaan kansainviliseen siinnostoon (polaarikoodi), merenkulkijoiden
koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 kansainviiliseen
yleissopimukseen (STCW) ja sainnostoon sekd hengenpelastuslaitteita koskevaan
kansainviliseen siinnostoon (LSA) tehtivien muutosten hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvilistd merenkulkujérjestod, jiljempand IMO’, koskeva yleissopimus tuli
voimaan 17 pédivianad maaliskuuta 1958.

(2) IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjirjestd, joka vastaa merenkulun
turvallisuudesta ja turvatoimista sekd alusten aiheuttaman meren ja ilman
pilaantumisen ehkdisemisestd. Kaikki unionin jésenvaltiot ovat IMO:n jdsenid. Unioni
el ole IMO:n jédsen.

3) IMO:sta  tehdyn yleissopimuksen 28 artiklan b alakohdan mukaan
meriturvallisuuskomitea huolehtii kaikkien niiden tehtdvien suorittamisesta, joita sille
on madritty mainitussa yleissopimuksessa, IMO:n yleiskokouksessa tai IMO:n
neuvostossa, tai kaikkien sellaisten mainitun artiklan soveltamisalaan kuuluvien
tehtdvien suorittamisesta, joita sille voidaan antaa jonkin muun kansainvilisen
vidlineen nojalla ja jotka IMO hyvéksyy.

4) Meriturvallisuuskomitean on méérd 31 péivdstd toukokuuta 9 pdivdin kesdkuuta 2023
pidettavdssd 107. istunnossaan hyviksyd muutokset ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (SOLAS) II-2 lukuun
sekd suurnopeusalusten vuoden 1994 (vuoden 1994 HSC-sddnndstd) ja vuoden 2000
(vuoden 2000 HSC-sddnnosto) kansainvilisiin turvallisuussdénndstdihin, ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen
(SOLAS) XIV lukuun ja polaarisilla vesialueilla liikkennéiviin aluksiin sovellettavaan
kansainviliseen  sddnnostoon  (polaarikoodi),  merenkulkijoiden  koulutusta,
patevyyskirjoja ja  vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978  kansainviliseen
yleissopimukseen (STCW) ja sdédnnostoon sekd hengenpelastuslaitteita koskevaan
kansainvéliseen saanndstoon (LSA).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

On aiheellista vahvistaa meriturvallisuuskomitean 107. istunnossa unionin puolesta
otettava kanta, koska suunnitellut muutokset SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun
sekd vuosien 1994 ja 2000 HSC-sddnnostoihin, SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun
ja polaarikoodiin, STCW-yleissopimukseen ja -sddnndstoon sekd LSA-sddnndstoon
voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden sisdltoon, erityisesti pysyvistd
orgaanisista yhdisteisti annettuun asetukseen (EU) 2019/1021!, aluskierrityksesti
annettuun asetukseen (EU) N:o 1257/20132, yhdenmukaistetun
turvallisuusjdrjestelmdn luomisesta kalastusaluksille, joiden pituus on 24 metriéd tai
enemmin, annettuun direktiiviin  97/70/EY?, huviveneisti ja vesiskoottereista
annettuun  direktiiviin  2013/53/EU*,  laivavarusteista annettuun direktiiviin
2014/90/EU°, alusliikennettd koskevan yhteisdn seuranta- ja tietojirjestelmin
perustamisesta annettuun direktiiviin 2002/59/EY®, merenkulkijoiden
vihimmiiskoulutuksesta annettuun direktiiviin (EU) 2022/9937 sekd matkustaja-
alusten turvallisuussééinndisti ja -méiriyksisti annettuun direktiiviin 2009/45/EY®.

SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun ja vuosien 1994 ja 2000 HSC-sddnnostoihin
suunnitelluilla  muutoksilla  kielletddn  perfluorisulfonioktaanihappoa  (PFOS)
sisdltdvien sammutusvaahtojen kdyttd palontorjunnassa merelld. Unionin kantana olisi
oltava ndiden muutosten tukeminen, koska PFOS on haitallinen aine sekd ihmisten
terveydelle ettd meriympdéristolle.

SOLAS-yleissopimuksen XIV lukuun ja polaarikoodiin tehtdvit muutokset helpottavat
tiettyjen madrdysten pakollista soveltamista kalastusaluksiin ja tekevit tietyistd
menetelmistd, joilla médritetddn aluksen toiminnalliset valmiudet jddolosuhteissa,
pakollisia matkasuunnittelun olennaisena osana. Unionin kantana olisi oltava tukea
nditd muutoksia, koska ne parantavat polaarisilla vesialueilla liikenndivien muiden
kuin SOLAS-yleissopimuksen mukaisten alusten turvallisuusnormeja.

STCW-yleissopimukseen ja -sadnndstoon tehtdvissd muutoksissa késitellddan STCW-
yleissopimuksen ja -sddnndston mukaisten sdhkdisten patevyyskirjojen kayttoa.
Unionin kantana olisi oltava ndiden muutosten tukeminen, koska STCW-
pétevyyskirjojen digitalisointi helpottaisi lippuvaltion viranomaisten, satamavaltioiden
valvontaviranomaisten ja merenkulkijoiden tyotd ja vdhentdisi heihin kohdistuvaa
hallinnollista rasitusta. Se voisi myds nopeuttaa vilpillisten pétevyyskirjojen
tunnistamista.

LSA-sddnnostoon tehtdviin - muutoksiin  sisdllytetddn uusia vaatimuksia muiden
pelastusveneiden ja -lauttojen kuin tdysin suljettujen pelastusveneiden ilmanvaihdosta.
Unionin kantana olisi oltava ndiden muutosten tukeminen, koska niilld vahvistetaan
tiysin suljettujen pelastusveneiden ilmanvaihtonormeja koskevia
turvallisuusvaatimuksia.

© 9 N U AW N =

EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45.
EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1.
EYVL L 34,9.2.1998, s. 1.
EUVL L 354, 28.12.2013, s. 90.
EUVL L 257, 28.8.2014, s. 146.
EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10.
EUVL L 169, 27.6.2022, s. 45.
EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen merenkulkujarjeston, jéljempand °IMO’, meriturvallisuuskomitean 107.
istunnossa unionin puolesta otettava kanta on hyviksyd muutokset ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SOLAS) II-2
lukuun seké suurnopeusalusten vuoden 1994 (vuoden 1994 HSC-sdénndstd) ja vuoden 2000
(vuoden 2000 HSC-sddnnostd) kansainvélisiin turvallisuussddnndstoihin, ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SOLAS) XIV
lukuun ja polaarisilla vesialueilla liitkennoiviin aluksiin sovellettavaan kansainvéliseen
sdadnnostoon (polaarikoodi), merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaan vuoden 1978 kansainvéliseen yleissopimukseen (STCW) ja sddnndstoon seka
hengenpelastuslaitteita koskevaan kansainviliseen sdédnndstoon (LSA), sellaisina kuin ne
esitetddn IMO:n kiertokirjeessd Nro 4658/Rev.1.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvét komissio sekd ne unionin jidsenvaltiot, jotka
ovat IMO:n meriturvallisuuskomitean jdsenid, toimien yhdessd unionin edun mukaisesti.

3 artikla

Tama péétos on osoitettu komissiolle ja kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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